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SUMÁRIO: I. A cons ti tu cio na li zaç ão do pro ve dor de jus ti ça, a
apro vaç ão do es ta tu to do pro ve dor e os an te ce den tes (os ape -
los) pró xi mos. II. O de sen ho cons ti tu cio nal e le gal do pro ve -

dor de jus ti ça: al guns as pec tos es sen ciais.

I. A CONS TI TU CIO NA LI ZAÇ ÃO DO PRO VE DOR DE JUS TI ÇA,

A APRO VAÇ ÃO DO ES TA TU TO DO PRO VE DOR E OS

AN TE CE DEN TES (OS APE LOS) PRÓ XI MOS

A fi gu ra do pro ve dor de jus ti ça foi in tro du zi da na or dem ju rí di ca ca -
bo-ver dia na com a re vis ão da Cons ti tuiç ão da Re pú bli ca de 1992 (CRCV), 
ope ra da em 1999.

Foi es ta lei fun da men tal (a de 1992) que, pe la pri mei ra vez na his tó ria
do país, ins ti tu cio na li zou um Esta do (cons ti tu cio nal) de di rei to de mo crá -
ti co, con subs tan cian do, as sim, uma ver da dei ra rup tu ra ma te rial com a
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* O tex to, co mo es tá di men sio na do e for mu la do, é iné di to e foi ela bo ra do es pe cial -
men te pa ra fi gu rar no liv ro de ho me na gem ao dou tor Héc tor Fix-Za mu dio. No en tan to,
em al gu ma me di da é ele tri bu tá rio, co mo se po de adi vin har pe lo tí tu lo, de um ou tro tra -
bal ho já edi ta do e re fe ri do nes ta co la bo raç ão a es tes Estu dios.

** Pre si den te do Insti tu to Su pe rior de Ciên cias Ju rí di cas e So ciais de Ca bo Ver de e
seu pro fes sor au xi liar. Pre si diu às co miss ões de re for ma do Có di go Pe nal, do Có di go de
Pro ces so Pe nal e da Lei de Exe cuç ão de Sanç ões Cri mi nais de Ca bo Ver de. Co la bo rou
nos tra bal hos de ela bo raç ão das Cons ti tuiç ões de Ca bo Ver de (1992) e de Ti mor Les te

(2001-2002). Fun da dor e di rec tor da Re vis ta Di rei to e Ci da da nia. Anti go as sis ten te gra -
dua do da Fa cul da de de Di rei to de Lis boa e pro fes sor as so cia do con vi da do na Uni ver si da -

de da Ásia Orien tal, em Ma cau (Chi na).
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an te rior Cons ti tuiç ão, apro va da em 1980, cin co anos após a in de -
pendência do país, e ma te ria li zan do a tran siç ão de mo crá ti ca ini cia da em
1990. A Cons ti tuiç ão de 1980 con sa gra va um es ta do de no mi na do de
“de mo cra cia na cio nal re vo lu cio ná ria”, num mo de lo em que o par ti do
úni co (PAIGC, de pois, PAICV) era ca rac te ri za do co mo “for ça po lí ti ca
di ri gen te da so cie da de e do Esta do”. Enfim, tra ta va-se de uma Cons ti -
tuiç ão cu ja cha ve com preen si va se en con tra va na con sa graç ão do prin cí -
pio da di recç ão e con tro lo do Esta do pe lo par ti do úni co ins ti tu cio na li za -
do; uma Cons ti tuiç ão, pois, que não po de ria fun cio nar nem co mo
fun da men to nem co mo li mi te do po der po lí ti co e do seu exer cí cio, an tes
pre ten dia, co mo di zía mos num pe que no es tu do de alu no, fei to em 1982,1

abar car nu ma le gi ti mi da de cons ti tu cio nal o que já se con tin ha num seu
prius ló gi co e axio ló gi co: a le gi ti mi da de his tó ri co-re vo lu cio ná ria do
“mo vi men to na cio nal de li ber taç ão”.

A Cons ti tuiç ão de 1980 (ou a Lei so bre a Orga ni zaç ão Po lí ti ca do
Esta do —LOPE— que a an te ce deu e vi go rou du ran te cin co anos co mo
uma pré-Cons ti tuiç ão) não pre via, na tu ral men te, quais quer me ca nis mos
de fis ca li zaç ão do po der po lí ti co e re me tia pa ra a lei or di ná ria qua se to da 
a re gu laç ão da ma té ria re fe ren te aos di rei tos, li ber da des e ga ran tias in di -
vi duais, vis tos, pois, nu ma ideia de “fun cio na li zaç ão dos di rei tos”, se não 
co mo “di rei tos re fle xos” do Esta do e de sua so be ra nia .2
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1 Fon se ca, Jor ge Car los, O sis te ma de go ver no na Cons ti tuiç ão ca bo-ver dia na, Lis -
boa, AAFDL, 1990, pp. 77 e 78.

2 So bre a cur ta his tó ria cons ti tu cio nal de Ca bo Ver de, cfr., por to dos, pa ra além da
idem, pas sim; Fon se ca, Jor ge Car los, “Do re gi me de par ti do úni co à de mo cra cia em Ca -
bo Ver de: as som bras e a pre sen ça da Cons ti tuiç ão Por tu gue sa de 1976”, The mis, ediç ão
es pe cial – 30 anos da Cons ti tuiç ão por tu gue sa, Coim bra, Alme di na, 2006, pp. 81-118;
Bri to, Wla di mir, “O pro ces so cons ti tu cio nal ca bo-ver dia no”, Cul tu ra, Praia, nú me ro es -
pe cial, sep tiem bre de 2001, pp. 49-56; Ra mos Pe rei ra Sil va, Má rio, O re gi me dos di rei tos 
so ciais na Cons ti tuiç ão ca bo-ver dia na de 1992, Coim bra, 2004, pp. 71 y ss.; Pi ça rra, Nu -
no, “A evo luç ão do sis te ma de ga ran tia da Cons ti tuiç ão em Ca bo Ver de”, DeC, núm. 22,
2005, pp. 211-222.

So bre o re gi me de “de mo cra cia na cio nal re vo lu cio ná ria” em Ca bo Ver de, cfr., em
re gis tos di fe ren tes, o nos so O Sis te ma de go ver no..., cit., no ta an te rior, par ti cu lar men te pp.
63 y ss. e no tas 1 a 18; Men don ça, Luís, “O re gi me po lí ti co de Ca bo Ver de”, Re vis ta de
Di rei to Pú bli co, núm. 3, 1998, pp. 7 y ss.; Li ma, Aris ti des, A pro ble má ti ca da re for ma po -
lí ti ca em Ca bo Ver de. Do pa ter na lis mo à mo der ni zaç ão do Esta do, Praia, ed. de au tor,
1992, pp. 28 y ss.; Car do so, Hum ber to, O par ti do úni co em Ca bo Ver de. Um as sal to à es -
pe ran ça, Praia, 1993, pp. 10 y ss. y 231 y ss., on de, no mea da men te, ana li sa a teo ri zaç ão
fei ta por Amíl car Ca bral so bre o mo vi men to de li ber taç ão na cio nal; Lo pes, Jo sé Vi cen te,



Não ha via, pois, lu gar a uma qual quer ideia de uma instância in de pen -
den te ca paz de fis ca li zar a ac ti vi da de da Admi nis traç ão e de po ten ciar a
de fe sa de even tuais di rei tos fun da men tais dos ci dad ãos. Ante ci pe mos o
que irá atra ves sar a ex po siç ão des te tra bal ho: o om buds man, pro ve dor de 
jus ti ça, de fen sor do po vo ou qual quer ou tra de sig naç ão, re pre sen ta uma
ins ti tuiç ão que sur ge e se afir ma num am bien te de aber tu ra, de li ber da de
e de ham bre de di rei tos; daí que, his to ri ca men te, por ela se cla me par ti -
cu lar men te em mo men tos de rup tu ra com re gi mes au to ri tá rios.3

A cons ti tu cio na li zaç ão do pro ve dor de jus ti ça em Ca bo Ver de, po rém,
sur ge ape nas na re vis ão de 1999, se te anos após a ins tau raç ão da de mo cra -
cia co mo sis te ma e re gi me po lí ti cos cons ti tu cio nais. Po rém, ela vem na se -
quên cia de al guns ape los fei tos, nes se sen ti do, em seg men tos da co mu ni-
da de ju rí di ca na cio nal, apoia dos por ou tros li ga dos mais es trei ta men te a
círcu los de ci dad ãos in te res sa dos no apro fun da men to da de mo cra cia no
país. Re fe rir-nos-emos de se gui da a al guns dos mo men tos mais re le van tes:4

ESTUDIOS EN HOMENAJE A HÉCTOR FIX-ZAMUDIO 439

Ca bo Ver de. Os bas ti do res da Inde pendência, Praia, Spleen Ediç ões, 2002, pp. 633 y ss.;
cfr., ain da, Cha bal, Pa trick, “Re vo lu tio nary De mo cracy in Afri ca: the Ca se of Gui nea-Bis -
sau”, Po li ti cal Do mi na tion in Afri ca–Re fle xions on the Li mits of Po wer, Cam brid ge Uni -
ver sity Press, 1986, pas sim.

So bre a tran siç ão pa ra a de mo cra cia em Ca bo Ver de, vi de a obra fun da men tal de
Kou da wo, Fa fa li, Ca bo Ver de e Gui né-Bis sau. Da de mo cra cia re vo lu cio ná ria à de mo cra -
cia li be ral, Bis sau, Insti tu to Na cio nal de Estu dos e Pes qui sa, 2001; Jor ge Car los Fon se ca,
“Pre fá cio”, Kou da wo, Fa fa li, op. cit., pp. 9-65; Co rreia E Sil va, Antó nio, O pro ces so ca bo -
ver dia no de tran siç ão pa ra a de mo cra cia (diss. de mes tra do, ISCTE, não pu bli ca da, Lis -
boa, 1997; Li ma, Aris ti des, Re for ma…, par ti cu lar men te 24 y ss.; Évo ra, Ro sel ma, Ca bo
Ver de. A aber tu ra po lí ti ca e a tran siç ão pa ra a de mo cra cia, Praia, Spleen Ediç ões, 2004.

3 Cfr., por to dos, Sam paio Ven tu ra, Ca ta ri na, Di rei tos hu ma nos e Ombuds man. Pa ra -
dig ma pa ra uma ins ti tuiç ão se cu lar, Lis boa, Pro ve dor de Jus ti ça, 2007, par ti cu lar men te pp. 
38 e ss. e 87 e ss. ( “O Ombuds man, “órg ão de pro tecç ão ci dadã”); Ne ves, Ana Fer nan da,
“O pro ve dor de jus ti ça e a ad mi nis traç ão pú bli ca”, Estu dos em ho me na gem ao Prof. Dou -
tor Joa quim Mo rei ra da Sil va Cun ha, Fa cul da de de Di rei to da Uni ver si da de de Lis boa,
2005, par ti cu lar men te p. 54 e no tas 14 e 15; Fi li pe Boa Bap tis ta, “O mo de lo de uni da de e a 
criaç ão de ins ti tuiç ões afins do Ombuds man: uma tens ão re co rren te na ex pe riên cia par la -
men tar”, AA. VV., O ci dad ão, o pro ve dor de jus ti ça e as en ti da des ad mi nis tra ti vas in de -
pen den tes, Lis boa, Pro ve do ria de Jus ti ça, 2002, pp. 15 y ss.; Go mes Ca no til ho, J. J., Di rei -
to cons ti tu cio nal e teo ria da Cons ti tuiç ão, 7a. ed., Coim bra, Alme di na, 2004, p. 77 (fa la
em “mo men to cons ti tu cio nal ex traor di ná rio”); Fon se ca, Jor ge Car los, “Esta do de di rei to
de mo crá ti co, di rei tos fun da men tais e o ins ti tu to do Ombuds man – uma in tro duç ão ao te ma: 
«Ombuds man-qua dro nor ma ti vo e ex pe riên cia ins ti tu cio nal»”, DeC , Praia, núm. 8, 1999,
pp. 115-118.

4 Há a re gis tar in ter venç ões em que, pon tual men te, se faz ape lo à criaç ão do ins ti tu to.
Cfr. Lo pes Da Gra ça, Jo sé, “Ba lan ço de cin co anos de vigê ncia da Cons ti tuiç ão”, DeC,



Nu ma sú mu la das prin ci pais su gest ões e re co men daç ões fei tas du ran te
um Co ló quio e num ci clo de con ferê ncias (abril e maio de 1998, res pec ti -
va men te), or ga ni za dos na Praia (Ca bo Ver de) pe la re vis ta Di rei to e Ci da -
da nia, di zia-se, sig ni fi ca ti va men te, que de via ser cria do o car go de pro ve -
dor de jus ti ça, já que se tra ta va “...de uma fi gu ra que po de rá ter uma acç ão 
mui to im por tan te na de fe sa da le ga li da de e ga ran tia dos ad mi nis tra dos”.5

Igual men te no ano de 1998 (2 de jun ho), no âmbi to de uma Con ferê ncia 
Inter na cio nal le va da a ca bo, na ci da de da Praia, so bre “Di rei tos e li ber da -
des dos ci dad ãos. As ex pe riên cias de me diaç ão: om buds man e co miss ões
de pe tiç ão”, por ini cia ti va do gru po par la men tar do PAICV (ent ão, prin ci -
pal for ça po lí ti ca da opo siç ão par la men tar), sur gia um do cu men to (dis tri -
buí do, ent ão, pe los par ti ci pan tes) in ti tu la do “Ante-pro jec to de Lei do
Me dia dor da Re pú bli ca pa ra dis cuss ão no pres su pos to da re vis ão cons ti -
tu cio nal”, ao que pa re ce6 da ini cia ti va da que le gru po par la men tar, atra -
vés de seu lí der, Aris ti des Li ma. Os seus nor ma ti vos apon ta vam pa ra um
mo de lo não mui to dis tan te do que, a fi nal, co mo mais adian te ve re mos,
veio a ser de li nea do pe la lei, mas, de to do o mo do, con tin ham um ou ou -
tro ele men to di fe ren cia dor, no sen ti do até de atri buiç ão de mais com petê -
ncias ao “Me dia dor da Re pú bli ca”, con fe rin do-lhe, no mea da men te, as de 
re que rer a de cla raç ão de in cons ti tu cio na li da de ou ile ga li da de de nor mas
e de in cons ti tu cio na li da de por omiss ão, o que não veio a ser con tem pla -
do na re vis ão cons ti tu cio nal, pa ra além de pro por a ins tau raç ão de pro -
ces so dis ci pli nar con tra “qual quer agen te de ad mi nis traç ão que aten te
gra ve men te con tra os seus de ve res pro fis sio nais”.

Tam bém o au tor des te tex to, no âmbi to da men cio na da con ferê ncia e
nu ma in tro duç ão ao te ma “Ombuds man-Qua dro nor ma ti vo e ex pe riên cia
ins ti tu cio nal”, abor da ra o ins ti tu to exac ta men te no qua dro da afir maç ão do 
Esta do de di rei to de mo crá ti co e dos di rei tos fun da men tais.7 Via ne le um
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num. 4, 1998, p. 208; Ro dri gues, Eduar do,  “Ga ran tia dos ad mi nis tra dos”, DeC, núm. 8,
1999, pp. 258 e 259.

5 A sú mu la po de ser en con tra da em “Re vis ão cons ti tu cio nal em Ca bo Ver de”, Di rei to 
e Ci da da nia (DeC), nú me ro es pe cial, Praia, Maio de 1999, pp. 151-156.

6 Usa mos es ta fór mu la ex pres si va, já que, in fe liz men te en tre nós, ain da não é há bi to
en rai za do fa zer-se pu bli caç ão de an te ce den tes e/ou tra bal hos pre pa ra tó rios de re for mas le -
gis la ti vas, fac to que di fi cul ta so bre ma nei ra a ta re fa dos es tu dio sos.

7 Fon se ca, Jor ge Car los, “Esta do de di rei to…”, cit., no ta 3, pp. 109-122. O mes mo ar -
ti go vem pu bli ca do em Admi nis traç ão – Re vis ta de Admi nis traç ão Pú bli ca de Ma cau,
núm. 43, 1999, pp. 71-84.



de ci si vo ins tru men to de tu te la gra cio sa com ple men tar à tu te la ju ris di cio nal 
ou con ten cio sa dos di rei tos fun da men tais, nor mal men te frag men tá ria.

Na al tu ra —in da, co mo dis se mos, não es ta va cria da a fi gu ra, se ja pe la
via da Cons ti tuiç ão, se ja pe la via le gal— ten tá mos de fi nir os pres su pos -
tos cons ti tu cio nais e le gais em que a in tro duç ão da fi gu ra do om buds man
ou do pro ve dor po de ria cons ti tuir, en tre nós, ins ti tuiç ão de real uti li da de
e “ade qua da es pe cial men te à afir maç ão cres cen te do Esta do de di rei to e,
so bre tu do, da ci da da nia...”. Advo gá va mos8 que, se é ver da de, co mo al guns 
têm sus ten ta do, que o su ces so de um ins ti tu to co mo aque le, so bre tu do nu -
ma sua vers ão “for te”,9 se ria tan to mais pos sí vel quan to maior fos se o
de sen vol vi men to de mo crá ti co ou da cul tu ra de mo crá ti ca do país em cau -
sa, não o dei xa ria de ser igual men te que, em paí ses co mo Ca bo Ver de, a
in tro duç ão da fi gu ra do om buds man ou do pro ve dor po de ria re pre sen tar
uma instância de pe da go gia ou de pro moç ão des ses va lo res re ti ra dos
sem pre do qua dro axio ló gi co da Cons ti tuiç ão. Paí ses, co mo o nos so, on -
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8 Fon se ca, Jor ge Car los, “Esta do de di rei to...”, cit., no ta 3, 121.
9 Re fe ri mo-nos no mea da men te ao mo de lo ori gi nal sue co, em que o Ombuds man de -

tin ha for tes po de res de fis ca li zaç ão da ac ti vi da de da Admi nis traç ão e dos tri bu nais, po -
den do in clu si va men te fa zer di rec ta men te par ti ci paç ão cri mi nal con tra fun cio ná rios. Um
mo de lo de “me dia dor” em que um ju ris ta al ta men te qua li fi ca do e res pei ta do su per vi sio -
na, com um man da to cons ti tu cio nal, as au to ri da des pú bli cas, in cluin do as ju di ciá rias.
Esse me dia dor tem, aliás, a obri gaç ão de ins pec cio nar to das as ins ti tuiç ões pú bli cas “fe -
cha das”, co mo as pris ões, os hos pi tais psi quiá tri cos e as ca ser nas mi li ta res, sem que ten -
ha que es pe rar por qual quer quei xa ou de nún cia, de ven do as se gu rar que as pes soas in ter -
na das, as sim co mo os cha ma dos ao ser vi ço mi li tar se jam tra ta dos em con for mi da de com
o di rei to e as con venç ões in ter na cio nais so bre os di rei tos do Ho mem. Mo de lo que, tal vez à 
ex cepç ão da Finlândia, em 1919, não foi ge ral men te se gui do. Cfr. So bre a ori gem sue ca do 
Ombuds man, sua evo luç ão e sua “re pro duç ão” nou tros es pa ços, ve ja-se Ca ta ri na Sam -
paio Ven tu ra, op. cit., no ta 3, pp. 42 e ss.; Ne ves, Ana Fer nan da, “O pro ve dor de jus ti -
ça…”, op. cit., no ta 3, pp. 51-57; Ling nau da Sil vei ra, Luís, “O pro ve dor de jus ti ça”, in
Bap tis ta Coel ho, Má rio (coord.), Por tu gal. O sis te ma po lí ti co e cons ti tu cio nal, 1974/87,
Lis boa, Insti tu to de Ciên cias So ciais, 1989, pp. 701 e ss.; Alves Co rreia, Fer nan do,
Do Ombuds man ao Pro ve dor de Jus ti ça, Coim bra, 1979 (se pa ra ta do nú me ro es pe cial do
BFDC – “Estu dos em Ho me na gem ao Prof. Dou tor Jo sé Joa quim Tei xei ra Ri bei ro), pp. 99
e ss.; Me ne res Pi men tel, “Pro ve dor de jus ti ça”, en Di cio ná rio Ju rí di ca da Admi nis traç ão 
Pú bli ca (DJAP), núm. 1, 1994, pas sim; Ver got ti ni, Giu sep pe de, Di rit to cos ti tu zio na le
com pa ra to, 4a. ed., Pa do va, Ce dam, 1992, pp. 516 e ss.; id., “Ombuds man”, in Bob bio,
Nor ber to et al. (dirs.), Di cio ná rio de po lí ti ca, 2a. ed., Edi to ra Uni ver si da de de Bra sí lia,
1986, pp. 838 e ss.; Söder man, Ja cob, Inter venç ões na Uni ver si da de de Ate nas (11.11.96),
em Vi to ria (9.12.96) e em Pa ris (5.2.98); Wal ter Gell horn, Ombuds man and ot hers Ci vi -
lian Pro tec tion in Ni ne Coun tries, Cam brid ge, 1996, pas sim.



de se ins ti tuiu já um Esta do de di rei to de mo crá ti co, o pro ces so de mo crá -
ti co é irre ver sí vel,10 mas o grau de con so li daç ão da de mo cra cia é ain da
in sa tis fa tó rio, a in te rio ri zaç ão e a ge ne ra li zaç ão de uma cul tu ra de ci da -
da nia ain da são em preen di men to a ci men tar, e a “von ta de de cons ti tuiç -
ão”11 é mí ni ma ou pou co con sis ten te, quer da par te dos ci dad ãos, quer da 
par te dos res pon sá veis po lí ti cos e das au to ri da des pú bli cas,12 e os meios
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10 Irre ver si bi li da de que te mos re pe ti da men te de fen di do, no exac to sen ti do de que a
vivê ncia em de mo cra cia e em li ber da de é uma exigê ncia sen ti da e, se ne ces sá rio, de fen -
di da, pe la so cie da de ca bo-ver dia na. No exac to sen ti do que re sul ta da con clus ão de Fa fa li
Kou da wo, cit.., no ta 2, quan do nos diz que “…O res to, com os seus al tos e bai xos, con -
vergências e rup tu ras, é do do mí nio da evo luç ão nor mal de um re gi me plu ra lis ta em pro -
ces so de ma tu raç ão”; igual men te, no mes mo sen ti do es sen cial, o nos so “De mo cra cia,
cul tu ra de mo crá ti ca e exer cí cio do po der po lí ti co”, in De Min de lo pa ra Ca bo Ver de.
Con vergência pa ra a so li da rie da de, dossier com pi la do sob a coor de naç ão de Car los
Araú jo, Min de lo, 1995, pp. 53 e ss. Cir cunstância que não es ca pou ao ol har aten to (e
con he ce dor) de Eduar do Ve ra-Cruz Pin to, que, num tra bal ho pro du zi do a pro pó si to de
um se mi ná rio de for maç ão de qua dros par la men ta res ca bo-ver dia nos, de for ma mui to su -
ges ti va se re fe ria à “ba rrei ra que se pa ra a Cons ti tuiç ão da co mu ni da de” nos ter mos se -
guin tes: “...iso la da da sua ba se an tro po ló gi ca, vis ta co mo ob jec to de con fli to po lí ti co-par -
ti dá rio, a Cons ti tuiç ão tor nou-se en ti da de trans cen den te e abs trac ta, mais pró xi ma da
su per le ga li da de que dá imu ni da de e pri vi lé gio aos agen tes po lí ti cos, que có di go com nor -
mas di rec ta men te apli cá veis às pes soas...”. “A for maç ão de qua dros ad mi nis tra ti vo-par la -
men ta res so bre di rei tos hu ma nos, de mo cra cia e so cie da de plu ral em Ca bo Ver de”, in
DeC, II nú me ro es pe cial (Di rei tos hu ma nos e de mo cra cia em Ca bo Ver de), Praia, 1999,
p. 167, no ta 71.

So bre o es ta do da de mo cra cia em Ca bo Ver de, vis to em ge ral co mo “exem plar”
so bre tu do em Áfri ca, cfr. o es tu do da Afro ba ro me ter, Ati tu des em re laç ão à qua li da de da 
de mo cra cia em Ca bo Ver de, 2005; Efi cá cia e trans parê ncia do Par la men to na era di gi -
tal. Con tri buiç ão pa ra uma es tra té gia de apro xi maç ão en tre a Assem bleia Na cio nal de
Ca bo Ver de e os ci dad ãos (Gior da no Cus tó dio e Jo sé Ma galh ães), 2005, pp. 58-64.

11 So bre o con cei to, cfr. Hes se, K., Die nor ma ti ve Kraft der Ver fas sung, 1959, pp.
9 y ss.

12 “Re du zi da cul tu ra cons ti tu cio nal e di mi nu ta von ta de pa ra a Cons ti tuiç ão que atra -
ves sa ain da pra ti ca men te to da a so cie da de ca bo-ver dia na e atin ge mes mo os ti tu la res do
po der po lí ti co e os pró prios agen tes da Jus ti ça, mor men te as ma gis tra tu ras”, di zía mos nós 
nu ma no ta in tro du tó ria a uma ediç ão da Cons ti tuiç ão da Re pú bli ca de Ca bo Ver de (org.
por Ge ral do Almei da E So lan ge Lis boa Ra mos), Liv ra ria Sa ber, Praia, 2002, pp. 7 e 8.
Cfr. Bri to, Wla di mir, “A re vis ão da Cons ti tuiç ão de 1992”, in DeC, núm. 9, 2000, p. 165, 
au tor que diz ser “...ho je in dis cu tí vel que há uma cul tu ra cons ti tu cio nal em Ca bo Ver de
pro du zi da no de cur so do pro ces so de de mo cra ti zaç ão po lí ti ca e pe la lu ta po lí ti ca que ent -
ão se tra vou quer no qua dro ins ti tu cio nal… quer no qua dro dos de ba tes pú bli co…, quer
por in fluên cia e in te res se da pró pria im pren sa...”. Tra ta-se de uma pers pec ti va... mais op -
ti mis ta, não “quan ti fi ca da”, pos si vel men te mar ca da por uma ideia de re la ti vi da de das
coi sas e tal vez ex pli ca da pe la cir cunstância de o au tor, ca bo-ver dia no, ter um ol har mais



de aces so ao di rei to e à jus ti ça não são su fi cien tes ou con he ci dos de mui -
tos. A criaç ão de uma ins ti tuiç ão co mo a do pro ve dor de jus ti ça ou ou tro
fi gu ri no pró xi mo do Ombuds man con tri bui ria, cer ta men te, pa ra que ca -
min hás se mos “… em di recç ão a um es tá dio de de sen vol vi men to cul tu ral
e ci vi li za cio nal em que a ga ran tia fun da men tal dos di rei tos e li ber da des
es ta rá, no di zer de Pros per Well, «dans l’air du temps»...”.13

Ta re fa que se ria fa ci li ta da, do pon to de vis ta de uma sua acei taç ão por
par te dos de ten to res do po der po lí ti co, em ca so de opç ão por um mo de lo
fra co ou di na mar quês, que po de ser con si de ra do in tro du tor de um me -
dia dor mo der no, pa ra usar a ca rac te ri zaç ão de Ja cob Söder man14 e que
aca ba por in fluen ciar os fi gu ri nos que, su ces si va men te, vão ser ins ta la -
dos na Eu ro pa15 e um pou co por to do o mun do,16 che gan do a fa lar-se de
om buds ma nia.17

Um ti po de me dia dor que tem a vo caç ão do diá lo go e da con cer taç ão,
de pro cu ra de so luç ões ne go cia das ou atra vés da per suas ão e da in fluên cia
jun to das au to ri da des pú bli cas em cau sa, trans for man do o om buds man nu -
ma ver da dei ra ma gis tra tu ra de in fluên cia jun to dos po de res pú bli cos,18 e,
com o tem po, e um cons tan te apu ra men to da que le fi gu ri no, de sig na da -
men te com a in tro duç ão ou o ajus ta men to de ou tros ele men tos, co mo a
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dis tan te (re si de fo ra do país), que se con fron ta me nos com as rea li da des po lí ti ca e so cial
do dia-a-dia.

13 Ci ta do por Viei ra De Andra de, Jo sé Car los, Os di rei tos fun da men tais na Cons ti -
tuiç ão por tu gue sa de 1976, Coim bra, Alme di na, 1987, 313.

14 “La mé dia tion: Quel ave nir” -dis cur so no 25 ani ver sá rio do Me dia dor da Re pú bli -
ca Fran ce sa (Pa ris, 5.2.98).

15 Cla ra men te nes se sen ti do, em Por tu gal, Sil vei ra, Luís, “O Pro ve dor e a fei tu ra das
leis”, Le gis laç ão – Ca der nos de Ciên cia de Le gis laç ão, núm. 12, 1995, par ti cu lar men te
no tas 9 e 13, 82. Mo de lo que, vi si vel men te, co mo po de re mos ver mais à fren te, tam bém
in fluen cia o ca bo-ver dia no.

16 Cfr. Fon se ca, Jor ge Car los, “Esta do de di rei to…”, op. cit., no ta 3, pp. 114 e 115;
Ca ta ri na Sam paio Ven tu ra, op. cit., no ta 3, pp. 44 e ss., nu ma exem pli fi caç ão, por re gi -
ões, da in ter na cio na li zaç ão do Ombuds man; Alves Co rreia, op. cit., no ta 9, pp. 32-39.

17 Pa tri ce Ga rant ci ta do por Sam paio Ven tu ra, Ca ta ri na, op. cit., no ta 3, p. 45.
18 Cfr. Pam plo na Côrte-Real, Eu do ro, “Pro ve dor de jus ti ça”, Po lis Ver bo, núm. 4, 1986,

p. 1697; Ver got ti ni, Di rit to…”, no ta 9, p. 520; Me ne res Pi men tel, op. cit.,  no ta 9, p. 658.
“...ao Pro ve dor as sis te o po der de in fluen ciar o com por ta men to dos res tan tes po de res pú -
bli cos, não pe la raz ão da au to ri da de, não por qual quer pri vi lé gio de exe cuç ão pré via, mas 
pe la au to ri da de da raz ão, pe lo pri vi lé gio do dis tan cia men to em re laç ão aos di ver sos in te -
res ses pú bli cos que mo vem a ac tuaç ão dos ou tros órg ãos e ser vi ços do Po der...”. Já se fa -
lou em “ma gis tra tu ra mo ral” de uma per so na li da de. Assim, Ama ral, Ma ria Lú cia, “O
pro ve dor de jus ti ça e o Po der Ju di cial”, O Pro ve dor de Jus ti ça – Estu dos…, p. 44.



su per vis ão no do mí nio dos di rei tos hu ma nos, num ins ti tu to equi va len te a 
um im por tan te meio não ju di cial de de fe sa dos di rei tos do ho mem. Po de
di zer-se ser es ta a tendência do mi nan te, a qual tem si do vin ca da nas di fe -
ren tes instâncias e reu ni ões in ter na cio nais, no mea da men te a ní vel do
Con sel ho da Eu ro pa.19

Este per fil do pro ve dor fá-lo afas tar-se, em as pec tos im por tan tes da
na tu re za pri ma cial das funç ões e do seu de sen ho e ca rac te rís ti cas ins ti tu -
cio nais, de ou tro órg ão ins ti tu cio nal —o Mi nis té rio Pú bli co—, pre vis to
en tre nós, mas, de al gu ma for ma, tam bém em qua se to dos os paí ses de
lín gua por tu gue sa que aca ba ram por adop tar o ins ti tu to do om buds man
ou ins ti tu to afim. Par ti cu lar men te se pen sar mos na mo de laç ão do Mi nis -
té rio Pú bli co que, com uma ou tra di fe ren ça, sur ge nas cons ti tuiç ões e leis 
da que les paí ses, en quan to ti tu lar da acç ão pe nal e re pre sen tan te do Esta -
do, e or ga ni za do nu ma es tru tu ra hie rar qui za da, ape sar de se con si de rar
uma ma gis tra tu ra au tó no ma e que ac tua com ba se em cri té rios de le ga li -
da de, im par cia li da de e ob jec ti vi da de.20

A par tir de uma aná li se de di fe ren tes mo de los cons ti tu cio nais e/ou le gais
e ex pe riên cias ins ti tu cio nais, ve ri fi cá va mos que a tendência do mi nan te era a 
de os om buds man ou pro ve do res com bi na rem a ac tuaç ão de fis ca li zaç ão da
ac ti vi da de da ad mi nis traç ão com a de de fe sa dos di rei tos, li ber da des e ga -
ran tias dos ci dad ãos, na sua glo ba li da de, is to é, sem ex clus ão de quais quer
uns, de sig na da men te dos cha ma dos di rei tos eco nó mi cos, so ciais e cul tu -
rais.21 Esta se gun da com po nen te mos tra va-se, aliás, na con fi gu raç ão do ins -
ti tu to en quan to pe ça es sen cial na afir maç ão do Esta do de di rei to, par ti cu lar -
men te na se quên cia de re gi mes au to ri tá rios.22

Ter mi ná va mos di zen do, as sim, que, mais do que “um pro ve dor de jus -
ti ça se ria um de fen sor da so cie da de ci vil fa ce ao Esta do, um pro ve dor de
Ci da da nia”, de ven do ser, pa ra tan to, um po der in de pen den te, au tó no mo e 
mo de ra dor en tre o ci dad ão e o Esta do.23
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19 Um re gis to do que se diz no tex to po de ser en con tra do em Sil vei ra, Luís, “O pro -
ve dor de jus ti ça”, cit., no ta 15, pp. 707 e 708.

20 Ling nau da Sil vei ra, Luís, “O pro cu ra dor-ge ral da Re pú bli ca e o pro ve dor de jus -
ti ça”, Estu dos em ho me na gem a Cun ha Ro dri gues, Coim bra Edi to ra, 2001, vol. I, pp.
819 e ss.

21 Cfr., no sen ti do do tex to, em Por tu gal, Go mes Ca no til ho y Vi tal Mo rei ra, op. cit.,
no ta 3, ano taç ão ao art. 23, p. 440.

22 Cfr. Fon se ca, Jor ge Car los, op. cit., no ta 3, pp. 117 e 118.
23 Fon se ca, Jor ge Car los, “Esta do de di rei to...”, cit., no ta 3, p. 122.



1. O es tu do so bre o es ta do da jus ti ça em Ca bo Ver de (EEJCV)
      —2001-2002— e o pro ve dor de jus ti ça

Já de pois da in tro duç ão, pe la via da re vis ão de 1999, da fi gu ra do pro -
ve dor de jus ti ça, mas ain da an tes da apro vaç ão da lei es ta tu tá ria res pec ti -
va (só em Agos to de 2003), foi rea li za do, en tre fi nais de 2001 e ou tu bro
de 2002, um Estu do so bre o es ta do da jus ti ça em Ca bo Ver de (EEJCV),
que tam bém abor dou a quest ão do pro ve dor de jus ti ça, es ta be le cen do re -
co men daç ões a res pei to, em ter mos de al gu ma for ma mi nu cio sos que po -
de ría mos con si de rar in te gra do res de um “pro gra ma le gal” pa ra a ins ti -
tuiç ão.24

Nes se es tu do, que in cluiu, en tre ou tros ins tru men tos, dois in qué ri tos
de opi ni ão, a ins ta laç ão dos ser vi ços da pro ve do ria de jus ti ça foi re co -
men da da por 81% dos agen tes da jus ti ça25 que, so bre a quest ão, se pro -
nun cia ram, e por 91% das per so na li da des ou vi das em in qué ri to es pe cí fi -
co. Cer ca de, res pec ti va men te, 67% e 61% da que las pes soas ins ta ram
pe la sua ins ta laç ão a cur to pra zo, sen do que mais do que 50% con si de ra -
ram o fun cio na men to efec ti vo da pro ve do ria de jus ti ça co mo uma de
qua tro prio ri da des ins ti tu cio nais no sec tor da jus ti ça, lo go a se guir ao
Tri bu nal Cons ti tu cio nal (TC).

Igual men te se rá de re gis tar que, tal vez por uma qual quer sin to nia de
raz ões, as sen te nu ma ideia de ins ti tuiç ão fa vo re ce do ra da con so li daç ão
dos va lo res cons ti tu cio nais, mor men te os li ga dos à rea li zaç ão dos di rei -
tos fun da men tais, 77.4% dos que se mos tra ram fa vo rá veis à ins ta laç ão
do TC fo ram-no, igual men te, pa ra a ins ti tuiç ão do pro ve dor e que 88.7%
dos que opi nam a fa vor do pro ve dor de jus ti ça tam bém se mos tram fa vo -
rá veis à ins ta laç ão do TC.

De re fe rir ain da que al guns dos en tre vis ta dos no âmbi to do men cio na -
do Estu do se pro nun cia ram es pe ci fi ca men te pe la ins ti tuiç ão efec ti va do
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24 Este EEJCV foi rea li za do por Jor ge Car los Fon se ca E Ja cin to Estre la, com a coor -
de naç ão do pri mei ro. Exis te um Re la tó rio de fi ni ti vo (Ou tu bro de 2002), não pu bli ca do,
mas que foi di vul ga do em vers ão dac ti lo gra fa da (265 pá gi nas). Entre tan to, uma “Sú mu la
das re co men daç ões cons tan tes do “Estu do so bre o es ta do da Jus ti ça em Ca bo Ver de”,
DeC, núm. 15, 2002, pp. 175-192. A re co men daç ão so bre o pro ve dor de jus ti ça cons ta
das pp. 176-1777.

25 Cu rio sa e, tal vez, sig ni fi ca ti va men te, a per cen ta gem me nos ele va da de adep tos da
ins ta laç ão do Pro ve dor de Jus ti ça ve ri fi ca va-se en tre os ma gis tra dos do Mi nis té rio Pú bli -
co, cfr. EEJCV, 22.



car go de pro ve dor de jus ti ça co mo uma das con diç ões ins ti tu cio nais pro -
pi cia do ras da mel ho ria do sis te ma pri sio nal, mor men te no que res pei ta à
fis ca li zaç ão e pro moç ão dos di rei tos hu ma nos.

Enten dia-se que a Cons ti tuiç ão, exi gin do uma maio ria qua li fi ca da de
de pu ta dos pa ra a eleiç ão do pro ve dor de jus ti ça, ga ran tia con diç ão bá si ca 
pa ra que o pro ve dor fos se um po der in de pen den te, o seu ti tu lar per so na -
li da de idó nea e so cial men te re pu ta da, tec ni ca men te com pe ten te.

Num work shop, en tre tan to le va do a ca bo, as po siç ões ex pres sas re tra -
ta ram o qua dro des cri to re la ti va men te aos in qué ri tos: al gu mas vo zes
(duas, em ri gor) con tra a criaç ão da fi gu ra do pro ve dor, de ven do —di -
ziam— ser re for ça dos os meios do Mi nis té rio Pú bli co e não ir “atrás de
mo das”; uma maio ria cla ra no sen ti do da re co men daç ão tra du zi da na rá -
pi da ins ta laç ão do pro ve dor de jus ti ça e seus ser vi ços.

Assim, re co men da va-se

…a ins ti tuiç ão do pro ve dor de jus ti ça e seus ser vi ços a cur to pra zo, nos
ter mos de fi ni dos na Cons ti tuiç ão, e com um per fil a de fi nir por lei a ser
edi ta da, em que, no mea da men te, se es ta be le ça:

a) a atri buiç ão de po de res de ini cia ti va pró pria, ac tuan do por meio de
re co men daç ões, re pa ros ou cen su ra às en ti da des pú bli cas in te res sa das,
com tó ni ca na de fe sa dos di rei tos hu ma nos, ma xi me na fis ca li zaç ão da si -
tuaç ão nas pris ões no que àque le as pec to res pei te;

b) a atri buiç ão de po de res de in ter venç ão no âmbi to do que se po de
cha mar ac ti vi da de ad mi nis tra ti va dos tri bu nais ou ou tras que não pon ham
em cau sa a in de pendência do po der ju di cial e o con teú do irre cu sá vel do
prin cí pio da se pa raç ão de po de res(por exem plo, in ter vin do jun to dos Con -
sel hos de gest ão das ma gis tra tu ras a pro pó si to de de mo ra na tra mi taç ão de 
pro ces sos ou com o fi to de se al can çar uni for mi da de de ac tuaç ão do M. P.
fa ce a si tuaç ões idê nti cas),

c) que o pro ve dor não pos sa ser um par la men tar ou su jei to a di rec ti vas
par la men ta res, no mea da men te pa ra o exa me de ca sos es pe cí fi cos, mas
uma fi gu ra in de pen den te, cu jas funç ões ape nas po der ão ser ces sa das em
si tuaç ões ex cep cio nais que im pli quem gra ve vio laç ão dos de ve res fun cio -
nais e, não, por exem plo, vio laç ão da re laç ão de con fian ça com o Par la -
men to.

Po de di zer-se, pois, que um tal “pro gra ma le gal” es ta tu tá rio as su mia,
no es sen cial, as ca rac te rís ti cas atrás re fe ri das de um mo de lo do mi nan te,
for te men te in fluen cia do pe lo fi gu ri no di to di na mar quês.
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2. A lei es ta tu tá ria

A Lei Cons ti tu cio nal ca bo-ver dia na, na re vis ão de 1999, criou, co mo
dis se mos, a fi gu ra do pro ve dor de jus ti ça, re gu lan do-a ape nas nal guns
as pec tos fun da men tais. A or ga ni zaç ão e a com petê ncia do pro ve dor de
jus ti ça fo ram dei xa das, po rém, à re gu laç ão da lei (núm. 3 do ar ti go 253
da CRCV). Esta, no en tan to, só veio a ser edi ta da qua se qua tro anos após 
a da ta da con sa graç ão cons ti tu cio nal do ins ti tu to.

Tra ta-se da Lei n. 29/VI/2003, de 4 de Agos to, cu jo teor nor ma ti vo
pa re ce não ter dei xa do de ter em con si de raç ão al gu mas das in di caç ões
cons tan tes do men cio na do Ante pro jec to de Lei do Me dia dor da Re pú bli -
ca e do “pro gra ma es ta tu tá rio” con ti do no EEJCV, mas, so bre tu do, de
um “Ante-Pro jec to de Lei que re gu la o Esta tu to do pro ve dor de jus ti ça”,
de 2002, ao que pa re ce vin do do gru po par la men tar do PAICV,26 e que,
no es sen cial, veio a ser re to ma do nu ma pro pos ta de lei que aca bou por
ser le va da à apro vaç ão do Par la men to em 2003.27 Ante pro jec tos que, vi -
si vel men te, têm co mo fon te pró xi ma a co rres pon den te lei por tu gue sa
(Lei núm. 9/91, de 9 de abril), bem que o di plo ma ca bo-ver dia no apro va -
do se ten ha afas ta do do por tu guês em um ou ou tro as pec to im por tan te da 
dis ci pli na do ins ti tu to. 

Assi na le-se des de já que a lei es ta tu tá ria ca bo-ver dia na, nu ma dis po -
siç ão tran si tó ria (ar ti go 51), diz que “a pri mei ra eleiç ão do pro ve dor de
jus ti ça te rá lu gar nos ses sen ta dias a con tar da da ta da en tra da em vi gor
da pre sen te lei”, is to é, até 1o. de de zem bro de 2003. Eleiç ão que ain da
não oco rreu no mo men to em que re di gi mos es tas lin has, con subs tan cian -
do, as sim, mais uma gra ve omiss ão dos po de res pú bli cos. Omiss ão (cons -
ti tu cio nal e não ape nas de ma te ria li zaç ão da lei es ta tu tá ria, já que a in junç -
ão é, em pri mei ra lin ha, cons ti tu cio nal) tan to mais gra ve quan to, no ca so
do pro ve dor de jus ti ça, a lei fun da men tal não es ta be le ceu, co mo o fez pa ra 
o Tri bu nal Cons ti tu cio nal e pa ra o Con sel ho Eco nó mi co e So cial —ins ti -
tuiç ões tam bém ain da não ins ta la das, ape sar de “cons ti tu cio na li za das”—,
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26 Re ser vas que se jus ti fi cam da mes ma for ma co mo o fi ze mos na no ta 6.
27 Pe las Actas do Par la men to (ple ná ria de 4 de jul ho de 2003) pu de mos ve ri fi car que

o tex to sub me ti do à apre ciaç ão e vo taç ão re sul tou da fus ão da men cio na da pro pos ta de
lei do go ver no com um tex to de pro jec to de lei da au to ria do gru po par la men tar do MpD,
na opo siç ão. Fus ão ope ra da em con sen sos en con tra dos na Co miss ão es pe cia li za da de
Assun tos Ju rí di cos.



dis po siç ões tran si tó rias que con fe rem a ou tras instâncias as com petê ncias
dos órg ãos cria dos, en quan to não ti ve rem si do “ins ta la dos”.28

II. O DE SEN HO CONS TI TU CIO NAL E LE GAL DO PRO VE DOR DE JUS TI ÇA:

AL GUNS AS PEC TOS ES SEN CIAIS

Ten te mos ver, ago ra, co mo o de sen ho cons ti tu cio nal e le gal da fi gu ra,
nos seus con tor nos es sen ciais, res pon de ou não àque le de si de ra to glo bal
atrás re cor ta do, sen do cer to, co mo se sa be, que amiú de se mos tram de ci -
si vos o per fil, as qua li da des pes soais do pró prio ti tu lar do car go, mor -
men te a sua au to ri da de téc ni ca29 e mo ral, o seu sa ber e pres tí gio jun to
dos po de res pú bli cos e da pró pria so cie da de.30 Dir-se-ia... a per so na li da -
de, qui çá, o no me que en car na a ins ti tuiç ão, que é sin gu lar, uni pes soal.
So bre tu do quan do a re gu laç ão cons ti tu cio nal e le gal se re ve la de al gu ma
plas ti ci da de e es ta po ten cia igual men te a das funç ões.31
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28 No ca so do Tri bu nal Cons ti tu cio nal, prevê-se que “en quan to… não for le gal men te
ins ta la do, a ad mi nis traç ão da jus ti ça em ma té rias de na tu re za ju rí di co-cons ti tu cio nal con -
ti nua a ser fei ta pe lo Su pre mo Tri bu nal de Jus ti ça…” (art. 289, núm 1, da CRCV); o art.
291 es ta be le ce que até à ins ta laç ão do Con sel ho Eco nó mi co e So cial “man tém-se em
funç ões o Con sel ho pa ra os Assun tos Re gio nais”. 

29 Não su fra ga mos a ideia de Alves Co rreia (op. cit., no ta 9, p. 41) de que o pro ve dor 
de va ser ne ces sa ria men te um ju ris ta qua li fi ca do, à ma nei ra da tra diç ão es can di na va. A
au to ri da de mo ral e téc ni ca e o pres tí gio so cial do pro ve dor não de co rrem obri ga to ria men -
te da qua li da de de ju ris ta. Na tu ral men te que um efi caz exer cí cio das funç ões im por ta rá
sem pre a abor da gem e o tra ta men to de quest ões ju rí di cas. Mas o pro ve dor, por exem plo,
en tre nós, tem li ber da de pa ra no mear até dois pro ve do res ad jun tos, bem co mo “coor de na -
do res e as ses so res”. A as ses so ria ju rí di ca e de qua li da de po de rá en con trá-la na equi pa. A
lei diz, no ar ti go 20, núm. 1, que os pro ve do res ad jun to de vem ter “cur so su pe rior ade -
qua do...”.

30 Assim, por exem plo, Alves Co rreia, op. cit., no ta 9, p. 87, au tor que se re fe re ao
fac to de, na Sué cia e nos res tan tes paí ses es can di na vos, “as funç ões têm si do de sem pen -
ha das por ho mens de gran de au to ri da de, ex pe riên cia e in te gri da de… mas a for ça de per -
suas ão, pa ra além do pres tí gio pes soal… de pen de, ain da de mais al guns fac to res: do fac -
to de ser um ho mem de con fian ça do Par la men to e do pe so dos ar gu men tos que usar
pe ran te os órg ãos ad mi nis tra ti vos...”.

31 Nas ci men to Ro dri gues, “Pre fá cio”, O pro ve dor – Estu dos..., cit., no ta 18, pp. 7-9. O
pre fa cia dor, ac tual pro ve dor de jus ti ça por tu guês, con si de ra que, em Por tu gal, uma tal plas -
ti ci da de “cons ti tu cio nal e es ta tu tá ria re ve lou-se sá bia: con sen tiu ao pro ve dor de jus ti ça mo -
ver-se sem cons triç ões de maior e pe ne trar em zo nas mais opa cas de ci da da nia (pris ões ci -
vis e mi li ta res, forças de se gu ran ça, la res de ido sos e de acol hi men to de crian ças e jo vens),
sem opo siç ão ins ti tu cio nal mar can te e sob o sig no de uma in ter venç ão que, em ge ral, os
po de res pú bli cos e os ci dad ãos vi riam a re con he cer ne ces sá ria e pro vei to sa…”.



1. Sis te ma ti zaç ão cons ti tu cio nal e di mens ão es tru tu ran te
    do sis te ma de di rei tos fun da men tais

Deve ser di to em pri mei ro lu gar que, de um pon to de vis ta da sis te ma -
ti zaç ão, a CRCV fez uma opç ão que não é a mais ha bi tual e que até tem
si do ob jec to de crí ti cas.32 A par de dis po si ti vos in cluí dos num tí tu lo de -
di ca do ao que a Cons ti tuiç ão de no mi na “Órgãos au xi lia res do po der po lí -
ti co” (ar ti go 253),33 a fi gu ra do pro ve dor de jus ti ça é re fe ri da e tra ta da,
em pri mei ro lu gar, num dis po si ti vo (ar ti go 20, núms. 3 e 4) que tem por
epí gra fe “Tu te la dos di rei tos, li ber da des e ga ran tias” e se si tua num tí tu lo
so bre “Prin cí pios ge rais” re la ti vos a “Di rei tos e de ve res fun da men tais” e
que, pa ra além da re gu laç ão da ma té ria re la ti va à in ter venç ão do pro ve dor
de jus ti ça se ocu pa do re cur so de am pa ro (núm. 1) e do di rei to re con he cido
a to dos de “exi gir... in dem ni zaç ão pe los pre juí zos cau sa dos pe la vio laç ão
dos... di rei tos, li ber da des e ga ran tias” (núm. 2).

Se com pa rar mos uma tal in serç ão sis te má ti ca com, por exem plo, a das 
cons ti tuiç ões de ou tros Esta dos de lín gua ofi cial por tu gue sa que con sa -
gram e se ocu pam do ins ti tu to,34 ve re mos que, nuns ca sos, co mo os de
Ango la e Mo çam bi que, (ar ti gos 142 a 144 e ar ti gos 256 a 261, res pec ti -
va men te) o pro ve dor de jus ti ça cons ti tui ma té ria tra ta da ape nas em se de
de or ga ni zaç ão do po der do Esta do e/ou da Admi nis traç ão, en quan to
nou tros (Por tu gal e Ti mor Les te) a re ferê ncia ao pro ve dor de jus ti ça
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32 De sig na da men te de Sil va, Má rio, op. cit., no ta 2, pp. 131-133.
33 A CRCV(ar ti gos 253 e ss.) in te gra co mo “órg ãos au xi lia res dos órg ãos do po der

po lí ti co” o Con sel ho da Re pú bli ca (órg ão po lí ti co de con sul ta do Pre si den te da Re pú bli -
ca), o Pro ve dor de Jus ti ça e o Con sel ho Eco nó mi co e So cial (órg ão con sul ti vo de con -
cer taç ão em ma té ria de de sen vol vi men to eco nó mi co e so cial, que in te gra re pre sen tan tes
de to das as il has, das or ga ni zaç ões das co mu ni da des ca bo-ver dia nas no ex te rior, das as -
so ciaç ões na cio nais de mu ni cí pios, das as so ciaç ões pú bli cas e de or ga ni zaç ões re pre sen -
ta ti vas da so cie da de ci vil).

34  O Bra sil não tem um Ombuds man ou fi gu ra afim a ní vel fe de ral. No en tan to, a hi -
pó te se foi co lo ca da no âmbi to dos de ba tes à vol ta da apro vaç ão da Cons ti tuiç ão, che gan -
do até a exis tir num pro jec to ori gi nal da Cons ti tuiç ão a pre vis ão de um “De fen sor do po -
vo”. Tam bém hou ve quem ti ves se su ge ri do a de sig naç ão de Pro mo tor ou Pro cu ra do
Ge ral da Naç ão. No en tan to, a so luç ão aca bou por não vin gar. De acor do com Daisy De
Asper y Val dés, “… na vers ão de fi ni ti va, um pa pel cen tral pa ra o exer cí cio da funç ão do
Ombuds man foi da do ao Mi nis té rio Pú bli co… as ca rac te rís ti cas de in de pendência, au to -
no mia fun cio nal e ga ran tias idê nti cas s pro por cio na das ao Po der Ju di ciá rio fa zem des ta
ins ti tuiç ão, o Mi nis té rio Pú bli co Fe de ral, a mais ade qua da pa ra im ple men tar o con cei to
de Jus ti tieom buds man… sue co…”. “Ombuds man: um me ca nis mo de mo crá ti co pa ra con -
tro lo da ad mi nis traç ão”, Re vis ta de Infor maç ão Le gis la ti va, núm. 106, 1990, p. 151.



(pro ve dor de di rei tos hu ma nos e jus ti ça, em Ti mor), nas suas funç ões es -
sen ciais e re cor te ins ti tu cio nal, é fei ta no âmbi to das dis po siç ões so bre
prin cí pios ge rais re la ti vos aos di rei tos e de ve res fun da men tais (ar ti go 23
e ar ti go 27, res pec ti va men te).35

Te rá a con cre ta sis te ma ti zaç ão fei ta pe la CRCV (e nas de mais cons ti -
tuiç ões, na tu ral men te) al gum sig ni fi ca do do pon to de vis ta da na tu re za do
ins ti tu to? Se gu ra men te que sim, bem que não se de va re ti rar con clus ões
de ci si vas so bre a na tu re za do ins ti tu to ape nas ten do em con ta a sua lo ca li -
zaç ão sis te má ti ca no tex to cons ti tu cio nal.36

Po der-se-á di zer, em pri mei ro lu gar, que o ins ti tu to do pro ve dor de jus -
ti ça re pre sen ta em Ca bo Ver de um meio de tu te la dos di rei tos fun da men -
tais (e não ape nas dos for mal men te con si de ra dos “di rei tos, li ber da des e
ga ran tias”,37 mas in cluin do tam bém os di rei tos eco nó mi cos, so ciais e cul -
tu rais, in te gra dos sis te ma ti ca men te na am pla ca te go ria cons ti tu cio nal de
“di rei tos fun da men tais”). Nem a is so se op õem o dis pos to no ar ti go 25
(“Re gi me dos di rei tos, li ber da des e ga ran tias”) da nos sa Cons ti tuiç ão, ape -
sar de uma for mu laç ão pou co cla ra de uma pers pec ti va de in ter pre taç ão
da que le re gi me cons ti tu cio nal, ao su ge rir, de ma nei ra con tra di tó ria, aliás,
com a na tu re za de “prin cí pio ge ral dos di rei tos fun da men tais” (on de se in -
se re, co mo vi mos, a re gu laç ão cons ti tu cio nal do pro ve dor de jus ti ça), que
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35 Con vém as si na lar que em Ango la e em Ti mor já fo ram elei tos pro ve do res de jus ti -
ça, con tra ria men te ao que su ce de en tre nós (Lei n.º 4/06, de 28 de abril, e Lei n.º 7/2004,
de 5 de Maio, res pec ti va men te).

36 Em Por tu gal, um Estu do e pro jec to de re vis ão da Cons ti tuiç ão, de Bar bo sa De
Me lo, Car do so Da Cos ta E Viei ra De Andra de, pro pun ha a in te graç ão da nor ma so bre o
Pro ve dor no tí tu lo re fe ren te à Admi nis traç ão Pú bli ca. Tal opç ão não obs ta va a que um
dos seus au to res (Viei ra De Andra de) ad vo gas se a ideia de que o “...Pro ve dor de Jus ti -
ça… é, aci ma de tu do, uma ins ti tuiç ão des ti na da a as se gu rar os di rei tos fun da men tais
pe ran te os po de res que di rec ta men te os po dem le sar...”. Mas, na tu ral men te, que um tal
en fo que é tri bu tá rio de uma vis ão do Pro ve dor en quan to instância que de ve pri vi le giar a
a pro tecç ão das pes soas «… na que las si tuaç ões em que são mais ime dia ta men te vul ne rá -
veis, quan do con tac tam de for ma mais di rec ta e fre quen te com os po de res or ga ni za dos da 
so cie da de, é di zer, quan do se re la cio nam com os po de res pú bli cos exe cu ti vos… (os sub -
lin ha dos são nos sos) – “O pro ve dor de jus ti ça e a pro tecç ão efec ti va dos di rei tos fun da -
men tais dos ci dad ãos”, O Pro ve dor de Jus ti ça-Estu dos..., cit., no ta 18, p. 67.

37 A Cons ti tuiç ão de Ca bo Ver de con sa gra uma ca te go ria am pla de “di rei tos fun da -
men tais” que in clui “di rei tos, li ber da des e ga ran tias” e “di rei tos eco nó mi cos, so ciais e
cul tu rais”. Nos “di rei tos, li ber da des e ga ran tias” fi gu ram os «di rei tos, li ber da des e ga ran -
tias in di vi duais”, os “di rei tos, li ber da des e ga ran tias de par ti ci paç ão po lí ti ca e de exer cí -
cio de ci da da nia” e os “di rei tos, li ber da des e ga ran tias dos tra bal ha do res”. Cfr. Sil va,
Má rio, op. cit., no ta 2, pp. 90 e ss.



a in cidê ncia do ins ti tu to (e dos res tan tes “prin cí pios enun cia dos nes te tí tu -
lo...”) se li mi ta a “di rei tos, li ber da des e ga ran tias in di vi duais”(vi mos já que 
es tes não in cluem, for mal men te, se quer os di rei tos de par ti ci paç ão po lí ti ca
ou dos tra bal ha do res) e “di rei tos fun da men tais de na tu re za aná lo ga”38 ou a 
cir cunstância de a epí gra fe do ar ti go que prevê a fi gu ra do pro ve dor de
jus ti ça ser “Tu te la dos di rei tos, li ber da des e ga ran tias”, su ge rin do tam bém
uma res triç ão da ac tuaç ão do pro ve dor à ca te go ria for mal dos “di rei tos, li -
ber da des e ga ran tias”.39

Inde pen den te men te do acer to das crí ti cas que uma tal cons truç ão sis te má -
ti ca pos sa me re cer, a nos sa con clus ão —ve ja-se que, num ca so (o ar ti go 25), 
a su gest ão in ter pre ta ti va apon ta pa ra ape nas “di rei tos, li ber da des e ga ran tias
in di vi duais” e, nou tro ca so (epí gra fe do ar ti go 20), ela che ga a to dos os “di -
rei tos, li ber da des e ga ran tias”— imp õe-se des de lo go pe lo fac to de, in dis cu -
ti vel men te, o pre cei to se si tuar no do mí nio dos prin cí pios ge rais re la ti vos
aos di rei tos fun da men tais (to dos eles), sem es que cer mos que a adopç ão de
uma cláu su la aber ta de di rei tos fun da men tais (ar ti go 17, núm. 1)40 sem pre
abri ria uma apro xi maç ão aos cha ma dos di rei tos so ciais.41 Na da, aliás, jus -
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38 Pen sa mos que a for mu laç ão lin guís ti ca do le gis la dor traiu for te men te o seu pen sa -
men to, so bre tu do se ti ver mos em con si de raç ão a fon te in dis cu tí vel de tal pre cei to (o ac -
tual art. 17. da Cons ti tuiç ão por tu gue sa). De to do o mo do, sem pre o pre cei to sal va guar da
a apli caç ão dos «prin cí pios» (que re ria re fe rir-se a «re gi me») aos di rei tos fun da men tais
aná lo gos, mes mo aos pre vis tos fo ra da Cons ti tuiç ão (na lei ou em con venç ão in ter na cio -
nal), em sin to nia, aliás, com a con sa graç ão (ar ti go 17, núm. 1, da CRCV) de uma noç ão
ma te rial ou de um prin cí pio de não ti pi ci da de dos di rei tos fun da men tais. Mas tra ta-se vi -
si vel men te de ma té ria que não ca be di lu ci dar no âmbi to des te tra bal ho.

39 Ve ja-se Sil va, Má rio, op. cit., no ta 2, au tor que che ga à mes ma con clus ão —apli -
caç ão do re gi me pre vis to de re cur so ao Pro ve dor de Jus ti ça aos di rei tos so ciais— pe la via 
da in ter pre taç ão ex ten si va, in vo can do, ao fim e ao ca bo, “...o que disp õe a Cons ti tuiç ão”
e o cor po do núm. 4 do ar ti go 20 da CRCV, que “não es ta be le ce nen hu ma res triç ão”, pp.  
132, 133 e 145.

40 Tam bém aqui a epí gra fe (“Âmbi to e sen ti do dos di rei tos, li ber da des e ga ran tias”) se
mos tra… res tri ti va. A re ferê ncia de ve ria ser fei ta, na tu ral men te, a di rei tos fun da men tais.

41 Cfr. Sil va, Má rio, op. cit., no ta 2, p. 94, au tor que igual men te ad vo ga, pe la via do
ar ti go 25 da CRCV, a apli ca bi li da de do re gi me do re cur so de am pa ro a ou tros di rei tos
aná lo gos aos di rei tos, li ber da des e ga ran tias, no mea da men te a di rei tos so ciais. Cfr., ain -
da, nu ma pers pec ti va afim e re la ti va men te ao am pa ro em Ca bo Ver de, Car di nal, Pau lo,
“O ins ti tu to do re cur so de am pa ro de di rei tos fun da men tais e a jus lo fo nia – Os ca sos de
Ma cau e de Ca bo Ver de”, DeC, núm. 24, 2006, pp. 120-121. Cu rio sa e sig ni fi ca ti va men -
te, do pon to de vis ta da nos sa ar gu men taç ão no tex to, a CRCV, quan do se re fe re ao am -
pa ro (núm. 1 do ci ta do ar ti go 20) fa la em “di rei tos, li ber da des e ga ran tias fun da men tais”
(sub lin ha do nos so): nem em di rei tos… e ga ran tias tout court, nem em di rei tos… e ga ran -



ti fi ca que a sua acç ão se ja acan to na da ao do mí nio de ape nas al gu mas ca te -
go rias de di rei tos fun da men tais, mor men te a evo luç ão que o ins ti tu to gan -
hou no seu per cur so de ex pans ão um pou co por to do o la do e a pró pria
fi na li da de cons ti tu cio nal men te con fe ri da à acç ão do pro ve dor (“pre ve nir e
re pa rar ile ga li da des e in jus ti ças” - ar ti go 20. núm. 3, in fi ne, da CRCV).
Ca be-lhe, pois, pro te ger os di rei tos, li ber da des e ga ran tias mas igual men te
os in te res ses le gal men te pro te gi dos dos par ti cu la res afec ta dos por ac tos
ile gais ou in jus tos dos po de res pú bli cos.42

Di ga-se, aliás, que a lei, em vá rios de seus dis po si ti vos, se re fe re a es -
se âmbi to mais vas to de ac tuaç ão, des de lo go no seu ar ti go 1o., on de de -
fi ne o ins ti tu to (“...tem por atri buiç ão es sen cial a de fe sa e pro moç ão dos
di rei tos, li ber da des, ga ran tias e in te res ses le gí ti mos dos ci dad ãos, as se gu -
ran do... a jus ti ça, a le ga li da de e a re gu la ri da de do exer cí cio dos po de res
pú bli cos”); mas igual men te o faz nos ar ti gos 3, 8, 22, núm. 1, c e e (in te -
res ses co lec ti vos ou di fu sos...).

Nes ta me di da e nes ta or dem de ar gu men taç ão, va lem en tre nós, co mo
va lem em Por tu gal, ape sar de di fe ren ças de tra ta men to for mal do ins ti tu -
to, as pa lav ras se guin tes de Jor ge Mi ran da:

O pro ve dor de jus ti ça in se re-se de ple no no re gi me co mum dos di rei tos
fun da men tais – não se cir cuns cre ve aos di rei tos, li ber da des e ga ran tias,
abran ge tam bém, com as de vi das adap taç ões, os di rei tos eco nó mi cos, so -
ciais e cul tu rais. Por ou tro la do, tal co mo os prin cí pios da uni ver sa li da de,
da igual da de, da tu te la ju ris di cio nal e da res pon sa bi li da de ci vil das en ti da -
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tias in di vi duais. Cfr., ain da, so bre o re gi me na CRCV, Dos San tos, Boa ven tu ra Jo sé, “Di -
rei tos, li ber da des e ga ran tias na pers pec ti va de re vis ão cons ti tu cio nal”, DeC, nú me ro es -
pe cial, 1999, pp. 141 e ss.

42 Nes te exac to sen ti do, Rui Chan ce re lle de Ma che te, “As funç ões do pro ve dor de
jus ti ça e os li mi tes ju rí di cos da sua in ter venç ão”, O Pro ve dor de Jus ti ça. Estu dos..., cit.,
no ta 18, p. 101. O au tor con si de ra, acer ta da men te, que, ain da que a ac ti vi da de pri ma cial
se ja a de fe sa de di rei tos, li ber da des e ga ran tias pes soais, in cluin do, na tu ral men te, “os di -
rei tos fun da men tais de na tu re za aná lo ga”, e por que de ve pro cu rar co rri gir os ac tos ile gais 
e in jus tos, “o seu cam po de in ter venç ão é mais vas to, po den do in ter vir em to dos os ac tos
que afec tem in de vi da men te a es fe ra ju rí di ca dos par ti cu la res”; Sam paio Ven tu ra Ca ta ri -
na, op. cit., no ta 3, pp. 125 e ss.

Cfr. igual men te Má rio Sil va, que nos diz que tu do apon ta pa ra que se ja con fi gu ra -
do tam bém co mo en ti da de de fen so ra de to dos os di rei tos fun da men tais… até por que, se -
gun do Antó nio Bar, “a adopç ão des ta ins ti tuiç ão nos paí ses da Eu ro pa oci den tal se de ve
em gran de me di da à ex pans ão da ac ti vi da de da Admi nis traç ão e tem a sua ori gem en tre
ou tras raz ões, na “as sunç ão de to da uma sé rie de no vos ser vi ços e pres taç ões que per mi -
tem ca rac te ri zar o Esta do ac tual co mo “es ta do so cial...”, op. cit., no ta 2, p. 132.



des pú bli cas, bem po de es ten der o seu al can ce a quais quer di rei tos, ain da
que não con si de ra dos di rei tos fun da men tais.43

Di ga-se tam bém que nem uma tal in ter pre taç ão ex clui que, na prá ti ca,
a acç ão do pro ve dor de jus ti ça não pos sa vir a mos trar-se, di ga mos, mais
li ga da, em ter mos de fre quên cia e di mens ão de sua in ter venç ão, a ca sos
de vio laç ão de di rei tos, li ber da des e ga ran tias, de sig na da men te quan do
est ão em cau sa os di rei tos à vi da, à in te gri da de fí si ca ou mo ral, à se gu -
ran ça pes soal e às ga ran tias do pro ces so cri mi nal, à in vio la bi li da de do
do mi cí lio e da co rres pondência, à li ber da de re li gio sa e de cons ciên cia,
ou aos di rei tos fun da men tais dos de ti dos e pre sos, aos di rei tos em ma té -
ria de ex tra diç ão e ex puls ão, de reu ni ão e de ma ni fes taç ão, ou, ain da, os
re la ti vos ao ca sa men to e à fi liaç ão ou ao tra bal ho.44

O ins ti tu to do pro ve dor de jus ti ça re pre sen ta ou tra duz-se, pois, nu ma
“di mens ão es tru tu ran te do sis te ma de di rei tos fun da men tais” que in for ma 
a or dem ju rí di ca ca bo-ver dia na. A du pla lo ca li zaç ão sis te má ti ca do ins ti -
tu to, da for ma co mo re cor tá mos, e que pro cu rou tra du zir, igual e dis cu ti -
vel men te, co mo já dei xá mos en tre ver, a du pla na tu re za de órg ão (au xi -
liar, em bo ra) do po der po lí ti co e de meio de tu te la gra cio sa dos di rei tos
fun da men tais não re ti ra uma po siç ão de cen tra li da de à di mens ão de ga -
ran te dos di rei tos fun da men tais, já que nen hum ele men to re le van te nos
po de rá le var a con cluir por uma ideia de pri vi le giar a ins ti tuiç ão co mo
órg ão do Esta do li ga do à Admi nis traç ão Pú bli ca, ape sar de ter, co mo já
dei xá mos sub en ten der, com petê ncia no do mí nio do con tro lo da ac tuaç ão
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43 Mi ran da, Jor ge y Me dei ros, Rui, Cons ti tuiç ão da Re pú bli ca Por tu gue sa ano ta da,

4a. ed., Coim bra Edi to ra, 2007, ano taç ão ao ar ti go 23, p. 218.
44 No que es ta mos de acor do, em al gu ma me di da, com Ca ta ri na Sam paio Ven tu ra,

quan do diz que, não po den do ou não de ven do ser o Pro ve dor “um sol da do da paz”, ca paz
de “fa zer fren te a to da a ca la mi da de”, a sua acç ão de ve rá ser guia da por cri té rios de prio ri -
da des, que a au to ra si tua nu ma pers pec ti va de “di rei tos hu ma nos” (op. cit., no ta 3, 183).
Nu ma pers pec ti va al go di fe ren te, por que par te da ideia de que o Pro ve dor de Jus ti ça re pre -
sen ta, ou de ve ria re pre sen tar, so bre tu do uma instância de fis ca li zaç ão da ac ti vi da de da ad -
mi nis traç ão pú bli ca pa ra de fe sa dos di rei tos dos ci dad ãos, de sig na da men te dos seus di rei -
tos fun da men tais, Viei ra De Andra de, en ten den do igual men te que o Pro ve dor “… não de ve 
dis per sar ener gias, nem ba na li zar a sua in ter venç ão, tal co mo não de ve du pli car com petê -
ncias de ou tros órg ãos, nem des con si de rar a di na mi zaç ão de ou tras de fe sas da so cie da -
de…”, aca ba por con cluir que “… a prio ri da de há-de ser a de fe sa con cre ta dos di rei tos dos 
ci dad ãos que se lhe di ri gem… quan do es te jam em cau sa si tuaç ões de in jus ti ça, de co rren tes 
de de fi ciên cias de or ga ni zaç ão e de fun cio na men to, que a pró pria Admi nis traç ão pos sa re -
sol ver…” (“O Pro ve dor de Jus ti ça…”, op. cit., no ta 3, p. 67).



da ad mi nis traç ão.45 Sig ni fi ca ti vo é o fac to de, nos ter mos le gais, o ju ra -
men to de pos se in ci dir pre ci sa men te no com pro mis so de pro mo ver e de -
fen der os di rei tos, li ber da des, ga ran tias e in te res ses le gí ti mos dos ci dad ãos 
(ar ti go 8, núm. 3).

2. Meio de tu te la gra cio sa de di rei tos fun da men tais, di rei to
    de pe tiç ão e sis te ma de tu te la ju ris di cio nal

A cir cunstância de a Cons ti tuiç ão si tuar o ins ti tu to e o di men sio nar co -
mo um meio de tu te la gra cio sa de di rei tos fun da men tais, sus cep tí veis de
vio laç ão ou de afec taç ão por acç ões ou omiss ões dos po de res pú bli cos
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45 Ca ta ri na Sam paio Ven tu ra en ten de que o que con si de ra ser o “mo do pre cur sor”
co mo o Pro ve dor de Jus ti ça foi “en xer ta do” na Lei Fun da men tal por tu gue sa – in se ri do na 
Par te I da Cons ti tuiç ão, re la ti va aos “Di rei tos e De ve res fun da men tais” , mais con cre ta -
men te num Tí tu lo re fe ren te aos “prin cí pios ge rais” na ma té ria, e com o afas ta men to,
pois, “...pe lo le gis la dor cons ti tuin te, da opç ão de pro ce der à res pec ti va cons ti tu cio na li -
zaç ão na par te do tex to cons ti tu cio nal so bre a or ga ni zaç ão dos po de res do Esta -
do”—cons ti tui “as pec to de ci si vo” na abor da gem da na tu re za da fi gu ra. De tal sor te que
con clui que o Pro ve dor de Jus ti ça se apre sen ta, as sim, an tes de mais, “co mo di mens ão es -
tru tu ran te do sis te ma de di rei tos fun da men tais que in for ma to da a or dem ju rí di ca por tu -
gue sa”. Aliás, a au to ra re ve la-nos, na se quên cia de sua ar gu men taç ão a par tir da sis te ma -
ti zaç ão cons ti tu cio nal, que, em Por tu gal, por oca si ão da re vis ão cons ti tu cio nal de 1982,
che gou a ser fei ta uma pro pos ta no sen ti do de trans fe rir a pre vis ão do Pro ve dor de Jus ti ça 
pa ra o tí tu lo re fe ren te à ad mi nis traç ão pú bli ca e a sub sti tuiç ão da ex press ão “po de res pú -
bli cos” pe la de “órg ãos da ad mi nis traç ão pú bli ca”, num “in ten to de cir cuns cre ver a in ter -
venç ão do Pro ve dor de Jus ti ça à es fe ra es tri ta men te ad mi nis tra ti va” - Di rei tos Hu ma -
nos…, p. 123 e no ta 278.

Tam bém Go mes Ca no til ho y Vi tal Mo rei ra con si de ram que “a in serç ão cons ti tu -
cio nal… na par te ge ral dos di rei tos fun da men tais mos tra cla ra men te que ele é es sen -
cial men te um órg ão de ga ran tia dos di rei tos fun da men tais (de to dos e não ape nas dos
di rei tos, li ber da des e ga ran tias) pe ran te os po de res pú bli cos, em ge ral, e pe ran te a
Admi nis traç ão, em es pe cial…”. Mas não dei xam igual men te de con si de rar que, por
exem plo, o fac to de a Cons ti tuiç ão por tu gue sa pre ver funç ões no sis te ma de fis ca li zaç -
ão da cons ti tu cio na li da de o tor na tam bém “num órg ão de ga ran tia da Cons ti tuiç ão, in -
de pen den te men te da de fe sa dos di rei tos fun da men tais…” (Cons ti tuiç ão da Re pú bli ca
Por tu gue sa ano ta da, 4a. ed., Coim bra Edi to ra, vol. I, 2007, ano taç ão ao ar ti go 23, 4,
pp. 40-441). Cfr., ain da, no mes mo sen ti do, Jor ge Mi ran da, au tor que diz não ser por
aca so a sis te ma ti zaç ão adop ta da pe la CRP, con si de ran do ser o pro ve dor de jus ti ça es -
sen cial men te um “guar di ão dos di rei tos das pes soas fren te aos po de res pú bli cos” – “So -
bre o âmbi to de in ter venç ão do pro ve dor de jus ti ça”, O Pro ve dor de Jus ti ça. Estu dos,
Vo lu me co me mo ra ti vo do 30 ani ver sá rio da ins ti tuiç ão, Lis boa, 2006, p. 111; Ne ves,

Ana Fer nan da, op. cit., no ta 3, pp. 57 e 58.



(ile gais ou in jus tos) —e por tu do quan to já dis se mos, com preen de-se que,
mes mo quan do se acen tua o fac to de que o do mí nio, di ga mos, tí pi co ou
ha bi tual, do om buds man se cen tra na ac ti vi da de das en ti da des ad mi nis tra -
ti vas su jei tas à sua ju ris diç ão, não dei xa de ser miss ão es sen cial da fi gu ra
ser um órg ão de de fe sa dos di rei tos dos ci dad ãos—46 faz com preen der
tam bém que ten ha a Lei Fun da men tal ca bo-ver dia na fei to par tir a de fi niç -
ão da de fi niç ão do pro ve dor do exer cí cio de um di rei to de quei xa de um
ci dad ão, de um par ti cu lar di rei to de pe tiç ão (ar ti go 58 da CRCV); o mes -
mo, aliás, faz a lei es ta tu tá ria (ar ti go 3).47

Mes mo nos Esta dos de di rei to mais avan ça dos, a tu te la ju ris di cio nal
ou con ten cio sa dos di rei tos fun da men tais não con se gue co brir to das as
si tuaç ões de even tual les ão da que les di rei tos, sur gin do qua se sem pre co -
mo que frag men tá ria. Entre nós, pro cla ma-se, cons ti tu cio nal men te, uma
ten den cial “pro tecç ão ju rí di co-ju di ciá ria in di vi dual sem la cu nas”48 con -
se quên cia, de al gum mo do, do prin cí pio, ca ro ao Esta do de di rei to de mo -
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46 A lei ca bo-ver dia na es cla re ce, no seu ar ti go 27, núm. 1, que têm le gi ti mi da de pa ra
apre sen tar quei xas os ci dad ãos, in di vi dual ou co lec ti va men te, e as en ti da des co lec ti vas
pri va das, sen do im por tan te que re fi ra, no núm. 2, que não cons ti tuem im pe di men to pa ra
o exer cí cio da quei xa “...a na cio na li da de, a re sidê ncia, a in ca pa ci da de le gal da pes soa” e o
que é de ci si vo mui tas ve zes, “...o in ter na men to em cen tro pe ni ten ciá rio ou de re clus ão
ou… qual quer re laç ão es pe cial de su jeiç ão ou de pendência do po der po lí ti co”. Não nos
pa re ce de ex cluir que pos sam exer cer o di rei to de quei xa, en quan to ci dad ãos, os fun cio -
ná rios ou agen tes dos po de res pú bli cos nas re laç ões que mantêm com es tes. Assim, por

exem plo, Go mes Ca no til ho/Vi tal Mo rei ra, ano taç ão ao ar ti go 23, p. 441.
47 Até à con sa graç ão cons ti tu cio nal do Pro ve dor de Jus ti ça, o ins ti tu to da me diaç ão

en tre o ci dad ão e os po de res pú bli cos li mi ta va-se a um qua dro nor ma ti vo - cons ti tu cio nal 
e le gal - do di rei to de pe tiç ão, sem que se pu des se afir mar uma qual quer ex pe riên cia
práti ca ou ins ti tu cio nal mui to re le van te nes se do mí nio. So bre o di rei to e as co miss ões
de petiç ão em Ca bo Ver de, des de a Cons ti tuiç ão de 1980, ve ja-se Ilí dio Cruz, “Di rei to de 
pe tiç ão e as Co miss ões de Pe tiç ão nos paí ses de ex press ão por tu gue sa - a ex pe riên cia
par ti cu lar de Ca bo Ver de”, in DeC- 4 (1998), pp. 103 e ss. Cfr., igual men te, Efi cá cia e
trans parê ncia…, 24, on de se re fe re “uma im pres sio nan te es cas sez de uti li zaç ão do di rei -

to de pe tiç ão, um dos mais ba si la res de en tre os que a Cons ti tuiç ão e a lei con sa gram”.
48 Cfr. Go mes Ca no til ho, Di rei to..., p. 265; Jor ge Mi ran da, Ma nual de di rei to cons ti -

tu cio nal, 2a. ediç ão, Coim bra Edi to ra, 1993, 249, t. IV; id., Cons ti tuiç ão e De mo cra cia,
Liv ra ria Pe trony, Lis boa, 1976, (“… O avan ço do Esta do de Di rei to ve ri fi ca-se pre ci sa -
men te à me di da que con sa gra…o prin cí pio de que to dos os di rei tos têm uma tu te la ju ris -
di cio nal…”); Viei ra De Andra de, Os di rei tos fun da men tais..., no ta 13, pp. 339 y ss.; Fon -
se ca, Jor ge Car los, “De mo cra cia, Cul tu ra De mo crá ti ca e Exer cí cio do Po der Po lí ti co”, in
De Min de lo pa ra Ca bo Ver de - Con vergência pa ra a So li da rie da de, dossier com pi la do
sob a coor de naç ão de Car los Araú jo, Min de lo, 1995, pp. 57 e ss.



crá ti co mo der no, de pri ma zia ou su pre ma cia da Cons ti tuiç ão, en ten di do
no sen ti do de que ela é ou cor po ri za um “... pro jec to po lí ti co es tá vel, ra -
cio na li zá vel e con cre ti zá vel pe lo re cur so à ideia de ju ris di ci da de...”.49

 É cer to que a CRCV as se gu ra a to dos o di rei to de ob ter a tu te la dos
seus di rei tos e in te res ses le gal men te pro te gi dos (ar ti go 21) e que uma tal tu -
te la se re ve le efec ti va, de ven do as au to ri da des res pei tar e ga ran tir “o liv re
exer cí cio dos di rei tos e das li ber da des” (ar ti go 15, n. 2); que se con sa gra
cons ti tu cio nal men te o am pa ro cons ti tu cio nal de di rei tos, li ber da des e ga ran -
tias (ar ti go 20, n. 1) e que tam bém se ga ran te a to dos os ci dad ãos o direi to
de re que rer e ob ter tu te la ju ris di cio nal efec ti va dos seus di rei tos e in te res -
ses le gal men te pro te gi dos, in cluin do o re con he ci men to des ses di rei tos, a
im pug naç ão de quais quer ac tos ad mi nis tra ti vos que os le sem ou a im po -
siç ão da prá ti ca de ac tos ad mi nis tra ti vos le gal men te de vi dos (ar ti go 2141,
e). Tam bém é se gu ro que o pró prio di rei to àque la tu te la é, em si, uma ga -
ran tia fun da men tal, es tan do, as sim, su jei ta à re gra cons ti tu cio nal de que os 
pre cei tos a ele res pei tan tes têm ime dia ta apli ca bi li da de (ar ti go 18).

2.3. Mas nem sem pre e em to das as si tuaç ões os meios de tu te la ju di -
cial ou con ten cio sa exis ten tes se mos tram sus cep tí veis de ga ran tir uma
efec ti va tu te la, ou, ent ão, po dem não se re ve lar o meio mais ade qua do e
efi caz no ca so con cre to.50

O que, co mo já dei xá ra mos ver, dei xa uma mar gem sig ni fi ca ti va de
pos si bi li da des de in ter venç ão à cha ma da tu te la gra cio sa em que se in clui
o ins ti tu to do pro ve dor de jus ti ça. Alar ga men to de pos si bi li da des de tu te -
la se pen sar mos em áreas co mo as de exer cí cio de po de res dis cri cio ná -
rios da ad mi nis traç ão, dos di rei tos so cias ou fun da men tais po si ti vos de
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49 Quei ros, Cris ti na, Os ac tos po lí ti cos no Esta do de di rei to, Coim bra, Alme di na,
1990, 136.

50 Cfr., num con tex to di fe ren te (âmbi to de apli caç ão do re cur so de am pa ro), em bo ra,
Car los Vei ga, que de fen de que “...o ca rác ter mul ti fa ce ta do das si tuaç ões e cir cunstâncias
de exer cí cio e de vio laç ão de di rei tos, li ber da des e ga ran tias, pos tu la o ca rác ter mul ti fa ce ta -
do da tu te la dos mes mos e, por tan to, o ca rác ter mul ti fa ce ta do das pro vidê ncias a adop tar
pa ra as se gu ra ra es sa tu te la...”. Assim, pa ra o au tor, “só pe ran te ca da ca so con cre to e as pro -
vidê ncias re que ri das se po de rá de ter mi nar se os meios… le gais dis po ní veis são re cur so
apro pria do à tu te la de um di rei to… e, se o fo rem, qual ou quais de les ga ran tem efec ti va -
men te es sa tu te la...” – “Re cur so de am pa ro”, DeC, núms. 16 y 17, 2003, pp. 170-172.
Igual men te útil é o tex to de Aro so De Almei da, Má rio, “O Pro ve dor de Jus ti ça co mo ga -
ran te da boa ad mi nis traç ão”, O pro ve dor de jus ti ça. Estu dos..., cit., no ta 18, au tor que se
re fe re à in ter venç ão do Pro ve dor co mo “su cedâ neo do re cur so à via ju di cial” (13).



tu te la ju ris di cio na li za da me nos abran gen te,51 dos in te res ses co lec ti vos ou 
di fu sos, ou se ti ver mos em con ta um fi gu ri no, co mo o nos so, em que a
in ter venç ão do pro ve dor não de pen de da existência ou não de ou tros
meios de tu te la ad mi nis tra ti vos ou ju di ciais,52 pos sa fa zer-se por ini cia ti -
va pró pria e , sen do o im pul so da do por quei xa ou de nún cia, es tas não
de pen de rem de pra zos nem de in te res se di rec to, pes soal e le gí ti mo do
quei xo so ou de nun cian te.

3. Amplos po de res de in ter venç ão e in fluên cia

A lei ca bo-ver dia na, po rém, prevê (ar ti go 3, n. 2), e bem no nos so en -
ten di men to, que o pro ve dor pos sa agir por ini cia ti va pró pria, pos si bi li da de 
que não pa re cia ve da da pe la Cons ti tuiç ão53 e é a que mel hor co rres pon de à 
tra diç ão do Ombuds man, mas é as sim es cla re ci da pe la lei. O que, a par da
con si de raç ão de que a acç ão de le não de pen de dos (ou tros) meios gra cio -
sos ou con ten cio sos pre vis tos na Cons ti tuiç ão,54 faz alar gar o âmbi to pos -
sí vel de in ter venç ão do pro ve dor de jus ti ça. A atri buiç ão de po de res de
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51 Cfr., por to dos, Viei ra De Andra de, Os di rei tos fun da men tais..., no ta 13, pp. 343 e
ss.; Ba ce lar Gou veia, Jor ge, Os di rei tos fun da men tais atí pi cos, Lis boa, Ae qui tas, No tí cias,
1995, pp. 465 e 466 e no ta 194; Ba ri le, Paoe lo, “Ga ran zie cos ti tu zio na li e di rit ti fon da men -
ta li: un’ in tro du zio ne”, Pers pec ti vas Cons ti tu cio nais. Nos 20 anos da Cons ti tuiç ão de
1976, II vo lu me (Orga ni zaç ão de Jor ge Mi ran da), Coim bra Edi to ra, 1997, pp. 131 e ss.

52 Em Por tu gal, na al tu ra da dis cuss ão e apro vaç ão da Lei Fun da men tal, em 1976, al -
gu mas for ças po lí ti cas ma ni fes ta ram-se con tra a ideia - que aca bou por vin gar - de que a
in ter venç ão do Pro ve dor não de pen de ria da cir cunstância de exis tir ou não ou tros meios de
reacç ão ad mi nis tra ti va e con ten cio sa. O ar gu men to uti li za do, por exem plo, pe lo Mo vi men -
to De mo crá ti co Po pu lar era o de que aque les meios se riam su fi cien tes, im por tan do an tes
re vi go rá-los. Acres cen ta vam que lhes pa re cia que a criaç ão do Pro ve dor de Jus ti ça “…vi ria 
a pro vo car um de se qui lí brio em fa vor dos in te res ses in di vi duais dos ci dad ãos, em de tri -
men to dos in te res ses co lec ti vos”, cfr. Sil vei ra, Luís, “O pro ve dor...”,  cit., no ta 15, p. 703.

53 Assim, fa ce a idê nti co qua dro cons ti tu cio nal, Go mes Ca no til ho y Vi tal Mo rei ra,
op. cit., no ta 45, ano taç ão ao ar ti go 23, p. 441; igual men te, Sil vei ra, Luís, “O pro cu ra -
dor-ge ral…”, cit., no ta 20, p. 829.

54 O que sig ni fi ca, no mea da men te, se guin do Jor ge Mi ran da, a não de pendência de in -
te res se di rec to, pes soal e le gí ti mo por par te de quem apre sen te a quei xa; a não dependência 
de pra zos ou ou tros con di cio na men tos pa ra a sua apre sen taç ão; a pos si bi li da de de apre ciaç -
ão da quei xa, ain da que es te ja já de sen ca dea do um pro ce di men to ou um pro ces so re la ti vo
ao ac to ob jec to da quei xa; a não sus pens ão do de cur so de qual quer pra zo de re cur so hie -
rár qui co ou con ten cio so – Jor ge Mi ran da e Rui Me dei ros, op. cit., ano taç ão ao ar ti go 23,
219. No mes mo sen ti do in ter pre ta ti vo, Go mes Ca no til ho e Vi tal Mo rei ra, op. cit., ano taç ão

ao ar ti go 23, p. 442.



ini cia ti va pró pria;55 a uti li zaç ão da pro vidê ncia tí pi ca da re co men daç ão, do 
re pa ro ou cen su ra às en ti da des que pra ti quem ac tos ile gais ou in jus tos,56

da pro cu ra da ne go ciaç ão com as en ti da des pú bli cas in te res sa das; a tó ni ca
na de fe sa dos di rei tos hu ma nos, ma xi me na fis ca li zaç ão da si tuaç ão de
fun cio na men to e de res pei to por aque les di rei tos nas pris ões, do mí nio em
que, re con he ci da men te, se exi ge, pa ra a ob tenç ão de so luç ões efec ti vas,
pa ra usar as pa lav ras do pro ve dor eu ro peu Söder man, “...po li ti cal ex pe -
rien ce and for ce”,57 a in ter venç ão de uma en ti da de pro vi da de meios e po -
de res am plos de in ter venç ão e de in fluên cia, tu do is so po de fa zer com pa ti -
bi li zar a existência de uma fi gu ra co mo a do pro ve dor de jus ti ça com a do
di rei to de pe tiç ão.58

4. Um me dia dor. Um órg ão cons ti tu cio nal in de pen den te

Pa ra que o pro ve dor de jus ti ça pos sa efec ti va men te agir co mo um me -
dia dor en tre a so cie da de e os po de res, no mea da men te pú bli cos, co mo um 
pro ve dor de ci da da nia, mis ter se tor na que ele se ja de fac to um órg ão in -
de pen den te. Di-lo a Cons ti tuiç ão, no seu ar ti go 253 (“órg ão in de pen den -
te elei to pe la Assem bleia Na cio nal”), im pon do —o que cons ti tui, em boa 
me di da, uma so luç ão que po de fa ci li tar ou po ten ciar mes mo a es col ha de 
uma per so na li da de in de pen den te e com ido nei da de mo ral e cre di bi li da de
so cial— uma maio ria es pe cial, exi gen te, pa ra a eleiç ão do ti tu lar: dois
ter ços dos de pu ta dos pre sen tes, des de que su pe rior à maio ria ab so lu ta
dos de pu ta dos em efec ti vi da de de funç ões (ar ti go 180, b).59
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55 Sig ni fi ca ti va men te, o Par la men to Eu ro peu, du ran te a apre sen taç ão do re la tó rio
anual re la ti vo ao ano de 1995, con si de rou que os po de res de in ves ti gaç ão do Ombuds -
man eu ro peu por ini cia ti va pró pria de ve riam ser uti li za dos com mais fre quên cia (Dis cur -

so do Pro ve dor Eu ro peu, já cit., em Vi to ria - 9.12.96).
56 Tam bém o Pro ve dor de Jus ti ça po de emi tir pa re cer, a so li ci taç ão do Par la men to,

so bre qual quer as sun to re la cio na do com a sua ac ti vi da de ou apon tar de fi ciên cias aos di -
plo mas le gis la ti vos, fa zen do re co men daç ões pa ra uma sua mel hor in ter pre taç ão, al te raç -
ão ou re vo gaç ão (ar ti go 22, in ci sos d e f). So bre a am pli tu de pos sí vel de uma tal in ter -
venç ão, ve ja-se um útil ar ti go de Sil vei ra, Luís, “O pro ve dor de jus ti ça e a fei tu ra das

leis”, cit., no ta 15, pp. 56 e ss.
57 In dis cur so na Uni ver si da de de Ate nas já ci ta do.
58 Mar cel Pré lot dá-nos con ta, no en tan to, de que, em Fran ça, a criaç ão do me dia dor

te rá fei to re gre dir a ins ti tuiç ão da pe tiç ão. Insti tu tions po li ti ques et droit cons ti tu tion nel,

10a. ed., Pa rís, Da lloz, 1987, p. 872.
59 Num sen ti do afim, ve ja-se Vie ra De Andra de, “O pro ve dor...”, op. cit., no ta 13,

p. 58 (“...quer ou po de sig ni fi car… a ga ran tia de ido nei da de de co rren te da con -



Inde pendência que acon sel ha que ele não de va ser um par la men tar ou
su jei to a di rec ti vas par la men ta res, no mea da men te pa ra o exa me de ca sos
es pe cí fi cos,60 ou, até, um órg ão au xi liar do Par la men to. De acor do com a 
lei (ar ti go 5) es ta tu tá ria, ele de ve en viar anual men te um re la tó rio das
suas ac ti vi da des à Assem bleia Na cio nal e po de rá to mar par te nos tra bal -
hos das co miss ões par la men ta res com pe ten tes, sem pre que es tas so li ci -
tem a sua pre sen ça ou quan do o seu re la tó rio cons ti tuir ob jec to de apre -
ciaç ão. O que não pre ju di ca a in de pendência de ac tuaç ão do órg ão fa ce
ao Par la men to.

Ou tros sim, bem an dou a lei (ar ti go 12), na rea fir maç ão do ca rác ter
“in de pen den te e ina mo mí vel” do pro ve dor de jus ti ça, a es ta be le cer que
ape nas em si tuaç ões ex cep cio nais, de fi ni das no ar ti go 10 (ain da que,
di ga mo-lo des de já, as si tuaç ões ex cep cio nais não se jam bem cla ras na
sua de li mi taç ão),61 po de ces sar as suas funç ões an tes do ter mo do man -
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cordância de uma re pre sen taç ão alar ga da dos ci dad ãos…”); Ma che te, Rui, op. cit., no ta 
42, p. 100.

60 Não nos pa re ce de exi gir que, por exem plo, se ja uma per so na li da de da opo siç ão,
co mo se pre ten deu em Por tu gal, hi pó te se que aca bou por não vin gar. Isso se ria tam bém
com pro me ter a isenç ão do ti tu lar do órg ão, es tig ma ti zan do-o po li ti ca men te. Nes te as pec -
to, da mos o nos so in tei ro acor do a Sil vei ra, Luís, “O pro ve dor de jus ti ça”, cit., no ta 15

721. Cfr. igual men te o nos so “Esta do de di rei to...”, cit., no ta 3, p. 122.
61 O ar ti go 10 prevê a pos si bi li da de de ces saç ão de funç ões an tes do ter mo do man -

da to, pa ra além dos ca sos de mor te ou in ca pa ci da de per ma nen te, in com pa ti bi li da de su -
per ve nien te, re nún cia ou per da de re qui si tos de ele gi bi li da de, em si tuaç ões de “con de -
naç ão ju di cial, por cri me de son ro so ou pu ní vel com pe na de pris ão su pe rior a dois anos”
e “por acç ões ou omiss ões pra ti ca das com ne gligê ncia gra ve no cum pri men to das suas
funç ões”. Estas duas úl ti mas pos si bi li da des pa re cem-nos pou co exi gen tes do pon to de
vis ta da sal va guar da da in de pendência do órg ão e da au to no mia de sua acç ão e de di fí cil
com preens ão, sem fa lar em im pre cis ões con cep tuais (o que é cri me “de son ro so”?). Não
se diz co mo e quem ve ri fi ca as “acç ões e omiss ões pra ti ca das com ne gligê ncia gra ve.
Na da se diz so bre a na tu re za (cri mi nal ou não) do com por ta men to ne gli gen te, sen do a
for mu laç ão ex tre ma men te va ga.

Além do mais, cre mos que a pre vis ão de ces saç ão de funç ões em ca so de “per da
de re qui si tos de ele gi bi li da de”, ape sar de va ga —a lei por tu gue sa que ser viu de fon te
apon ta pa ra os re qui si tos de ele gi bi li da de pa ra ao Par la men to, re me ten do, pois, pa ra as
nor mas a ela res pei tan tes— se ria su fi cien te pa ra abran ger si tuaç ões de gra ve e in sus ten tá -
vel vio laç ão dos de ve res fun cio nais que jus ti fi que a per da do man da to do Pro ve dor.

Re gis te-se que a for mu laç ão ini cial pre via que o apu ra men to de ac tuaç ão ne gli -
gen te fun da men to ra da ces saç ão de funç ões se ria fei to em in qué ri to par la men tar. Pe las
Actas, fi ca mos a sa ber que hou ve de ba te ace so, com pro pos ta do de pu ta do Hum ber to
Car do so (do MpD), apoia da de pois pe lo de pu ta do Jor ge Sil va, do PTS, pa ra a su press ão



da to. Si tuaç ões que pos sam im pli car gra ve vio laç ão dos de ve res fun cio -
nais e, não, ape nas, me ra vio laç ão da re laç ão de con fian ça do Par la -
men to, co mo pa re ce de fen der Ver got ti ni.62 O mes mo po de ser di to,
quan do a au to no mia de acç ão do pro ve dor é re for ça da pe la li ber da de na 
es col ha dos co la bo ra do res e na di recç ão e de sen vol vi men to das suas ac -
ti vi da des e ga ran ti da pe la atri buiç ão ao seu ti tu lar de imu ni da des afins
às nor mal men te con fe ri das ao exer cí cio da ma gis tra tu ra (artigos. 19,
12, n. 2 e 14. da Lei n. 29/2003).

Tem ha vi do quem pon ha em cau sa, se ja o sim ples fac to de o pro ve dor
de jus ti ça ser con si de ra do cons ti tu cio nal men te (e tam bém de acor do com 
a lei es ta tu tá ria) —alí nea e) do n. 2 do ar ti go 249. da CRCV e ar ti go 1o.
da lei n. 29/2003, de 4 de agos to— um “órg ão au xi liar dos órg ãos do po -
der po lí ti co”, se ja a cir cunstância de in te grar um ou tro órg ão au xi liar do
po der po lí ti co, o Con sel ho da Re pú bli ca, de fi ni do pe la Cons ti tuiç ão co -
mo “órg ão po lí ti co de con sul ta do pre si den te da Re pú bli ca”. Ao fim e ao
ca bo, as ob jecç ões têm a ver com a existência de even tuais obs tácu los,
con di cio na men tos ou an ti no mias com a exigê ncia da au to no mia de acç ão 
e a in de pendência do “órg ão cons ti tu cio nal”.63

Má rio Sil va con tes ta a in serç ão sis te má ti ca no tí tu lo res pei tan te àque -
les órg ãos “au xi lia res dos órg ãos do po der po lí ti co”, con si de ran do-a uma 
opç ão “in fe liz”, já que, en quan to os ou tros dois cons ti tu cio nal men te pre -
vis tos co mo tais (Con sel ho da Re pú bli ca e Con sel ho Eco nó mi co e So -
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da que le dis po si ti vo, in vo can do jus ta men te o pe ri go que a sua adopç ão re pre sen ta ria pa ra
a au to no mia de ac tuaç ão do Pro ve dor. Aca bou-se por afas tar a exigê ncia de in qué ri to
par la men tar, mas fi cou a pre vis ão, sem a in di caç ão da for ma co mo se fa rá o apu ra men to
dos fac tos que fun da men ta riam a des ti tuiç ão. Cu rio so e sig ni fi ca ti vo é que a lei prevê,
pa ra as res tan tes si tuaç ões que po dem mo ti var a ces saç ão de funç ões an tes do fim do
man da to, o mo do de sua ve ri fi caç ão (ar ti go 10, núms. 2 e 3).

62 “Ombuds man”, cit., no ta 9, p. 840. Nós mes mos ad vo gá va mos es ta ideia em
“Esta do de di rei to…”, cit., no ta 3, p. 122.

63 Cfr. Jor ge Mi ran da, Ma nua...., cit., no ta 48, t. V, p.  69; em sen ti do di fe ren te, Alves
Co rreia, que con si de ra o Ombuds man (de no meaç ão par la men tar) um “órg ão cons ti tu cio -
na li za do”, op. cit., no ta 9, p. 84. Mas cla ra men te que o au tor idê nti ca órg ão cons ti tu cio nal
com órg ão de so be ra nia. Assim, cri ti can do a po siç ão de Alves Co rreia, cfr. Vi tal Mo rei ra,
“As en ti da des ad mi nis tra ti vas in de pen den tes e o Pro ve dor de Jus ti ça”, O ci dad ão, o pro -
ve dor de jus ti ça…, cit., no ta 3, p. 113 (“...te mos de su pe rar a con cepç ão clás si ca dos
<órg ãos ma te rial men te cons ti tu cio nais>, is to é, os órg ãos que com par til ha vam da so be ra -
nia ou que fa ziam par te do sis te ma do go ver no...”); Jor ge Mi ran da, “O pro ve dor de jus ti -
ça: ga ran tia cons ti tu cio nal de uma ins ti tuiç ão ou ga ran tia de uma funç ão?”, O ci dad ão, o
pro ve dor de jus ti ça…, cit., no ta 3, p. 45.



cial) “apoiam os órg ãos do po der po lí ti co na to ma da de de cis ões..., o pri -
mei ro não tem nen hu ma co nex ão ma te rial de ci só ria com os órg ãos do
po der po lí ti co e, por is so, é in de pen den te”.64

Po de-se di zer que, por exem plo, ao fa zer re co men daç ões aos po de res
pú bli cos, no mea da men te à Admi nis traç ão, no sen ti do de re pa rar ile ga li da -
des e in jus ti ças de seus ac tos ou de mel ho ria dos ser vi ços ad mi nis tra ti vos;
ao su ge rir a adopç ão de me di das omi ti das o pro ve dor de jus ti ça es tá a fun -
cio nar co mo um órg ão au xi liar do Go ver no, en quan to órg ão su pe rior da
ad mi nis traç ão pú bli ca? (ar ti go 184. da CRCV)? Po de rá ser di to que, ao
agir na de fe sa da le ga li da de de mo crá ti ca e da Cons ti tuiç ão, es ta rá, no fun -
do, a agir co mo órg ão au xi liar do con jun to dos órg ãos do po der po lí ti co?
Esta rá, es tan do vin cu la do a cri té rios de jus ti ça, quan do age pa ra pre ve nir
ou re pa rar ac tos in jus tos dos po de res pú bli cos, a ser órg ão au xi liar do “Po -
der Ju di cial” (dan do co mo sus ten tá vel a qua li fi caç ão do Po der Ju di cial co -
mo “po der po lí ti co”, quest ão que, com preen si vel men te, não ca be aqui dis -
cu tir)? É sus ten tá vel afir mar-se que, ao apon tar de fi ciên cias le gis la ti vas,
for mu lan do re co men daç ões pa ra uma sua mel hor in ter pre taç ão, al te raç ão
ou mes mo re vo gaç ão, es ta rá o pro ve dor a agir co mo órg ão au xi liar do Par -
la men to? Não cre mos que as sim se ja, já que, co mo ao lon go do tra bal ho
ten tá mos de mons trar, o pro ve dor é in de pen den te fa ce ao Par la men to, que
não lhe po de dar di rec ti vas nem exi gir-lhe res pon sa bi li da de, no mea da men -
te des ti tuin do-o das funç ões pa ra que foi elei to.65 Aliás, é nos so en ten di -
men to que a com petê ncia re la ti va men te aos ac tos le gis la ti vos ape nas se
jus ti fi ca, de uma pers pec ti va das funç ões con fe ri das ao pro ve dor, nas si -
tuaç ões em que ten ham por des ti na tá rios os par ti cu la res, po den do, pois,
ser afec ta dos ou vio la dos seus di rei tos ou in te res ses le gal men te acau te la -
dos. Já não as sim se os des ti na tá rios de tais ac tos são ape nas os órg ãos
do Esta do, en fim, no ca so de nor mas or ga ni za tó rias ou téc ni cas. Do mes -
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64 Op. cit., no ta 2, p. 131.
65 Pa re ce-nos que mel hor se ria, pois, que o man da to do Pro ve dor fos se mais alar ga do e 

não re no vá vel. A lei ca bo-ver dia na es ta be le ce que o man da to é de cin co anos e re no vá vel
por uma úni ca vez (ar ti go 9). De ve ser re fe ri do que, nos de ba tes par la men ta res, e de acor do 
com a Acta da Reu ni ão Ple ná ria de 2 de Jul ho de 2003, a quest ão foi vi va men te dis cu ti da.
A pro pos ta de lei do Go ver no pre via um man da to de seis anos não re no vá vel. Na Co miss ão 
es pe cia li za da – que fun diu duas ini cia ti vas nu ma só - vin ha a pre vis ão de um man da to de
seis anos, mas re no vá vel uma úni ca vez. A in sistência pa ra a adopç ão de um man da to alar -
ga do não re no vá vel par ti ra so bre tu do de de pu ta dos de dois par ti dos pe que nos, de sig na da -
men te Da niel Sil ves Fe rrei ra, do PCD, e Jor ge Sil va, do PTS, en quan to a ideia de um man -
da to de qua tro anos re no vá vel era so bre tu do de fen di da pe los de pu ta dos do MpD.



mo mo do, se riam acei tá veis “as re co men daç ões que vi sem sub sti tuir-se à 
dis cri cio na rie da de do le gis la dor na for mu laç ão das nor mas”.66

Ou tros sim, mes mo quan do a ac tuaç ão do pro ve dor de jus ti ça se si tua
no âmbi to da fis ca li zaç ão da ac tuaç ão dos ser vi ços da Admi nis traç ão, a
sua funç ão es sen cial es tá di ri gi da à de fe sa e pro moç ão dos di rei tos, li ber -
da des, ga ran tias e in te res ses le gí ti mos dos ci dad ãos. E, pa ra tan to, tem de 
ser um órg ão in de pen den te do po der po lí ti co. Di ría mos que aque las
funç ões, in dis cu tí veis fa ce à Cons ti tuiç ão e à lei, se riam ins tru men tais
pe ran te a funç ão pri ma cial con fe ri da ao pro ve dor de jus ti ça. Esta ría mos
de acor do, nes se sen ti do, com Alves Co rreia, quan do nos diz que se tra ta de
“atri buiç ões co la te rais” ou que

...na me di da em que es te (o Ombuds man) con tri buir pa ra a for mu laç ão de
leis jus tas e pa ra uma co rrec ta apli caç ão pe la ad mi nis traç ão Pú bli ca das
nor mas ju rí di cas, es tá a tor nar mais co rrec tas e mais jus tas as re laç ões en -
tre a Admi nis traç ão e os par ti cu la res, que o mes mo é di zer a pro te ger os
di rei tos e in te res ses le gí ti mos dos ad mi nis tra dos...67

Di ría mos, as sim, que ao ser ga ran te de di rei tos fun da men tais pe ran te a 
ac tuaç ão dos po de res pú bli cos, mor men te da Admi nis traç ão, é tam bém
“ga ran te da boa ad mi nis traç ão”.68

As funç ões do pro ve dor são “emi nen te men te cons ti tu cio nais, no âmbi -
to dos me ca nis mos de tu te la dos di rei tos, li ber da des e ga ran tias”.69

Funç ão pri ma cial —a de de fe sa dos di rei tos fun da men tais e dos in te -
res ses le gí ti mos dos ci dad ãos— que ex pli ca que a acç ão do pro ve dor
pos sa es ten der-se ao do mí nio das “re laç ões en tre par ti cu la res que im pli -
quem uma es pe cial re laç ão de do mí nio, no âmbi to de pro tecç ão de di rei -
tos, li ber da des e ga ran tias” (os sub lin ha dos são nos sos),70 no que po de
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66 Se gui mos aqui as con si de raç ões de Rui Ma che te, “As funç ões…”, op. cit., no ta
42, 103.

67 Op. cit., no ta 9, p. 90.
68 Ve ja-se Má rio Aro so de Almei da, op. cit., no ta 50, pp. 13-39.
69 Vi tal Mo rei ra, “As en ti da des…”, cit., no ta 63, p. 113. Frei tas do Ama ral tam bém con -

si de ra o ins ti tu to co mo “emi nen te órg ão de ga ran tia dos di rei tos fun da men tais do in di ví duo
fa ce ao Esta do” - “Li mi tes ju rí di cos, po lí ti cos e éti cos da ac tuaç ão do «Ombuds man»”, in
De mo cra cia e di rei tos hu ma nos no Séc. XXI, Pro ve dor de Jus ti ça, Lis boa, 2003, 49.

70  Assim, Viei ra De Andra de, “O Pro ve dor de Jus ti ça…”, op. cit., no ta 50, p. 66
(“...es ta am pliaç ão… faz to do o sen ti do, se con si de rar mos que es te é, aci ma de tu do, uma 
ins ti tuiç ão des ti na da a as se gu rar os di rei tos fun da men tais pe ran te os po de res que di rec -



ser con si de ra do um ob jec ti vo de pro tecç ão dos cha ma dos Dritt wir kun gen 
dos di rei tos fun da men tais.71

 Pre vis ão que vem ex pres sa na lei es ta tu tá ria (ar ti go 2, n. 2), ain da que
não vies se na for mu laç ão ori gi ná ria do an te pro jec to res pec ti vo,72 e que bem
se po de ria re ti rar já da in ter pre taç ão do ar ti go 20 da CRCV, ten do em con -
si de raç ão par ti cu lar o seu ele men to te leo ló gi co e a ar ti cu laç ão com o dis -
pos to no ar ti go 18, na par te em que es te .es ta tui que as nor mas cons ti tu cio -
nais re la ti vas aos di rei tos, li ber da des e ga ran tias vin cu lam tam bém to das
as... en ti da des pri va das.73

A ver da de, po rém, é que o pro ve dor de jus ti ça in te gra, co mo vi mos, o
Con sel ho da Re pú bli ca, órg ão que, in dis cu ti vel men te —e pa ra usar mos 
o cri té rio de de fi niç ão to ma do de em prés ti mo pe lo au tor ca bo-ver dia no a
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ta men te os po dem le sar…”); Hen ri que Nas ci men to Ro dri gues, “A funç ão pre ven ti va,
per so na li za do ra e ino va do ra do Pro ve dor de Jus ti ça”, in De mo cra cia e di rei tos hu ma -
nos…, cit., no ta an te rior, pp. 81 e 82. Frei tas Do Ama ral não só con si de ra in jus ti fi ca do
tal po der de in ter venç ão, co mo en ten de ser a so luç ão le gal “tal vez… in cons ti tu cio nal” -
“Li mi tes ju rí di cos...”.

71 Cfr. Rui Ma che te, pa ra quem o pre cei to (tam bém exis te na lei por tu gue sa) tem
uma re dacç ão que é de di fí cil in ter pre taç ão. Enten de que o re qui si to que apa ren te men te
se imp õe – que um dos su jei tos da re laç ão se en con tre em po siç ão de su pre ma cia por ser
de ten tor de um po der pri va do - é li mi ta ti vo «da dou tri na que se pre ten de apli car, uma vez 
que os efei tos ho ri zon tais dos di rei tos fun da men tais nas re laç ões en tre pri va dos não pres -
sup õem ne ces sa ria men te uma de si gual da de es tru tu ral en tre os su jei tos da re laç ão ju rí di -
ca. Con clui pe la ne ces si da de de “in ter pre tar o pre cei to ex ten si va men te, à luz da dou tri na
dos efei tos ho ri zon tais dos di rei tos fun da men tais” - “As funç ões...”, op. cit., no ta 42, pp.
103 e 104; Viei ra De Andra de (“O pro ve dor de jus ti ça…”, op. cit., no ta 13, p. 66) acen -
tua a ideia de que o cri té rio do “do mí nio» ou do «po der so cial» não de ve ser en ten di do
co mo um cri té rio “clas si fi ca tó rio, que per mi ta em abs trac to de ter mi nar as en ti da des que
es ta riam su jei tas à in ter venç ão do Pro ve dor – ele é, so bre tu do, um cri té rio te leo ló gi co
que em con cre to per mi te es ten der por ana lo gia e gra duar a ne ces si da de des sa in ter venç -
ão…”; Go mes Ca no til ho, “Pro ve dor de Jus ti ça...”, op. cit., no ta 3, pp. 86 e ss.; idem, Di -
rei to cons ti tu cio nal..., pp. 1285-1295.

72 Num pa re cer de Fran klin Fur ta do (doc. dac ti lo gra fa do, de 20 de fev. de 2003), na
oca si ão PGR- Adjun to, su ge ria-se uma di fe ren te for mu laç ão do ar ti go 1o. do an te pro jec -
to, de for ma a abran ger a tu te la de di rei tos le sa dos no âmbi to de re laç ões pri va das. Tam -
bém o an te pro jec to de lei do me dia dor, a que te mos fei to re ferê ncia, não pre via ex pres sa -
men te, no seu ar ti go 1o., que a ac tuaç ão do me dia dor pri vi le gias se as vio laç ões de
di rei tos, li ber da de e ga ran tias por ac tos ou omiss ões de po de res pú bli cos.

73 Assim, de acor do com po siç ão de Jor ge Mi ran da, fa ce a dis po si ti vos co rres pon -
den tes da CRP. “So bre o âmbi to…”, cit., p. 111. So bre es ta quest ão, vi de Go mes Ca no til -
ho, “Pro ve dor de Jus ti ça e efei to ho ri zon tal de di rei tos, li ber da des e ga ran tias”, Estu dos
so bre di rei tos fun da men tais, Coim bra Edi to ra, 2004, pp. 85 e ss.



Jorge Mi ran da— “…a tí tu lo con sul ti vo… coad ju vam ou tros, de mo do a ha- 
bi li tá-los mel hor a de ci dir ou mes mo a fun cio nar”. Ora bem, en tre as com -
petê ncias do Con sel ho da Re pú bli ca (arts. 250, n. 1 e 142) es tá a de se
pro nun ciar so bre a dis so luç ão do Par la men to, sen do de as si na lar que no
nos so sis te ma de go ver no (ape li da do de se mi pre si den cia lis mo fra co ou
par la men ta ris mo mi ti ga do),74 fo ra dos ca sos de re jeiç ão de duas moç ões de 
con fian ça ou de apro vaç ão de qua tro moç ões de cen su ra ao Go ver no, a
dis so luç ão do Par la men to ape nas po der oco rrer por de cis ão do pre si den te
da Re pú bli ca, em ca so de cri se ins ti tu cio nal gra ve, quan do tal se tor ne ne -
ces sá rio pa ra o re gu lar fun cio na men to das ins ti tuiç ões de mo crá ti cas, des de 
que ha ja um pa re cer fa vo rá vel do Con sel ho da Re pú bli ca. O Con sel ho da
Re pu bli ca igual men te se pro nun cia so bre a de miss ão do Go ver no, a mar -
caç ão da da ta das eleiç ões ou a de cla raç ão de gue rra. Po de di zer-se, por is -
so, que o pro ve dor, en quan to tal, tem “co nex ão ma te rial de ci só ria com
órg ãos do po der po lí ti co”, de sig na da men te com o pre si den te da Re pú bli -
ca? Di to e ou tra for ma, par ti ci pa na “con cer taç ão ins ti tu cio nal ao mais al to 
ní vel”?75
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74 Cfr., por to dos, Aris ti des Li ma, Esta tu to ju rí di co-cons ti tu cio nal do Che fe de
Esta do. Um es tu do de di rei to com pa ra do, Praia, 2004, 50; Ca nas, Vi ta li no y Fon se ca,
Jor ge Car los, Ca bo Ver de: um sis te ma se mi pre si den cial de su ces so (sín te se?), Lis -
boa-Praia, 2005, ain da não pu bli ca do; Fon se ca, Jor ge Car los, Do re gi me de par ti do
úni co..., cit., pp. 114 e 115; Nu no Pi ça rra, op. cit., no ta 2, pp. 225 e 226. Go mes Ca no -
til ho fa la de “sis te ma de go ver no mis to par la men tar-pre si den cial com ine quí vo ca pre -
do minâ ncia da di mens ão par la men ta ris ta”, acres cen tan do que o padr ão bá si co evo luiu
pa ra um tria lis mo go ver na men tal, “da do que às re du zi das funç ões do Pre si den te da Re -
pú bli ca se as so cia o fun cio na men to in ter mi ten te da Assem bleia (duas sess ões anuais de 
10 dias)...”, Di rei to cons ti tu cio nal…, p. 567. Di ga-se que o con di cio na lis mo atrás men -
cio na do não co rres pon de, há mui to, à rea li da de par la men tar ca bo-ver dia na. Pau lo Cas -
tro Ran gel, o au tor por tu guês que mais exaus ti va men te se ocu pou do te ma, qua li fi ca o
sis te ma de go ver no de Ca bo Ver de co mo par la men tar “tem pe ra do” ou “ra cio na li za do”,
sen do a eleiç ão di rec ta do pre si den te um me ro «co rrec ti vo» da es tru tu ra par la men tar
(“Sis te mas de go ver no mis tos – o ca so ca bo-ver dia no”, Ju ris et de ju re. Nos vin te anos
da Fa cul da de de Di rei to da Uni ver si da de Ca tó li ca Por tu gue sa – Por to, Por to, 1998,
pp. 723 e 740); Da vid Hapf fer Alma da, A quest ão pre si den cial em Ca bo Ver de – Uma
quest ão de re gi me, Praia, 2002, pp. 70 e 71.

75 Em Por tu gal, e fa ce à per ten ça ao Con sel ho de Esta do, órg ão de con sul ta do pre si -
den te da Re pú bli ca e com com petê ncias afins às do nos so Con sel ho da Re pú bli ca, a par
do po der de ini cia ti va em se de de fis ca li zaç ão de cons ti tu cio na li da de das nor mas ju rí di -
cas, Viei ra De Andra de con si de ra que o pro ve dor se apro xi ma de um órg ão do po der po -
lí ti co, que ope ra no equi lí brio das com petê ncias es ta duais» - “O pro ve dor de jus ti ça…”, 
cit., no ta 3, p. 358.



Acol her uma tal as serç ão se ria con fun dir a ár vo re com a flo res ta.
Quem... ha bi li ta o pre si den te à adopç ão de im por tan tes de cis ões po lí ti -
ca... é o Con sel ho da Re pú bli ca. Se ria tão hi per bó li ca a as serç ão co mo
con si de rar o pro cu ra dor-ge ral da Re pú bli ca ou o pre si den te do Tri bu nal
Cons ti tu cio nal “órg ãos au xi lia res dos órg ãos do po der po lí ti co”, pe lo
fac to de tam bém in te gra rem o órg ão (po lí ti co) de con sul ta do pre si den te
da Re pú bli ca.

Não nos pa re ce exis tir, pois, en tre as funç ões do pro ve dor de jus ti ça
qual quer ele men to que, de for ma di rec ta ou re le van te, sur ja co mo pres su -
pos to ou con diç ão po ten cia do ra de de cis ão po lí ti ca, to ma da com cri té rios 
po lí ti cos,76 por um órg ão (ou tro) do po der po lí ti co cons ti tu cio nal ca -
bo-ver dia no. O que não ex clui que ele pos sa ser con si de ra do uma “es tru -
tu ra ins ti tu cio nal do sis te ma po lí ti co” ou, até, um “agen te po lí ti co”, a
par tir de cer tas con cepç ões.77 Ou, ain da, “órg ão pú bli co in de pen den te”
ou “órg ão cons ti tu cio nal se cun dá rio ou aces só rio”, na ex press ão de Vi tal 
Mo rei ra.78 Mas sem pre, di ría mos, órg ão cons ti tu cio nal in de pen den te.

Con cluí mos, pois, que a sis te ma ti zaç ão (a de sig naç ão igual men te) por
que op ta ram os cons ti tuin tes ca bo-ver dia nos não te rá si do tal vez a mais
ade qua da.

Ou tro pro ble ma é sa ber se é acon sel há vel ou não que o pro ve dor in te gre 
um órg ão co mo o Con sel ho da Re pú bli ca.79 Wla di mir Bri to, en tre nós,
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76 Jor ge Mi ran da, Ma nual…, cit., no ta 48, t. V, p. 68, so bre a dis tinç ão en tre «órg ão
po lí ti co» e «órg ão não po lí ti co».

77 Assim, Ma nuel Mei rin ho Mar tins y Jor ge De Sá, que par tem de uma pers pec ti va
es tru tu ro-fun cio na lis ta. O exer cí cio do di rei to de quei xa co mo for ma de par ti ci paç ão po -
lí ti ca–O ca so do pro ve dor de jus ti ça (1992-2004), Lis boa, ed. do Pro ve dor de Jus ti ça,
2005, pp. 45 e ss.; cfr., igual men te, Fi li pe Boa Bap tis ta, “O mo de lo de uni da de…”, cit.,
no ta 3, p. 20, que con si de ra o pro ve dor de jus ti ça “um órg ão po lí ti co por que ao exer cer o 
seu con tro lo for mu la cri té rios, pa ra le los ao das en ti da des a que se di ri ge, fun da dos na
ideia de Jus ti ça ma te rial...”.

78 “As en ti da des...”, cit., 113. O au tor, to da via, ex clui que o pro ve dor de jus ti ça, no
de sen ho cons ti tu cio nal por tu guês, pos sa ser con si de ra do uma “en ti da de ad mi nis tra ti va
in de pen den te”, além do mais por que “… a Cons ti tuiç ão in se re-o no ca pí tu lo dos di rei tos
fun da men tais e não no ca pí tu lo da Admi nis traç ão Pú bli ca (on de se in se rem as en ti da des
ad mi nis tra ti vas in de pen den tes...”, p. 112. No mes mo sen ti do, e con si de ran do o pro ve dor
de jus ti ça “uma au to ri da de cons ti tu cio nal in de pen den te”, Frei tas Do Ama ral, “Li mi tes ju -

rí di cos...”, cit., pp. 48 e 49.
79 Tam bém em Por tu gal e em Mo çam bi que, o pro ve dor de jus ti ça in te gra órg ão si mi -

lar ao nos so Con sel ho da Re pú bli ca, o Con sel ho de Esta do, ain da que es te não ten ha, no



pro nun ciou-se con tra uma tal opç ão, acen tuan do o ca rác ter in de pen den te
do órg ão que não de ve ria me ter as mãos em quest ões e do mí nios sus cep tí -
veis de se rem mar ca dos pe la con fli tua li da de po lí ti ca. E is so se ria pos sí vel,
fa ce às com petê ncias cons ti tu cio nais do Con sel ho da Re pú bli ca.80

Que di zer so bre uma tal re ser va? Com preen de mos as re ticê ncias de
Wla di mir Bri to, mas cre mos de ve rem ser de al gu ma for ma re la ti vi za das.
O Con sel ho da Re pú bli ca é um órg ão de con sul ta po lí ti ca do pre si den te
da Re pú bli ca que ape nas se ve rá con fron ta do com quest ões po lí ti cas
frac tu ran tes, em si tuaç ões de cri se, ex cep cio nais, co mo as que pos sam
le var à dis so luç ão do Par la men to. De mais a mais, não é nos so en ten di -
men to que o pro ve dor de jus ti ça de va ser, so bre ma nei ra em paí ses co mo
o nos so, em que a funç ão de de fe sa dos di rei tos fun da men tais dos ci dad -
ãos, de de fe sa, em úl ti ma aná li se, da Cons ti tuiç ão sur ge ain da co mo fun -
da men tal (en fim, uma de mo cra cia e um Esta do de di rei to irre ver sí veis,
no sen ti do já por nós es cla re ci do, mas ain da pou co só li dos e apro fun da -
dos), um agen te po li ti ca men te as sép ti co. Só nu ma me di da mui to re la ti va
a sua in de pendência —con di cio na da por fac to res ou tros, co mo as con -
diç ões le gais, ins ti tu cio nais e es ta tu tá rias em que exer ce as suas funç ões,
e a que não são es tran has a per so na li da de e a au to ri da de pes soal do pró -
prio ti tu lar do car go— se ria atin gi da pe lo fac to de, em si tuaç ões-li mi te,
pro nun ciar-se so bre o fu tu ro do país, sen do cer to que, nes sas si tuaç ões
qua se sem pre es ta rá em cau sa o qua dro de exer cí cio dos di rei tos fun da -
men tais e in te res ses le gí ti mos dos ci dad ãos.
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que tan ge à pro nún cia so bre a dis so luç ão do Par la men to, com petê ncia tão de ci si va co mo
acon te ce com o CR ca bo-ver dia no. Cfr. ar ti gos 164, 166, 142 e 145, res pec ti va men te.

80 Wla di mir Bri to, “A re vis ão…”, cit., pp. 175 e 176 : “Não se en ten de bem a raz ão
da in te graç ão des te om buds man no Con sel ho, vis to que a funç ão des ta en ti da de de ve rá
ser sem pre sal va guar da da de di rec ta in ter venç ão em qual quer órg ão do po der po lí ti co,
por for ma a não se com pro me ter com es te po der e a es tar sem pre com pro me ti do com o
po vo que ca be de fen der”. Cfr., igual men te, em Por tu gal, Viei ra De Andra de, que ad vo ga
um per fil de pro ve dor de jus ti ça mar ca do pe la “des po li ti zaç ão”, no que con si de ra ser
“con tex to de uma de mo cra cia avan ça da, tí pi ca das so cie da des eu ro peias”. Expli ci ta men te 
con si de ra que se ria pre fe rí vel que o pro ve dor, “pa ra além de não ser obri ga do a in ter vir
na con sul ta po lí ti ca do pre si den te, se abs ti ves se, por exem plo, de ana li sar sis te ma ti ca -
men te as po lí ti cas pú bli cas, ou de ter uma ini cia ti va le gis la ti va in for mal em áreas glo -
bais...”. Con clui que o pro ve dor “não de ve ser pro ta go nis ta da ac ti vi da de po lí ti ca, tal co -
mo não lhe com pe te de sem pen har as funç ões de um quar to po der”. O pro ve dor de

jus ti ça…, cit., no ta 3, pp. 63 e 64.



Enfim, cre mos de ver ser ele, em al gu ma me di da, um mi li tan te (in de -
pen den te) da Cons ti tuiç ão, dos di rei tos fun da men tais e da le ga li da de.81

5. Duas con si de raç ões par ti cu la res: a ini cia ti va de fis ca li zaç ão
    da cons ti tu cio na li da de das nor mas e o pro ve dor
    e a ac ti vi da de ju di cial

Enten de mos que, em Ca bo Ver de, tal co mo su ce de nou tros es pa ços
de lín gua por tu gue sa (Por tu gal, Mo çam bi que e Ti mor),82 se ria po si ti vo, 
do pon to de vis ta do que é es sen cial men te o per fil apon ta do ao pro ve -
dor de jus ti ça pe la Lei Fun da men tal e pe la lei, que lhe fos se con fe ri da a 
com petê ncia da ini cia ti va da fis ca li zaç ão da cons ti tu cio na li da de das
nor mas ju rí di cas. Se ria es te um ins tru men to pri vi le gia do de de fe sa dos
di rei tos fun da men tais, pe ran te o le gis la dor no mea da men te, ain da que,
nes ta se de, pu des se ser tam bém, co mo acen tuam Go mes Ca no til ho/Vi tal
Mo rei ra, ex press ão de “órg ão de ga ran tia da Cons ti tuiç ão, in de pen den -
te men te da de fe sa dos di rei tos fun da men tais”.83 Si tuaç ão que se ria pas sí -
vel de sal va guar da no de sen ho cons ti tu cio nal (e le gal) da com petê ncia
re fe ri da.84
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81 Em Por tu gal, Almei da San tos diz que o Pro ve dor de Jus ti ça tem de ser «ne ces sa ria -
men te in ter ven ti vo e de ve ser ca paz de “ge rar in co mo di da de” (cit. in Ne ves, Ana Fer nan da, 
op. cit., no ta 3, p. 59, no ta (41). Ana Fer nan da Ne ves faz acen tuar a sua le gi ti mi da de tam -
bém “téc ni co-po lí ti ca”, op. cit., p. 59. Cu rio sa é a de fe sa, por Eduar do Ro dri gues, da ideia
de que o Pro ve dor de ve ria ter po de res pa ra “a de nún cia po lí ti ca, in clu si ve atra vés da Co -
mu ni caç ão So cial, das irre gu la ri da des por ven tu ra cons ta ta das no exer cí cio das suas atri -
buiç ões…”, “Ga ran tia…”, cit., no ta 4, p. 259.

82 Em Mo çam bi que po de so li ci tar a “de cla raç ão da in cons ti tu cio na li da de das leis e a
ile ga li da de dos ac tos nor ma ti vos dos órg ãos do Esta do”, ar ti go 245, núm. 2, f; em Ti mor
Les te (ar ti gos 150 f, e 151), po de sus ci tar a fis ca li zaç ão abs trac ta su ces si va da cons ti tu -
cio na li da de, in cluin do por omiss ão, o mes mo su ce den do em Por tu gal (ar ti gos 281, núm.

2, d e 283).
83 Op. cit., ano taç ão ao ar ti go 23, 441. Cfr., igual men te, Ana Fer nan da Ne ves, op.

cit., no ta 3, p. 63. Jor ge Mi ran da acen tua o fac to de, com uma tal com petê ncia – ini cia ti -
va da fis ca li zaç ão su ces si va abs trac ta e tam bém por omiss ão – o ins ti tu to fun cio nar, em
Por tu gal, co mo um su cedâ neo do am pa ro ou fi gu ra aná lo ga – “So bre o âmbi to…”, op. cit.,
p. 111.

84 Nes te sen ti do de vem ser en ten di das as re ser vas, mel hor, as dú vi das de Rui Ma che -
te, quan do diz que “de ve mos re con he cer que a fis ca li zaç ão abs trac ta da cons ti tu cio na li -
da de e le ga li da de, pre vis ta na Cons ti tuiç ão por tu gue sa, se es ten de pa ra além das fron tei -
ras que, em nos so en ten der, de mar cam o âmbi to de com petê ncia do Pro ve dor em ma té ria
de aper fei çoa men to le gis la ti vo…” - op. cit., no ta 18, p. 103. Viei ra De Andra de ma ni fes -



Na tu ral men te que não es ta rá ve da do ao pro ve dor de jus ti ça, co mo,
aliás, aos ci dad ãos, no exer cí cio do di rei to cons ti tu cio nal de pe tiç ão (ar ti -
go 58 da CRCV),85 so li ci tar a in ter venç ão de en ti da de com com petê ncia
pa ra de sen ca dear os me ca nis mos de fis ca li zaç ão da cons ti tu cio na li da de
(pre ven ti va ou su ces si va abs trac ta). O que, com preen si vel men te, não tem 
a mes ma di mens ão e efi cá cia do exer cí cio de com petê ncia pró pria.

A lei ca bo-ver dia na, sob a epí gra fe “li mi tes de in ter venç ão”, vem di -
zer, no ar ti go 25, em pri mei ro lu gar (núm. 1), que ao pro ve dor «não as -
sis te com petê ncia pa ra anu lar, re vo gar ou mo di fi car os ac tos dos po de res 
pú bli cos». Tra ta-se aqui de me ra ex pli ci taç ão do prin cí pio cons ti tu cio nal
se gun do o qual o pro ve dor de jus ti ça não tem po de res de ci só rios, ac tuan -
do pe la via das re co men daç ões. Em se gun do lu gar (núm. 2), e na se quên -
cia do que es ta be le ce no ar ti go 2. (âmbi to de ac tuaç ão), que de fi ne o
âmbi to pre fe ren cial da acç ão do pro ve dor (no mea da men te, no âmbi to da
ac ti vi da de dos ser vi ços da ad mi nis traç ão pú bli ca cen tral e lo cal, das for -
ças ar ma das, dos ins ti tu tos pú bli cos, das em pre sas pú bli cas ou de ca pi -
tais maio ri ta ria men te pú bli cos ou con ces sio ná rias de ser vi ços pú bli cos
ou de ex plo raç ão de bens do do mí nio pú bli co), o dis po si ti vo vem ex cluir 
dos po de res de in ter venç ão do pro ve dor “os órg ãos de so be ra nia e as
Assem bleias Mu ni ci pais, com ex cepç ão da sua ac ti vi da de ad mi nis tra ti va
e dos ac tos pra ti ca dos na su pe rin tendência da ad mi nis traç ão”. 

Estão, as sim, cla ra men te ex cluí dos do âmbi to de in ter venç ão do pro -
ve dor de jus ti ça – não po den do, pois, so bre eles emi tir re co men daç ões,
os ac tos tí pi cos da funç ão po lí ti ca (a dis so luç ão do Par la men to, a no -
meaç ão dos mem bros do Go ver no, a de cla raç ão da gue rra, a exo ne raç ão
do pri mei ro mi nis tro, a mar caç ão da da ta das eleiç ões, por exem plo) e os
ac tos ju ris di cio nais, va le di zer os ac tos que con subs tan ciam o exer cí cio
das funç ões con fe ri das aos tri bu nais (ju ris di ce re). Re la ti va men te aos ac -
tos le gis la ti vos, dis se mos já que o pro ve dor, não ten do na tu ral men te a
ini cia ti va le gis la ti va, po de fa zer re co men daç ões e su gest ões no sen ti do
de al te raç ão, re vo gaç ão ou, mes mo, ela bo raç ão.
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ta-se, por raz ões a que já fi ze mos re ferê ncia nes te tra bal ho, con tra a in clus ão, no rol de
com petê ncias do Pro ve dor de Jus ti ça, da ini cia ti va de fis ca li zaç ão da cons ti tu cio na li da de

das nor mas ju rí di cas - “O Pro ve dor de jus ti ça…”,  cit., no ta 3, pp. 62 e 64. 
85 Cfr., nes te sen ti do, Jor ge Car los Fon se ca, “Fis ca li zaç ão da cons ti tu cio na li da de –

Algu mas no tas, em jei to de tó pi cos de sen vol vi dos, com in cidê ncia par ti cu lar so bre o di -

rei to ca bo-ver dia no”, in DeC – nú me ro es pe cial, 1999, p. 57.



É no do mí nio da ac ti vi da de ju di cial que sur gem al gu mas dú vi das mais 
de ba ti das, fac to que te rá le va do a lei ca bo-ver dia na, co mo ou tras le gis -
laç ões, a ten tar es cla re cer que há “quei xas re la cio na das com o fun cio na -
men to e a ad mi nis traç ão da jus ti ça, que pe la sua na tu re za se en con tram
fo ra do âmbi to da sua acç ão” (ar ti go 34) e ou tras, que, pe lo con trá rio, po -
dem ser ob jec to de sua in ter venç ão tí pi ca. Estas con sis ti riam em quei xas
re la ti vas à ac ti vi da de ad mi nis tra ti va» dos órg ãos do Po der Ju di cial. 

Não ca be aqui, na eco no mia des te tra bal ho, o de sen vol vi men to de
uma quest ão de con tor nos teo ré ti cos com ple xos. Li mi ta mo-nos ape nas a
al gu mas ob ser vaç ões:

Se qui sés se mos fa zer uma in ter pre taç ão con for me com a Cons ti tuiç -
ão —que de fi ne o âmbi to de in ter venç ão do pro ve dor de jus ti ça com re -
ferê ncia às acç ões e omiss ões dos “po de res pú bli cos”, sem quais quer
res triç ões—, di ría mos que es ta riam fo ra do cam po de ac tuaç ão do pro -
ve dor os ac tos ma te rial men te ju ris di cio nais, re ser va dos cons ti tu cio nal -
men te aos tri bu nais (ar ti gos 209 e 210).86 Ape nas os ac tos que pos sam
ser con si de ra dos ex press ão, di rec ta ou in di rec ta, da funç ão ju ris di cio -
nal, que se ocu pa, no di zer cer tei ro de Mor ta ti, ci ta do por Ma ria Lú cia
Ama ral, das con tro vér sias ten do por ob jec to a in ter pre taç ão de nor mas 
ju rídicas. Di ria ain da com es ta lu sa au to ra que há uma di fe ren ça ma te -
rial en tre o “âmbi to pró prio da ad mi nis traç ão da jus ti ça e o âmbi to pró -
prio da (boa) ad mi nis traç ão do ser vi ço da jus ti ça”. Este se ria cons ti tuí -
do, pois, por to dos os ac tos que, sen do pra ti ca dos pe los au to ri da des
ju di ciais —que in cluem, não ape nas os juí zes, mas ain da os ma gis tra -
dos do Mi nis té rio Pú bli co e os fun cio ná rios—, são ac tos que re le vam
não do ju ris di ce re mas de uma exe cu tio ad mi nis tra ti va.87

Mais fa cil men te en con tra ría mos exem plos de ac tos ma te rial men te ad -
mi nis tra ti vos (rec tius: ac tos não ma te rial men te ju ris di cio nais) ati nen tes
ao exer cí cio das funç ões ju di ciais, se pen sar mos em ac tos li ga dos à gest ão
dos re cur sos hu ma nos e ma te riais, aos pro ce di men tos de con cur sos (mes -
mo pa ra ma gis tra dos, no te-se) ou de re cru ta men to e pro gress ão nas ca -
rrei ras, ao re gi me dis ci pli nar e re mu ne ra tó rio, à aqui siç ão de bens e ser -
vi ços, ao pa tro cí nio ju di ciá rio na sua fa se ad mi nis tra ti va, pou cas dú vi das 
se sus ci tar ão re la ti va men te à com petê ncia do pro ve dor de jus ti ça.
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86 Cfr., nu ma apro xi maç ão se mel han te, Go mes Ca no til ho e Vi tal Mo rei ra, op. cit.,
no ta 45, ano taç ão ao ar ti go 23, 441.

87 “O Pro ve dor de Jus ti ça…”, cit., no ta 3, p. 53.



Ou tros sim, é ine quí vo co que a in ter venç ão do pro ve dor de jus ti ça é
pos sí vel, ten do sem pre em vis ta as fi na li da des cons ti tu cio nal e le gal men -
te as si na la das ao exer cí cio de suas funç ões, na área do sis te ma pri sio nal
ou dos cen tros de de tenç ão ou qual quer ou tro ser vi ço li ga do à ad mi nis -
traç ão da jus ti ça, sem pre que ha ja afec taç ão ou vio laç ão de di rei tos fun -
da men tais ou in te res ses le gí ti mos de ci dad ãos pe la prá ti ca ou omiss ão de 
prá ti ca de ac tos que não se jam ma te rial men te ju ris di cio nais.

Mas iría mos mais lon ge, par tin do do cri té rio di fe ren cia dor ra sa men te
enun cia do. Não se po de rá di zer —co mo pa re ce se pre ten deu com o dis -
pos to no ar ti go 26 da lei es ta tu tá ria, nu ma for mu laç ão mui to equí vo ca,
es tran ha men te não ob jec to de qual quer re pa ro ou co men tá rio nos de ba tes 
par la men ta res (O pro ve dor... não en tra no exa me in di vi dual de quei xas
re la cio na das com ma té rias pen den tes de de cis ão ju di cial ou ob jec to de
ca so jul ga do)— que es tá ve da do ao pro ve dor de jus ti ça o “te rri tó rio” dos 
pro ces sos ju di ciais e seus ac tos. Tu do de pen de rá, pois, em con cre to, se
se tra ta ou não de ac to li ga do ao ju ris di ce re, que, pe lo fac to de o ser,
jus ti fi ca que fi que aco ber ta do pe las ga ran tias da in de pendência e da
irres pon sa bi li da de dos juí zes, prin cí pios cons ti tu cio nais qua se co na tu rais 
ao Esta do de di rei to.88

Actos de con tro lo do cum pri men to dos pra zos pro ces suais ou re la cio na -
dos com ins pecç ões ou ou tros ac tos que, di zen do res pei to a pro ces sos,
“não pres su pon ham no en tan to uma funç ão de juí zo, co mo... o cálcu lo das
cus tas ju di ciais”, ou, ain da, os ac tos pra ti ca dos em pro ces sos de ju ris diç ão
vo lun tá ria, em exe cuç ão de sen ten ças tran si ta das em jul ga do, se riam, en tre 
ou tros, exem plos do que po de ría mos con si de rar âmbi to pos sí vel de in ter -
venç ão do pro ve dor no qua dro cons ti tu cio nal ca bo-ver dia no.89 Inclu si va -
men te po de ria ele, no nos so en ten di men to, exer cer fis ca li zaç ão no que res -
pei ta à de mo ra in jus ti fi ca da na tra mi taç ão dos pro ces sos90 ou in ter vir com
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88 Po siç ão que já as su mía mos em “Esta do de di rei to…”, cit., no ta 3, p. 119.
89 Nes te sen ti do, e pe ran te um qua dro cons ti tu cio nal afim – o por tu guês - ve ja-se Ne -

ves, Ana Fer nan da, op. cit., no ta 3, pp. 65 e ss.; Sam paio Ven tu ra, Ca ta ri na, op. cit., no ta 3, 
pp. 171-174.

90 Ca ta ri na Sam paio Ven tu ra sus ten ta uma tal po siç ão, na ba se do ar gu men to de que os 
atra sos ju di ciais po dem ter, jus ta men te, uma «na tu re za ad mi nis tra ti va, re la cio na da, v. g.,
com a or ga ni zaç ão e fun cio na men to do sis te ma ju di ciá rio, a gest ão dos re cur sos hu ma nos
ou a so bre car ga de pro ces sos» - op. cit., no ta 3, p. 172. De ve ser di to, po rém, que a mo ro si -
da de pro ces sual tem, lá fo ra, mas já tam bém en tre nós, jus ti fi ca do a de fe sa da res pon sa bi li -
zaç ão do Esta do por acç ões ou omiss ões de seus Agen tes – no ca so, Agen tes do Po der Ju -



o fi to de se al can çar uni for mi da de de ac tuaç ão de agen tes do Mi nis té rio
Pú bli co fa ce a si tuaç ões idê nti cas.91

Na tu ral men te que as re co men daç ões ser ão fei tas atra vés dos órg ãos de
gest ão das ma gis tra tu ras., quan do dis so for o ca so, is to é, quan do as quei -
xas são ati nen tes à acç ão ou omiss ão de ma gis tra dos. A lei ca bo-ver dia na
não o diz ex pres sa men te, mas fá-lo, cu rio sa men te, quan do prevê que as
quei xas re la cio na das com o fun cio na men to e a ad mi nis traç ão da jus ti ça,
“que, pe la sua na tu re za se en con trem fo ra do âmbi to de sua acç ão, de sig -
na da men te quei xas in ci din do so bre fac to ale ga do em pro ces sos pen den tes
ou tran si ta dos em jul ga do...” (os sub lin ha dos são nos sos).

Pre cei to sem pa ra le lo nou tras le gis laç ões pró xi mas, mas que de ve ser
in ter pre ta do no sen ti do de que as quei xas so bre ma té ria que ca be no âmbi -
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di cial - que vio lem di rei tos, li ber da des e ga ran tias com pre juí zo pa ra o ti tu lar des tes ou de
ter cei ros, na ideia, cons ti tu cio nal men te an co ra da, de que o aces so à jus ti ça co mo di rei to a
de cis ão em pra zo ra zoá vel é di rei to fun da men tal em sen ti do for mal, e de que o prin cí pio da 
irres pon sa bi li da de dos juí zes é pe las suas de cis ões e não pe la in jus ti fi ca da fal ta de las. Ve -
ja-se Jor ge Mi ran da, “Cri se de Jus ti ça e Tri bu nais”, in Jus ti ça em cri se? Cri ses da Jus ti ça,
org. e pref. de Antó nio Ba rre to, Pu bli caç ões Dom Qui xo te, Lis boa, 2000, 257, na de fe sa
ine quí vo ca da res pon sa bi li da de dos pró prios agen tes; Guil her me Da Fon se ca, “A res pon sa -
bi li da de do Esta do pe los ac tos da funç ão ju di cial e as cri ses da Jus ti ça”, ibi dem, pp. 193  e 
ss., com um es for ço de in di vi dua li zaç ão de si tuaç ões em que a res pon sa bi li da de ci vil do
Esta do-juiz é fun da men ta da; Go mes Ca no til ho e Vi tal Mo rei ra, Cons ti tuiç ão da Re pú bli ca
Por tu gue sa ano ta da, 3a. ed., Coim bra Edi to ra, 1993, pp. 168 e 169; cfr., ain da, es tu do de
Wla di mir Bri to, no qual ex clui, fo ra de ca sos ex cep cio nais de vio laç ão gra ve da lei que im -
por te prá ti ca de cri me, a res pon sa bi li da de ci vil do ma gis tra do por “fac to de de ju ris diç ão”.
“Con tri bu tos pa ra uma teo ria da res pon sa bi li da de pú bli ca do Esta do por ac to de funç ão pú -
bli ca so be ra na”, se pa ra ta da R.M.P., Lis boa, núm. 89, 2002, 47 e ss.

91  Ve ja-se, nes te sen ti do, Jor ge Car los Fon se ca, “Esta do de di rei to…”, p. 120; Eu do ro
Pam plo na Côrte Real, loc cit., 1697; Sil vei ra, Luís, “O pro ve dor de jus ti ça”, cit., no ta 15,
p. 712; Me ne res Pi men tel con si de ra que é quest ão em aber to, so bre a qual se de ve re flec tir
de sa pai xo na da men te, a de ob ter um com pro mis so pos sí vel en tre ou tras for mas de in ter -
venç ão e a pre ser vaç ão da es tri ta su jeiç ão à lei por par te do Po der Ju di cial” (p. 662). Po siç -
ão di fe ren te tem Rui Ma che te (“es te não po de rá… pro ce der a con tro los, ain da que de
carác ter glo bal, so bre o mo do de fun cio na men to dos ser vi ços de jus ti ça, mes mo que es -
tes, v. g. pe los seus atra sos, pre ju di quem di rei tos fun da men tais…”); nu ma vis ão mi ni malis -
ta, cfr., ain da, Jo ão Cau pers, “A pre tex to do de ver de si gi lo do Pro ve dor de Jus ti ça”, in O 
pro ve dor de jus ti ça–Estu dos, cit., no ta 18, p. 85.

Ma ria Lú cia Ama ral de fen de que a “im per mea bi li da de” da funç ão ju ris di cio nal
“não sig ni fi ca que o Pro ve dor não pos sa ac tuar no sen ti do de pro mo ver uma maior uni -
for mi da de de jul ga dos, so bre tu do em ma té rias em que es te jam em cau sa di rei tos e li ber -
da des fun da men tais das pes soas; ou no sen ti do de pro mo ver uma maior coor de naç ão de
di ver sos tri bu nais quan to a pro ces sos, ne les pen den tes, e re la ti vos às mes mas pes soas ou
fac tos...”.



to de ac tuaç ão do pro ve dor de jus ti ça são en ca min ha das, com as ade qua -
das re co men daç ões, aos Con sel hos Su pe rio res, en quan to as quei xas que
fo gem à acç ão le gal men te per mi ti da ser ão pu ra e sim ples men te en de re ça -
das àque les órg ãos de gest ão das ma gis tra tu ras.

Estes são al guns as pec tos do re gi me cons ti tu cio nal e le gal ca bo-ver dia -
no do ins ti tu to do pro ve dor de jus ti ça que re cor tá mos nu ma es pé cie de re -
vi si taç ão. Não pu de mos —o que se ria in te res san te, útil e qua se de ci si vo—
con fron tar os tex tos nor ma ti vos com a rea li da de da vi da ins ti tu cio nal.

É que, sin ge la men te, de pois da cons ti tu cio na li zaç ão, da apro vaç ão da
lei es ta tu tá ria, de in di caç ão le gal de da ta-li mi te pa ra a eleiç ão do pro ve dor
de jus ti ça, es ta mos ain da... à es pe ra de pro ve dor.
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