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&SE CUMPLE EL REQUISITO PREVISTO EN EL
ARTICULO 124, FRACCION Il DE LA LEY DE AMPARO,
PARA EL OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION
TRATANDOSE EL ACTO RECLAMADO, CONSISTENTE
EN EL OFICIO QUE DECLARA LA PROCEDENCIA
DEFINITIVA DE RETIRO DE UN MIEMBRO

DEL EJERCITO MEXICANO POR

HABER ADQUIRIDO EL VIH?

Juan Luis Gonzdlez Alcdntara®

1. INTRODUCCION

Los principios que animan el actuar de los servidores
publicos se encuentran contemplados en el articulo 113 de
fa Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
estatuye:

Las leyes sobre responsobilidades administrativas de los
servidares plblicos, determinardn sus obligaciones a fin de
salvaguardar la legalidad, henradez, lealtad, imparcia-
lidad, y eficiencia en el desempefo de sus funciones,
empleos, cargos y comisiones; las sanciones aplicables por
ios actos u omisiones en que incurran, asi como los proce-
dimientos v las autoridades para aplicarlas. Dichas sancio-
nes, ademds de las que sefialen las leyes, consistiran en

suspensién, destitucion e inhabilitacién, osi como en sancio-
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nes econdmicas, y deberdn establecerse de acuerdo con
los beneficios econémicos obtenidos por el responsable y
con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por sus
actos u omisiones a que se refiere la fraccion 111 del articulo
109, pero que na podran exceder de tres tantos de los bene-
ficios obtenidos o de los dafios y perjuicios causados.

La responsabilidad del Estado por los dafies que, con
motivo de su actividad administrativa irregular, cause en
los bienes o derechos de los particulares, serd objetiva y
directa. Los particulares tendran derecho o una indemni-
zacién conforme a las bases, limites y procedimientos que
establezean las leyes.

De lo anterior podemos esquematizar dichos principios en
los siguientes puntos:

1. Legalidad: principioc juridico en virtud del cual los ciuda-
danos y todos los poderes pOblicos estén sometidos a las leyes
y al derecho; es decir, que todos los actos de los funciona-
rios publicos deben estar fundados y motivados (articulo 16
constitucional).

2. Honradez: implica rectitud de dnimo, integridad en el
obrar.

3. Lealtad: concebida como cumplimiento de lo que exigen
las leyes, de la fidelidad, del honor y hombria de bien, en cuanto
a los funcionarios poblicos, es para con el Estado, el organis-
mo publico, las leyes y el encargo que desempenan.

4. Imparcialidad: implica la falta de designio anticipado
o de prevencién en favor o en contra de alguien o algo, que
permite juzgar o proceder con rectitud.
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5. Hiciencia: capacidad de disponer de alguien o de
algo para conseguir un efecto determinado; esto es, una virtud
o facultad para lograr un efecto determinado en las leyes.

Las obligaciones de los servidores pUblicos son, en general:

1) Cumplir con el servicio encomendado y abstenerse de
cualquier ofro acto u omisién que cause la suspensién o defi-
ciencia de dicho servicio;

2) Formular y ejecutar los planes, programas y presupues-
tos correspondientes a su competencia y cumplir las leyes y la
normatividad que determinen el manejo de recursos econémi-
cos publicos;

3} Utilizar los recursos y facultades que tenga asignados
para el desempefio de su empleo, cargo o comisién sélo para
los fines designados;

4} Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones que
tengan conferidas;

5) Custodiar y cuidar la documentacién e informacién que
por razén de su empleo, tenga bajo su responsabilidad, e
impedir o evitar el mal uso, sustraccién, destruccién o inuti-
lizacién indebidos, y

6) Abstenerse de solicitar, aceptar o recibir por si mismo o
por medio de otra persona, cualgquier emolumento para si
o para las personas en que tenga un interés personal, familiar o
de negocios, que implique intereses en el servicio prestado,
aun después de un afo de separarse de su cargo.
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El incumplimiento de estas obligaciones da lugar a la respon-
sabilidad administrativa, respecto de un servidor piblico cuando
por "actos u omisiohes cometidos con motivo del desempero
de su empleo, cargo o comisién, que resultan contrarios a
los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficiencia que rigen en el servicio publico".

Las sanciones por una falta administrativa pueden con-
sistir en:

- Amonestacién privada o pblica.

- Suspension del empleo, cargo o comisién por un pe-
riodo no menor de tres dias ni mayor a un afo.

- Destitucién del puesto.
- Sancidén econdmica.

- Inhabilitacién temporal para desempenar empleos,
cargos o comisiones en el servicio publico.

Las conductas de los servidores publicos se encuentran
sujetas a tales principios, y tas conductas que se alejan de ellos
constituyen alguna infraccién, lo que afecta la prestacién del
servicio publico que se le ha encomendado, y que por tanto
amerita una sancién. Ahora bien, el hecho de sufrir un sindro-
me o tener un conjunto de padecimientos que afectan la salud
de una persona, mejor dicho de un servidor piblico, como lo es
el que presta sus servicios en las Fuerzas Armadas, no cons-
tituye en si mismo un acto u omisién que se aleje de los principios
que animan el actuar de los servidores publicos que puedan
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ser sancionados juridicamente; sin embargo, pudiese parecer
que la baja con motive de tal padecimiento, implica una
sancion, la cual se le impone a los militares contagiados por
el VIH; luego, es discriminatorio, pues lejos de que se les
brinden los servicios de la seguridad social, se les pretende
hacer a un lado bajo el argumento de que ese padecimiento
genera una causa que impide cumplir con los principios
rectores de su funcion.

2. LEYES DE ORDEN PUBLICO
a) Nociones generales

Es tal la importancia de los vocablos orden piblico e interés
social para el derecho, que el legislador prohibe terminante-
mente que las convenciones de los particulares contravengan
las leyes que interesan al bien comdn (articulo 6 del Cédigo
Civil Federal}. El orden piblico e interés social son restriccio-
nes para que los individuos no realicen cierlos actos juridicos
o, una vez realizados éstos, no produzcan consecuencias juri-
dicas porque atentan no sélo contra las normas juridicas, sino
que también, contra las tradiciones, ideales, valores, sentimien-
tos, instituciones, etcétera, de una comunidad. De ahi que
corresponderd al juzgador determinar en cada caso concreto,
si el acto u actos agravian el interés social o contravienen dis-
posiciones de orden publico.

b) Antecedentes del concepto de orden publico
Los origenes del concepto de orden piblico se remontan al

derecho romano. En un célebre pasaje el Jurisconsulito Papi-
niano decia: "ius publicum privatorum pactis mutari non potest'
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{D.2,14,38). En otro no menos célebre, el Jurisconsulto Ulpiano
dijo: "Privatorum convenio iuri publico non derogat' (D. 50,
17,45,1). Friedrich Karl von Savigny,’® estudioso del derecho
romanc, nos ensena en su Sisterna del Derecho Romano Actual
que unas (normas juridicas) mandan de manera necesaria e
invariable, sin dejar lugar a la voluntad individual. A tales
normas, Savigny las llamé absolutas e imperativas. Su cardcter
necesario puede derivarse de la estructura del derecho, de
los intereses politicos o, en Ultima instancia, de la moral. A las
normas juridicas que dejan campo libre a la voluntad indivi-
dual, el maestro alemdn las denominé 'derecho supletorio'.
La distincién de las normas juridicas absclutas y supletorias, nos
dice Savigny que estuvo presente en el Derecho romano cuan-
do se usaban las expresiones ius publicum, ius commune,
publica causa, res publica, etcétera.

A la doctrina del profesor aleman se le ha denominado
la teoria clasica del orden publico.

¢) La nocién de orden publico en la doctrina

Son numerosos los autores contemporaneos que han intenta-
do definir o dar una idea aproximada de lo que se entiende por
orden publico. Asi, el profesor emérito de la Facultad de Dere-
cho de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM},
Ignacio Galindo Garfias, nos dice que orden puiblico:

...es la expresién de un conjunto de principios basicos en
que se apoya la estructura de la arganizacién de un grupo

0 SAVIGNY, Friedrich Karl von, Sistema del derecho remano actual, t. 1, trad. del alemén
por el doctor en dereche M. CH. Guenoux; vedido al castellano por Jacinta Mejic y Manuel
Poley, F. Géngara y Compaitia Editores, Madrid, 1978, ed. facsimilar del Poder Judicial de la
Federacién, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México, 2004.
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social. Estos principios, base de sustentacién de las institu-
ciones sociales, fienen un contenido ya politico, econd-
mico, ético, religiosos, efc., y expreson las caracteristicas
peculiares del ordenamiento juridico particular de una nacion
o de un pais determinado. El orden piblico es el resultado
de la experiencia histérica y del acervo cultural de cada grupo
social, por lo tanto, su contenido varia en cada orde-
namiento juridico.”’

d) Teorias que explican el orden publico

El maestro Ignacio Galindo Garfias,’? de manera clara y pre-
cisa, nos explica en qué consiste cada una de ellas.

1. Teoria que identifica el orden pdblico con el derecho
pUblico. Esta doctrina ha sido abandonada en la actualidad,
y nos dice que el derecho piblico se agota en el orden piblico,
sin embargo, encontramos en el derecho privado, infinidad
de normas de orden pablico.

2. Teoria que identifica el orden pUblico con el interés
publico. Quienes sostienen esta doctrina nos dicen que lo
que caracteriza al orden publico es el interés general, pues
se basan en que el derecho tiene comeo propdsito garantizar
el interés publico, aun en aquellas disposiciones que de ma-
nera inmediata protegen intereses particulares.

3. La teoria que explica al orden pdblico como expresién
de lfos principios bdsicos de un grupo social. El partidario de

T GAHKJDO (_;\RFIAS, Ignacio, Nerecha civil. Primer cuiso. Purte gereral. Pecsonas familia,
México, Porrba, 2140, ed., 2007, p. 171
“eid, pp. 1771 y a8,
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esta doctrina es Henri Capitant, quien menciona: "el orden
publico es la ordenacién de las personas en la sociedad'.
Pero esta tesis no escapa de las criticas, pues se considera que
es incompleta, pues hay paises que la mayoria de edad se
alcanza a los dieciocho afos, como en el nuestro, en cambio
en otros, a los veintiuno o veinticinco afos, sin que esas dife-
rencias impliquen una alteracién al orden pdblico.

4. Teoria de la intencién del intérprete. Nos mencionan
los exponentes de esta postura que el orden publico constituye
el espiritu del pueblo, de ahi que el juzgador en cada caso
concreto debe intuir si se contraviene o no el orden piblico.

5. Teoria del orden piblico entendido éste como la volun-
tad del legislador. Los que siguen esta tesis consideran que el
orden publico queda establecido por la voluntad del legisla-
dor; de ahi que consideran que es él Unicamente a quien
compete determinar cudles son las normas de orden pUblico.
Pero esta corriente merece la siguiente critica, en el sentido de
gque na es la voluntad del legislador quien fija qué normas son
de orden publico, sino que tal cardcter tiene su fuente en las
circunstancias histéricas, culturales, econdmicas, politicas, etcé-
tera, que el creador de la ley esta obligado acatar.

e} El orden publico en la legislacién mexicana

El vocablo orden puablico a lo large de la historia ha sido
incorporado a innumerables textos constitucionales y legales,
pero ningun legislador del mundo, y en particular el legislador
mexicano, lo ha definido. Pero no era necesario que se nos
diera un concepto legal de lo que debemos entender por
orden piblico, porque es una locucién imprecisa por su propio
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contenido, pero perceptible a través de la cultura, politica,
raza, creencias, economia, etcétera, de una sociedad.
Suficiente ha sido que el legislador nos sefalara ciertos casos

que se consideran de tal naturaleza.

El articulo 10 de fa Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789 sedala:

Nadie debe ser molestado por sus opiniones, aun las
religiosas, con tal de que su manifestacién no perturbe el

orden publico establecido por la ley.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
hace referencia a él en su articulo é0., cuando establece:

La manifestacién de los ideas no serd objeto de ninguna
inguisicion judicial o administrativa, sino en &l caso de que
ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque algun
delito o perturbe 2l orden piblico; el derecho a la informa-

cién serd garantizado por el Estado.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal en su articulo 60,

expresa:

La voluntad de los particulares no puede eximir de la obser-
vancia de la ley, ni alterarla o modificarla. Sélo pueden
renunciarse los derechos privados que no afecten directa-
mente al interés piblico, cuande la renuncic ne perjudique

derechos de tercero.

El articulo 138 Ter del mismo cuerpo legal, respecto a la

familia, senala:



136 PROCEDENC!IA DE LA SUSPENSION CONTRA LA DECLARATORIA DE RETIRO DE MIEMBROS
DEL EJERCITO ¥ FUERZA AFREA MEXICANDS .

Las disposiciones que se refieran a la familia son de orden
publico e interés social y tienen por abjeto proteger su organi-
zacion y el desarrollo integral de sus miembros, basados en

el respeto o su dignidad.

Ese mismo ordenamiento, en el titulo sexto, "Del arren-
damiento", capitulo 1V, denominado "Del arrendamiento de
fincas urbanas destinadas a la habitacién", que comprende los
articulos 2448 a 2453, en el articulo 2448 establece:

Las disposiciones contenidas en este capitulo son de orden
poblico e interés social, por tanto son irrenunciables y
en consecuencia cualquier estipulacién en contrario se tendra

por no puesta.

El articulo 55, parrafo primero, del Cédigo de Proce-
dimientos Civiles para el Distrito Federal preceptia:

Para la tramitacién y resolucién de los asuntos ante los tribu-
nales ordinarios, se estara o lo dispuesto por este cédigo,
sin que por convenio de los interesados puedan reunirse
los recursos ni el derecho de recusacién, ni alterarse, medi-

ficarse o reunirse las normas del procedimiento.

Por su parte, la Ley de Amparo en el articulo 124, frac-
cién I, de manera enunciativa, sefiala los casos en que se
contravienen disposiciones de orden publico o que causan
perjuicios al interés social, pues al respecto estatuye:

Fuera de los casos a que se refiere el articulo anterior la
suspensién se decretard cuando concurran los requisitos
siguientes: ... Il. Que no se siga perjuicio al interés social,
ni se contravengan disposiciones del orden pOblico. Se con-



COMENTARIO DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UNAM

sidera, entre otros casos, que si se siguen esos perjuicios
o se realizan esas centravenciones, cuando de concederse la
suspension: a} Se continde el funcionamiento de centros
de vicio, de lenocinios, la produccion y el comercio de drogas
enervantes; b) Se permita la consumacién o continuacién de
delitos o de sus efectos; ¢} Se permita el alza de precios con
relocidn a articulos de primera necesidad o bien de consu-
mo necesario; d) Se impida la ejecucién de medidas para
combatir epidemias de cardcter grave, el peligro de invasién
de enfermedades exdticas en el pais, o la campafa contra
el alcoholismo y lo venta de sustanciaos que envenenen al
individuo o degeneren la raza; e} Se permita el incum-
plimiento de las érdenes militares; ) Se produzca dafio al
medio ambiente, al equilibrio ecolégico o que por ese motivo
atecte la salud de las personas, y g) Se permita el ingreso
en el pais de mercancias cuya introduccién esté prohibida en
términos de Ley o bien se encuentre en alguno de lo supues-
tos previstos en el articuio 131 pdarrafo segunde de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; se
incumplan con las normas relativas o regulaciones y restric-
ciones no arancelarias a la exportacién o importacién,
salvo el caso de las cuotas compensatorias, las cuales se
apegardn a lo regulado en el articulo 135 de esta Ley;
se incumplan con las Normas Oficiales Mexicanas, se
afecte la produccién nacional.

Asi pues, estd de manifiesto que en las disposiciones trans-
critas, el legislador en ninguna parte ha definido al orden
publico, sino que se ha limitado a hacer referencia a él cuan-
tas veces ha estimado necesario.

f) El orden pUblico en la jurisprudencia mexicana

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién sobre la defini-
cién de orden piblico ha sostenido que se trata de un vocablo

137



138

PROCEDENCIA BE LA SUSPENSION CONTRA LA DECLARATORIA DE RETIRC DE MIEMBROS
DEL EJERTITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS. .,

imposible de definir, sin embargo, ha precisado que su conte-
nido se determina por las circunstancias de modo, tiempo y
lugar prevalecientes en el momento en que se realice la valo-
racion (tesis jurisprudencial 1.30.A. J./16, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo VY, enero de 1997). Lo que si ha hecho el Maximo Tribu-
nal de la Nacion es sefialar qué instituciones revisten el
caracter de orden publico. Asi en la tesis jurisprudencial 1a./J.
92/2004, que aparece publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoco, Tomo XX|, febre-
ro de 2005, se determina que "... el matrimonio... constituye
una institucién de orden publico, por lo que la sociedad estd
interesada en que perdure y, sélo por excepcidn, la ley permite
su disolucién intervivos..." En la tesis jurisprudencial 1a./J.
125/2005, publicada en el Semanario Judicial del Federacién
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXI1, octubre de 2005, esta-
tuye: "... la institucién de los alimentos es de orden publico,
porque responde al interés de la sociedad en que se respete
la vida y dignidad humana...". La tesis jurisprudencial 1.60.C.
J./49, publicada en el Semanario Judicial del Federacién y
su Gaceta, Novena Epocc, Tomo XXII, septiembre de 2005,
establece: "... la eficacia del derecho de visita y convivencia. ..
tiene por objeto lograr la proteccién, estabilidad personal y
emocional del menor dandole afecto, calor humano, presen-
cia personal, respaldo espiritual y respeto a su persona e intimi-
dad, es una cuestién de orden poblico e interés social, dado
que en su observancia estd interesada la sociedad y el Esta-
do, porque de su efectivo cumplimiento, depende el desarrollo
arménico e integral del menor...".

Las normas que rigen los principios bdasicos en materia
contractual, se consideran de orden publico. De ahi que el Alto
Tribunal de la Nacién ha estimado en la tesis 1a./). 60/2004,
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publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Ga-
ceta, Novena Epoca, Tomo XX, agosto de 2004, que: "... la
cldusula (que contenga la renuncia del deudor hipotecario
de ser depositario judicial) que con ese fin se estipule, por
existir contradiccidn entre la voluntad contractual y disposicién
expresa de la ley...", se debe tener por no puesta pues infringe
el articulo 481 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal al cual se le considera de orden publico y por
consecuencia irrenunciable.

Las normas de derecho procesal, son de orden publico.
Por eso la tesis 1.80.C. J./21, publicada en el Semanario Judicial
de lo Federacién y su Gaceta, Novena EpOCO, Tomo XX,

febrero de 2006, establece:

La improcedencia de la accidn por falta de uneo de sus requi-
sitos esenciales puede ser estimada por el juzgador de prime-
ra instancio aun de oficio, por ser de orden puoblico el
cumplimiento de las condiciones requeridas para su proce-
dencia; pero el Tribunal de Apelacion sélo puede em-
prender ese examen siempre y cuando en el pliego de
agravios sometido o su consideracion se haga valer la corres-
pondiente inconfarmidad y se proporcionen ias bases sufi-
cientes para que establezca cudles requisitos de la accién

dejaron de cumplirse. ..

Par Oltimo, en la tesis 1.30.A. J./16, publicada en el Sema-
nario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Fpoca,
Tomo V, enero de 19297, se senala:

De acuerdo con la fraccién il del articulo 124 de la Ley de
Ampare, que desarrolla los principios establecidos en el

articulo 107, fraccién X, de la Consfitucion Federal, la sus-

139



140

PROCEDEMNCIA DE LA SUSPEI:JS\C’)N CONTRA LA DECLARATORIA DE RETIRO DE MIEMBROS
DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS. .,

pensién definitiva solicitada por la parte quejosa en un juicio
de garantias séla puede concederse cuando al hacerlo no
se contravengan disposiciones de orden poblico ni se cause
perjuicio al interés social. El orden piblico vy el interés
social, como bien se sabe, no constituyen nociones que
puedan configurarse a partir de la declaracién formal conte-
nida en la ley en que se apoya el acto reclamade. Por el
contrario, ha sido criterio constante de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, que corresponde al Juez examinar
la presencia de tales facteres en cada caso concreto. El orden
piblico y el interés social se perfilan como conceptos juridi-
cos indeterminados, de imposible definicién, cuyo conte-
nido sélo puede ser delineado por las circunstancias de modo,
tiempo y lugar prevalecientes en el momento en que se
realice la valeracion. En todo caso, para darles significado,
el juzgador debe tener presentes las condiciones esenciales
para &l desarrollo arménice de una comunidad, es decir,
las reglas minimas de convivencia social, a modo de evitar
que con la suspensidn se causen perjuicios mayores que
los que se pretende evitar con esta institucién, en el enten-
dido de que la decisién a tomar en cada caso concreto no
puede descansar en meras apreciaciones subjetivas del
juzgador, sino en elementos obijetivos que traduzcan las
preocupaciones fundamentales de una sociedad.

g) El sindrome de inmunodeficiencia adquirida, comidn-
mente llamado SIDA

Las siglas SIDA” significan Sindrome de Inmunodeficiencia
Adquirida: sindrome se refiere a un grupo de problemas de
salud que componen una enfermedad; inmuncdeficiencia

3 hﬂp:,’/aidsinrh;nei.org/fuc‘rsheet detail.php2fsnumber=101&language=
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significa que se debilita el sistema del cuerpo que combate
las enfermedades; y adquirida significa que una persona se

puede infectar.

Apuntan Raymond Daudel y Luc Montagnier™ que el virus
del SIDA ya estaba presente en el pais de Zaire desde 1970;
es decir, ese virus proviene de Africa y de ahi poco a poco se
difundié por todo el mundo.

El SIDA es causado por un virus llamado VIH, Virus de
Inmunodeficiencia Humana. Esto es, si una persona se infecta
con el VIH, su cuerpo tratard de combatir la infeccién y pro-

ducird anticuerpos, moléculas especiales cuya funcién es des-
truir al VIH y a ofros intrusos.” INFORED SIDA Nuevo México
www.aidsinfonet.org, nos informa:

Ser VIH positivo o estar infectado con el VIH ne es lo mismo
que tener el Sindrome (StDA). Muchas personos VIH posi-
tivas no se enferman por muchos afics. A medida que la
enfermedad del VIH continta, debilita al sistema inmune.
Los virus, pardsitos, hongos y bacterias que normalmente no
causan problemas, pueden enfermarlo si su sistema inmune
estd dafado. Estas enfermedades se llaman 'infecciones
oportunistas’. En realidad el SIDA "no se adquiere”. Usted
debe estar infectado con el VIR y luego puede desarrollar
SIDA. Usted pude infectarse con el VIH de cualquier persona
aue este infectada, atn cuando no parezca estor enferma o
aunque no hayan obtenido oln un resultade positivo del
andlisis del VIH. La songre, los fluidos vaginales, el semen

T4 DAUGEL, Raymond, y MONTAGNIER, Luc, £ SIDA, Méxica, Siglo Yeintiuno Editores, 2.
ed., 2002, p. 33.
“bid., p. 26.
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y la leche materna de personas infectadas con el VIH contie-
nen suficiente cantidad de VIRUS para infectar a otras perso-
nas. La mayoria de la gente se infecta con el VIH al:

* Mantener relaciones sexuales con una persona
infectada;

* Compartir agujas (verbigracia, para inyectarse dro-
gas) con una persona infectada;

« Nacer de una madre infectada o al tomar leche mater-
na de una mujer infectada.

En un principio, la gente también podia infectarse al recibir
una transfusién de sangre, pero en la actualidad los bancos
de sangre analizan la sangre cuidadosamente y el riesgo es
muy bajo.

No se ha documentado ningin caso de infeccién con el
VIH a través de los lagrimas o la saliva, pero es posible
infectarse o través de la practica de sexo oral y en raros
casos dando besos profundos, especialmente si tiene lasti-
maduras en la boca o encias que sangran. Es posible que
se infecte con el VIH y que no lo sepa. Algunas personas
tienen fiebre, dolores de cabeza, delores musculares y
articulares, dolor estomacol, inflamacién de ganglios
lintaticos o erupciones cutdneas durante una o dos sema-
nas. Lo mayoria piensa que tiene aripe. Otras personas no
presentan sintomas. El virus se multiplicard en su cuerpo
por varias semanas o meses antes de que su sistema inmune
responda. Durante este periodo, el resultado de un andlisis
del VIH no dard "positivo” pero usted puede infectar a otras
personas. Cuando su sistema inmune responde, comienza
a producir anticuerpos y a partir de entences usted puede
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obtener un resultado positive del andlisis del VIH. Después
de los primeros sinfomas de gripe, algunas personas VIH
positivas, se martienen saludables por diez afos o més.
Pero durante este tiempo, el VIH estd dafando al sistema
inmune. Una manera de medir el dafio causade al siste-
ma inmune es mediante el recuento de células CD4. Estas
células también son llemadas células 'T ayudantes” y son una
parte importante del sistema inmure. Las perscnas sanas
tienen entre 500 y 1,500 células CD4 por mililitro de san-
gre... Sin tratamiento, es muy probable que el conteo de
células CD4 disminuya. Usted puede comenzar a tener sinto-
mas de la enfermedad del VIH, como fiebre, sudores noctur-
nos, diarrea e inflamacién de ganglios linfdticos. Si Usted
desarrollo la enfermedad del VIH, estos problemas duran
més de unes pocos dios y probablemente continden por
varias semanas. La enfermedod del VIH se transforma en
SIDA cuando su sistema inmune experimenta mucho dafio.
Si Usted tiene menos de 200 células CD4 o si su porcentaje de
células CD4 estd debajo de 14% tiene el SIDA... si desarro-
o alguna infeccidn oportunista tiene el SIDA. Existe una
lista “oficial’ de estas infecciones dada a conocer por el
CDC. Las mds comunes son:

*» PCP {neumonia por Pneumocystis), una infeccién pulmonar.
* KS {sarcoma de Kaposi), un cdncer de piel.

* CMV {Citomegalovirus), una infeccién que generalmeante

afecta los ojos.

= Condidiasis, una infeccién por hongos que puede infector

a la boca, la garganta o la vagina.

Las enfermedades relacionadas al SIDA también incluyen
pérdida severa de peso, tumores cerebraies y otros proble-
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mas de salud. Sin tratamiento, estas infecciones opor-
tunistas pueden causar la muerte... El SIDA se manifiesta
de manera diferente en cada persona infectada. Algunas
personas mueren varios meses después de haberse infec-
tado mientras que otras tienen vidas practicamente norma-
les por muchos afos, aun después de obtener ur diagnédstico
"oficial” de SIDA. Un pequefo porcentaje de personas VIH
positivas se mantiene saludable por muchos afios aun sin
tomar medicamentos antirretrovirales (ARVs),..no existe una
cura para el $IDA. Existen medicamentos que pueden dete-
ner el VIH y demarar el dafo al sistema inmune. Pero, no
existe una manera de eliminar completamente el YiH del
cuerpo. Existen otros medicamentos que puede tomar para
prevenir la aparicién de infecciones oportunistas. En la ma-
yoria de los casos estos medicamentos funcionan bien.
Los nuevos ARVs son potentes y han contribuido ha reducir la
cantidad de infecciones oportunistos. Sin embargo, algunas
infecciones oportunistas continGan siendo muy dificiles de

tratar.”®
h) Evolucién de la infeccién
El VIH antes de manifestarse pasa por varias etapas ha saber:

La primera denominada de la primoinfecciéon. La persona
entra en contacto con el VIH, lo que puede suceder con la
transfusién de sangre contaminada, mantener relaciones
sexuales con una persona infectada, compartir agujas, nacer
de una madre infectada o al tomar leche materna de una
mujer infectada. Sin embargo, no se contagia ese virus a
través de las ldgrimas o la saliva, pero es posible que se trans-

™ http://uidsinfonet.corg/factsheet detail. phpfsnumber=101&language =
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mita a través del sexo oral o de besos profundos, esto cuando
quien esta infectado tiene lastimada fa boca o encias. No se
transmite el virus por picaduras de insectos, en razén de que
es insuficiente la sangre para contener una dosis infecciosa
del virus. En esta fase, la persona infectada no se percata del
contagio, pero en algunas ocasiones, de dos a seis semanas
después de la infeccién, se presentan sintomas que pueden hacer
pensar en una gripe, acompanada de fiebre, dolores muscu-
lares y dolores de cabeza. Curiosamente, esos manifestacio-
nes desaparecen después de algunas semanas. En esta fase

la ciencia y la tecnologia no pueden identificar ai virus.””

La segunda etapa se le llama de la seropositividad que
significa que en lo sucesivo los anticuerpos podran detectarse
en la sangre por medio de pruebas adecuadas, pero la per-

sona sigue sin presentar algin sintoma especifico.™

La tercera fase se inicia aproximadamente treinta meses
después de la aparicion de la seropositividad. La persona pre-
senta una hinchazén duradera de los ganglios, ademds, se

presenta fiebre, adelgazamiento, astenia y diarrea crénica.”

Por ¢ltimo, en la cuarta etapa se presentan las llamadas
enfermedades oportunistas {cdncer, neumocitdsis, toxoplas-
mosis, etcétera), causadas por gérmenes que ya estaban pre-
sentes o no en el organismo. Esos gérmenes aprovechan la

debilidad del sistema inmunitario para multiplicarse y pro-

" DAUDGEL, Raymond y MONTAGHNIER, luc, op. cil., p. 33.
* jbid; p. 30
Fldem.
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vocar manifestaciones clinicas en diferentes érganos. Estamos
entonces ante el SIDA clinico 5

3. CONTRADICCION DE TESIS 166/2005-5S

Mediante escrito recibido en la Oficialia de Certificacién Judi-
cial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de |a
Nacién, el 12 de septiembre de 2005, el quejoso, por su propio
derecho y como representante comin de su cényuge y de sus
menores hijos, con fundamento en el articulo 197-A de la
Ley de Amparo, denuncié la posible contradiccién de criterios
sustentados por el Primer Tribunal Colegiado, al resolver el
recurso de revision expediente nimero RA-551/2000, el Quinto
Tribunal Colegiado, al resolver el recurso de revisién, expe-
diente nomero R.1. 274/2002, el Séptimo Tribunal, al resolver
el recurso de queja expediente ndmero Q.A. 317/2002(X) y el
recurso de revisién expediente nimero R.1. 847/2003 y el Octavo
Tribunal, al resolver el recurso de queja expediente nimero
Q.A. 97/2003 y el recurso de revisién expediente nOmero R.A.
446/2004. Por proveido del 29 de septiembre de 2005, el
Presidente de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, ordené formar y registrar el expediente con el
nimero CT. 166/2005-SS, relativo a la posible contradiccidn
de tesis suscitada entre |os referidos Tribunales y ordend girar
oficios a los Presidentes de los referidos Tribunales Colegia-
dos, para que remitieran al Alto Tribunal copias certificadas
y los disquetes que contuvieran los archivos de las resoluciones
dictadas en sus respectivos expedientes materia de la posible
contradiccion que se denuncia.

% thid; pp. 30-31.
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Por acuerdo del 17 de octubre de 2005, el Presidente en
funciones de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, turnd los autos para su estudio a la senora
Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos.

El agente del Ministerio Péblico de la Federacién formulo
pedimento en el sentido de que se declarara la inexistencia
de la contradiccién,

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 94, parrafo
octave, y 107, fraccién VI, ambos de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 197-A de la Ley de Amparo
y 21, fraccién Vil de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién, en relacién con los puntos Segundo y Cuarto del
Acuerdo 5/2001 del Pleno del Alto Tribunal, del 21 de junio
del 2001, publicado en el Diario Oficial el 29 del mismo mes
y afo, se declard competente para conocer de la contradic-
cién de tesis. No sin antes delimitar que ésta se centra por lo
resuelto entre el Primero y el Quinto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, al resolver por unani-
midad de votos en sesiones de fecha 11 de agosto de 2000
y 30 de octubre de 2002 los incidentes en revision nimeros
RA-551/2000 y RI-274/2002, respectivamente, pues arriba-
ron a la conclusion de conceder al quejoso la suspensién del
acto reclamado, consistente en el oficio que declard la pro-
cedencia definitiva de retiro de un miembro del Fjército
Mexicano por haber adquirido el VIH. El primero de los citados
érganos calegiados para el efecto de que no se le "...impida
seguir prestando los servicios en la forma y términos como
los tenia encomendados hasta antes del aviso de baja que
reclama salvo que a la fecha se encuentre imposibilitado fisi-
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camente para prestarlos”; y el Segundo Tribunal Colegiado en
cita para el efecto de que "... no se ejecute el acto reclamado
y se le permita continuar en el desempefio de las labores propias
de su cargo, asi como la obtencién del beneficio econémico".
Esto es, los citados Tribunales Colegiados, concedieron la sus-
pension definitiva del acto reclamado, en razén de que no se
sigue perjuicio al interés social ni se contravienen disposicio-
nes de orden pUblico. En cambio, los Tribunales Colegiados en
Materia Administrativa del Primer Circuito, Séptimo y Octavo,
al emitir resoluciones por unanimidad de votos en sesiones de
fechas 2 de abril de 2003 y 9 de noviembre de 2004 en los
incidentes en revisién nomeros 847/2003 y 446/2004, res-
pectivamente, decidieron negar a la parte quejosa la suspen-
sién del acto reclamado, al considerar que la medida solicitada
es improcedente pues con ella se contravienen disposiciones
de orden publico y se sigue perjuicio al interés social.

En ese orden de ideas, apuntd la Segunda Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién que el Primer, Quinto,
Séptimo y Octavo, Tribunales Colegiados en Materia
Administrativa del Primer Circuito, han analizado una idéntica
cuestion, a saber:

si se cumple el requisito previsto en el articulo 124 fraccién
(I, de la Ley de Ampare, para el otorgamiento de la sus-
pension tratandose el acto reclamado consistente en el oficio
que declara la procedencia definitiva de retiro de un
miembro del Ejército Mexicano por haber adquirido el VIH.

Ademds, advirtio que los cuatro mencionados Tribunales
Colegiados de Circuito arribaron a conclusiones diversas,
pues dos de ellos concedieron la suspensién y los otros dos
la negaron, de ahi el Tribunal Supremo de la Nacién consideré
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que esos elementos son suficientes para estimar que si existe la
contradiccién de tesis denunciada, pues dijo literalmente:

Este Alto Tribunal encuentra que si existe la contradiccién de
criterios en lo referente a lo procedencia de la suspensién
del acte reclamado consistente en el oficio de declara-
cién definitiva de procedencia de retiro de un miembro del
Fiército Mexicano, per haber contraido ef virus del VIH en
ia medida en que tal decisién se apega o no al articulo 124,
fraccién | de la Ley de Ampare.

a) Consideraciones del Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, al resolver el
recurso de revisién nimero RA-551/2000

El antecedente del recurso de revision nomero RA-551/2000,
fue la sentencia intertocutoria del 13 de diciembre de 1999,
pronunciada en el incidente de suspension relativo al juicio
de amparo nimero 860/99, que promoviera el quejoso y su
cényuge, por su propio derecho y en representacién legal de
sus menores hijos y que conocié el C. Juez Sexto de Distrito
en Materia Administrativa en el Distrito Federal, quien negé la
suspensién definitiva de los actos reclamados.

Inconforme con la sentencia interlocutoria del 13 de diciem-
bre de 1999, los quejosos interpusieron recurso de revisién, del
cual por razén de turno le correspondid conocer al Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Cir-
cuito, expediente nimero RA-551/2000 y al emitir este érgano
colegiado su ejecutoria el 11 de agosto del 2000, estimé fun-
dados los agravios y, por ende, "otorgé la suspension definitiva
para el efecto de que no se le impida al quejoso seguir prestan-
do los servicios en la forma y términos en que los tenia enco-
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mendados hasta antes del aviso de baja que reclama, salvo
que a la fecha se encuentre imposibilitado fisicamente para
prestarlos.’ Los argumentos forales en que se sustenta la ejecu-

toria del citado Tribunal Colegiado, son los siguientes:

Primero. Hace la distincién de que si se debe otorgar la
suspension definitiva en contra de la orden de baja del perso-
nal del Ejército y la Fuerza Aérea de México, cuando éstos se
niegan a cumplir las 6rdenes tendientes a proporcionar
proteccién a la poblacion civil y concluye, que indudable-
mente la suspensién debe negarse. En cambio, cuando la baja
obedezca a ofro motiva como lo es el padecimiento del VIH,
con independencia de que haya sido o no contraido fuera del
servicio, estimé el érgano amparador, que indudablemente se
debe conceder la suspensidn definitiva, en razén de que de nin-
guna forma tal medida afecta el orden piblico y el inferés social.
Debe apuntarse que la C. Juez Sexto de Distrito en Materia
Administrativa en el Distrito Federal, para resolver en el sentido
que lo hizo, consideré que de otorgarse la suspensién solici-
tada, se afectaria el orden poblico e interés social, en razén de
que la sociedad estd interesada en que se cumpla con tales
actos (6rdenes militares) los cuales tienen directa e indirecta-
mente el debido desempefio que como actividad del Estado
realizan las autoridades responsables de la Secretaria de la

Defensa Nacional.

Segundo. El personal del Ejército y Fuerza Aérea Mexi-
canos que tenga el VIH, independientemente de que haya
sido o no contraido fuera del servicio debe ponderarse, en
cada caso concreto, si se encuentra imposibilitado fisica-

mente o no para cumplir con el desempefo de sus funciones,
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es decir, que debe atenderse a los hechos que motivan la suspen-
sion, de ahi que apoyd su tallo en el criterio sustentado por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en la tesis visible a fojas 240 del Tomo I, del mes de octubre de
1995, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, cuyo rubro es el siguiente: "ORDENES MILITARES
PARA DETERMINAR SI LA SUSPENSION ES PROCEDENTE DEBE
ATENDERSE A SU CONTENIDO".

Tercero. En el caso concreto, el quejoso, ostenta el grado
de Sargento Primero Auxiliar, dibujante del Ejército Mexi-
cano, de lo que se desprende que no realiza ninguna actividad
que pueda considerarse como esencial para el instituto armado.

b) Consideraciones del Quinto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa en el Distrito Federal, al resolver
por unanimidad de votos el recurso de revisién nGmero

RI-274/2002
a) Antecedentes

El antecedente judicial de la resolucién del 31 de octubre de
2002, dictada por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa de Primer Circuito en los autos del recurso de
revision nimero RI-274/2002, fue la sentencia interlecuteria
de 21 de junio de 2002, dictada en el incidente de suspen-
sién del acto reclamado relativa al juicio de garantias nimero
338/2002, que promoviera el impetrante de éstas, por su propio
derecho y en representacion de sus menores hijas, del que
conocid la C. Juez Quinto de Distrito en Materia Administra-
tiva en el Distrito Federal, quien determiné negar la suspensién

definitiva del acte reclamado.
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El quejoso senald entre ofros actos reclamados, los
siguientes:

1) El oficio nmero SGB-V-2019 del 5 de marzo de 2002,
mediante el cual se declaré la procedencia definitiva de retiro
del active del quejoso.

2) La ejecucién del oficio nimerc SGB-V-2019 del 5 de
marzo de 2002, consistente en que las autoridades sefaladas
como responsables, por si o por conducto de sus subalternos,
se abstengan de cubrir al quejoso los haberes y nivel a que
tiene derecho, en su cardcter de Capitdn Primero de Caballe-
ria, asi como el que se le impida seguir prestando sus servicios
al Ejército Mexicano.

Desde luego, el amparista promovié incidente de suspen-
sién del acto reclamado, solicitando el otorgumiento de la
suspension provisional y definitiva, entre otros efectos para:

1) Que las autoridades responsables se abstengan de eje-
cutar cualquier acto que seo efecto o consecuencia del oficio
numero SGB-V-9019 del 5 de marzo de 2002, mediante el
cual se declaré la procedencia definitiva de retiro del activo
del quejoso, y

2) Que las autoridades responsables se abstengan de
dejar de cubrir al impetrante los haberes y niveles a que
tiene derecho en su carécter de Capitédn Primero de Caba-
lleria, asi como para que no le impidan seguir prestando sus
servicios al Ejército Mexicano.

b) Argumento del quejoso.
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1. Que la C. Juez Quinto de Distrito en Materia Adminis-
trativa en el Distrito Federal, negé la suspension definitiva de
los actos reclamados, porque errdneamente considerd gue
se trataba de actos consumados.

2. Que la citada juzgadora omitié pronunciarse sobre la
procedencia o no respecto a que las autoridades responsables
se abstuvieran de cubrir al quejoso los haberes y niveles a que
tiene derecho en su cardcter de Capitan Primero de Caba-
lleria, asi como que se le impidiera al quejoso de seguir pres-
tando sus servicios en el Ejército Mexicano.

c) Argumentos del Quinto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, para conceder la suspen-
sion definitiva al amparista. Dijo este érgano jurisdiccional que
resultaban fundados los agravios, en razén de que la a quo,
como lo sefald el impetrante, omitié pronunciarse en relacién
a si procedia o no, respecto a que las autoridades responsa-
bles se abstuvieran de cubrir al quejoso los haberes y nivel a
que tiene derecho en su cardcter de Capitén Primero de Caba-
lleria, asi como que se le impida seguir prestando sus servicios
en el Ejército Mexicano. Lo anterior debe ser asi, sefialé el
Tribunal amparador, por las siguientes cuestiones, o saber:

Primero. Las autoridades responsables dependientes de la
Secretaria de la Defensa Nacional, al rendir los informes pre-
vios respecto de los actos reclamados, manifestaron que al
quejoso continuaban cubriéndosele los haberes a que tiene
derecho; manifestacién que no estd desvirtuada con prueba
alguna en contrario; por tanto, establecié ese juzgador, que
debia concederse la suspensién solicitada, a efecto de que las
cosas se mantengan en el estado en que se encuentran hasta
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en tanto se emita la resolucién definitiva que resuelva el fondo
del asunto.

Segunda. En cuanto a la procedencia o no de retiro del
activo del quejoso, considerd el tribunal amparador, que de
autos no se advertia que con su otorgamiento se siguiera perjui-
cio al interés social o se contravengan disposiciones de orden
publico, pues literalmente, aseverd:

...de autos no se advierte que con el otorgamiento de dicha
medida cautelar se siga perjuicio al interés social o se con-
travengan disposiciones de orden piblico, ya que para
considerar que esos dos rubros se ven afectados, es nece-
sario acreditar que se priva a la colectividad de un beneficio
otorgado por las leyes o que se le cause daio que de ofra
manera no lo resentiria, lo cual no ocurre en este caso, si
se toma en consideracién que del acto reclamado por el
quejoso consistente en la declaracién de la procedencia
definitiva de retiro contenida en el oficio SGB-V-2019 de
5 de marzo de 2002, lo cual obedecié a que el hoy quejoso
resultd con positividad a la prueba de ELISA para la detec-
cién de anticuerpos del virus de la inmunodeticiencia humana,
no se advierte un peligro real e inminente en perjuicio del
orden piblico para el caso de gue siga trabajandoe el hoy
quejoso en el cargo que ha venido desempefando, pues
el solo hecho de que sea portador del virus de inmunodefi-
ciencia adquirida, no es suficiente para considerar que de
seguir desempefidndose en sus labores de Capitdn Primero
de Caoballeria, diplomado del Estade Mayor, se cause
perjuicio a la sociedad, siendo que las autoridades respon-
sables no aportaron elementos de conviccién suficientes
para que pueda razonablemente estimarse que, en el caso
concreto, la concesién de la suspension causaria tales per-
juicios al interés social, o que implicaria una contravenciéon
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directa e ineludible o disposiciones de orden piblice, no
sélo por el apoyo formalmente buscado en dichas disposi-
ciones, sino por las caracteristicas materiales del acto
mismo; por tanto se considera que en el presente caso no
estd en juege el interés poblico, sine el de un particular, el
cual de llegarse a ejecutar el acto reclamado podria resultar
dafade en forma mayor que en su caso pudiera llegarse
a danar e! interés colective ...

c) Consideraciones del Sépfimo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito en el Distrito
Federal, al resolver por unanimidad de votos el recurso
de revisién nimero RI-847/2003

a) Antecedentes

El antecedente judicial de la resolucién del 2 de abril de 2003,
dictada por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Admi-
nistrativa del Primer Circuito, en los autos del recurso de revision
nomero RI-847/2003, fue la sentencia interlocutoria del 10 de
enero de 2003, dictada en el incidente de suspensién del acto
reclamado relativa al juicio de garantias nomero 1202/2002,
que promovieran el quejoso y su cdnyuge, por su propio dere-
cho y en representacién de sus menores hijos, que conocid
la C. Juez Octava de Distrito "B" en Materia Administrativa
en el Distrito Federal, quien determiné negar lo suspension
definitiva del acto reclamado.

Contra la anterior resolucién, los quejosos interpusieron
recurso de revisién, que por razén de turno correspondid cono-
cer al Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuite, expediente RI-847/2003.
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Los quejosos sefialaron, entre ofros actos reclamados los

siguientes:

1) El oficio SGB-1-33256 del 1 de agosto de 2002, me-

diante el cual se declaré la procedencia de retiro del quejoso.

2) La ejecucién del oficio nomero SGB-1-33256 del 1 de
agosto de 2002, mediante el cual se declaré la procedencia
del retiro del quejoso, porinutilidad contraida en actos fue-
ra del servicio, y consecuentemente las autoridades sefialadas
como responsables, por si o por conducto de sus subalternos, se
abstengan de cubrir al quejoso los haberes y nivel a que tiene
derecho, en su cardcter de Sargento Primero Auxiliar Dibu-
jante, asi como el que se le impida seguir prestando sus servi-

cios al Ejército Mexicane.

los quejosos, promovieron incidente de suspensién del
acto reclamado y solicitaron el otorgamiento de la suspensién

provisional y definitiva, entre otros efectos para:

1) Que las autoridades responsables se abstengan de
ejecutar cualquier acto que sea efecto o consecuencia del oficio
nimero SGB-1-33256 del 1 de agosto de 2002, mediante
el cual se declaré la procedencia definitiva de retiro del que-
joso, por inutilidad contraida en actos fuera del servicio.

2) Qe las autoridades responsables se abstengan de dejar
de cubrir al impetrante los haberes y nivel a que tiene dere-
cho en su cardcter de Sargento Primero Auxiliar Dibujante, asi
como para que no le impidan seguir prestando sus servicios

al Ejército Mexicano.
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b) Los agravios de los quejosos, esencialmente, se reduje-

ron, en lo siguiente:

1. Que la C. Juez de Distrito consideré que con el otor-
gamiento de la medida cautelar (suspensién definitiva de los
actos reclamados) se ocasionaria perjuicio al interés social, dado
que el servicio que presta el quejoso se encuentra sometido a
los principios de disciplina y organizacién que rigen a los fun-
cionarios publicos. Que la citada juzgadora llegd a dicha
conclusién porque no tomd en cuenta la jurisprudencia de
nuestro Maximo Tribunal, cuyo rubro sefala: "ORDENES
MILITARES PARA DETERMINAR St LA SUSPENSION ES PROCE-
DENTE DEBE ATENDERSE A SU CONTENIDQO", es decir, que
no es suficiente que el acto reclamado sea una orden militar
para decretar la improcedencia de la accién; sino que, el
juzgador, en cada caso concreto debe analizar el contenido
de la orden para determinar si la misma se encuentra relacio-
nada con el cumplimiento de las funciones primarias encomen-
dadas por la Constitucién al Ejército, pues solo de ser ese el
caso resultaria improcedente la medida cautelar. De ahi que,
sefalaron los impetrantes, si en lo especie la orden de retiro
forzoso tiene su sustento en el hecho de que el quejoso contrajo
el VIH, resulta evidente que el otorgamiento de la medida
no causa perjuicio al interés pablico; maxime, dijeron los que-
josos que no existen elementos que permitan suponer que él
se encuentra imposibilitado fisicamente para seguir desem-

pefando sus labores como Sargento Primero Auxiliar Dibujante.

2. Que es erréneo que la Juez sustente su fallo en la cir-
cunstancia de que las personas enfermas del VIH por regla
general se encuentran impedidas a realizar adecuadamente
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sus funciones, pues tal argumento constituye una cuestién de
fondo del asunto.

3. Que no es cierto lo aseverado por la a quo en el sen-
tido de que las consecuencias de la baja o retiro se consuman
desde su emisién, debido a que se impide de inmediato que
el servidor piblico continie desempefando su cargo, pues,
por el contrario, las consecuencias del acto reclamado se pro-
longan en el tiempo, y

4. Que resulta incongruente la consideracién del a quo
de no conceder la suspensién del acto reclamado en razén de
gue no se le estd privando al quejoso de las prestaciones a que
tiene derecho a recibir con mativo de su baja o retiro, cuando
sefalan los impetrantes, que las prestaciones referidas consti-
tuyen un derecho que nace como consecuencia de que no surta
efectos la orden de baja.

De ahi que sefalaron los quejosos que la resolucion
recurrida infringié en su perjuicio los articulos 76, 77, 78,

124,130y 192 de la Ley de Amparo.

c) Argumentos que tuvo en consideracion el Séptimo Tribu-
nal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
para negar la suspensién de los actos reclamados.

Primero. Es fundado el argumento del quejoso de que la
Juez no tenia porque apoyar su determinacién para negar
la suspensién de los actos reclamados, en el argumento de que
las personas enfermas de VIH por regla general no pueden
seguir desempenando sus funciones de manera adecuada,
pues tal argumento es de fondo, dirigido en todo caso a tratar
de demostrar la legalidad de la orden de retiro.
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Segundo. También es fundado el alegato de los quejosos
de que las consecuencias de refiro no se consuman con su emi-
sidn, sino que sus efectos consistentes en estar impedidos de
estar prestando los servicios al Ejército, se prolongan en el
tiempo.

Tercero. Ffectivamente, el argumento de la Juez para
negar la suspension de los actes reclamados, no puede ser el
hecho de que el quejoso continlie percibiendo las prestaciones
a que tiene derecho por su retiro, ya que no constituye un ar-
gumento tendiente a demostrar que en la especie se actualiza
alguno de los impedimentos para otorgar la suspensién, previs-
tos en el articulo 124 de lo Ley de Amparo.

No obstante de que fueron estimados fundados los agra-
vios de los quejosos, el referido Tribunal amparador los declard
inoperantes, por la siguiente razén:

Porque los quejosos no desvirtuaron la consideracién de
la @ quo en el sentido de que con su otorgamiento se acusaria
un perjuicio al interés pUblico debido a que el servicio que presta
el quejoso se encuentra sometido a los principios de disciplina y
organizacién que rigen a los empleados de la administracion
pUblica; argumento éste, dijo el Tribunal amparador, por si
solo resulta suficiente para negar la medida cautelar solici-
tada. En efecto, estimé el érgano jurisdiccional, la suspensién
del acto reclamado resulta improcedente contra la resolu-
cién que decreta la baja o retiro de un servidor poblico, en
razén de que lo sociedad estd interesada en que los funcio-
narios ptblicos se conduzcan durante su encargo de acuerdo
con los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparciali-
dad y eficiencia. En tal virtud, dijo el Tribunal de amparo, debe
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permitirse que la orden de baja o de retiro de un servidor piblico
decretada por la autoridad administrativa siga surtiendo sus
efectos, mientras no se determine la ilegalidad de la misma.
De lo contrario, se provocaria la reinstalacion de una persona
que, posiblemente, no cumple con los estandares exigidos

para el desempefio de las funciones del Estado.

d) Consideraciones del Octavo Tribunal Colegiado en
Materia Administrotiva del Primer Circuito en el Distrito
Federal, al resolver por unanimidad de votos el recurso
de revisién numero RA-446/2004

a) Antecedentes

El antecedente judicial de la resolucién del 9 de noviembre de
2004, dictada por el Octavo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, en los autos del recurso
de revision nimero R.A. 446/2004, fue la sentencia interlocu-
toria del 30 de julio de 2004, dictada en el incidente de
suspensién del acto reclamado relativa al juicio de garantias
nomero 473/2004, que promoviera el quejoso, por su propio
derecho, el cual conocis la C. Juez Cuarto de Distrito en Materia
Administrativa en el Distrito Federal, quien concedio la suspen-

sién definitiva del acto reclamado.

Contra la anterior resolucién, las autoridades responsa-
bles dependientes de la Secretaria de la Defensa Nacional
interpusieron recurso de revisién, que por razén de turno corres-
pondié conocer al Octave Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, expediente R.A, 446/2004.
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Las quejosas sefalaren, entre otros actos reclamados los

siguientes:

1) El oficio SGB-II-6410 del 16 de marzo de 2004, me-
diante el cual se declaré la procedencia definitiva de retiro
por inutilidad en actos fuera del servicio del quejoso.

2} La ejecucién del oficio nimero SGB-11-6410 del 16 de
marzo de 2004, mediante el cual se declaré la procedencia
definitiva del retiro del quejoso, por inutilidad contraida en
actos fuera del servicio, y consecuentemente las autorida-
des sefialadas como responsables, por sf o por conducto de
sus subalternos, se abstengan de cubrir al quejoso los haberes
y nivel a que tiene derecho, en su cardacter de Cabo de Infan-
teria, asi como el que se le impida seguir prestando sus servi-
cios al Ejército Mexicano.

Las quejosas, promovieron incidente de suspensién del
acto reclamado y solicitaron el olorgamiento de la suspension

definitiva, entre otros efectos para:

1) Que las autoridades responsables se abstengan de ejecu-
tar cualquier acto que sea efecto o consecuencia del oficio
nomero SGB-11-6410 del 16 de marzo de 2004, mediante el
cual se declard la procedencia definitiva de retiro del quejoso,

por inutilidad contraida en actos fuera del servicio.

2) Que las autoridades responsables se abstengan de dejar
de cubrir ol impetrante los haberes y nivel a que tiene dere-
cho en su caracter de Cabo de Infanteria, asi como para que

no le impidan seguir prestando sus servicios al Ejército Mexicano.
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b) Los agravios de las quejosas, esencialmente, se reduje-
ron, en las siguientes cuestiones:

1. Que la resolucién recurrida infringe en su perjuicio lo
dispuesto por el articulo 124, fraccién Il de la Ley de Amparo,
en razén de que la Juez Federal, concedié al quejoso la sus-
pension definitiva del acto reclamado para el efecto de que
siga prestando sus servicios al Ejército Mexicano, cuando el
amparista por la enfermedad que padece, no estd sano, apto
y Util para confinuar laborando en las Fuerzas Armadas.

2. Que estd probado en autos con el expediente clinico que
el quejoso se encuentra inGtil en primera categoria para el

servicio activo de las armas por:

...padecer reactividad positiva repetida a la prueba de
ELISA para la deteccion de anticuerpos contra el virus de la
inmunodeficiencia humana, confirmada, ademds de la panci-
topenia peritérica probablemente secundaria o sindrome
hemofagocitico y/o reactiva a infecciones por histo-
plasmesis, bacteremiasis causantes de fiebre prolongada
(salmonellas, estafilococos), padecimiento comprendido en
la fracciéon Nl de la citada categoria de las Tablas de Enfer-
medades Anexas o la Ley de Instituciones de Seguridad Secial

para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

3. Lo sociedad esta interesada en que los funcionarios
publicos realicen sus encargos de acuerdo a los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia; de ahi
gue si el quejoso tiene las enfermedades aludidas, entonces,
no puede desempefiar sus funciones en los términos indicados,
consecuentemente, no es procedente el otorgamiento de la
suspension definitiva, pues de lo contrario se sigue perjui-
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cio al interés social y se violan disposiciones de orden piblico
como lo es la ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuer-
zas Armadas Mexicanas.

4. Que se debié considerar que por la enfermedad que
padece el quejoso se encuentra bajo la custodia familiar
por determinacién de los médicos militares, precisamente por-
gue la misma produce fatiga y esfuerzos que en un momento
dado podrian ser de consecuencias funestas.

5. Que la suspensién definitiva del acto reclamado permi-
tirg el incumplimiento de ordenes de cardcter militar debido
a que por la patologia que presenta el quejoso, éste no puede
cumplir las ordenes castrenses que se dirijan, situacién que
trasciende y repercute en el Ejército y Fuerza Aérea Mexicana.

6. Que se viola flagrantemente la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, especi-
ficamente el procedimiento administrativo que se contempla
en dicha ley para que el quejoso cause baja del Instituto Armado
por la inutilidad y su active por la enfermedad que padece
pues no se continuard con dicho procedimiento.

7. Que la Juez omitio analizar y pronunciarse respecto a
las siguientes tesis: "SUSPENSION. NO PROCEDE CUANDO
CON ELLA SE VULNERA EL ARTICULO 124, FRACCION I, DE
LA LEY DE". Que asimismo, el @ quo omitié analizar y pronun-
ciarse respecto de las siguientes tesis: "SUSPENSION, ES IM-
PROCEDENTE CONCEDERLA EN CONTRA DE LA BAJA O
CESE DE UN SERVIDOR PUBLICO, PORQUE NO SE SATISFACE
EL REQUISITO PREVISTO EN LA FRACCION Il DEL ARTICULO
124 DE LA LEY DE AMPARQ". y "SERVIDORES PUBLICOS,
ORDEN DE BAJA DE LOS. SUSPENSION IMPROCEDENTE...".
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c} Argumentos que tuvo en consideracién el Octavo Tribu-
nal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
para modificar la resolucién recurrida, para el efecto de negar
la suspensién definitiva del acto reclamado.

El citado Tribunal Colegiado estimé fundados los agravios
que invocaron las autoridades responsables, por las siguientes
razones:

Primera. Estd probado en autos, aunque constituya el
fondo del asunto, que el quejoso tiene imposibilidad de desem-
pefiar las funciones propias de su jerarquia y especialidad
por haber adquirido el VIH; de ahi que la medida cautelar no
puede concedérsele para que continGe con sus funciones que
no puede llevar a cabo.

Segunda. Asimismo, no puede concederse la medida cau-
telar para que continde percibiendo sus haberes, ya que es
de orden puiblico que los servidores al servicio del Estado para
percibir sus emolumentos deben prestar puntualmente los servi-
cios inherentes a su cargo.

Tercera. El personal que labora para las corporaciones,
como en la que presta sus servicios el quejoso, debe encon-
trarse en condiciones suficientes para desempenar sus
funciones, pues de lo contrario se ocasionaria gue el sistema
tuviera deficiencias en alguna de sus partes, derivando en que
el fin primordial no pudiera desplegarse de la mejor forma
posible. Sin que sea esta la oportunidad de analizar si, en efecto,
la enfermedad del quejoso le permite prestar el servicio activo
o si lo impide, puesto que estas son cuestiones del fondo del
asunto.
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Cuarta. Que el origen de la enfermedad del quejoso lo
es el virus de la inmunodeficiencia humana, asi como el pade-
cimiento de una susceptibilidad a infecciones recurrentes atri-
buibles a estados de inmunodeficiencias celulares del
organismo, no susceptibles de tratamiento por padecer de
ViH. De ahi que al no existir medio de prueba inobjetable
que permita ver que el quejoso no pueda presentar una caida
en su salud, tampoco es permisible determinar tajantemente
que es plenamente apto para desempenar sus funciones; méxi-
me que éstas revisten el cardcter de orden piblico e interés
social,

e} Consideraciones de la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién

a) Verificacién de los requisitos de existencia de contra-
diccion de tesis.

Lo contradiccion de tesis se presenta cuando los Tribunales
Colegiados contendientes, al resolver los asuntos juridicos
que generan la denuncia, examinan cuestiones juridicamente
iguales, adoptando posiciones o criterios juridicos discrepan-
tes; la diferencia de criterios se presenta en las considera-
ciones, razonomientos o interpretaciones juridicas de las
sentencias respectivas; y los distintos criterios provienen del
examen de los mismos elementos. Requisitos esos que estdn
previstos en la jurisprudencia nimero 22/92, de la extinta
Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
pagina 22 de la Gaceta del Semanario Judiciol de la Federa-
cién, que a la letra dice:

CONTRADICCION DE TESIS DE TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO. REQUISITOS PARA SU EXISTENCIA. De confor-
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midad con lo que establecen los articulos 107, fraccién VI,
primer parrafo, de la Constitucién Federal y 197-A de la
Ley de Amparo, cuando los Tribunales Colegiados de Cir-
cuito sustenten tesis contradictorias en los juicios de amparo
de su competencia, el Pleno de la Suprema Corte de Justi-
cia, o de la Sala que corresponda deben decidir cudl tesis ha
de prevalecer. Ahora bien, se entiende que existen tesis
contradictorias cuando concurren los siguientes supuestos:
) Que al resolver los negocios juridicos se examinen cuestio-
nes juridicas esencialmente iguales y se adopten posiciones
o criterios juridicos discrepantes; b] Que la diferencia de
criterios se presente en las consideraciones, razonamien-
tos o interpretaciones juridicas de las sentencias respectivas;
y ¢) Que los distintos criterios provengan del examen de los

mismos elementos.

Asi, a la luz de la anterior jurisprudencia, la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién comprobé que
los criterios expuestos por el Primer, Séptimo y Octavo Tribu-
nal Colegiado en Materia Administrativa de Primer Circuito, al
resolver por unanimidad de votos el recurso de revisiéon nimero
RA-551/2000 y las quejas 317/2002{X) y 97/2003, respec-
tivamente, no forman temas de debate de la contradiccion
de tesis en razén de que el recurso de revision RA-551/2000
se ocupd de la concesién de la medida cautelar respecto de la
atencién médica que el Instituto debe dar a la parte quejosa
y a su familia y de la concesién de la suspensién en contra de
la orden de desocupar el bien inmueble cuya posesién dis-
fruta el quejoso; cuestiones éstas que no fueron motivo de
pronunciamiento por los demds Tribunales Colegiados que
contienden en este asunto. Tampoco, advirtié la Segunda Sala
del Tribunal Supremo de la Nacién, constituye tema de contra-
diccién de tesis lo resuelto por el Séptimo Tribunal Colegiado
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en Materia Administrativa del Primer Circuito en el recurso de
queja 317/2002(X), en razén de que no se hizo pronunciamiento
en relacion a la procedencia de la suspensién contra la orden de
retiro de un militar del Ejército Mexicano por haber adquirido
el VIH. Por 0limo, estimé la c¢itada Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, que no participa de la contradic-
cidn de tesis el criterio sustentado por el Octavo Tribunal Cole-
giado en Materia Administrativa del Primer Circuito, al resolver
por unanimidad de votos el recurso de queja 97/2003, en
virtud de que el criterio que se sostuvo en esta resolucién fue

sustituido por ese mismo érgano colegiado al emitir resolucién
en el incidente de revision R.A. 446/2004.

En lo que si advirtié contradiccién de criterios la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, fue entre
las decisiones dictadas por el Primer y Quinto Tribunal Cole-
giados en Materia Administrativa del Primer Circuito al resolver
por unanimidad de votos los incidentes en revision nomeros
RA-551/2000y RI-274/2002, respectivamente, que determi-
naron cenceder al quejoso la suspensién del acto reclamado
consistente en el oficio que declara la procedencia definitiva
de retiro de un miembro del Ejército Mexicano por haber adqui-
rido el VIH, pues el primero de los citados érganos colegia-
dos para el efecto de que no sele .. .impida seguir prestando
los servicios en la forma y términos como los tenia encomen-
dados hasta antes del aviso de baja que reclama salve que a
la fecha se encuentre imposibilitado fisicamente para pres-
tarlos'; y el seqgundo de los Tribunales Colegiados en cita para
el efecto de que "...no se ejecute el acto reclamado y se le
permita continuar en el desemperio de las labores propias

de su cargo, asf come la obtencién del beneficio econémice".
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En cambio, los Tribunales Colegiados en Materia Adminis-
trativa del Primer Circuito, Séptimo y Octavo, al emitir resolu-
ciones por unanimidad de votos en los incidentes en revision
nameros 847/2003 y 446/2004, respectivamente, decidieron
negar a la parte quejosa la suspensién del acto reclamado
consistente en la procedencia de la suspensién contra la orden
de refiro de un militar del Ejército por haber adquirido el
VIH, en razén de que con ella se contravienen disposiciones
de orden publico y se sigue perjuicio al interés social, como lo
establece el articulo 124, fraccién Il de la Ley de Amparo.

En ese orden de ideas, la Segunda Sala del Alto Tribunal
de la Nacién declard la existencia de la contradiccién de tesis,
y precisé que el punto concreto de contradiccion que se debe
dilucidar es el consistente en determinar si procede la suspen-
sién contra el acto reclamado consistente en el oficio que declara
la procedencia definitiva de retiro de un miembro del Ejército
Mexicano por haber adquirido el VIH y si con dicha concesién
se contravienen disposiciones de orden publico y se sigue perjui-
cio al interés social, trasgrediéndose con ello el contenido del
articulo 124, fraccién Il de la Ley de Amparo.

b) El articulo 124, fraccién Il de la Ley de Amparo

El articulo 124, fraccién |l de la Ley de Amparo preceptia:
Articulo 124. Fuera de los casos a gue se refiere el articulo
anterior la suspensién se decretard cuando concurran los
reguisitos siguientes:

|. Que lo solicite el agraviado;

ll. Que no se siga perjuicio al interés social, ni se contra-
vengan disposiciones del orden piblico.
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Se considerq, entre otros casos, que si se siguen esos perjui-
cios o se realizan esas contravenciones, cuando de conce-
derse la suspensién:

a) Se continte e! funcionamiento de centros de vicio, de
lenocinios, la produccién y el comercio de drogas

enervantes;

b) Se permita la consumocién o continuaciédn de delitos o
de sus efectos;

c) Se permita el alza de precios con relacién a articulos de

primera necesidad o bien de consumo necesario;

d) Se impida la ejecucidon de medidas para combatir epide-
mias de cardcter grave, el peligro de invasién de enferme-
dades exdticas en el pais, o la compafia contra el alcoholismo
y la venta de sustancias que envenenen al individuo o dege-

neren lo razg;
e) Se permita el incumplimiento de las 4rdenes militares;

f) Se produzca daio al medio ambiente, ol equilibrio ecolé-
gico o gue por ese motivo afecte la salud de las personas, y

g) Se permita el ingreso en el pals de mercancias cuya
introduccién esté prohibida en términos de Ley o bien se
encuentre en alguno de lo supuestos previstos en el articulo
131 parrato segundo de la Constitucion Politica de les Esta-
dos Unidos Mexicanos; se incumplan con las normas relativas
a regulaciones y restricciones no arancelarias a la exporta-
cién o importacidn, salvo el caso de las cuotas compensa-
torias, las cuales se apegaran a lo regulado en el articulo
135 de esto Ley; se incumplan con las Normas Oficiales

Mexiconas; se afecte la produccién nacional; ...
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Asi, bajo el tenor del precepto antes trascrito, la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn determiné
que la solicitud de suspensién del acto reclamado consistente
en la declaratoria de procedencia de retiro de un miembro del
Ejército Mexicano por haber adquirido el VIH, debe estimarse
procedente en razén de que con la concesion de tal medida
no se impide que la sociedad obtenga un beneficio ni se altera
la organizacién de un grupo social.

c) Argumentos de la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, para conceder la medida solicitada.

Primero. Porque no se causa perjuicio al interés social ni

se contravienen disposiciones de orden piblico;

Segundo. Porque el militar que padece el virus de inmuno-
deficiencia humana no evidencia, salvo en casos graves, que
se encuentra imposibilitado fisicamente para desempenar las
funciones propias de su puesto o que las desarrolle indebi-
damente;

Tercero. Porque el militar que ha adquirido el VIH, puede
cumplir sus funciones bajo los principios de legalidad, honra-
dez, lealtad, imparcialidad, eficacia, disciplina y organizacién
que rigen a los servidores de la administracién piblica, salvo
casos graves; y

Cuarto. Porque el virus de inmunodeficiencia humana no
se contagia por la sola convivencia con el que lo padece, de tal
suerte que los trabajadores que deban permanecer en el
mismo espacio en que se encuentre el militar enfermo de tal
virus no corren algin peligro de contagio.
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De ahi que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién arribé a la conclusién siguiente:

...procede conceder la suspensién para el Unice efecto de
que el militar quejoso continle prestando sus servicios como
miembro activo de la referida institucién en el cargo que
desempena, percibiendo los haberes correspondientes vy
lo atencién médica qgue requiera él y su familia, incluyendo
medicamentos, consulias, hospitalizacion y tedo lo que sea
necesario para el fratamiento de su enfermedad, en el enten-
dido de gue el procedimiento de retiro deberd continuar
hasta el dictado de la resclucién correspondiente y sin perjui-
cio de que los mandos militares competentes los reubiguen
en un diverso lugar acorde a su estado de salud.

f) Resolucién

El @ de diciembre de 2005, la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién determind por unanimidad de
votos de los seiores Ministros Margarita Beatriz Luna Ramos
(Ponente), Genaro David Géngora Pimentel, Sergio Salvador
Aguirre Anguiano, Guillermo |. Crtiz Mayagoitia y Juan Diaz
Romero (Presidente), que procede conceder la suspension del
acto reclamado consistente en la declaratoria de procedencia
de retiro de un militar por haber adquirido el VIH en razén de
que tal medida no contraviene el articulo 124, fraccién Il de la

Ley de Amparo.
4. TESIS DERIVADA DE LA EJECUTORIA

De esta resolucién, derivé la tesis 2a./J). 2/2006, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoco, Tomo XXIII, febrero de 2006, con los siguientes rubros
y textos:
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EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS. PROCEDE CON-
CEDER LA SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO PRO-
MOVIDO CONTRA LA DECLARATORIA DE PROCEDENCIA
DE RETIRO PCOR ENFERMEDAD DE SUS MIEMBROS (INI-
CIO DE PROCEDIMIENTO DE BAJA}. De conformidad con
le previsto en los articulos 124, fraccién Il y 138 de la Ley de
Amparo, procede otorgar la suspensién del citado acto
reclamado, para &l Gnico efecto de que el militar quejoso
continte prestando sus servicios como miembro activo del
Ejércite Mexicano, percibiendo los haberes correspondien-
tes v la atencién médica que requieren él y su familia,
incluyendo medicamentos, consultas, hospitalizacién y todo
lo que resulte necesario para su tratamiento médico, en el
entendido de que el procedimiento de retiro respective deberd
continuar hasta el dictado de la resoluciéon correspondiente
y sin perjuicio de que los mandos militares competentes lo
reubiquen acorde a su estado de salud.

Contradicciéon de tesis 166/2005-5S5. Entre las sustenta-
dos por los Tribunales Colegiados Primero, Quinto, Séptimo
y Octavo, todos en Materia Administrativa del Primer
Circuite. 9 de diciembre de 2005, Cinco votos. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos, Secretaria: Hilda Marcela
Arceo Zarza.

5. LA DIGNIDAD FRENTE A LA DISCRIMINACION

Recordando el tenor de la tesis 1.30.A. J./16, publicada en el
Semanario Judicial de lo Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo V, enero de 1997, p. 383, en la que se establece:

De acuerdo con la fraccién |l del artfculo 124 de la Ley de
Amparo, que desarrolla los principios establecidos en el
articulo 107, traccién X, de la Constitucién Federal, la suspen-
sién definitiva solicitada por la parte quejosa en un juicio de
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garantias sélo puede concederse cuando al hacerlo no se
contravengan disposiciones de arden poblico ni se couse per-
juicio al interés social. El orden piblico y el interés social,
como bien se sabe, no constituyen nociones gue puedan confi-
gurarse a portir de la declaracién format contenida en lg
ley en que se apoya el acto reclomado. Por el contraric,
ha sido criterio constante de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, que corresponde al Juez examinar la presencia
de tales factores en cadao caso concrete. El orden piblico
y el interés social se perfilan como conceptos juridicos inde-
terminadas, de imposible definiciéon, cuye contenido sélo
puede ser delineado por las circunstancias de modo, tiempo
y lugar prevalecientes en el momento en que se realice la
valoracién. En todo caso, para darles significado, el juzga-
dor debe tener presentes las condiciones esenciales para el
desarrollo arménico de una comuridad, es decir, las reglas
minimas de convivencia social, a modo de evitar que con la
suspensién se causen perjuicios mayores que los que se pre-
tende evitar con esta institucién, en el entendido de que la
decisién a tomar en cada caso concreto no puede descan-
sar en meras apreciaciones subjetivas del juzgador, sino
en elementos objetivos que traduzcan las preocupacicnes

fundamentales de una sociedad.
De lo anterior podemos vdlidamente colegir:

Que la suspensién de un acto de autoridad, que se presu-
me vdlido y legitimo, no podra otorgarse en tanio se frasgre-
dan disposiciones de orden puablico y no se cause perjuicio al
interés social.

Que a pesar de que la ley tenga el cardcter de orden pu-
blico e interés social, no por ello se considera, para los efectos
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de la suspensién del acto reclamado en el juicio de garantias,
como tal, por lo que corresponde al Juez examinar la presen-
cia de tales factores en cada caso concreto, cuyo contenido
sélo puede ser delineado por las circunstancias de modo, fiem-
po y lugar prevalecientes en el momento en que se realice la
valoracion.

Que para atender al orden puablico, se tiene que consi-
derar como tal, a las reglas minimas de convivencia social
que determinen las condiciones esenciales para el desarrollo
armdnico de una comunidad, como elementos objetivos y consti-
tutivos del interés social, el cual viene a ser, la preocupacién
fundamental del todo social.

Ahora bien, las reglas minimas de convivencia social que
determinen las condiciones esenciales para el desarrollo armé-
nico de una comunidad, las encontramos dentro de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos como las
decisiones politicas fundamentales establecidas en su parte dog-
mdtica denominada, "DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES",
prerrogativas en que descansa el concierto de la cotidiana

convivencia del todo social.

Las llamadas garantias constitucionales, como las refiere
el Dr. lgnacic Burgoa,®' sinénimo de garantias individuales,
derechos del hombre, derechos humanos, derechos funda-
mentales, derechos publicos subjetivos o derechos del
gobernado, son como lo cita el Ministro en retiro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, Juventine V. Castro y Castro:

8 BURGOA, Ignacio, Los garantios individuales, México, Porroa, 23a. ed., 1991, p. 137.
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...auténticas vivencias de los pueblos o de grupos que cons-
fituyen a estos, quienes materialmente se las arrancan af
soberano para lograr el pleno reconocimiento de liberfades
y atributos que se supone corresponden a lo persona humana
por el simple hecho de tener esa calidad. #

La expresién "dignidad de la persona” se encuentra ubi-
cada en el articulo To. de la parte dogmdtica de nuestro
Constitucién, donde son otorgadas a todas las personas las
garantias individuales y los derechos que protege, esto no es
casual, el legislador consideré necesario que tal concepto
estuviese incluido en la parte mds alta de nuestro sistema
juridico, para dar pauta al reconocimiento de los derechos
humanos, con este hecho, enarbolar la importancia de los prin-
cipios que alli se encuentran y que animan al resto de todo
ordenamiento.

La dignidad, como antecedente y consecuencia de la
libertad y de fa igualdad juridica, nos conlleva a asumir un cierto
paralelismo entre la igualdad juridica desplegada en el
ejercicio de distintos derechos, y el principio de dignidad de
la persona humana, que nos obliga a pensarla no en términos
formales, sino como fundamento de validez material de todo
el orden normativo, en ese sentido viene a ser una guio orien-
tadora en la que descansard la gestién del derecho positivo,
su posterior interpretacién y aplicacion de tales normas por parte
del poder judicial. Esto es asi, cuando decimos que la garan-
tia de igualdad informa todo el ordenamiento juridico, luego
podemos afirmar que la dignidad, es génesis de la igualdad.#

ke CASTRC’):];&HIIHD V., Garantias y Ampara, México, Porrba, 13a. ed., 2004, p. 3.
* www.bibliojuridicas.org.libros/5/2312/8 pdf
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La dignidad humana como valor absoluto e indispensable
trasciende en el dmbito juridico concretdndose en diversas
formas de tutela legal como el origen étnico, la nacionalidad,
género, edad, capacidades diferentes, condiciones sociales
y de salud, religién, opiniones, preferencias, estado civil, entre
ofras proyecciones externas de la dignidad humana mediante
las cuales se manifiesta.

La referencia a la dignidad de la persona que prescribe
el texto constitucional citado, fundomenta los derechos humanos
que protege el propio orden juridico y, a la vez, otorga validez,
no sélo formal, sino material al sistema.

Al haberse incluide en la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, la referencia de la dignidad humana
ubicandola en su parte mds alta, implica el reconocimiento
de su naturaleza juridica como principio absoluto e incon-
dicionado que, reconocido por nuestro orden juridico, nos
obliga a concebirla no en términos puramente formales, sino
como fundomento y validez material de fodo nuestro sistema
juridico.

Dignidad de la persona significa concentrar en un solo
haz distintas potestades tales como la libertad, igualdad, el
respeto, la tolerancia, el reconocimiento de las diferencias
personales, entre otras, que a su vez constituyen los derechos
minimos que debe tutelar el Estado democrdtico. Si analiza-
mos in extenso el tercer parrafo del articulo 1o. multicitado,
podriamos concluir que existe una contradiccién formal entre
lo que aqui hemos predicado y su definicién legislativa. En el
texto referido encontramos el mandato de tratar igualmente
a toda persona humana, por el solo hecho de su ser respetan-
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do sus diferencias; parece que igualdad y diferencia son potes-

tades que se excluyen reciprocamente, que se contradicen.

Sin embargo, la contradiccién desaparece si se reconoce
que, la igualdad, en el uso que de ella se hace en las normas
constitucionales es, cabalmente, una norma. Y que, por consi-
guiente, existe asimetria entre igualdad y diferencias. "Igual-
dad" es término normativo: quiere decir que los diferentes
deben ser respetados y tratados como iguales; y que, siendo
ésta una norma, no basta enunciarla sino que es necesario obser-
varla y sancionarla. "Diferencia(s)" es término descriptivo: quiere
decir que de hecho, entre las personas, hay diferencias, que
la identidad de cada persona estd dada, precisamente, por
sus diferencias, y que son éstas las que deben ser tuteladas,
respetadas y garantizadas en obsequio al principio de igual-
dad. Es enfonces cuando no tiene sentido contraponer igualdad
a diferencias. Si una diferencia, como la sexual, resulta de hecho
ignorada o discriminada, ello no quiere decir que la igualdad

es contradicha, sino simplemente que es violada

6. LA DIGNIDAD HUMANA,
UN VALOR FUNDAMENTAL

Con el Unico fin de otergar coherencia y sentido al desarrollo
del presente estudio, se hace necesario conceptuar desde el
punto de vista estrictamente juridico el concepto de dignidad
humana, en tanto ha side incorperado al texto constitucional
en forma expresa. La tarea impuesta es, desde diversos dngulos
compleja, ya que tal expresién a nuestro juicio constituye un

# FERRAJOLL, Luigi, Derechos y garantios. Lo ley del més déhil, Madrid, Trofta (ir. de
Pertecto Andrés thanez), 1999, pp. 73-96.
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objeto filoséfico primario, es decir, indefinible, como lo ha
estudiado G.E. Moore, en su ya clasico libro Principia Ethica,

al tratar la definicién del valor "bueno" 8°

En la filosofia moderna y en la ética actual se propaga
una subjetivizacién de los valores y del bien.

Desde David Hume, existe una corriente de pensamiento
que se expresa en la idea de que no es posible derivar ningdn
tipo de deber a partir del ser de las cosas. El paso siguiente
nos lleva a concluir que por valores entendemos nuestras
impresiones, reacciones y juicios, con lo cual convertimos el
deber en un fruto de nuestra voluntad o de nuestras decisiones.

En el positivismo juridico tipo Kelsen el derecho es el resul-
tado de la voluntad de las autoridades del Estado, que son las
que determinan aquello que es legalmente correcto —y legi-
timo— vy lo que no lo es.

En ética, el positivismo y el empirismo afirman que bueno
y malo son decisiones meramente irracionales o puro objeto
de impresiones o reacciones, o sea, del campo emocional,
Tanto en el positivismo como en el empirismo existe adn, es
verdad, la idea de valores, pero sélo como una idea subjetiva
o como objeto de consenso. El acuerdo, por ejemplo, de un
grupo o de un pueblo crea los valores.

En realidad esto conduce a un relativismo total. Asi, por
ejemplo, el grupo podria acordar que los judios no son seres

S w MOORE, George Edward, Principra Ethica, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Filosaticas, 2a. ed., 199/,
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humanos o que no poseen dignidad, y que por tanto se los
puede asesinar sin miedo a castigo alguno. Para esta teoria
no existe algin fundamento que se base en la naturaleza de
las cosas y cualquier punto de vista puede, ademds, variar
de una a otra época. No existe alguna barrero segura de
valores frente a la arbitrariedad del Estado y el ejercicio de la

violencia.

Sin embargo, el propio conocimiento y la apertura natural
a los demds nos permite reconocer en ellos y en nosotros el
poder de la inteligencia y la grandeza de la libertad. Con su
inteligencia, el hombre es capaz de trascenderse y de trascen-
der el mundo en que vive y del que forma parte, es capaz de
contemplarse a si mismo y de contemplar el mundo como
objetos. Por otro lado, el corazén humano posee deseos insa-
ciables de amer y de felicidad que le llevan a volcarse —con
mayor o menor acierto— en personas y empresas. Jodo ello
es algo innato gque forma parte de su ser y siempre le acom-
pafia, aunque a veces se halle escondido por la enfermedad

o la inconsciencia.

En resumen: a la vez que forma parte del mundo, el hom-
bre lo trasciende y muestra una singular capacidad —por su
inteligencia y por su libertad— de dominarlo. Y se siente impul-
sado a la accién para alcanzar con esta finalidad. Podemos
aceptar por tanfo que el valor del ser humano es de un orden
superior con respecto al de los demas seres del cosmos. Y a ese
valor o denominamoes "dignidad humana".

La dignidad propia del hombre es un valor singular que
facilmente puede reconocerse. Lo podemos descubrir en noso-

tros o podemos verlo en los demds. Pero ni podemos otorgarlo
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ni estd en nuestra mano retirérselo a alguien. Es algo que
nos viene dado. Es anterior a nuestra voluntad y reclama
de nosotros una actitud proporcionada, adecuada: recono-
cerlo y aceptarlo como un valor supremo {actitud de respeto)

o bien ignorarlo o rechazarlo.

Este valor singular que es la dignidad humana se nos
presenta como una llamada al respeto incondicionado y
absoluto. Un respeto que, como se ha dicho, debe extenderse
a todos los que lo poseen: a todos los seres humanos. Por eso
mismo, aun en el caso de que toda la sociedad decidiera por
consenso dejar de respetar la dignidad humana, (lo cual serfa
un absurdo} ésta seguiria siendo una realidad presente en
cada hombre. Aun cuando algunos fueran relegados a un trato
indigno, perseguidos, encerrados en campos de concentra-
cién o eliminados, este desprecio no cambiaria en nada su

valor inconmensurable en tanto que seres humanos.

Por su misma naturaleza, por la misma fuerza de pertene-
cer a la especie humana, por su particular potencial genético
—que lo enfermedad sélo es capaz de esconder, pero que
resurgira de nuevo si el individuo recibe la terapéutica opor-
tuna—, todo ser humano es en si mismo digno y merecedor de

respeto.

La inclusién de la expresién "dignidad humana®, si bien
es cierto parece novedoso en el dmbito nacional, no es asi,
pues ya en nuestro texto constitucional se alude a ella de
manera subjetiva, en tanto califica a determinados derechos,

won

verbigracia, "una vivienda digna y decorosa”, "un salario digno’,
calificativos que son referentes indirectos al ser humano y no de
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manera directa del objeto en si mismo, es decir, la calidad
de dignidad se establece respecto del individuo y no del objeto.

En materia de derecho internacional y derecho compa-
rado, la dignidad ha sido reconocida en la mayor parte de
documentos internacionales protectores de derechos huma-
nos asi como en las Constituciones democrdticas de los Estados
nacionales.

Asi, tenemos la Declaracién Universal de Derechos Huma-
nos, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 10 de diciembre de 1948, en la que establece desde su
primer considerando:

..que la libertad, la justicia y la poz en el mundo tiene por
base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los
derechos iguales e inalienables de todos los miembras de

la familia humana.

En este considerando ponen de manifiesto que tanto los
derechos humanos, la justicia y la paz, encuentran su base y
fundamentos todos en |la dignidad de la persena humana.

Méas adelante declara, en el ndmero cince de los mismos
considerandos, que:

...los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmodo en fo
Carta su fe en los derechos fundamenteles del hombre, en
la dignidad y el valor de i persona humana y en la igual-
dad de derechos de hombres y mujeres; y se han declarado

resueltos a promover el progreso mds amplio de libertad.

Ahora bien, el primero de los preceptos establece gque:
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Todos los seres humanos nocen libres e iguales en dignidad
y derechos y, dotados como estén de razédn y conciencia,
deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

En el Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
de 1966, se reafirma, en su primer considerando, la idea de
una dignidad intrinseca e inherente a “todos los miembros de la
familia humana". En el segundo reconoce que los derechos
fundamentales se "desprenden de la dignidad inherente de la
persona humana". En términos idénticos se pronunciara el Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1266.

Finalmente el Pacto de San José de Costa Rica de 22 de
noviembre de 1969 se refiere en varios lugares a la idea de la
dignidad de la persona. Asi, por ejemplo, en su articulo 11
establece que "toda persona tiene derecho al respeto de su
honra y al reconocimiento de su dignidad'. En este Gltimo
caso es claro que la idea de la dignidad estd relacionada

con el honor, su cuidado y proteccién.

Dentro de las Constituciones democraticas, la Constitucién
alemana, hace referencias andlogas, en su articulo To, inciso
1), sefialando: "La obligacién de respetarla y protegerla”. Y en
su inciso 2} establece que: "... el pueblo alemdn reconoce al
ser humano sus derechos inviolables e inalienables como fun-
damento de toda comunidad humana, de la paz y de la justicia

en el mundo".

Hay en consecuencia un reconocimiento expreso, a nivel
constitucional, de la dignidad humana como derecho intan-

gible, vinculado a los derechos humanos de toda persona.
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Javier Saldana, al citar al profesor aleman Peter Héberle,
en el sentido de que la dignidad humana "no es reducible a
una cultura especifica”, acepta expresamente que la dignidad
de la persona es una cualidad universal, y que la considera-
cién de ésta por parte de los ordenamientos superiores ha
venido a borrar la dicotomia "Estado y sociedad" reformulén-
dola en la nueva propuesta "ciudadanoe y Estade”. Siendo, sin
dudo, como to ha planteado el mismo Haberle, una "autopre-

sentacién exitosa de una persona constituida en individuo" %

De los anteriores argumentos son claras algunas de los

siguientes consideraciones, refiere Saldafa:

En primer lugar, 1o dignidad humana en la Constitucién
alemana es intangible es decir, no puede ser objeto de
disposicién por nadie. En segunde lugar, la idea de digni-
dad de la persona, se encuentra vinculada a la de derechos
humanos, y aunque en el segundo de los incisos no lo sefala
expresamente, no se cometeria ningin erroren atirmar gue
la dignidad de la persona es el fundamento de tales dere-
chos, En tercer lugar, hay un reconocimiento expreso de una
autopresentacion, es decir, de un conocimiento de si mismo
de ser fitular de tan alta cualidad como bien absoluto e intan-
gible. Finalmente, la aceptacién expreso del otro como igual-
mente portador de dignidad y de unos derechos. Lo guia
entonces que dirige la interpretacién del texto constitucio-
nal aleman y del resto del ordenamiento juridico es el de
la dignidad humana, entendida ésta como intangible, o no
disponible, que igual se extiende en su observancia a quien

es su titular, pero también hacia los demés.®’

% www.Bibliojuridicas. org/libros/5/2312/8 pdf
 idem.
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La Constitucion espanola, en su articulo 10.1 sefiala
expresamente:

...la dignidad de la persona, los derechos inviolables que
le son inherentes, el libre desarrolle de la personalidad, el
respeto a la ley y los dereches de los demds son fundamento

del orden politico y de la paz social.

La doctrina espafiola, ha establecido como funciones del
principio de "dignidad de la persona", en el terreno teérico, y
mds limitadamente en el practico las siguientes: 1} la dignidad
es "el fundamento de los derechos humanos {lo que no sig-
nifica que estos deriven de ella, o sean una forma de concrecién
de ésta), y de todo el orden politico". 2) en un segundo mo-
mento, la dignidad de la persona tiene como funcién ser criterio
de validez de las normas juridicas; y, 3) finalmente, se destaca
el "papel que juega en orden a la aceptabilidad de posibles
interpretaciones de otros preceptos incluso constituciona-
les". Sin embargo, la comprensién general de la dignidad de la
persona no se agota Unicamente en ser ésta el fundamento
de los derechos humanos y actuar como criterio de interpreta-
cion en la validez y extensién del resto del ordenamiento juridi-
co, abarca también el espacio practico, principalmente, aunque
no en forma exclusiva, el reflejado en la expresién concreta de
los derechos fundamentales cuando son defendidos ante los
tribunales.

En la Constitucion mexicana de 1917, en su texto original
no contenia alguna referencia expresa a la dignidad de la
persona como se encuentra ahora en el tercer parrafo del
articulo 1o. después de la reforma de agosto de 2001 cuando
se incluye tal expresion.
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En el articulo 1o. constitucional encontramos fundamen-
talmente, como reglas minimas de convivencia sacial, el recono-
cimiento de la condicién humana y la igualdad ante la ley:

Art. 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozard de las garantias que otorga esta Constitucién, las
cuales no podrdn restringirse ni suspenderse, sino en los ca-

sos y con las condiciones que elia misma establece.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexi-
canos. Los esclavos del extronjero que entren al territorio
nacional atcanzardn, por este solo hecho, su libertad y la
proteccion de las leyes.

Quedao prohibida teda discriminacién motivada por origen
étnico o nacienal, el género, lo edad, las capacidades dife-
rentes, la condicién social, las condiciones de salud, la reli-
gion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular ¢ menoscabar los derechos y libertades de

las personas.

En efecto, del articulo antes citado se desprende, al prohi-
bir la esclavitud y la discriminacién como actos ... que atentan
contra la dignidad humana y tengan por objeto menoscabar
o anular los derechos y libertades de las personas’, la igualdad
de todos ante la ley y, es precisamente, en donde comienza a
trascender el significante de la dignidad humana, como un
conjunto de derechos, tanto publicos como privados, de la perso-
nalidad del individuo, tutelados por el Estado, como decisio-
nes politicas fundamentales de la nacién, dentro de la cual
se han contemplado, entre atros, como preocupacion esen-
cial de la sociedad, el respeto al individue.
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Esta serie de principios forman parte de la defensa de los
derechos fundementales de la persona, por lo que estan ga-
rantizados y deben ser protegidos mediante las disposiciones
legislativas y la funcién jurisdiccional del propio Estado; para
ello, en los articulos 17, 107 y 103, fraccién |, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establecen el otor-
gamiento y las condiciones minimas para el ejercicio y la
salvaguarda de estos derechos mediante el juicio de amparo,
respecto de actos de autoridad, ello en tratdndose de derecho
publico y, por ofra parte, en el &mbito privado, la tutela de
estos derechos objetivos a nivel particular se encuentra pre-
sente en el articulo 1916 del Cédigo Civil del Distrito Federal,
en cuanto al daro moral.

Por otra parte, es menester hacer mencién a la restriccién
a las garantias constitucionales prevista en el articulo 29, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos las
cuales pueden suspenderse de manera general y temporal
con el objeto de hacer frente a situaciones graves o de emer-
gencia, prerrogativas dentro de las que no se encuentra por
supuesto, la dignidad de la persona como concepto general
y abstracto, sino mas bien en cuanto a determinadas formas
de su manifestacién, por ejemplo en los casos de salud publica
o epidemias.

De lo anterior, podemos afirmar que la dignidad humana
es considerada ahora como un fundamento constitutivo de los
Estados democrdticos, la cual informa a la produccién norma-
tiva para ser considerada como génesis y objetivo de su con-
formacién; sin embargo, los esfuerzos por reconocer y atender
a la dignidad humana se ven diminuidos considerablemente
cuando aun no se erradican las prdcticas discriminatorias tanto
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privadas como publicas, cuando se continda de algin modo,
marcando las diferencias por razén de género, color, raza, étnia
y por condiciones de salud, entre otras.

Uno de los intentos por erradicar la discriminacion se
encuentra en la ley publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racién el 11 de junio de 2003, denominada Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacién, en la que se establece
en su articulo To.:

Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de interés
social. El objeto de la misma es prevenir y eliminar todas
las formas de discriminacién que se ejerzan contra cual-
guier persona en los t&rminos del articulo 1o, de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como

promover la igualdad de oportunidades y de trato.

De igual forma, es necesario citar los siguientes preceptos
tomados de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discrimi-
nacién, por considerarlo propio para el desarrollo de este
trabajo:

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd por
discriminacién toda distincidn, exclusién o restriccion que,
basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad, disca-
pacidad, condicién social o econdmica, condiciones de
salud, embarazo, lengua, religién, opinicnes, preferencias
sexuales, estado civil o cualguier otra, tenga por efecto impe-
dir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos

y la igualdad real de oportunidades de las personas.

TJambién se entenderd como discriminacién la xenofobia y

el anfisemitismo en cualquiera de sus manifestaciones.
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Empero, existen excepciones para considerar como actos
discriminatorios a determinadas conductas previstas dentro
de la propia ley, de las cuales se destacan las siguientes:

Articulo 5. No se considerardn conductas discriminatorias

las siguientes:

V. Las que se establezcan como requisitos de ingreso o per-
manencia para el desempefio del servicio piblico y cual-
quier ofro seftalado en los erdenamientos legales;

VIIl. En general, todas las que no tengan el propdsito de
anular o menoscabar los derechos, y libertades o la igual-
dad de oportunidades de las personas ni de atentar contra
la dignidad humana.

Como puede observarse, el marco juridico vigente sanciona
todo acto discriminatorio y protege a la dignidad humana; sin
embargo, muchas veces la brecha es grande entre la teoria
fegal y la realidad.

En los servicios de salud, donde las personas con VIH bus-
can atencién y cuidados, han encontrado estigma y discrimi-
nacién.

Los actos considerados discriminatorios incluyen:

* QObservaciones inapropiadas.

*  Violacién de la confidencialidad de los pacientes.
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* Tratamiento retardado.
* Negativa a prestar atencién e higiene bésica.

* Lo discriminacién en el sector salud tiene un impacto
dramdtico sobre la epidemia.

Las personas discriminadas sufren fisica y psicolégica-

mente, mientras que, por temor a la discriminacion, muchos

otros son renuentes a hacerse la prueba o a buscar tratamien-

to. Por culpa de la discriminacién, e independientemente de su

condicién, tienen menos probabilidades de protegerse a ellos

mismos y a sus parejas contra el flagelo que les afecta.

Hasta hace tiempo la pandemia del SIDA era considerada

exclusivamente un problema de salud publica; si bien sigue

siendo asi, ahora las discusiones en torno a la afectacion en

otros &mbitos se han centrado en su impacto en el desarrollo

social. Estas reflexiones han permitido observar los efectos

tan devastadores que el VIH/SIDA tiene en la educacién, la

seguridad alimentaria y el desarrollo econémico y humano, asf

como en las capacidades publicas y productivas de los Esta-

dos. Son ya evidentes las enormes repercusiones del VIH/SIDA

sobre la politica, la economia y la sociedad.

El vinculo entre VIH/SIDA y derechos humanos puede

entenderse:

*  Entérminos del contenido formal de los derechos espe-
cificos de las personas que viven con VIH/SIDA, y

¢  Por la dimensién sacial de estos derechos.
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Por considerarse un fenémeno multidimensional, la discri-
minacién por VIH/SIDA requiere ser abordada desde la pers-
pectiva de los derechos fundamentales en situaciones que
provocan que individuos y grupos no puedan gozar de las liber-
tades y garantias sociales previstas en la ley para todas y todos,
en igualdad de condiciones.

Como hemos dicho en el orden piblico coinciden determi-
nados factores para que una situacién en particular se
encuentre dentro de esta connotacién, por lo que es menester
el andlisis de la misma, puesto que en él se encuentra inmersa
una pugna entre el derecho sustantivo y los llamados derechos
humanos.

En efecto, esto ocurre cuando, determinamos dentro del
andlisis de cuenta, que los derechos humanos se encuentran
dentro del propio orden piblico, los cuales tienen que cefiirse a
éste, es decir, el interés general debe prevalecer respecto de
los derechos particulares que aun y cuendo atiendan a los
derechos fundamentales del individuo, se ven impedidos a de-
sarrollarse en virtud de un ulterior bien, el orden publico.

Las manifestaciones en que se materializa la dignidad de
manera individual, se ven restringidas a lo que no afecte al todo
social, por ello dentro de la valoracién constitucional de la soli-
citud de la suspensién del acto reclamado dentro del juicio de
garantias, considero que debe realizarse una exploracién pro-
funda respecto del papel que juegan los derechos funda-
mentales de los seres humanos, frente a los que se consideran
protegidos por el orden publico, ello con la finalidad que dentro
de dicha tutela no constituya un acto de discriminacién, el
cual se vea reforzado mediante la negacién de la medida caute-
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lar en la via incidental correspondiente, al considerarse que
con la suspensién se atenta contra el orden poblico y el interés

social.
7. CONCLUSIONES

1. Ef articulo 124 de la Ley de Amparo exige, para otorgar la
suspension del acto reclamado, que se cumplan los requisitos
siguientes:

a} Que se compruebe la existencia del acto reclamado;
b) Que la solicite el agraviado;

c) Que no se siga perjuicio al interés social ni se contra-
vengan disposiciones de orden publico; y

d) Que sean de dificil reparacién los dafos y perjuicios
que se causen al agraviado con la ejecucién del acto
reclamado.

2. Las naciones de orden publico e interés social han sido
incorporadas a innumerables ordenamientos juridicos, pero
en ninguno de ellos el legislador las ha definido, sino que se ha
limitado a hacer referencia a tales vocablos cuantas veces lo
ha estimado necesario.

3. Por inferés social entendemaos a todo aquel hecho o acto
que redunda en beneficio de los habitantes de un grupo social
determinado en un tiempo especifico.

4. Por disposiciones de orden publico entendemos al con-
junto de normas y principios juridicos que tienden a preservar
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los intereses fundamentales de una sociedad determinada en
un cierto momento histdrico. El respeto de esas normas y prin-
cipios resulta indispensable para mantener el buen funcio-
namiento de las instituciones bdasicas de un Estado, asi como
la paz social.

5. No es suficiente que el acto reclamado se funde en
una ley de orden publico para que la suspensién resulte impro-
cedente, sino que corresponde al juzgador examinar en cada
caso concreto las circunstancias de modo, tiempo y lugar preva-
lecientes en el momento en que se realiza la valoracién, pues
una vez que se ha hecho lo anterior, se podria delimitar si se
transgredié o no las disposiciones de orden publico o se causa
perjuicio al interés social por el hecho que se otorgue la suspen-
sién del acto reclamado. De ahi que estimamos que el Tribunal
Colegiado en Materia Administrotiva del Primer Circuito, al
resolver el recurso de revision ntmero R.A. 446/2004, actdo
incorrectamente al negar la suspensién del acto reclamado
por el hecho de que éste se fundaba en una disposicion de
orden piblico, pues al respecto dijo ese Tribunal amparador:

... debe negdrsele la suspensién sobre el particular dado
que el desempefic de una actividad, reviste el caracter de

orden poblico y de interés social...

Lo correcto era que se examinara la presencia de las particu-
laridades del caso en especifico, de tal forma que le permitie-
ran determinar objetivamente si la concesién de la suspensién
causaria perjuicios al interés social o que indicaria una contra-
vencién a las disposiciones de orden publico, pero no resolver
en la forma que lo hizo con base en que el acto reclamado
se fundaba en una disposicién de orden piblico para dictar
la medida solicitada.
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6. El enfermo del virus de inmunodeficiencia humana
no estd imposibilitado fisicamente para desempefiar las labo-
res propias de su trabajo, tampoco impide que las desarrolle
debidamente, salvo casos graves, de ahi que con la conce-
sién de la medida no se causa perjuicio al interés social ni
se contravienen disposiciones de orden publico.

/. La persona que padece el VIH, como pueden ser los
militares, puede cumplir sus funciones bajo los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, disci-
plina y organizacién que rigen a los servidores de la adminis-
tracién piblica, por lo que no se causa dano al interés social
ni se contravienen disposiciones de orden publico, por el
hecho de que no se le impida cumplir con sus labores.

8. Cabe reconocer que en México, como en otros paises
del mundo, los militares por cuestiones de indole politica, aunque
cada vez tienen sus derechos humanos menos restringidos,
aln carecen de la posibilidod de sindicalizarse, y en las muje-
res, se les obliga a abstenerse de procrear durante periodos
determinados.
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