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11l. VOTO DE MINORIA

os Ministros Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Sergio A.

Valls Herndndez, Mariano Azuela Goitron y Guillermo
t. Ortiz Mayagoitia, no compartieron la decisién mayoritaria.
Ajuicio de ellos, el articulo 61 de la Canstitucién Politica del
Estado de Jalisco es contrario al articulo 116, fraccién I, pendl-
timo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, porque viola el principio de divisién de poderes,
asi como las normas que establecen la inamovilidad judicial
en lo tocante al periodo de duracién, a la permanencia y
al derecho a la ratificacién de los miembros del Poder Judicial
de los Estados de la Repiblica.

Estos Ministros sefialaron que la Constitucién Federal esta-
blece el marco de actuacién al que deben sujetarse los Poderes
Legislativo y Judicial de los Estados en lo referente al nom-
bramiento y permanencia en el cargo de los funcionarios judi-
ciales, con el fin de salvaguardar su independencia, la cual
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constituye la primera garantia de la jurisdiccidn establecida
en interés de los justiciables, y se actualiza a través, entre
otros elementos, de la estabilidad de los miembros de los Pode-
res Judiciales de los Estados en su cargo.

La regla especifica sobre esa inamovilidad supone el cum-
plimiento de dos requisitos: el primero consiste en que los
Magistrados deben durar en el ejercicio de su encargo el tiempo
gue sefialen las Constituciones locales y, el segundo, en que
la inamovilidad se alcanza cuando una vez cumplido el re-
quisito anterior, los Magistrados pueden ser reelectos, y si lo
fueren, sélo podrdn ser privados de sus puestos en los términos
que determinen las Constituciones y las Leyes de Responsabi-
lidades de los Servidores Piblicos de los Estados.

La seguridad en el cargo se obtiene desde el momento en
el que un Magistrado inicia el ejercicio de su encargo, y no
hasta el momento que adquiere la inamovilidad. Si se acepta-
ra lo contrario, se propiciaria que nunca se les reeligiera, con
lo que ninguno serfa inamovible y se propiciaria exactamente lo
contrario de lo que se pretende, pues seria imposible alcanzar
esa seguridad, y con ello se pondria en peligro la independen-
cia de los Poderes Judiciales de los Estados de la Repdblica.

Si bien existe la posibilidad de que este criterio propicie
que funcionarios sin la excelencia y sin la diligencia necesaria
pudieran ser beneficiados con su aplicacién, ello no seria con-
secuencia del criterio, sino de un inadecvado sistema de eva-
luacién sobre su desempefio. Ademds, para evitar esos efectos
negativos debe exigirse un seguimiento constante en el actuar de
los funcionarios judiciales, a fin de que cuando cumplan con el
término para el que fueron designados por primera vez, se cuente
con mayores elementos para dictaminar si debe reelegirseles.
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El principio de seguridad en el cargo tiene como objetivo
fundamental salvaguardar la garantia social de que se cuente
con un cuerpo de Magistrados y Jueces aptos para hacer efec-
tiva, cotidianamente, la garantia de justicia pronta, completa,
imparcial y gratuita que consagra el articulo 17 de la Constitucién
Federal, no la proteccién del funcionario judicial en lo
personal.

Del criterio anterior se sigue que cuando esté por concluir
el cargo de un Magistrado, debe evaluarse si en su desem-
pefio cumplié adecuadamente con los atributos que la Consti-
tucién exige, lo que implica que si se considera su reeleccién
o no, deberd emitirse una resolucién fundada y motivada por
la autoridad facultada para hacerlo que lo justifique, lo que
constituye no sélo un derecho del Magistrado, sino principal-
mente, una garantia para la sociedad.?’

Con objeto de garantizar la independencia judicial en la
administracién de justicia local, el articulo 116 de la Consti-
tucién Federal prevé diversos principios en favor de los Po-
deres Judiciales locales, como son: el establecimiento de las
condiciones, formacién y permanencia de la carrera judi-
cial; los requisitos y condiciones para ocupar el cargo de
Magistrado; una remuneracién adecuada e irrenunciable al
cargo, y la estabilidad o seguridad en el cargo.

La minoria disidente consideré que tras haber sido ratifi-
cados, los Magistrados locales, sélo podrian ser separados

* Estos seis cnterlos se encuentran contenidos en la jurisprudencia P/J. 107/2000,
consultable en lo pagina 30 del Tomo Xil, octubre de 2000, Novena Epoca, Plena, del
Semaonario .., op. cit., de rubro:"PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADOS. CRITERIOS QUE
LA SUPREMA CORTE HA ESTABLECIDO SOBRE SU SITUACION, CONFORME A LA
INTERPRETACION DE LA FRACCION 111 DEL ARTICULO 116 DE LA CONSTITUCION FEDERAL';
W5 190970
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de su cargo por causa justificada establecida en la Constitu-
cién local y en la Ley de Responsabilidades correspondiente y
a través de los procedimientos que estos mismos ordenamientos,
de manera conjunta, establezcan. Para llegar a esta conclusién
realizaron un cruce de métodos de interpretacion constitucio-
nal: el gramatical, el histérico teleolégico y el funcional.

1. EL METODO GRAMATICAL

Este procedimiento recurre en su andlisis al significado atri-
buido a las palabras; asi, el texto de la disposicién en estudio
sefala:

Articulo 116.- ...
M. ...

Los magistrados durardn en el ejercicio de su encargo el
tiempo que sefialen las Constituciones Locales, podrdn ser
reelectos, y si lo fueren, sélo podran ser privades de sus
puestos en los términos que determinen las Constituciones
y las Leyes de Responsabilidades de los Servidores Pibli-
cos de los Estados.

La literalidad de este precepto, dificilmente podria inter-
pretarse en el sentido de que los Constituyentes locales, a su
libre voluntad, pueden fijar un segundo plazo perentorio de
duracién del cargo de los Magistrados, pues en esta norma
no se les concede la facultad de fijar ese plazo, Unicamente
dice que una vez que hayan sido ratificados, sélo podran ser
removidos de sus cargos en los términos en que lo determinen
la Constitucién del Estado y la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos.
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Para cumplir con el mandato constitucional respecto a
la estabilidad en el empleo de los funcionarios judiciales, la
Constitucion local no puede establecer un segundo plazo
perentorio, ya que de ser asi, no tendria ningln sentido que
la Constitucién Federal hubiese sefalado que la remocién
de los Magistrados en su cargo sélo puede darse en los
términos en que lo determinen las Constituciones y las Leyes
de Responsabilidades de los Servidores Publicos de los
Estados.

Esta redaccién da a entender que la idea del
Constituyente Permanente Federal fue que después de su
ratificacién, los Magistrados locales gozaran de una
estabilidad indeterminada, indefinida en el tiempo.

2. EL METODO HISTORICO TELEOLOGICO

Este tratamiento recurre al origen de la norma y su transfor-

maciéon en el tiempo para desentrafar los fines de la misma.

El séptimo pdarrafo del articulo 94 constitucional, proviene
de la reforma gue se le hizo a la Constitucién Federal por
virtud del Decreto publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racién el 28 de diciembre de 1982, y establecia lo siguiente:

Articulo 94.

Los Ministros de la Suprema Corte de lusticia de la Nacién
sélo podran ser privados de sus puestos en los términos
del Titulo Cuarto de esta Constitucién.
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Como puede verse, pese a que dicho precepto no con-
templaba la posibilidad de ratificacién, si hacia alusién expresa
a la circunstancia de que la inamovilidad judicial significaba
que no podian ser depuestos de su cargo sino por causa de
responsabilidad, en términos del Titulo Cuarto de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En esa época estaba vigente el Decreto que establecia las
causas de retiro forzoso o voluntario de los Ministros de la
Suprema Corte del 19 de febrero de 1951, y su reforma del
afio de 1963.

Este ordenamiento, junto con la disposicién constitucional
transcrita, regulaban la duracién de los Ministros en su cargo
en la época en que fue expedido el actual articulo 116, frac-
cién ll, pendltimo pérrafo, constitucional, periodo que de ma-
nera forzosa, concluia al llegar los Ministros a la edad de
setenta afios.

Es evidente la idea del Constituyente Permanente de
1987, al disponer en el actual articulo 116, que los
Magistrados locales ... sélo podrén ser privados de sus
puestos en los términos que determinen las Constituciones y
las Leyes de Responsabilidades de los Servidores Publicos de
los Estados", fue que dichos Magistrados, al igual que los
Ministros en ese mismo afio de 1987, sélo puedan ser
privados de sus puestos por causa justificada de
responsabilidad o bien, por alcanzar la edad de setenta afios.

3. EL METODO TELEOLOGICO FUNCIONAL

Este método tiene por objeto desentrafiar igualmente la inten-
cién de la norma, pero respecto a la funcién que desempefia
dentro del orden juridico nacional.
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De esta maneraq, si se interpretara que para dar cum-
plimiento a la norma constitucional en estudio, las Constity-
ciones locales pueden establecer un segundo plazo perentorio
para la designacién de los Magistrados locales, facilmente
se correria el riesgo de que se pudiese burlar la intencién del
Constituyente Permanente de dotar de independencia a los
Poderes Judiciales de los Estados.

En efecto, si ello fuese asi, seria posible que los Constitu-
yentes locales establecieran, por ejemplo, dos plazos muy
breves; verbi gratia, uno primero de un afo, y luego, tras
la ratificacién, un segundo periodo también de un afo, con lo
cual, la estabilidad en el cargo de los Magistrados locales
duraria el mindsculo plazo de dos afos.

Otra posibilidad seria que se pusieran dos plazos peren-
torios que alcanzaran un total de seis afos; por ejemplo, uno
primero de dos afos y un segundo de cuatro, o uno inicial
de tres afios y un segundo de otros tres afios. Con ello, facil-
mente podia hacerse coincidir la designacién de los Magis-
trados locales con el periodo de designacién del gobernador
o de los legisladores, lo que, desde luego, les quitaria a los
Poderes Judiciales de los Estados la independencia que, pre-
cisamente, motivé la reforma constitucional del actual articulo
116 constitucional.

En cambio, si se establece un primer periodo de duracién
del encargo de Magistrado local y luego, tras su ratificacion, se
establece que sélo podrd ser privado de sy cargo por causa
justificada en los términos de la Ley de Responsabilidad de fos
Servidores Piblicos del Estado, autométicamente el segundo
periodo se convierte en indefinido, con lo cual no se puede limi-
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