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I. LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y LAS
GARANTIAS INDIVIDUALES

entro de las primeras agrupaciones humanas, el rango

de autoridad fue conferido a aquellas personas que
tenian mayor fuerza fisica o moratl, como era el caso de los
guerreros y sacerdotes, quienes imponian sus decisiones bajo
pena de aplicar castigos corporales o de indole moral.! Asi,
en las diversas culturas que surgieron en la época antigua,
las personas no tenian igualdad de derechos. En Esparta los
ciudadanos espartanos tenian todos los derechos propios de
su estatus juridico, cosa que no sucedia con los periecos,
quienes no podian participar en el gobierno, o los ilotas que
eran los esclavos. En Roma, la sociedad estaba dividida entre
los patricios que detentaban el gobierno; los plebeyos ciu-
dadanos comunes que no podian ocupar cargos publicos,
los esclavos, que lo eran por nacimiento, deudas o prisioneros

"_'_.EELLANO GARCIA, Carlos, El juicio de amporo, 7a. ed., Ed. Porria, México, 2001, p. 58
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sin derechos reconocidos. Durante la Edad Media, el poder
era ejercido por el sefior feudal sobre sus subditos y éstos eran
objeto de multiples abusos de su parte.

Sin embargo, si bien es cierto que en aquellos tiempos
existian determinados derechos reconocidos a las personas que
no detentaban el poder, también lo es que no fue sino hasta
1215 cuando en Inglaterra? los barones ingleses obligaron a su
rey, conocido como Juan "sin Tierra", a suscribir ta Carta Magno;
documento en el cual se vislumbraron los primeros indicios
de un reconocimiento, un tanto genérico, de los derechos de
fos individuos frente al soberano, como por ejemplo, el de no
cobrar impuestos injustos, no aprisionar a una persona sino
mediante previo juicio, y no expropiar sin indemnizacién, entre
otros.

Posteriormente, la Revolucién Francesa de 1789 que derrocd
a la monarquia absoluta, origind también e expedicién de
lo Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudodano
en cuyo contenido establecié, entre otras cosas: "que los hom-
bres nacen y permanecen libres e iguales en derechos’; que la
soberania reside esencialmente en la nacién"; que "la libertad
consiste en poder hacer todo aquello que no perjudique a
otro”, y que "nadie debe ser incomodado por sus opiniones,
inclusive religiosas, [con la Unica) condicién de que su mani-

festacion no perturbe el orden publico establecido por la ley".®

Por lo que se refiere a la historia de nuestro pais, durante
la época de la Colonia, lo Constitucién de Cadiz de 1812

? Suprema Corte de Justicio de la Nacién, Las gasantius individuales. Parte general,
Coleccion Garantias individuales, México, 2003, pp. 25-28.
31bid., pp. 33 y ss.
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establecid, en su articulo 4o., que la nacién espafola estaba
obligada a conservar y proteger, por leyes sabias y justas, la
libertad civil, la propiedad y los demds derechos legitimos de
todos los individuos que formaban parte de ella, conceptos
similares contenidos en el articulo 30 del Acta Constitutive
de la Federacion Mexicana de 1824; en la Constitucién de
ese mismo afo, si bien en su articulado no se hace mencién
expresa en un apartado de las prerrogativas de fos individuos,
si se denotan cierfos derechos protegidos como son: la liber-
tad de imprenta, consignada en la fraccién |l del articulo 50;
los derechos establecidos en las fracciones Il y i1l del articulo
112 que restringen las facultades del presidente a no privar
a nadie de la libertad o imponer pena alguna, o excepcién
de los casos en que asi lo hubierc exigido el bien y seguri-
dad de la Federacién y con la condicién de que pusiera al
reo, dentro de las 48 horas siguientes a su detencién, ante
el Juez o Tribuncl competente; ademas, se le vedaba el dere-
cho o ocupar alguna propiedad o privar de la posesién de
ésta a aigin particular, a no ser que fuera para un fin de co-
nocida utilidad.

Durante el periodo centralista se emitié en México una
serie de documentos constitucionales conocidos como las Siete
Leyes Constitucionales de 1836; el articulo 20. establecié a
detalie los derechos de los mexicanos frente a la autoridad,
entre los que se encontraban: no poder ser preso sino por
mandamiento de Juez competente, dado por escrito y firmado;
no poder ser privado de su propiedad, nide! libre uso y apro-
vechamiento de ella en todo ni en parte a no ser por utilidad
publica y previa indemnizacién; no poder catear sus casas y

< TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes fundamenioles de México 1808-2005, 24a. ed. actualizada,
Ed Porria, México, 2005, pp. 60, 159, 174, 184,
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sus papeles, sino en los casos y cumpliendo los requisitos estable-
cidos en las leyes; no ser juzgado ni sentenciado por tribunales
especiales ni leyes privativas, y poder imprimir y circular, sin
necesidad de previa censura, sus ideas politicas. Lo anterior
también se observé en las Bases Orgdnicas de la Republica
Mexicana de 1843.5

En el Estatuto Orgdnico Provisional de la RepUblica Mexi-
cana de 1856, dentro de la Seccion Quinta, el articulo 30 hace
referencia por primera vez al concepto garantia. Dicho
numeral establecia: "La nacién garantiza a sus habitantes la
libertad, la seguridad, la propiedad y la igualdad.”, y la Cons-
titucién de 1857 citaba en su articulo 1 que los derechos del
hombre eran la base y el objeto de los instituciones sociales y
que por consiguiente todas las leyes y autoridades del pafs
debfan respetar las garantias otorgadas por la Constitucién.®

Por su parte, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 5 de febrero de 1917, en su Capitulo | del Titulo
Primero, establece el apartado de las garantias individuales,
en donde se materializan y consagran las libertades consegui-
das por el pueblo mexicano.

A este respecto, el maestro Ignacio Burgoa sefiala que
desde la perspectiva de la Declaracién Universal de los Dere-
chos Humanos, éstos se encuentran constituidos por aquellas
condiciones de vida sin las cuales los seres humanos no pue-
den dar de si lo mejor que hay en ellos porque se ven privados
de los medios para realizarse plenamente como tales.”

5 lhid. pp. 205, 406.

¢ lbid. p. 6Q7.

7 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las garantias individuales, 25a. ed. Ed. Porrda, México,
1993, p. 154.
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En el mismo sentido, Isidro Montiel y Duarte menciona que
estos derechos son todos aquellos que el hombre necesita para
llenar las condiciones de su desarrollo fisico, moral, doméstico
y social, y que le son tan inherentes que al viclentarlos se
ataca la conservacién del ser humano.®

Por Gltimo el ex Ministro Castro y Castro, en su obra Biblio-
teca de Amparo y derecho constitucional, menciona que las
garontias individuales no son otra cosa que el reconocimiento
de las libertades del ser humano en el documento de mds
alto nivel que es la Constitucién.?

Ahora bien, una de las acepciones que tiene la expresién
"garantia individual", es la de medio de proteccién o asegu-
ramiento, en virtud de que los derechos del hombre son supe-
riores al Estado y lo dnico que éste puede hacer es reconocerlos
o asegurarios en el ordenamiento positivo; es decir, que el
Estado los incorpore en su Constitucién para asi protegerlos.
Lo anterior es mas claro al hoblar de las garantias sociales, ya
que el Estado garantiza que los individuos gocen de igualdad
de oportunidades y desarrollo, como por ejemplo el derecho
a la vivienda, a la salud, etcétera.'® Fix-Zamudio expresa que
sélo pueden reputarse como verdaderas garantias "los medios

juridicos de hacer efectivos los mandatos constitucionales'.

Lo anterior también se corrobora con el articulo 16 de la
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de

® MONTIEL ¥ DUARTE, lsidro, Estudio sobre garantios individuales, 5a. ed. facsimilar, Ed.
Porrda, México, 1991, p. 26.

? CASTRO Y CASTRO, luventino, Biblioteca de Amparc y derecho constitucional, £d.
Oxford University Press, México, 2002, p. 80.

Y MUCING 1IZQUIERDO, Martha Elba, Garontias individuales, Ed. Oxford University Press,
México, 2001, pp. 2 v 3.

Y FIX-ZAMUDIO, Héctor, Juicio de amparo, Ed. Porrla, México, 1964, p. 58.
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1789 que establece: 'Toda sociedad en la cual no esté esta-
blecida la garantia de los derechos, ni determinada la sepa-

racién de los poderes, carece de Constitucién."'?

Y en el mismo tenor, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha sefalado que desde una perspectiva histérica las
garantias individuales se han considerado como los medios juri-
dicos mediante los cuales se protegen los derechos funda-
mentales del ser humano frente al poder publico, siendo la

verdadera garantia la accién constitucional de amparo.'?

Otra acepcién de la expresién "garantia individual es la
relativa a que se trata de un derecho publico subjetivo, enten-
diéndose éste como la ventaja o beneficio normativo conferido
a un individuo, una permisién otorgada a alguien de adquirir o
disponer de una cosa,'* lo que trasladado al tema que nos
ocupa, significa que todos los habitantes del Estado mexicano
tienen dentro de su patrimonio juridico ciertas prerrogativas
que le son reconocidas por la Constitucion por ser inherentes
o connaturales a él.

Del reconocimiento a las garantias individuales surge una
relacién juridica en virtud de la cual una persona, en este
caso el gobernado, tiene el derecho de exigir la satistaccién
de su interés, o seq, la restitucién en el goce de la garantia
violada por el Estado.'

12 |nstituto de Investigaciones Juridicas, Nuevo diccionario juridico mexicano, voz,
declaracion de los derechos del hombre v del civdadane de 1789, Ed. Porrua-UNAM, México
2000, p. 984.

13 Semonario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epocn, Tomo V, enero de
1997, p. 5, tesis P/1. 2/97; 1U3: 199492,

14 Voz "Derecho subjetive”, en Nuevo diccionario juridico mexicanc, Instifute de
Investigaciones Juridicas, UNAM, Porric, México, 2000, pp. 1237-1242.

15 Semanoria Judicial de lo Federacién, Séptima Epoca, Tomo 205-216 Sexto Parte, p. 271;
|US: 247873,
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Las garantias individuales son irrenunciables, inalienables

e imprescriptibles;'® la primera caracteristica surge en virtud
de que son preceptos de orden piblico por excelencia y cons-

tituyen la cima del sistema juridico mexicano;'” por lo que

hace a la segunda, se refiere o que no se pueden enajenar,

transmitir o ceder y, por ltimo, no se pierden por el simple

paso del tiempo.

1. CLASIFICACION

Doctrinalmente, las garantias individuales se clasifican en:

e ibid.,
' fbid.,

De seguridad juridica, cuya finalidad es impedir que
el Estado incurra en actos arbitrarios al momento de
aplicar el orden juridico a los individuos y estan con-
tenidas en los articulos 8o., 14 y del 16 al 23 de la
Constitucion; contemplan el derecho de peticién, de
irretroactividad de la ley, de audiencia, de legalidad,
el derecho a que se administre justicia pronta y expe-
dita, las garantias jurisdiccionales y las garantias en
los procesos penales, tanto del acusado como de la
victima.'®

De igualdad, sefialadas en los articulos 1o., 40., 12
y 13, que establecen la no discriminacion, la igualdad
del varén y la mujer, la prohibicién de los titulos de
nobleza y que disponen que nadie puede ser juzgado
por leyes privativas ni tribunales especiales.'”

-Quinfo Epoca, Tomo XIX, p. 576; IUS: 282444

Séptima Epoca, Tomo 175-180 Sexta Parte, p. 55; 1US: 249419,

'8 Op. cit., Las garantias individuales. Parte general, p. 74.

" fhid.
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2 Jbid.

2 bid.
2 |bid.

De libertad, que garantizan al individuo su desenvol-
vimiento libre sin que el Estado limite el ejercicio de sus
derechos; se establecen en los numerales lo., 2o0.,
50., 60., 70.,%0., 10, 11,15, 16 y 24 de la Norma
Fundamental y contemplan: la prohibicién de la escla-
vitud, la autodeterminacién de los pueblos indige-
nas, la libertad de educacién, de procreacién, de
trabajo, de expresion, de imprenta, de asociacién y
reunidn, de posesion y portacién de armas, de trdn-
sito, religiosa y la de participar en las actividades

econdmicas o de mercado en el pais.?®

De propiedad, que protegen el patrimonio de los
gobernados frente a sujetos privados y piblicos, conte-
nida en los articulos 14 y 27 constitucionales al garanti-
zar que nadie podrd ser privado de sus propiedades
o posesiones sino mediante juicio seguido ante los tribu-
nales previamente establecidos, y que la expropiacién
sélo podrd hacerse por causa de utilidad piblica.?!

Sociales, referidas a los hombres en su conjunto, sobre
todo en relacién a los grupos mds vulnerables, y se
contienen en los dispositives 3o., 40., 25, 26, 27,
28, 73 y 123 constitucionales, los que protegen la
educacién, la salud, el medio ambiente, la vivienda,
el trabajo, los nicleos de poblacién ejidal y comunal

y la rectoria econémica del Estado.?
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2. LAS GARANTIAS DE LIBERTAD DE EXPRESION
Y DE IMPRENTA

La expresion es la forma a través de la cual el ser humano
exterioriza sus pensamientos en signos, palabras o gestos, y
por todos los demds medios que la ciencia y la tecnologia
proporcionan® con el propésito de comunicar algo; por tanto,
se le ha considerado como una extension al derecho de libre
pensamiento?® establecido en el articulo 13 de la Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos.?® Asi, la comunica-
cién entre los seres vivos es, en principio, el medio idéneo
para asegurar su existencia; mediante ella se da a conocer a
los demds miembros de la comunidad de potenciales peligros
que puedan ser objeto, o la informacién necesaria para saber
dénde pueden encontrar el alimento; constituye, ademas, el
medio paro expresar a otros sus ideas o pensamientos, lo que
na permitido que la cultura crezca y el conocimiento se trans-

mita de generacién en generacién.?

Nuestra Carta Federal deja espacio a todas las manifesta-
ciones de la actividad humana siempre y cuando no sean
contrarias a la estabilidad del orden, de las instituciones y de
la paz piblica, o que no lastimen fos derechos de los demas;
en ella se consagra muy especialmente el derecho a la libre
emision de las ideas, ya sea a trovés de la palabra o de proce-

“ Véase lo ejecutoria del amparo en revision 2352/97, publicada en el Semanario..., op.
cit., Novena Epoca, Tomo X, abril de 2000, p. 358; 1US: 6417,

 VILLANUEYA, Ernesto, Régimen juridico de las libertades de expresion e informacion en
Mexico, Ed. UNAM, México, 1998, p. 23

 También llamada Pacto de Son José, suscrita el 22 de noviembre de 1969 en la ciudad
de San José de Costa Rica. Aprobada por el Senado el 18 de diciembre de 1980, y publicada
en el Diario Oficial de lo Federacion el 7 de moyo de 1981,

2 CASTILLO DEL VALLE, Alberto, La libertad de expresor ideas en México, Ed. Duero,
México, 1995, p. 19,

21



22

LIBERTADES DE EXPRESION E IMPRENTA ¥ PROHIBICION DF LA CENSURA PREVIA...

dimientos gréficos, que tenga como propdsito fundamental
el sostener y promover indefinidamente el progreso y bienestar
de la sociedad.?

En el régimen de derechos individuales, consagrado por
nuestra Constitucién, son esenciales la libertad de pen-
samiento y la libertad de accién, yo que la naturaleza del
hombre se caracteriza tanto por la voluntad, como por la
razén, exteriorizada ésta por la emisién del pensamiento.?

Lo anterior fue por primera vez reconocido en la Declara-
cién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789,
en cuyo articulo 11 establecié que la expresién del pensamiento
es uno de los derechos mds preciosos e inherentes a las
capacidades del hombre, por tanto, todos los ciudadanos pue-
den hablar, escribir e imprimir libremente siempre y cuvando
no caigan en lo que la ley considere como un abuso y que,
por tanto, merezca una sancién.?

Actualmente, las libertades de expresién y de imprenta
contribuyen de manera directa a la formacién y mantenimien-
to de una opinién publica libre y bien informada, elemento
imprescindible para el funcionamiente de la democracia.
Ademds, incluye también las ideas filoséficas, cientificas, artis-
ficas, religiosas, asi como, necesariamente, la posibilidad de
utilizar cualquier medio de expresién, sean palabras o con-
ductas, para difundir las ideas.®

7 Semanario..., op, cit, Quinta Epoco, Tomo XL, p. 1276; 1US: 313068.

2 Samanario..., op. cif., Quinta Epoca, Temo XL, p. 1276; 1US: 905958,

2 VILLANUEVA, Emesto, Régimen juridico de las libertades de expresién e informacién en
México, Ed. Institulo de Investigaciones Juridicos-UNAM, México, 1998, p. 24.

% |bid., Séptima Epoca, Tomo 109-114 Sexta Parte, p. 120, IUS: 252472,
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La incorporacién de este derecho en la Norma Suprema
no implica que el Estado lo haya concedido a los ciudadanos,
sino que éstos se lo reservaron y decidieron garantizar su ejer-
cicio mediante su inclusién expresa en fa propia Ley Funda-
mental, ya que la Constitucién otorga la garantia, no la
titularidad de los derechos.

a) Antecedentes legislativos en nuestro pais de las
garantias de expresién y de imprenta

La garantia de libertad de imprenta originalmente aparece
en los Elementos Constitucionales de Lépez Rayén de 1811, en
cuyo articulo 29 se establecia que dicha libertad era absoluta
en puntos puramente cientificos y politicos, siempre y cuando
estos Ultimos tuvieran la finalidad de ilustrar y no contra-

vinieran la ley.?’

La Constitucion de Cddiz de 1812 en su articulo 1317,
fraccién XXIV, establecia que era facultad de las Cortes prote-
ger la libertad politica de imprenta y que todos los espafioles
tenian libertad de escribir, imprimir y publicar sus ideas politi-
cas, sin necesidad de previa licencia, revisién o aprobacién
y con las restricciones y responsabilidad establecidas en al
ley.*? Sin embargo, el virrey Venegas suspendié la libertad de
imprenta el 4 de diciembre de 1812 y cred una junta de cen-
sura y prohibid que fueran publicados, sin previo canocimiento
por parte de ella, nuevos textos que pudieran dafar la tran-
quilidad pdblica.®

' TENA RAMIREZ, Felips. . op. cit, p. 26.
¥ bid., p. 76, articula 371,
1 CASTRO ¥ CASTRO, Juventing, Biblioteco ..., op. cit., p. 92.

23
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La Constitucién de Apatzingan de 1814, en su articulo 40
estipulé que las referidas libertades no se debian prohibir a
menos que se atacara al dogma, perturbara la tranquilidad
pUblica u ofendiera el honor de los ciudadanos.® Sin embargo
como es sabido este ordenamiento nunca entrd en vigor por
encontrarse el pais en pleno movimiento insurgente; ademds,
al establecer la restriccién de no atacar el dogma hacia alu-
sién a las creencias catélicas imperantes en esa época.™

El Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano de
1822 también senald en su articulo 17 que las limitantes al
ejercicio de dichas libertades eran los temas de religidn y disci-
plina eclesidstica, la monarquia moderada, la persona del
emperador y la independencia y unién, pero que en todos los
demds asuntos o tfemas el Gobierno debia protegerlas y remover

cualquier impedimento que pudiera restringirlas.*

El Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana de 1824
establecié en sus articulos 13, fraccién IV, y 31 que era facul-
tad del Congreso expedir leyes y decretos que protegieran la
libertad de imprenta en toda la Federacién y que no se requeria
de licencia, revisién o aprobacién anterior a la publicacién,
bajo las restricciones y responsabilidad de las leyes, regula-
cién que se reprodujo de forma idéntica en la Constitucién
Federal de 1824 en el articulo 50, fraccién 1137

Las Siete Leyes Constitucionales de 1836, incorporaron
en su artficulo 20., fraccién VI, que se castigaria el abuso de

3 TENA RAMIREZ, Felipe... op. cit, p. 35.

35 CASTRC Y CASTRO, Juventine, Biblioteca ..., op. cit., p. 90.
% TENA RAMIREZ, Felipe..., op. cit, p. 127.

¥ ibid., pp. 155, 159 y 174.
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ese derecho y la prohibicién a los Jueces de imponer penas
mas altas que las contenidas en las entonces vigentes leyes

de imprenta.®®

Las Bases de Organizacién Politica de la Republica
Mexicana de 1843 estipulaban en su erticulo 9o, fraccién I,
que nadie podia ser molestado por sus opiniones y que todos
tenian derecho para imprimirlas y circularlas sin necesidad
de previa calificacién o censura, ademds de que no se exigiria

fianza a los autores, editores o impresores.?

El Estatuto Orgdnico Provisional de 1856 establecio en
su articulo 35 que !as opiniones sélo constituian delito cuando
incitaran a la provocacién de algun crimen, ofendieran los

derechos de un tercero, o perturbaran el orden publico. *°

La Constitucion Federal de 1857 consagré en los articulos
6o.y 70. las libertcdes basicas de manifestacion de las ideds
y de imprenta; y adicioné a las limitantes establecidas en el
parrafo anterior, el respeto a la vide privada. Para el caso de
persecucion de delitos de imprenta, el articule 70. establecié
la creacién de jurados calificadores, quienes determinaban
si se habia cometido falta o no; si era asi, ofro jurado se
encargaria de aplicar la ley y designar la pena correspon-
diente, esto con el fin de que las personas que fueran

afectadas acudieran ante una autoridad especializada que

% lbid., p. 206
¥ thid., p. 407.
“ thid., p. 503.
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fuera verdaderamente imparcial y no ante la autoridad comdn

que podia actuar por consigna.?!

En la discusidn que se llevé a cabo por el Congreso Consti-
tuyente de 1856-1857 sobre cémo deberia quedar redactado
el texto del articulo 60., surgieron varios temas polémicos;
por ejemplo, se debatid ampliamente respecto al uso de la
expresién 'orden piblico”, ya que por ser éste un concepto
indeterminado se podia prestar para que las autoridades,
bajo un argumento basado en él, limitaran su ejercicio.
Asimismo, también se analizé la propuesta de introducir el
vocablo "por medio de signos" ya que abarcaba una mayor
amplitud de la manifestacién de las ideas. De igual forma
surgieron posiciones encontradas por la referencia en el articulo
de que con la manifestacién de las ideas no se "...provoque
4 algin crimen & delito...", lo que podia generar en la
legislacién secundaria un catdlogo de crimenes o ilicitos que
al final dejarian a dicha garantia sin efectos. Sin embargo, el
articulo quedé aprobado en los términos del texto inicialmente
propuesto,*? por una votacion dividida ya que 65 votaron a
favor y 30 en contra.*

En el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano de 1863,
el articulo 76 recogi6 el ejercicio de las referidas libertades
pero con sujecién a las leyes sobre la materia.*

“ Ibid., p. 607.

2 Bl articule quedé redactado de la siguiente formo: "Art.6°. La manifestacién de las
ideas no puede ser objeto de ninguna inquisicién judicial & administrativa, sino en el caso de
que ataque la morol, los derechos de tercero, provoque & algin crimen & delito, & periurbe
el 6den pGblico."

13 CASTRO Y CASTRO, Juventino, Biblioteca ..., op. cit,, p. 92.

“4 TENA RAMIREZ, Felipe..., op. cif, p. 679.
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Por dltimo, la Constitucién de 1917 establece en los articu-
los 60.%5y 70.% la libertad de expresién y la libertad de prensa,
respectivamente. Al primer numeral se le agregé el derecho
a lo informacién, el cual es considerado como un comple-
mento de la libertad de expresién, mediante reforma y adicion
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de diciem-
bre de 1977 y 20 de julio de 2007, respectivamente.*’ El se-
gundo precepto reconoce el derecho que tienen las personas
a difundir sus ideas a fravés de medios graficos o escritos, y
gue ninguna ley ni autoridad pueden coartar esa libertad, ya
sea mediante censura u ofras medidas, y que no tiene mads

limites que los sefalados por el mismo articulo.

Respecto a lo anterior, es importante sefialar que el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha definido la

libre manifestacién de las ideas o liberted de expresion, como:

...el derecho de todo individuo de exteriorizar sus ideas
por cualquier medio, no sélo verbal o escrito, sino por
todo aquel que la ciencia y lo tecnologia preporcionan,

con la Onica limitante de que guien emita su opinidn no pro-

1% Anticulo 60 La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial
5 administrativa, sino en &l coso de que atague o la moral, los derechos de tercere, provoque
algon delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos
dispuestos por la lay. £l derecho a la informacion serd garentizado por el Estado.

4 Articulo 7. Es inviolable lo libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquiera
materia. Ninguna ley ni avioridad puede establecer la previa censura, ni exigir fianza o los
autores o impresares, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene mas limites que el
respelo o lg vida privada, o la moral y ¢ la poz piblica. En ningdn caso podrd secuestrarse
la imprenta come instrumento del delito.

Las leyes orgdnicas dictarén cuantas disposiciones sean necesarias para evitar gue so
pretexta de las denuncias por delito de prensa, seon encarcelados los expendedores, 'pape-
leros', operarios y demas empleados del estoblecimiento donde haya sclido el escrito denun-
ciodo, @ menos que se demuesire previamente la respensabilidad de aguélios.

> Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Las garontios de liberted, Coleccion Garantias
individuales, México, 2003, p. 116,
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voque situaciones antijuridicas como el atague a la moral,
a los derechos de terceros, cometa un delito o perturbe el
orden piblico.*

Asimismo, el Ministro en retiro Castro y Castro en su obra
Garantias y amparo, menciona que la garantia consignada en
el articulo 60. constitucional es genérica en cuanto a la liber-
tad de expresion y de pensamiento, mientras que la estable-
cida en el 7o. de la Norma Suprema es especifica al medio
escrito o grafico en que se puede llevar a cabo,* sin embargo,
existen otras corrientes doctrinarias que consideran que la
segunda es una modalidad de la primera.5¢

Existen también diversos instrumentos internacionales, en
materia de derechos humanos, suscritos por nuestro pais, que
han incorporado estas prerrogativas, como son la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,' cuyo
articulo IV establece el derecho a la libertad de investigacion,
de opinién y de expresién y difusién del pensamiento que
tiene toda persona, para hacerlo por cualquier medio.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos,32
establece en su articulo 13, que dichas libertades implican la
de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de cualquier
materia por todos los medios posibles; que no existird censura

“ Semanario..., op. cit., Novena Epoca, Tomo XI, junio de 2000, p. 29, tesis P DOXVI/2000;
IUS: 191692,

9 CASTRO Y CASTRO, Juventino, Garantias y amparo, %a. ed., Ed. Porrda, México, 1994,
p. 113.
% Vor "Libertad de prensa e imprenta", Diccionario Juridico Espasa, Ed. Espase Calpe,
Madrid, Espaia, 2004, p. 909.

! Aprobada en la Nevena Conferencia Internacional Americana, Bogotd, Colombia, 1948.

7 También llamado Pacto de San José..., op cit.
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previa a excepcion de los espectdculos pdblicos, con el exclu-
sivo objeto de regular el acceso a ellos para la proteccién
moral de la infancia y la adolescencia; que se respete el dere-
cho de los demés y que no se vulnere la seguridad nacional,
el orden publico, la salud o la moral publicas; prohibe la pro-
paganda en favor de la guerra y toda expresiéon que incite el
odio por cuestiones de nacionalidad, raza o religién.*?

Este instrumento introduce un elemento muy interesonte
al referirse a la restriccién de ese derecho por "medios indirec-
tos", los cuales pueden ser el abuso de controles oficiales o
particulares de papel para periddicos, frecuencias radioeléc-
tricas o de enseres y aparatos usados en la difusién de la infor-
macién, o mediante cualquier otro medio que tenga como fin
impedir la comunicacién y la circutacién de ideas y opiniones.®

Respecto a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, al resolver la accién de inconstitucionalidad 45/2006
y su acumulada, 46/2006 establecié que la Constituciéon Fede-
ral, al proscribir la exigencia de fianza a los autores o impre-
sores; que en ningun caso se podria secuestrar la imprenta
como instrumento del delito; o al referirse a la necesidad de
dictar cuantas leyes orgdnicas sean precisas para evitar encar-
celar a los empleados de una imprenta por existir denuncias
contra eltos, ha mostrado la intencién de evitar que se bus-
quen medios indirectos u oblicuos para restringir la libre
circulacién de ideas.®

53 thid., articulo 13.

4 thid.

%1 Véase la ejecutoria de la referida cccién de inconstitucionalidad publicada en el
Semanario..., op. cit., Tomo XXV, febrero de 2007, p. 1185; [US: 199%4.
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Por otra parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos®® coincide con lo anterior, pero ademds establece
en el numeral 3 del articulo 19, que el referido derecho en-
trafa deberes y responsabilidades especiales, por lo que esté
sujeto a ciertas restricciones que consisten en que se respete
el derecho y reputacién de los demds y la proteccion de la
seguridad nacional, el orden piblico ¢ la salud o la moral
pUblicas.®’

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ai infer-
pretar los articulos 13y 29 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos,*® sostuvo, que cuando se restringe ilegal-
mente la libertad de expresién de un individuo, no sélo es el
derecho de ese individuo el que estd siendo violado, sino
también el derecho de todos a "recibir' informaciones e ideas.
Por tanto, las dos dimensiones de la libertad de expresién
requieren por un lado, que a nadie se le impida ilegalmente
manifestar su propio pensamiento y, por el otro, un derecho
colectivo a recibir cualquier informacién y a conocer la expre-
sién del pensamiento ajeno, por lo que el Estado debe garan-
tizarlas simulténeamente.

Asf, el derecho fundamental a la libertad de expresién
comprende, en su dimensién individual, tanto la libertad de
expresar el pensamiento propio, como el derecho a buscar,
difundir y recibir informaciones e ideas de toda indole. Esto

% Adoptado y abierfe a le firma, ratificacién y odhesién por lo Asamblea General en su
resolucién 2200 A (XXI), de 14 de diciembre de 1966. Aprobado por el Senado el 18 de diciem-
bre de 1980 y publicade en &l Diario Cicial de lo Federacién el 20 de mayo de 1981,

57 Ibid, articulo 19.

8 Opinién Consultiva 5/85 de lo Corte Interamericana de Dereches Humanos, del 13 de
noviembre de 1985, Véase la ejecutoria de la controversia consfitucional 61/2005, publicade
en el Semanario.., op. cit., Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, p. 1563; 1US: 20918,
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dltimo permite conocer la expresion del pensamiento ajeno,

asi como un intercambio de ideas y puntos de vista.®?
b) La manifestacién de las ideas

Lo exteriorizacién de las ideas puede darse basicamente de
dos formas: la oral y la escrita, sin dejar de mencionar que hay
otras vias especificas como pueden ser las expresiones artis-

ticas y culturales.®®

La escritura es la representacién gréfica del lenguaje que
se puede plasmar en distintas superticies, y le otorga determi-
nados signos a las ideas o conceptos.®' Esto es, el ser humano
inventé la escrituro como una forma de comunicar a los demés
su pensamiento o deseo, prescindiendo para ello de la presen-

cia de un emisor.

Previo a la existencia de los medios mecénicos para elabo-
rar textos, los escribanos o copistas lo hacion a mano. La inven-
cién de la imprenta moderna en 1449, permitié la produccién
a gran escala de diferentes textos, como fue al caso de la Biblia,
el primer libro reproducido con este método. En ta actualidad,
ademds de los libros, existen diversos medios de comunicacién
escrita como son: los periddicos, las revistas, los folletos y
los volantes, los cuales transmiten ideas, informacién, noticias,

etcétera.

** Semanario..., op. cit., Noveno Epoca Tomo XXV, mayo de 2007, p. 1520, tesis P/J. 25/
2007, 1US: 172479,
% Semanario..., op. cit., Séptima Epoca, Tomo $7-102 Sexto Parte, p. 144; 1US: 253108,
! Voz "escritura’, Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengue espaiola, 21a. ed.
Ed., Espasa Celpe, Espada, 1992, p. 881,



32

LIBERTADES DE EXPRESION E tMPRENTA Y PROMIBICION DE LA CENSURA PREVIA. ..

La libertad para escribir y publicar textos sobre cualquier
materia, se encuentra establecida en el articulo 7. constitu-
cional y se traduce, en el ambito individual, a la proteccion del
derecho que tiene el hombre para externar su pensamiento de
manera escrita y, como lo menciona el maestro Burgoa, el
Estado tiene la obligacién de permitir y proteger la manifes-
tacién de las ideas por los diversos medios existentes, inclu-
yendo los escritos, ademds de no establecer la previa censura
ni exigir fianza.%?

Sin embargo esta libertad no es ilimitada; implica que si
bien la libre comunicacién de pensamientos y opiniones es
una garantia constitucional, si alguien no observa el respeto
a la vida, a la moral o a la paz pdblica, deberd responder por
ello civil o penalmente.®?

Las convicciones morales pueden variar en cada lugar o
tiempo o, incluso, entre individuos, por lo que no es facil esta-
blecer cudndo se le respeta y cuando no.%* El articulo 2o. de
la Ley sobre Delitos de Imprenta®® da ciertos elementos para
conceptualizar en qué casos se puede establecer que me-
diante la libertad de expresién se ataca a la moral. Dicho articulo
estipula que constituye un ataque a ésta cuando se defiendan
o disculpen, aconsejen o propaguen publicamente los vicios,
faltas o delitos, o se haga la apologia de ellos o de sus auto-
res; cuando se ultraje u ofenda publicamente al pudor, a la
decencia, o a las buenas costumbres o se excite a la prostitu-

&2 BURGOA ORIHUELA, ignacio, Laos garantfos individuales, op. cit., p. 361

8 Semanario..., op. cit.,, Novena Epcca, Tomo X, mayo de 2001, p. 1120, tesis
1.100.C.14 C; 1US: 189742,

& (hid., Quinta Epocu, Tomo XXXIX, p. 847; IUS: 906922,

85 |ey publicads en el Digrio Oficial de la Federocion el 12 de cbril de 1917,
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cién o a la préctica de actos licenciosos o impudicos y cuando
se distribuyan al pUblico imégenes obscenas o sexuales.

Cabe mencionar que la vigencia de la Ley sobre Delitos
de Imprenta ha sido doctrinalmente muy cuestionada, ya que
se expidid provisionalmente entre tanto el Congreso de lo
Unién reglamentara los articulos 6o. y 70. de la Constitucion
General de la Repdblica, entré en vigor el 15 de abril de
1917, segun su articulo transitorio, esto es, antes de iniciado
la vigencia de la Constitucién, el 1 de mayo de 1917.

No obstante lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidén en reiteradas ocasiones ha establecido que dicha
ley si tiene vigencia en virtud de que el articulo 3o. transitorio
del entonces Cddigo Penal Federal, establecia que quedaban
vigentes las disposiciones de cardcter penal contenidas en
leyes especiales en todo lo que no estuviera previsto en el pro-
pio codigo, y ese articulo transitorio fue precisamente una
excepcién a la regla general de abrogacién.®

Por lo que se retiere a los medios masivos de comunica-
cién, la Ley Federal de Radio y Televisién y su Reglamento®®
establecen que quedan prohibidas todas las transmisiones
que causen la corrupcién del lenguaje y las contrarias a las
buenas costumbres,®” mediante expresiones maliciosas, pala-
bras o imdgenes procaces, actitudes o imégenes obscenas,
frases y escenas de doble sentido, apologia de la violencia o

“ ey de Imprenta, articulo 2.

5 Semonario..., op. cit., Sexic Epoca, Tomo VI, Sequnda Parte, p. 52; 1US: 264398.

 Ley publicada en el Diario Oficicl de lo Federacion, el 19 de enero de 1960, Reglamento
publicado en el Diario Oficial de lo Federacién, el 10 de octubre de 2002.

** Reglomento de lo Ley Federal de Radio y Television. Articule 37.

33



34

LIBERTADES DE EXPRESIGN E IMPRENTA ¥ PROHIBICION DE LA CENSURA PREVIA. ..

del crimen y todo lo que sea denigrante u ofensivo para el
culto civico de los héroes y para las creencias religiosas, o dis-
criminatorio de las razas; queda asimismo prohibido el empleo
de recursos de baja comicidad y sonidos ofensivos actitudes
insultantes, presentar escenas, imégenes o sonidos que induz-
can al alcoholismo, tabaquismo, uso de estupefacientes o de
sustancias psicotrépicas, y transmitir informaciones que causen
alarma o pénico en el publico.

Se considera que se hace apologia de la violencia, el crimen
o los vicios cuando se excite al desorden, se aconseje o se
incite al robo, al crimen, a la destruccién de bienes o se justifi-
que lo comisién de los delitos o a sus autores; cuando se
defiendan, disculpen o aconsejen los vicios; y cuando se ensefie
o muestre la forma de realizar delitos o practicar vicios, sin de-
mostrar las consecuencias sociales adversas de esos hechos.”

También se estiman contrarias a las buenas costumbres
el tratamiento de temas que estimulen las ideas o prdcticas
contrarias a la moral, a la integridad del hogar, se ofenda al
pudor, a la decencia o excite a la prostitucién o a la préctica
de actos licenciosos, y la justificacién de las relaciones sexua-
les ilicitas o promiscuas y el fratamiento no cientifico de proble-
mas sociales tales como la drogadiccién o el alcoholismo.”

Ahora bien, en virtud de que el concepto de moral o buenas
costumbres es indeterminado y como la ley no establece bases
para fijar esos conceptos, deja su calificacién a la estimaciéon
subjetiva del juzgador, el que debe confrontar el acto que se

__76“{[‘;11., cr1[cu|oﬂ35.
" thid., articule 37.
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considera contrario a estos conceptos con lo que la sociedad,
en un momento y lugar determinados, considera como inmoral,
por lo que el Juez debe interpretar lo que el comin de la gente
entiende por obsceno u ofensivo al pudor, moral, o buenas
costumbres.’?

En relacion con el orden publico, el articulo 3o. de la
citada Ley sobre Delitos de Imprenta establece que constituye
un atague al orden o a lo paz piblica la manifestacién de la
ideas cuya finalided sea desprestigiar, ridiculizar o destruir
las instituciones fundamentales del pais; que se injurie a la
nacién mexicana, o a las entidades politicas que la forman;
gue se incite al Ejército a la desobediencia, gue se promueve
a fa poblacién a la anarquia al motin, sedicion o rebelién; y
se injurie a las naciones amigas o a sus legitimos repre-
sentantes. Ademds, que se difundan noticias falsas que pertur-
ben la paz o la tranquilidad de fa poblacién o que causen el
alza o baje de los precios de las mercancias o lastimen el cré-
dito de la Nacién o de algén Estado o Municipio y, por tltimo,
que se publique alguna informacién antes de que la ley
permita dorla a conocer al piblico.

Por cuanto hace al respeto a la vida privada,’™ el articulo
lo. de referida ley establece que constituyen ataques a aquélla
toda manifestacion que exponga a una persona al odio,
desprecio o ridiculo, o pueda causarle demérito o en su repu-

I Semanario., op. cit., Quinta Epoca, Tomo XXXIX, p. 2353; WS 313285; Semanario. .,
op. cit, Tomo XXXIX, p. 867; IUS: 313223, Semanario..., op. cit, Tomo VI, p. 133; 1US:
310389,

1 Es vida privada lo que no esté dedicada o una actividad pubhica y, que por ende, es
intrascendente y sin impacto en lo socieded de manera directe; y en donde, en principio, los
terceros no deben tener acceso algune, toda vez gue las actividades que en ella se desarrcllan
no son de su incumbencia ni les afecta. Ley de Responsabilidad Civil para la Proteccian del
Derecho o lo Vida Privada, el Honor v la Propia imagen en el Distrito Federal. Articulo 0.
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tacion™ o en sus intereses; que se ataque la memoria de un
difunto con el propésito o intencién de lastimar et honor™ o la
pablica estimacién de los herederos o sus descendientes; y
que se difunda informacién falsa o alterada sobre asuntos
civiles o penales, con el propésito de causar dano a alguna

persona.

Sobre este derecho a la vida privada, la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefalado que:

...consiste en la facultad que tienen los individuos para no
ser interferidos o molestados por persona o entidod alguna,
en todo oquello que desean compartir Gnicamente con
quienes ellos eligen; asi, este derecho deriva de la dignidad
de la persona e implica la existencia de un dmbito propio y
reservado frente a la accién y conocimiento de los demdés. ¢

Por lo que hace al honor, reputacién o buena fama’” se
ha abordado bésicamente desde dos puntos de vista: el sub-
ietivo, consistente en que la persona se atribuye esta caracte-
ristica a si mismo, en funcién o en relacién con las demads

74 E| decero estd integrodo por el honor, el respsto, la circunspeccion, la honestidad, el
recato, lo horra y la estimacién. Se basa en el principio de que o toda persona, por el heche
de serlo, se le debe considerar honorable, merecedora de respeto. Semancrio..., op. cif.,
Novena Epocn, Tome XVII, marzo de 2003, p. 1709, tesis 1.46.C.57 C; [US: 18466%.

75 E| honor as la valoracion que las parsonas hacen de la personalidad élico-social de un
sujeto y comprende las representaciones que lo persona tiene de si misma, que se identifica
con la buena reputacién y la fama, se constituye por las proyecciones psiquicas del sentimiento
de estimacién que la persona tiene de s/ misma, atendiendo a 1o que la colectividad en que
actta considera como sentimiente estimable. ibid, articelo 13.

7 Semanario... op. cif., Novena Epoca, Tomo XXV, julio de 2007, p. 272, tesis la.
CXLVII/2007; 1US: 171882,

77 g Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de lo Nocién definid al honer en una
tesis de Quinta época en los términos siguientes: "Por honer debe entenderse persona sin
mancha, consideracién absoluta, limpieza de vida cumplimiento absoluto del deber, respecto
ol semejante, pundenor en na ser disminvido. Semonaric... op. cit, Quinta Epoca, Tome
XV, p. 2127; 1US: 313567,
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personas; y, el objetivo,”® que es la reputacién y el buen nombre
o tama de que goza un individuo ante y por los demés indivi-
duos.” Por tanto, se considera que se lesiona el honor de una
persona cuando otra, sin fundamento, demerita la estimacién
qgue los demés tienen de ella en el medio social en que se
desenvuelve 80

Ahora bien, diversos ordenamientos contemplan figuras
delictivas como son las injurias, la difamacién y la calum-
nia, derivados de una indebida manifestacién de las ideas
que afectan al honor, la reputacién o la buena fama de una

persona.

Conforme a la doctrina y al derecho positivo la injuria se
da cuando una persona expresa una ofensa o desprecio a
otra de manera verbal, por escrito o mediante sefias.8’ Como
delito, el elemento objetivo lo constituye la exteriorizacién del
pensamiento por los diferentes medios, y el subjetivo es la
intencion de ofender o menospreciar a un individuo.® Requiere
que el sujeto pasivo escuche, vea o lea y, en su caso, compren-
da la expresién o la accién. La presencia del pasivo es lo que
determina la calidad de injuria ya que si éste,® no estd presente,

lo que se configura es el delito de infamia o difamacion.

™ Semaonaric...op. cit., Novena Epoca, Tome X!, marzo de 2003, p. 1709, tesis |.40.C.57
C; 1US 184669 )

" BARROSQ, Porfirio, LOPEZ TALAVERA, Maria del Mar, La fibertad de expresion y sus
limitaciones constitucionales, Bd. Froguo, Espana, 1998, p. 82.

¥ Semanario... op. cit, tesis la. CXLVIL/2007; 1US. 171882

é! Sirve de ejemplo lo estoblacido en el articulo 336 del Cédige Penal para el Estado de
Bejo California Sur.

# Semanarie..., op. cil., Novena Epoca, Toma X, junic de 2001, p. 719, tesis 1. 16.P 96
P IUS: 189455

8 Semanorio. .., op. cit., Noveng Epocu, Toma II, Octubre de 1995, p. 534, tesis YIll.20.6
P 1US: 204004.
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Este dltimo delito se da cuando estando ausente la per-
sona objeto de las manifestaciones, se comunica otra u otras
un hecho cierto o falso, determinado o indeterminado con el
animo de causar descrédito, perjuicio o exponerlo al desprecio
de alguien. Esta figura es més grave que la injuria por la qu-
sencia fisica, ya que la persona no tiene la oportunidad de defen-
derse o desmentir la manifestacién deshonrosa, por lo que
puede arraigarse la informacién en la conviccidn de aquéllos
a los cuales se le comunica.® Esta gravedad se aprecia en
las penas establecidas por diversas legislaciones penales esta-
tales, (a excepcion del Cédigo Penal Federal, del Distrito Fede-
ral y otras entidades federativas en los cuales tanto la injuria
como la infamia no estan tipificadas como delito) donde al
delito de difamacién siempre se le asigna una pena mayor.
En este caso el elemento objetivo es el hecho de comunicar a
una o mds personas un hecho ya sea cierto o falso, concreto
o abstracto, y el elemento subjetivo es que mediante esa comu-
nicacion, se tenga la intencion de causar al sujeto pasivo,
deshonra, descrédito, perjuicio o exponerlo al desprecio de
alguien.8s Sin embargo diversas legisiaciones estatales esta-
blecen que si se requiere de una afectacién y no sélo que
exista la intencién, de causar el deshonor.®

Por ofra parte, la calumnia consiste en imputar o acusar
a ofro de la comisién de un delito, cuando quien lo hace sabe
que esto es un hecho falso o que la persona a quien se imputa
es inocente.”” En este tipo de delito al igual que en los descri-

8 JIMENEZ HUERTA, Mariano, Derecho penal mexicano, 6a. ed., fomo tercero, libro
primero, Ed. Porrda, México, 2000, p. 63.

8 Semanario..., ap. cit., Octava Epoca, Tomo |l Segunda Parte-1, julio a diciembre de
1988, . 229; 1US: 230013. i

8 Semanario..., op. cit., Octava Epoca, Tome X, julio de 1993, p. 200; 1US: 215902.

87 Semanario. .., op. cit., Séptima Epoca, Tome 205-216 Sexto Parte, p. 569; 1US: 248277.
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tos se trata de proteger el honor de las personas contra lo
que se considera uno de los ataque més denigrantes que es
la imputacién de un delito, 8

Lo anterior se puede dar cuando se presentan denun-
cias, quejas o acusaciones sobre una persona aun cuando
se sabe que ésta es inocente o que los hechos imputados no se
han cometido; también el hacer que un inocente aparezca
como culpable de un delito colocando sobre su persona,
domicilio u otro tugar un instrumento que pueda ser indicio o
formar presuncién de su responsabilidad.

Para acreditar la calumnia se requiere demostrer el animus
injurandi del activo, esto es, que la denuncia se realizé con
conocimiento de la falsedad de la imputacién y con el fin de
crear deshonra y descrédito en la persona ofendida. Se exime
de este ilicito cuando se acredita que se tuvieron motivos sufi-
cientes para haber incurrido en un error, o cuando los hechos
aunque ciertos no constituyan un delito, y en los casos en que
errénea o folsamente les haya atribuido ese caracter quien
los afirmé.®’

Mariano Jiménez Huerta, en su obra Derecho penal mexi-
cano menciona que en el ordenamiento positivo mexicano
existe un régimen especial para los hechos difamatorios asa-
ciados con los derechos a la libre manifestacion de ideas y a
la libertad de prensa estabiecidos en los articulos éo. y 7o.
constitucionales, lo que trasciende sobre el elemento objetivo
del delito, ya que contraponiendo el tipo penal de difamacién

M JIMENEZ HUERTA, Mariano..., op. cit., p. 94
# Semonaric.. op. cit., Quinta Epoca, Tomo LXXY, p. 7606; iUS: $07207.
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establecido en los diferentes cédigos penales con lo estable-
cido en la fraccién lll del articulo 1o. de la Ley de Imprenta,
en aquélios es indiferente que el hecho imputado sea cierto
o falso, mientras que en ésta es necesario que la informacion
difundida carezca de veracidad, ya que lo que se castiga en
aste Ultimo caso es la falsedad o la alteracién de los eventos,
por lo que a juicio del autor si lo que se difunde mediante la
imprenta es apegado a la verdad no constituye delito, lo an-
terior en virtud de la labor informativa de los medios que los
obliga a manejarse con verdad, ya que de lo contrario la prensa
se convertiria en un instrumento muy peligroso para el honor
de las personas.”

c) La censura previa

La palabra censura proviene del latin censor, que a su vez
tiene su origen en censere, que significa juzgar, por lo que el
acto de la censura, en un primer aspecio, significa el dictamen
U opinién o juicio que, de una persona, se forma y emite de
algin acto o de una obra. Sin embargo también en otro sen-
tido significa la correccién, modificacién o reprobacién de
alguna conducta o de alguna cosa, lo gque equivale a una
represién y no a un juicio valorativo.”

Durante 1a mayor parte de la historia la censura previa
representd un instrumento de control de la sociedad respecto
de las ideas y opiniones publicas que pudieran controvertir la
autoridad del gobierno o el orden social y moral; sin embargo,
con el triunfo del movimiento liberal del siglo XVIII, se lograron

% JIMENEZ HUERTA, Mariano..., op. cit., pp. 63-75.
N1 CASTRO Y CASTRC, Gerentias y amparo...op. ¢it., p. 107.
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avances significatives al respecto, ya que promovié la tole-
rancia y la libertad de pensamiento.?

La prohibicién de la censura previa implica que el Estado
no puede someter las actividades expresivas o comunicativas
de los particulares a la necesidad de solicitar previemente un
permiso a la autoridad.”™ Sin embargo, puede aceptarse una
excepcion a la regla anterior y es ia que establece el articulo
13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
cuando refiere que podrd existir censura previa, en el caso
de los espectéculos publicos, con la dnica finalidad de “regular
el acceso a ellos para la proteccién moral de la infancia y de

la adolescencia".®

Por su parte, el Ministro en retiro Castro y Castro®™ esta-
blece que no cabria considercr que en los casos en que se
ataquen la moral o los derechos de terceros, se provoque un
delito o se perturbe el orden pUblico, pudiera existir una cesura
previa, pues en estos supuestos lo gque hay es una censurc pos-
terior al acto, ya que de conformidad con la jurisdiccion repre-
siva ésta sélo se ocupa de actos realizados o de aquellos cuya
realizacién es manifiesta y no de los que estan en el pen-
samiento de los individuos. Es decir, la censurc debe darse
después de haberse externado las ideas y, en dado caso de
que éstas se extralimiten o constituyan un delito, se aplicaré
lo sancién respectiva.”™

2 AGUILERA FERNANDEZ, Antonio, Los liberfodes de expresidn del ciudodano y la libertad de
prensa o informacion (posibilidades y limites constitucienales), Ed. Comares, Espaha, 1990, p. 5

 Vgase lao ejeculorio de lo accién de inconstitucionalided 45/2006 y sv ccumulada
46/2006, publicada en el Semoneric..., ¢ 3. cit., Novena Epoca, Tomo XXV, febrero de 2007,
p. 1185; 1US: 19994,

9 Ihid.. Tomo XXV, febrero de 2007, p. 655, tesis 1a. WVII/2007; 1US: 173251

5 CASTRO Y CASTRO, Juventino, Garantias y ampore..., ep. cit., pp. 107-113.

* Articulo 7. constitucional y 13 de la Convencién Americana.
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Como ya se menciond anteriormente, el ejercicio de la liber-
tad de expresién no es absoluto, y la Constitucién es la que
establece los limites para su ejercicio, los cuales son el respeto
a la vida privada, a la moral y a la paz publica. Ahora bien,
el establecimiento de los limites a esta libertad dependerd de
que estén orientadas a satisfacer un interés piblico y que
cuando existan varias opciones para alcanzar ese objetivo,
se escoja la que restrinja lo menos posible este derecho, es
decir, la restriccién debe ser proporcional al interés que la jus-
tifica.”” Lo anterior se corrobora con lo sostenido por el Alto
Tribunal al referirse que el Estado, por su misma naturaleza
politica y social, puede limitar la libertad de cada individuo
en la medida necesaria para asegurar la libertad de todos y
asegurar la convivencia social.”®

Por Ultimo, para proteger la libertad de expresién, la
Constitucion establece que aquélla no serd objeto de inquisi-
cion judicial o administrativa, lo que significa que se prohibe
a las avtoridades iniciar cualquier indagacién o averiguacién
que tienda a restringir la libre manifestacién de ideas y, por
lo que hace al tema especifico de la libertad de imprenta, el
mismo Ordenamiento Supremo preceptia que en ningin caso
podrd secuestrase ésta como instrumento de delito por ser
un aparato esencial para la divulgacién de las ideas. Asimis-
mo, que no serdn encarcelados los expendedores, "papeleros",
operarios y demds empleados del establecimiento donde haya
salido el escrito denunciado, a menos que se demuestre previa-
mente la responsabilidad de aquéllos. Lo anterior encuentra
sustento en virtud de que normalmente las personas que distri-

¥ Semonario. ., op_ cit, Novena F'poccu, Tomo XXV, febrero de 2007, p. 1185; 1US: 19994,
"8 Semonario..., op. cif.,, Quinta Epoca, Tome XL, p. 3430, IUS: 284719,
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buyen los escritos no son los autores intelectuales, ademas
de que sélo reciben érdenes de sus superiores.””

Como se vio en los parrafos anteriores, las garantias indi-
viduales constituyen los elementos juridicos mediante los
cuales el ser humano se puede desarrollar plenamente, y entre
éstas se encuentra la libertad de expresién e imprenta. Ahora
bien, en virtud de que en la ejecutoria que dio motivo a la pre-
sente obra se analizé la constitucionalidad de una disposicidn
contenida en un bando de policia y buen gobierno expedido
por un Municipio, en el siguiente capitulo se abordard lo
relative a las facultades que en esa materia tienen los Ayun-
tamientos para expedir ese tipo de ordenamientos.

°°_BU§(_:1C_)A -O--RIHUELA, lgnacio, Los garantios individuales, op. cit., p. 367.
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