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IV. TESIS DERIVADAS DE LA RESOLUCION

De la resolucion anterior, fa Primera Sala emitio las siguien-
tes tesis:

CENSURA PREVIA. SU PROHIBICION COMO REGLA ESPE-
CIFICA EN MATERIA DE LIMITES A LA LIBERTAD DE EXPRE-
SION. Los derechos fundamentales no son ilimitados en
tanto que los poderes constituidos pueden emitir legitima-
mente normas que regulen su ejercicio, aungue ello debe
efectuarse dentro de los limites establecidos por el necesa-
rio respeto a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Ahora bien, los derechos fundamentales gozan
de una estructura interna principal en virtud de la cual,
cuando el ejercicio de uno entra en conflicte con el ejercicio
de otfros, debe otenderse a su pesc relativo a la {uz de la
totalidad de los intereses y bienes relevantes en una particu-
lor categoria de casos, y determinar cudl debe considerarse
prevaleciente o los efectos de evoluar lo razonabilidad cons-
titucienol del acto o norma reclamados. Sin embargo, en

79


www.juridicas.unam.mx

LIBERTADES DE EXPRESION E IMPRENTA Y PROHIBICION DE LA CENSURA PREVIA. .

ocasiones la propia Constitucion de la Repéblica o los tra-
tados internacionales de derechos humanos incluyen nor-
mas especificas sobre limites, que estructuralmente son
reglas, no principios, y que por tanto dictan con precisién el
tipo de conclusién juridica que se sigue en una determinada
hipotesis. Un ejemplo de aquéllas es la prohibicién de la
censura previa contenida en el primer parrafo del articulo
70. constitucional y en el numeral 13 de la Convencion Ame-
ricara sobre Derechos Humanos, publicada en el Diaria
Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 1981; por lo que
esta prohibicién especifica hace innecesario desarrollar el
tipo de operacién analitica referida para determinar cuando
la limitacién a un derecho estd o no justificade, es decir,
en la medida en que lo norma sometida a consideracién
de este Alto Tribunal pueda calificarse de censura previa,
serd obligado concluir que es inconstitucional; y sélo si la
conclusién es negativa serd preciso examinar si es incons-

titucional por otros motivos.'*

LIBERTAD RELIGIOSA. SUS DIFERENTES FACETAS. El pri-
mer parrato del articulo 24 de la Constitucién Federal con-
sagra en sus términos nucleares la libertad religiosa, esto
es, la libertad de sostener y cultivar los creencias religiosas
que cada uno considere, libertad que también incluye la de
cambiar de creencias religiosas. El precepto encierra, ademds,
tanto una referencia a la dimensién interna de la libertad
religiosa como a su dimensién externa. Lo faceta interna
de la libertad religiosa se relaciona fntimamente con la liber-
tad ideolégica y, aunque es dificil de definir de un modo
que sea general y a la vez til, atiende a la capacidad de
los individuos para desarrollar y actuar de conformidad

';"‘VSemonario.‘., op. cit.,, Novena época, Tomo XXV, febreroc de 2007, p. 632, tesis
1a. LIX/2007; 1US: 173348,
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con una particular visién del mundo en la que quede deti-
nida lo relacién del hombre con lo divino. Ello no significo
que nuestro texto constitucional proteja sélo el deserrollo
de ideas, actitudes y planes de vida religiosos, en contrapo-
sicion a ideas y actitudes otecs o agnésticas; asf como los
derechos de reunién, asociacién o expresion protegen tanto
la posibilidad de reunirse, fundar y pertenecer a asociaciones
y expresarse como la opcién de los que prefieren no hacerlo,
la Constitucién protege lo opcién de no desarroliar los
contenidos del derecho a la libertad religiosa, lo cual por
otro lado viene asegurado por la prohibicién de discrimi-
nacién contenida en el articulo To. En esta verliente interna,
la libertad religiosa es de algun modo ilimitada, puesto
gue el Estado no tiene medios directos para cambiar, impo-
ner o eliminar lo que el individuo desarrolla en su mas
irreductible dmbito de intimidad: su pensamiento. Sin em-
bargo, existen medios por los cuales el Estado y los particu-
lares moldean de hecho las creencias de las personas y, en
los casos en los que, por el tipo de fines perseguidos o
por los medios usados el impacte sobre esta dimensién sea
empiricamente ostensible y sobrepase los niveles ordinarios,
no puede descartarse que la dimensién interna cobre rele-
vancia para el cortrol de constitucionalidad de normas y
actos, La dimensién o proyeccién externa de la libertad
religiosa es multiple y se entrelaza de modo estrecho, en
muchas ocasiones, con el ejercicio de otros derechaos indi-
viduales, como lo libertad de expresién, la libertad de reu-
nién o la libertad de ensenanze. Una proyeccién tipica y
especifica, pero en modo alguno Unica, que la Constitucion
menciona expresamente es la libertad de culto, gue se refiere
a la libertad para practicar las ceremonias, ritos y reuniones
que se asocian con el cultivo de determinadas creencias

religiosas.'*¢

0 lbid., p. 654, tesis 1o, LX/2007; IUS: 173253,
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LIBERTAD RELIGIOSAY LIBERTAD DE CULTO. SUS DIFE-
RENCIAS. La libertad religiosa tutelada por el articulo 24
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
tiene una vertiente interna que atiende a la capacidad de
los individuos para desarrollarse y actuar de conformidad
con una particular visién del mundo en la que quede defi-
nida la relocidn del hombre con lo divino; vy una vertiente
externa a lo que alude particularmente dicho precepto cons-
titucional al establecer que "todo hombre es libre para pro-
fesar la creencia religiosa que mds le agrade y para practicar
las ceremonias, devociones o actes del culto respectivo,
siempre que no constituyan un delito o falta penados por
la ley.". Asf, la regla especifica del parrafo tercero del citado
articulo, segun la cual los actos religiosos de culto poblico
se celebrardn ordinariamente en los templos y los que ex-
traordinariamente se celebren fuera de éstos se sujetaran
a la ley reglamentaria, se oplica a un subconjunto muy pre-
ciso de manifestaciones externas de la libertad religiosa,
pues por actos de culto pUblico hay que entender no sélo
los externos sino también los colectivos o grupales, y ade-
mas pertenecientes al dmbito de la expresién instituciona-
lizada de la religion. En efecto, no todo acto de expresidn
externa de una creencia religiosa es un acto de "culto pobli-
co", ya que, por ejemplo, llevar la kipd o una medalia de
la Virgen en el cuello, es simbolo y expresion de la filiacién
religiosa judia o catélica, respectivamente, de la persona
que los lleva, y en esa medida son una manifestacion exter-
na de la libertad religiosa, pero no constituyen actos de
culto publico. Andlogamente, el heche de que varias perso-
nas lleven dichos simbolos conjuntamente no convierte @
esa coincidencia en un acto de culto poblico, como fam-
poco lo serian ofras expresiones o vivencias colectivas de
ciertas creencias religiosas, como fundar una escuela pri-

vada con orientacién religiosa u erganizar una excursién
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privada a un lugar sagrado; sino que los actos de culto
publico son los especificamente orientados a desarrollar
de manera colectiva los ritos, ceremonias y précticas que
las diterentes religiones reconocen como manifestaciones
institucionalizadas o formalizodas de su fe religiosa, dehi-
nidas y gobernadas por reglas preestablecidas por ellas. 7

LIBERTADES DE EXPRESION E IMPRENTA Y PROHIBICION
DE LA CENSURA PREVIA. Hi respeto y tutela de las liber-
tades de expresién e imprenta exigen del Estado el cum-
plimiente de obligaciones positivas y negativas, siendo una
de éstas la prohibicién de censura previa contenida en el
articulo 7o. de la Constitucién Politica de los Estadoes Uni-
dos Mexicanos, que sefiala que: "Ninguna ley ni autoridad
puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a los
autores o impresores’, asi come en la Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 7 de mayo de 1981, que en su
arficulo 13 prevé que el ejercicic de la libre expresién no
puede estar sujeto @ previo censura sino a responsabili-
dades ulteriores, las cuales deben fijarse expresamente en
la ley y ser necesarias para asegurar ef respeto a los dere-
chos o a la reputacién de los demds o la proteccién de la
seguridad nacional, el orden publico, o la selud o la moral
pUblicas; con la Gnica excepcién —establecida en o propia
Convencién— referida a los espectdculos poblicos, los cua-
les pueden someterse por la ley a censura previa con el
objeto exclusivo de regular el ccceso a ellos para la pro-
teccion moral de la infancia y la adolescencia. Asi, la prohibi-
cion de la censura implica que el Estado no puede someter
las actividedes expresivas o comunicativas de los par-
ticulares o la necesidad de solicitar previamente un permiso

7 bid. p 654, tesis Ta. LXI/2007; US: 173252,
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a la autoridad; maxime que la regla general segun la cual
el ejercicio de la libre expresion y de la libertad de imprenta
sélo puede someterse a responsabilidades ulteriores y no a
controles a priori, se ha convertido, de hecho, en uno de
los criterios indicativos del grado de democracia de los
sistemas de gobierno. '

T bid,, p. 655, tesis 1a. WII/2007; 1US: 173251,



