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INTRODUCCION

En esta mesa del Congreso de Justicia Constitucional se pretende poner
en la mesa de discusion la reciente realidad mexicana sobre e control
constitucional local.

Es importante exponer, como antecedente, que la Constitucién de 1917
excluy6 del acceso ala controversia congtituciona regulada en su articulo
105, alos municipios, es decir, no podian defender sus facultades recono-
cidas en la Constitucion federal, ni su esfera de atribuciones como ente pU-
blico, pues e Unico medio de control constitucional & cua podian acceder
era el juicio de amparo; sin embargo, esto solo lo podrian redizar en de-
fensa de sus intereses patrimoniales, es decir, cuando actuaran despojados
de su carécter de autoridad. En pocas palabras. 10s municipios se encontra-
ban indefensos frente alos estados y la Federacion.

Asimismo, la Constitucion no previd, ni regula a dia de hoy, la exi-
gencia de que los estados establezcan medios de control de la Constitu-
cion local. Esta situacion quedaba a la propia regulacion interna de los
estados, |os cuales tampoco fueron proclives a controlar su Constitucion.
A esto contribuy6 también la posterior consolidacion de un régimen de
partido Unico, en donde los conflictos se resolvian de manera politica,
précticamente sin necesidad de tribunales, asimismo, a la par de la con-
solidacion del partido Unico, en cada estado se iban consolidando caci-
cazgos, es decir, acumulaciones de poder en individuos o familias, que
son quienes detentaban €l poder real, cuya vision autoritaria poco coinci-
dia con tribunales o controles constitucionales.

Los municipios acudieron a la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, y fueron rechazados con e argumento de que no estaban contem-
plados en € articulo 105, puesto que no constituian un poder, situacion
gue prevaleci6 hasta el siete de noviembre de mil novecientos noventay
uno, cuando al resolver e amparo en revision 4521/90, promovido por el
municipio de Mexicali, Baja California, la Corte sostuvo que el munici-
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pio si era un poder y estaba, por tanto, legitimado para promover contro-
versia constitucional .

Esta decision de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con una
esforzada argumentacion, reconocia la nueva realidad del pais, en € que
empezaban a soplar vientos de democracia y, en donde se empezaba a
romper e régimen de partido Unico. Es importante destacar que en 1983
habia existido una importantisima reforma a articulo 115 constitucional,
gue contempla € régimen de los municipios, con el que se pretendia
fortalecer a este nivel de gobierno; sin embargo, prevalecia la denega-
cion de acceso a un medio de control constitucional en el que pudieran
defenderse frente alas actuaciones arbitrarias de la Federacion y 1os esta-
dos; por lo tanto, la decision de la Corte vino aromper con estainercia.

En diciembre de 1994, la Constitucion mexicana fue reformada una
vez mas consolidandose a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién co-
mo un tribunal constitucional, con la creacion de la accion de inconstitu-
cionalidad y la ampliacion de | os sujetos legitimados para promover con-
troversias constitucionales; asimismo, con la introduccién al sistema de
control constitucional mexicano de la invalidez con efectos generales de
las normas. En esta reforma se reconocié a municipio expresamente su
calidad de ente legitimado para promover controversias constitucional es.

Resulta importante destacar que a partir de las reformas, el mayor nu-
mero de controversias constitucionales han sido promovidas por munici-
pios, lo cua debe justificarse también a que los primeros visos de una
verdadera transicion a la demacracia se fueron reflgjando en los munici-
pios, puesto que los partidos de oposicion fueron ganando cada vez més
elecciones, y, por tanto, se daba un enfrentamiento casi natural entre las
autoridades del Estado, que casi siempre pertenecian a PRI, y las nuevas
autoridades municipales de oposicion.

En un principio la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sélo cono-
ciade violaciones directas ala Constitucién y no de cuestiones de legali-
dad, denominadas en México como violaciones indirectas a los articulos
14 y 16 de la Congtitucién, que contemplan las garantias de legalidad.
Sin embargo, a partir de 1999, en laresolucion de la controversia consti-
tucional 31/97, promovida por €l municipio de Temixco, decidi6 abordar
también el conocimiento de violaciones indirectas, |o que abria la puerta
aun control tanto de la Constitucion como de lalegislacion local.

Sin embargo, al dia de hoy los estados empiezan a preocuparse por
gue estos asuntos no lleguen ala Corte y se queden en su dmbito compe-
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tencial, creando nuevos medios de control constitucional local. Dentro
del federalismo que debe imperar en el nuevo esquema politico presente
en nuestro pais, es posible y deseable dar fortaleza a la justicia constitu-
cional local, alajusticia que tiene por objetivo defender el texto consti-
tucional dentro del &mbito de autonomia que es propio alas entidades fe-
derativas, siempre sin contravenir disposicion alguna del pacto federal.
Algunas entidades federativas han incursionado en este tema. Asi 1o hizo
en un primer momento Veracruz, en e afio 2000, después Querétaro, y le
siguieron Coahuila, Guangjuato, Tlaxcala, Chiapas, Quintana Roo, Nue-
vo Ledn y estado de México en 2004.

Afortunadamente, si bien el principio de supremacia constitucional
préacticamente no existia en los estados, puesto que no habia manera de
hacer cumplir la Constitucién local, ya empezaba a tomarse en conside-
racion através de la controversia constitucional federal. Con la creacion
de nuevas jurisdicciones locales esto tiene posibilidades de convertirse
en unarealidad.

|. POSIBILIDAD DE SU COEXISTENCIA

La existencia de nuevos medios de control constitucional en los esta-
dos, mediante la creacion de salas especializadas en los tribunales supe-
riores de justicia, implica que las mesas del Congreso Internacional de-
ban poner € énfasis en definir si 1a controversia constitucional federal y
las de los estados se excluyen entre si, o bien si pueden existir de manera
arménica

Existe, por un lado, el temor a que si se acepta a control constitucio-
nal de las sentencias de los tribunal es constitucionales locales, |a contro-
versia constitucional federal se convierta en una especie de casacion, que
en |los hechos elimine la autonomia de los estados y que, ademas, distrai-
ga los esfuerzos de la Suprema Corte en cuestiones que a veces se pue-
den calificar de nimias o intrascendentes. Sin embargo, también existe €
temor de que si se les niega el acceso a la controversia constitucional fe-
deral, por la via de los hechos se consoliden nuevamente cacicazgos lo-
caes, en donde la creacion de medios de constitucionalidad local sblo
sea una apariencia que, técnicamente, elimine del camino la posibilidad
de acceso ala Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En este tenor, resulta importante cavilar sobre las posibilidades de
coexistencia de ambos medios de control y su repercusion para €l federa-
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lismo y el Estado de Derecho, contemplando tanto las experiencias inter-
nacionales como larealidad del México actual.

También debe considerarse que dentro del Estado federal que se institu-
y6 en México, las entidades federativas gozan de un ambito competencial
propio en la defensa de su Constitucion. El Estado mexicano adopté la
forma de una federacion, la cua se encuentra estructurada bajo los princi-
pios establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos. Uno de estos principios, en lo que a presente trabgjo interesa, con-
siste en que los estados son libres y soberanos, de conformidad con los
términos establecidos en su texto congtitucional, pero sin contravenir las
estipulaciones del pacto federal (articulo 41, primer parrafo).

Como consecuencia, es dable considerar que existen diversos ambitos
de actuacion reconocidos en el texto federal. Uno de ellos es e fede-
ral-federal, en el cual € texto constitucional determina un contenido que
va dirigido exclusivamente a las autoridades federales. En cambio, las
entidades federativas tienen un ambito de actuacion diferente del ante-
rior, establecido en su propio texto constitucional local, ambito que pu-
diera considerarse como local-local. El articulo 124 del texto federal, en
uno de sus contenidos, puede considerarse ejemplo del reconocimiento
de este &mbito, pues sefidalo que queda reservado alos estados.

Sin embargo, también existe un ambito de naturaleza local que se en-
cuentra establecido en € texto federal, un ambito federal-local, € cuad tie-
ne por objeto, entre otros aspectos, € aseguramiento de la forma de go-
bierno federal adoptada. Asi, no eslo mismo decir que las Congtituciones
estatales no deben contravenir € pacto federal, como se hace en € articulo
41, que sefidar las bases de |o que deben contener |as Constituciones esta-
taes. Esta Ultima formula es la que en verdad funciona en beneficio del
sistema federal. El articulo 124 constitucional también tiene aplicacion en
este ambito, pues en la referencia alo que expresamente esta concedido a
la federacion deben quedar inmersas las bases establecidas en € propio
texto federal paralaregulacion del contenido constitucional local.

Asi, de un andlisis detallado del articulo 133 constitucional puede Ile-
garse ala conclusion de que lo que regula en su segunda parte es la con-
tradiccion entre dos Ordenes juridicos, el federal y el local, ocurriendo
cuando la Constitucion local o laley local contradicen las disposiciones
federales.

No obstante, cuando unaley local contradice la Constitucion local, sin
reflgjarse en una disposicion federal, a diferencia del supuesto anterior
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estamos frente a una competencia estatal propia, de las enmarcadas en €l
ambito local-local, y respecto de la cual €l articulo 116 del texto federal
no ha realizado ninguna indicacién expresa a respecto que haga presu-
poner, asi seaindiciariamente, en una competencia federal.

Por tal motivo, dentro del federalismo que debe imperar en el nuevo
esguema politico presente en nuestro pais, es posible y deseable dar for-
talezaalajusticia constitucional local, alajusticia que tiene por objetivo
defender el texto constitucional dentro del ambito de autonomia que es
propio a las entidades federativas, siempre sin contravenir disposicion al-
gunadel pacto federal.

1. JUSTICIA CONSTITUCIONAL MUNICIPAL

Asimismo, se pone énfasis en la justicia constitucional municipal,
puesto que la realidad mexicana ha demostrado que los municipios son
los entes que promueven mas controversias constitucionales. Asimismo,
en laintegracion de su érgano de gobierno, el ayuntamiento, se concreta
la pluralidad del pais, puesto que en ellos son electos ciudadanos de di-
versos partidos. El que los municipios promuevan tantas controversias
constitucional es pone € acento a que en estos asuntos se estan dando las
luchas més importantes para la construccion de un verdadero federalis-
mo, pues ha sido el articulo 115, que regula a los municipios, en donde
se ha dado el desarrollo mas importante de cualquier precepto constitu-
cional y en donde se ha creado la doctrina jurisprudencial mas importan-
te de la actual Suprema Corte de Justicia. La reciente solucion de la con-
troversia constitucional 14/2001, en donde se desarrollan |as interesantes
facultades reglamentarias de los municipios, derivadas de la reforma de
1999, son tan s6lo una muestra.

Laredlidad actual del pais trae como consecuencia el que la Suprema
Corte de Justicia no pueda negar € acceso a las controversias constitu-
cionales alos municipios, por lavia de conocer solo violaciones directas
a la Constitucién, pues hacerlo significaria dejar en estado de indefen-
sién, nuevamente, a los municipios de |os estados que aun no tienen me-
dios de control constitucional local, sin embargo, ello redunda en la gran
carga de trabajo de la Suprema Corte de Justiciay en el consecuente re-
traso en laresolucion de los asuntos.
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En orden alo anterior, resultaimportante saber qué esta pasando con
los municipios, en aquell os estados en donde existe control constitucio-
nal local y, asimismo, conocer las experiencias internacional es respecto
del acceso de los municipios a estos medios de control constitucional y,
ademés, los grandes principios que rigen las relaciones entre estado y
municipios.
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