YTUT
®g\ [

(651640,

000

i
)
de Investigaciones Juridicas de la UNAM

unam

Porgrne

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto

www.juridicas.unam.mx

INTRODUCCION

Son tres los aspectos que merecen un especial interés en esta mesa del
Congreso: el perfil de los candidatos a juez constitucional, su nombra-
miento y el alcance de su renovacién, sobre todo considerando que lare-
forma constitucional que ratifico la naturaleza de Tribunal Constitucio-
nal a nuestra Suprema Corte de Justicia ya tiene méas de diez afios de
antigliedad, y que a mediados del préximo afio 2006 habra elecciones fe-
derales para renovar € Ejecutivo federal y, también, a Congreso de la
Unidn en sus dos Camaras, y no se sabe qué es |o que puede pasar, sien-
do una de las preocupaciones principales la estabilidad de las institu-
ciones, en especia de nuestro més alto tribunal.

En lo que a@ nombramiento corresponde, resulta interesante advertir que
en términos generales s tomamos en consideracion quienes lo realizan
existen dos sistemas. uno por designacion directay otro por colaboracion.
En Europa el nombramiento responde mayoritariamente a una designacion
directa de ciertos 6rganos constitucionales, producto muy seguramente de
su posicion constitucional gjenaa Poder Judicial. Es facil advertir, enton-
ces, que el 6rgano Legidativo puede decidir parcialmente quiénes integra-
ran €l Tribunal Constitucional, pero iguamente lo hace el érgano Ejecuiti-
vo y, también, & oOrgano Judicia. Las cuestiones de tension se centran,
maés bien, en la cuota de integrantes que le corresponde a cada érgano.

En América Latina, en cambio, asi sea un tribuna congtitucional o una
sda congtitucional dentro de una corte suprema de justicia, € nombra
miento responde mayoritariamente a un sistema de colaboracion, entre los
Organos electos popularmente. Asi, el érgano Ejecutivo junto con € érga
no Legidativo son los que participan en e nombramiento, recayendo €l
peso mayor en lalabor de este Ultimo, a quien le corresponde decidir final-
mente sobre e nombramiento.

Este sistema en buena medida es producto de la influencia judicial
norteamericana, aunque actualmente hay diferencias que lo hacen para-
déjicamente muy diferente.
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En lo que a México se refiere, a partir de la gran reforma constitucio-
nal de 1994, el sistema de nombramiento no sufrié un gran cambio, pero
las pocas modificaciones realizadas han contribuido enormemente a la
estabilidad institucional. Asi, antes de la reforma constitucional, el Eje-
cutivo federal nombraba a una persona, a la que la Camara de Senadores
debia dar su aprobacion. Era casi nula la posibilidad de no aprobar €
nombramiento ya realizado por e Ejecutivo federal. Con la reforma, en
cambio, €l procedimiento esta constituido por una propuesta a cargo del
Ejecutivo federal, y la designacion propiamente dicha de la Camara de
Senadores.

La propuesta se hace mediante una terna'y la designacién previa com-
parecencia de los candidatos integrantes de la terna. Este nuevo sistema
ha constituido un gran cambio, que sumado a nuevo esquema de plura
lismo politico hacen que el nombramiento empiece a responder alas exi-
gencias de unatransicion ala democracia. Sin embargo, hace falta darle
la oportuna racionalidad a este sistema, racionalidad que tiene que ver
con evitar que finalmente quienes integran la terna sean las personas que
obtuvieron una relacion con € presidente de la Republica precisamente
con ocasion del nombramiento. Es importante evitar, por ejemplo, que €
sobrino del presidente por el simple hecho de larelaciéon familiar integre
laterna, o0 que e amigo del consgjero juridico o de cualquier otrafuncio-
nario, por lasimple relacién obtenida. Por ese motivo, debe reflexionarse
en la posibilidad de que instituciones dedicadas a derecho intervengan
proponiendo a candidatos con prestigio, de entre los cuales € presidente
de la Republica pueda formar unaterna.

Igualmente, hace falta objetivar al maximo la designacion que realiza
la Camara de Senadores, 10 que puede lograrse con un examen mas deta-
llado del expediente de los candidatos, asi como una comparecencia que
no sea solo una exposicion de 20 minutos, sino una verdadera entrevista
en la que se adviertan los conocimientos y la madurez para desempefiar
el ato cargo de ministro de la Suprema Corte de Justicia, quiza esa labor
la pudiera hacer una comision, alo mejor ad hoc, para evitar gque la Co-
mision de Justiciainfluya demasiado.

Por otra parte, respecto del acance de la renovacion de los integrantes
de un tribuna congtitucional, deben tomarse muy en cuenta los beneficios
gue ha arrojado la reforma congtitucional de 1994, en cuanto gue la reno-
vacion ha sido parcial y escalonada. Debe reflexionarse sobre esto, para
gue cuando lleguen los cambios que traeran los vientos fuertes de 2006 no
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Se ponga en riesgo la estabilidad lograda en una institucion. Piénsese, por
giemplo, en la renovacion total que sufrio € Instituto Federal Electoral, y
piénsese, también, en larenovacion cas total que se efectuara en e Tribu-
nal Electoral del Poder Judicia de la Federacion. Los cambios totales no
parece ser una buena solucion cuando se trata de reforzar 1a estabilidad de
las ingtituciones en un formato de pluralismo politico.

Larenovacién parcial tiene, a nuestro entender, un halo esperanzador.
En virtud de los tres nuevos nombramientos que se han producido, las
decisiones a interior de la Suprema Corte han estado divididas, a caso
por uno o dos votos. Esta situacion que de entrada es natural, sin embar-
go, hace prever una renovacion parcial més interesante. Seguramente an-
te el cambio de un ministro la votacion puede igualmente variar; es mas,
ya se han hecho afirmaciones a este respecto. Por tanto, es casi seguro
gue se pondra méas atencion ala formacion de los nuevos candidatos, es-
pecialmente porque su ingreso puede provocar un cambio de criterio en
el mas ato tribunal. Dicho en otros términos, es probable que el siguien-
te nombramiento que tendra lugar a fines de noviembre de 2006 marque
una pauta distinta en el expediente personal, ya no sera tanto la afinidad
aun partido politico, sino sea cual sea su afinidad de postulacion, 10 mas
importante serd las convicciones personales que tiene. Este puede ser un
cambio verdaderamente importante.

En cuanto al perfil, mucho puede decirse a respecto, y ya mucho se
ha dicho desde la actual integracién y las vacantes que se han producido
para nombrar a un nuevo ministro a la Suprema Corte de Justicia. ESim-
portante reflexionar, por el momento, en la procedenciay en el porcenta-
je d interior del drgano colegiado, pues consideramos gque son aspectos
clave en la conformacién de un érgano colegiado como la Suprema Cor-
te de Justicia.

En este sentido, en € &mbito de la procedencia, eslugar coman dar pre-
ferencia a las personas gque provienen del Poder Judicial, incluso € texto
congtitucional asi lo propicia. Si bien el cargo de ministro de la Suprema
Corte de Justicia no constituye un peldafio més en la carrerajudicial, debe
ser visto como una aspiracion a la que los juzgadores inferiores puedan
Ilegar, como un reconocimiento a una vida dedicada a la funcion judicial.
Pero s esto es asi, debe tenerse presente que estamos en un Estado federal,
en el cua hay juzgadores federaes, pero también locaes, y estos Ultimos
también tienen derecho a formar parte de nuestro mas ato tribunal.
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También debe ser motivo de reflexién la procedencia no judicial sino
la de laabogacia o lade la academia. El ingreso ala Suprema Corte debe
estar abierto a la profesion juridica en general, no a las personas en lo
particular, entre otras razones porque la norma constitucional no lo limi-
ta, y porque la profesién de derecho no es exclusiva de |os jueces.

La situacion apartidista es otra cuestion que merece ser controlada en
las personas que ingresardn a tribunal constitucional. Quienes seran los
intérpretes supremos de la Constitucion no deben tener una procedencia
politica que les haga inclinar la balanza de la justicia conforme a intereses
ajenos al derecho. Seria conveniente reflexionar en una causal de impedi-
mento para que quienes tengan una vinculacion fuerte partidista'y deseen
ingresar a un organo jurisdicciona se separen de la misma con cierta ante-
lacion.

El porcentaje en la procedencia también debe ser motivo de reflexion.
Una institucion integrada por personas de procedencia exclusivamente
judicial puede ser comprensible, pero quiza no responda a las necesida-
des socides. La decision de los casos méas importantes del pais no debe
responder Unicamente a un buen oficio; se requiere unaformacion juridi-
cay personal que reflgje las diferentes realidades sociales, especiamente
desde la Optica del derecho gue tiene visiones diferentes segun la forma-
cion de la persona. En este sentido, es importante reflexionar sobre €l
porcentaje que debe tener un tribunal constitucional, sobre todo conside-
rando que cada vez que hay un cambio hay quienes inmediatamente se
pronuncian por que el nuevo ingreso también tenga una procedencia si-
milar, esto es, si sale uno de procedenciajudicia debe entrar uno con esa
misma procedencia. Quiza pueda ser motivo de reflexion la fijacion de
un minimo de procedencia judicial a partir del cual pueda variarse lain-
tegracion del tribuna constitucional. O quizd, en ese andlisis, deba bus-
carse € razonamiento correspondiente para sostener que no debe ser la
procedencia académica o la de la abogacia la que predomine, o sobre la
cual se establezca un minimo a asegurar.
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