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LAS SENTENCIAS DE CONTROL
DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS
GENERALES ELECTORALES EN MEXICO

J. Jestis OrRozco HENRIQUEZ”

SUMARIO: I. Introduccidn. |1. Los efectos de las sentencias en

el ambito personal. I11. Los efectos de las sentencias en el am-

bito temporal. 1V. Sentencias de aplicacion directa de la

Constitucion. V. Sentencias de interpretacion conforme con
la Constitucian.

|. INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por objeto proporcionar un panorama sobre los
diversos tipos de sentencias que emiten los 6rganos encargados de ejer-
cer un control jurisdiccional de la constitucionalidad de normas genera-
les en materia electoral en México; esto es, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en tanto tribunal constitucional de México, y por lo que se
refiere ala accion de inconstitucionalidad para combatir leyes el ectorales
Yy, en su caso, tratados internacionales, asi como el Tribunal Electoral del
Poder Judicia de la Federacion, a través de los medios de impugnacion
bajo su competencia en contra de actos y resoluciones electorales que in-
volucran normas generales infralegidativas, como |os acuerdos de carac-
ter general y reglamentos emanados de las autoridades electorales, o bien
los estatutos 'y otros reglamentos de | os partidos politicos.

Al respecto, me permitiré brindar algunos ejemplos de los diversos
tipos de sentencias emitidas por ambos 6rganos jurisdiccionales, distin-
guiendo entre los efectos de las sentencias en el &mbito personal y el

* Ex magistrado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicia de la
Federacion.
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ambito temporal, asi como las sentencias de aplicacién directa de la
Constitucion ante eventuales omisiones legislativas y sentencias de in-
terpretacion conforme con la Constitucion; adicionalmente, citaré al-
gun g emplo de las denominadas sentencias declarativas.

Lo anterior también permitirailustrar la relevante funcion garantista
que han venido desempefiando tanto la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (en lo sucesivo, Suprema Corte), a partir de su nueva integra-
cion seguin reforma de constitucional de 1995, y el Tribuna Electoral
del Poder Judicial de la Federacion (en lo futuro, Tribunal Electoral),
desde la trascendente reforma constitucional en materia electoral de
agosto de 1996, en beneficio de los derechos fundamentales politi-
co-electorales de los ciudadanos y de los principios de constitucionali-
dad y legalidad a los que deben sujetarse invariablemente tanto las le-
yes, en cuanto a primero de esos principios, como los actos de las
autoridades electorales federales y locales, ademés de los de los parti-
dos paliticos, por lo que se refiere aambos.

Cabe subrayar que uno de los rasgos principales de la citada reforma
de 1996 en €l &mbito de la justicia electoral fue €l establecimiento de ins-
trumentos procesales de control judicial de la constitucionalidad de le-
yesy actos electorales, con 1o que se modifico una tendencia de mas de
un siglo que habia propiciado que tanto las leyes como los procedi-
mientos comiciales en nuestro pais estuvieran sustraidos a dicho con-
trol jurisdiccional, toda vez que, si bien desde 1987 se cred el entonces
Tribunal de lo Contencioso Electoral, y en 1990 el llamado Tribuna Fe-
deral Electoral, estos ultimos solo gercian un control jurisdiccional de la
legalidad de actos y resoluciones electorales, mas no de la constituciona-
lidad.

En efecto, la referida reforma constitucional y la consecuente legal
se caracterizaron, entre otros aspectos, por €l establecimiento de un sis-
tema de justicia electoral plenamente judicial, en cuya cuspide se en-
cuentra la Suprema Corte, y en el que el Tribunal Electoral, en tanto
maxima autoridad jurisdiccional en la materia —con la salvedad de la
accion de inconstitucionalidad contra leyes electorales bajo la compe-
tencia de la citada Suprema Corte— ocupa un lugar central, en tanto or-
gano terminal en cuanto a control de la constitucionalidad de actos 'y
resoluciones en materia electoral; al respecto, se crearon diversos ins-
trumentos procesales para el control judicial de la constitucionalidad de
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leyesy actos o resoluciones electorales federales y locales, es decir, se
incorporaron auténticas garantias constitucional es electorales.*

Como resultado en gran medida de ese nuevo disefio constitucional, se
intentara mostrar a continuacion, que tanto la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion como el Tribunal Electoral del Poder Judicia de la Federa-
¢ion han venido ejerciendo sus atribuciones con vigor y energia, garanti-
zando a través de sus sentencias € orden constitucional electoral y los
derechos politico-electorales fundamentales de los justiciables, convir-
tiéndose en factores insustituibles de estabilidad, seguridad juridica y
cohesion socia a fin de preservar el Estado constitucional democrético
de derecho. Ello hatenido como presupuesto reconocer €l status norma-
tivo de la Constitucién, esto es, la conviccion de que la Congtitucion es
unanorma,? y, por tanto, debe garantizarse su cumplimiento.®

Il. LOSEFECTOSDE LAS SENTENCIAS
EN EL AMBITO PERSONAL

1. Efectos generales o0 erga omnes

Este supuesto se refiere a aguellas sentencias cuya correspondiente
declaracion de inconstitucionalidad o invalidez de la norma general elec-
toral afecta a todos los miembros de la sociedad 0, d menos, a universo
de sus destinatarios.

1 Fix-Zamundio, Héctor, Estudio de la defensa de la Constitucién en e ordena-
miento mexicano, México, PorriiaUNAM, 2005, capitulos noveno, duodécimo y deci-
motercero; idem, Justicia constitucional, Ombusdsman y derechos humanos, 2a. ed., Mé-
xico, Comision Naciona de Derechos Humanos, 2001, pp. 259-261 y 341-346; idemy
Valencia Carmona, Salvador, Derecho constitucional mexicano y comparado, 3a. ed., Mé-
xico, Porrda, 2003; Kelsen, Hans, “La garantia jurisdiccional de la Constitucion (lajusticia consti-
tucional)”, trad. de Rolando Tamayo y Salmorén, Anuario Juridico, México, nim. |, 1974, pp.
489-500; Avila Ortiz, Rall et al., El sistema mexicano de justicia electoral, México, Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2003, pp. 31-38.

2 Garcia de Enterria, Eduardo, La Constitucién como norma y el Tribunal Constitu-
cional, 3a. ed., Madrid, Civitas, 2001, pp. 39-61.

3 Orozco Henriquez, J. Jests, “La Suprema Corte de Justicia de la Nacion a partir
de 1995 y €l nuevo orden constituciona”, México, Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, 2005, 40 pp; id., “Justicia constitucional electoral y galantismo juridico”, Cuestio-
nes Constitucionales. Revista Mexicana de Derecho Constitucional, nim. 13, julio-di-
ciembre de 2005, pp. 151-203.
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A. Accion de inconstitucionalidad contra leyes el ectorales
y eventual mente tratados internacionales

Como se sabe, como parte de la también trascendente reforma consti-
tucional a Poder Judicia de la Federacion, publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion del 31 de diciembre de 1994, el articulo 105, frac-
cion 11, confirié atribuciones a pleno de la Suprema Corte para resolver
las acciones de incongtitucionalidad, a través de las cuales cabe plantear
la posible contradiccion entre una norma de caracter general, ya se trate
de leyes federales o locales, o bien tratados internacionales, y la propia
Constitucion federal, traduciéndose en lo que la doctrina cientifica deno-
mina control abstracto de la constitucionalidad, ya que, a tener por objeto
la defensa de la regularidad congtitucional, no exige la existencia de agra-
vio dguno ni de un interés juridico especifico, en € entendido de que las
sentencias estimativas tienen como efecto la declaracion general de in-
constitucionalidad o invalidez de la norma impugnada, acarreando que
esta Ultima sea expulsada del sistema juridico, cuando las mismas sean
aprobadas por una mayoria de por |0 menos ocho ministros.

Cabe advertir que en 1994 se proscribiod la procedencia de acciones de
inconstitucionalidad respecto de leyes o normas generales electorales,
sin embargo, como se menciond, con motivo de la relevante reforma
constitucional de 1996 tal proscripcion se elimind a fin de permitir las
acciones de incongtitucionalidad también en dicha materia, legitimando
para promoverlas no solo a las minorias parlamentarias 'y a procurador
general de la Republica, sino a los partidos politicos; la justificacion de
esta reforma se evidencia en tanto que 161 de las 257 acciones de in-
constitucionalidad promovidas hasta octubre de 2005 han versado preci-
samente sobre la materia electoral, es decir, més del 62% de las mismas,
dando lugar a un importante cimulo de criterios en beneficio de la justi-
ciaconstitucional electoral.

Cabe mencionar que como resultado de tales acciones de inconstitu-
cionalidad, la Suprema Corte ha declarado lainvalidez, total o parcial, de
94 normas |legal es el ectoral es.

Al respecto, la Suprema Corte ha emitido relevantes sentencias tanto
estimatorias como desestimatorias en materia electoral. Entre las prime-
ras, por ejemplo, conviene destacar larelativa alaigualdad de los parti-
dos paliticos en el acceso a medios de comunicacion propiedad del Esta-
do. En efecto, al resolver la accion de incongtitucionalidad 2/2004 y su
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acumulada 3/2004, € mas dto tribunal de la Republica sostuvo que €l
establecimiento legal de las reglas para la distribucién del tiempo en los
medios de comunicacion propiedad del gobierno del Estado, tomando en
consideracion el porcentaje de la votacion total valida que hubieran obte-
nido los partidos politicos en la dltima eleccion ordinaria de diputados
locales de mayoria relativa, contraviene el principio de equidad en mate-
riaelectoral, que tutela el articulo 116, fraccion 1V, inciso g), dela Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a colocar en desven-
taja a los partidos politicos con menor grado de representatividad frente
a aguellos que la tienen probada con base en sus antecedentes electora-
les, pues, segun estableci6, € acceso alos medios de comunicacion pro-
piedad del gobierno, por parte de los partidos politicos, debe ser en un
plano de igualdad para todos, esto es, sin tomar en consideracion para
ello eementos subjetivos o particulares de cada partido, porque solo de
esa forma se propiciaran condiciones de equidad en este tema.

Asimismo, en cuanto a la autonomia de las autoridades electorales
locales y la independencia en sus decisiones, en la importante g ecutoria
recaida en la accién de incongtitucionalidad 3/2005, la Suprema Corte
sostuvo que la reforma legal que preveia que durante € periodo que
transcurra entre dos procesos electorales ordinarios en €l estado de Vera-
cruz, el érgano superior de direccion del Instituto Electoral Veracruzano
debia integrarse Unicamente con los representantes de |os partidos politi-
cos, quienes tendrian derecho a voz y voto, excluyéndose a los consgje-
ros electorales, violabalo previsto en el articulo 116, fraccién IV, inciso
a), de la Constitucion federal, en virtud de que atentaba contra los princi-
pios de autonomia en el funcionamiento de las autoridades que tienen a
su cargo la organizacion de las elecciones, asi como de independencia en
sus decisiones.

Una sentencia desestimatoria relevante fue la relacionada con las
precampafias electorales. Al resolver la accién de inconstitucionalidad
26/2003, la Suprema Corte sostuvo que dentro del sistema constitucional
electoral la precampaiia electoral no se concibe como una actividad aidada
ni autbnoma a los procesos eectorales, sno intimamente relacionada con
las camparias propiamente dichas, por lo que resulta vdida su regulacion le-
ga afin de garantizar condiciones equitativas parala contienda electoral .*

4 Al respecto, veanse las tesis de jurisprudencia aprobadas por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion bajo € rubro: PRECAMPANA ELECTORAL. FORMA PARTE DEL
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B. Medios de impugnacién en contra de acuerdos de caracter
general, reglamentos y otros ordenamientos expedidos
por la autoridad electoral administrativa, asi como acuerdos
dela propia autoridad electoral administrativa
acerca de la adopcién o modificacién de estatutos
y otros ordenamientos internos de los partidos politicos

De la interpretacién sistemética y funcional de los articulos 41, pa-
rrafo segundo, fraccion IV, y 99 constitucionales,® asi como del 3o. de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, se desprende que el Tribunal Electoral tiene atribuciones pa-
raresolver, en forma definitiva e inatacable, las impugnaciones bajo su
competenciay, al efecto, gjercer un control no solo de lalegalidad, sino
también de la constitucionalidad de todos y cada uno de los actos y re-
soluciones de las autoridades electorales federales, asi como de aque-
Ilos de las entidades federativas que puedan ser determinantes para €l
desarrollo del proceso electoral o el resultado final de las elecciones e,
incluso, segun se explicara, de actos definitivos e irreparables de los
partidos politicos.

Al respecto, la Suprema Corte ha establecido que “... € Tribunal Elec-
tora del Poder Judicial de la Federacion tiene la elevada encomienda
congtitucional de salvaguardar el respeto de la Constitucion Politica de los

SISTEMA CONSTITUCIONAL ELECTORAL, asi como: PRECAMPANAS ELECTORALES. LOS
ARTICULOS 142 Y 148, FRACCION I, DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR, AL IMPONER LIMITES PARA SU INICIO, NO CONTRAVIENEN LOS
ARTICULOS 60., 70., 90. Y 31, FRACCIONES I, Il Y IlI, DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XIX, febrero de 2004, pp.
632y 633.

5 Enlafraccion IV del articulo 41 de la Constitucion federal se establece expresa-
mente que “ Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, se establecera un sistema de medios de impugnacion en los tér-
minos que sefialen esta Constitucién y la ley. Dicho sistema dara definitividad a las dis-
tintas etapas de los procesos electorales y garantizara la proteccion de |os derechos poli-
ticos de los ciudadanos de votar, ser votado y de asociacion, en los términos del articulo
99 de esta Constitucién”. Por su parte, en el parrafo cuarto del articulo 99 de la Constitu-
cion federal se establece que a Tribunal Electoral e corresponde resolver en forma defi-
nitiva e inatacable, en |os términos de la propia Constitucién y segin lo disponga la ley,
sobre los distintos tipos de impugnaciones y conflictos que sefiala la propia Constitucion,
entre los cuales se incluyen las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad
electoral federal que violen normas constitucionales o legales.
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Estados Unidos Mexicanaos, en relacién con actos y resoluciones electora
lesy que en esa funcion tiene carécter de 6rgano terminal...”.® Cabe desta-
car que la misma Suprema Corte ha sostenido que las resoluciones del
Tribunal Electoral, en los términos del articulo 99 constitucional, son
“definitivas e inatacables también paraella’.’

En términos de lo dispuesto en el invocado articulo 41, parrafo segun-
do, fraccion 1V, de la Constitucion federal, e sistema de medios de im-
pugnacion en materia electoral® tiene por objeto garantizar que todos los
actos y resoluciones electorales se gjusten invariablemente a los princi-
pios de constitucionalidad y legalidad, asi como asegurar |a proteccion
de los derechos fundamentales politico-electorales de los ciudadanos de
votar y ser votados, a igual que los de asociacion y afiliacion en dicho
ambito.

Entre los casos en que el Tribunal Electoral ha determinado la incons-
titucionalidad o ilegalidad de alguna disposicidn reglamentaria emanada
de la autoridad electoral administrativa, como resultado de un control
abstracto respecto del acuerdo por €l cual se estableci6, decretando la ex-
pulsion de aquélla del sistema, es pertinente mencionar, por emplo, la
realizada recientemente con motivo de la gecutoria recaida en el expe-
diente SUP-RAP-63/2005, al establecer que resultaba inconstitucional
que en el Reglamento de Comisiones del Consgo General del Instituto

6 Ejecutoria de la contradiccion de tesis 2/2000, p. 151.

7 Sentencia relativa a la accion de inconstitucionalidad 18/2001 y acumuladas, pro-
movida por los partidos politicos Accién Nacional, de la Revolucién Democrética y del
Trabgjo, en contra de la Quincuagésima Quinta Legislatura del Congreso y del Goberna-
dor, ambos del estado de Y ucatan.

8 Laley reglamentaria del citado sistema federal es la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la cual encomienda a diversos érganos del
Instituto Federal Electoral la competencia para resolver el llamado recurso de revision
(de naturaleza administrativa) y a las distintas salas (Superior o regionales, segin su
competencia) del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion para conocer y
resolver |os restantes medios de impugnacion (de naturaleza jurisdiccional), en el enten-
dido de que através del juicio de revisién constitucional electoral y en ciertos supuestos
del juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, la Sala
Superior puede conocer de impugnaciones —por razones, basicamente, de constitucio-
nalidad— contra actos de autoridades electorales de las entidades federativas, relacio-
nados con elecciones locales. Por su parte, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
116, fraccién 1V, inciso d), de la propia Constitucion federal, cada Estado —en ejerci-
cio de su autonomia— establece su propio sistema local de medios de impugnacion en
materia electoral, asi como los érganos administrativos y jurisdiccionales encargados
de su sustanciacion y resolucion.
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Federa Electoral no se previerala obligacion de los consegjeros electora-
les de emitir su voto cuando se someta a consideracion de alguna de sus
comisiones un proyecto de acuerdo, programa, informe, dictamen o reso-
lucién, permitiéndose indebidamente la posibilidad de abstenerse de
votar determinado asunto bajo su competencia

En cuanto a las sentencias desestimatorias, téngase presente la rela-
cionada con las denominadas precampanas electorales, donde la Sala
Superior del Tribunal Electoral convalidé las atribuciones del Consegjo
General del Instituto Federal Electoral previstas reglamentariamente
para exigir a los partidos politicos que en sus informes anuales inclu-
yan todos los ingresos y gastos relativos a los procedimientos intrapar-
tidarios de seleccion para la postulacion de sus candidatos a cargos fe-
derales de eleccién popular, asi como para la eleccion de los titulares
de sus 6rganos de direccién en los comités gjecutivos nacionales y esta-
tales u drganos equivalentes, cuando dichos procedimientos internos
impliquen la obtencion y aplicacion de recursos econdmicos por parte
de los candidatos respectivos.®

En relacién con los casos en que el Tribunal Electoral ha declarado in-
constitucional o ilega algunareforma de un partido politico a determina-
do precepto de sus estatutos, decretando su invalidez, previa revocacion
o0 modificacion, o bien, confirmacion, segin €l caso, del acuerdo de la
autoridad electoral administrativa que la haya aprobado o rechazado, ca-
be mencionar la sentencia aprobada por mayoria con relacion a los esta-
tutos del PRD, por la cua se establecia la prohibicion a los conyuges,
entre otros sujetos, a participar en procedimientos intrapartidarios de se-
leccion de candidatos para suceder a su respectivo conyuge en €l mismo
cargo, por estimar dicha mayoria que tenia caracter discriminatorio y era
violatorio del principio de igualdad establecido en €l articulo 1o. consti-
tucional.*°

2. Efectos relativos o particulares, esto es, inter partes

La presente hipétesis alude a agquellas sentencias en que la correspon-
diente declaracion de incongtitucionalidad o invalidez de la norma general,

9 Véanse sentencias recaidas a los expedientes SUP-RAP-048/2002 y SUP-RAP-055/
2002, aprobadas €l 30 de enero de 2003.
10 Véanse sentencias recaidas en los expedientes SUP-JDC-408/2004 y SUP-JDC-422/
2004, resueltos el 14 de septiembre de 2004.
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analizada incidentalmente en los considerandos de la respectiva senten-
cia, sin hacer referencia a la misma en los resolutivos, afecta exclusiva-
mente a las partes que intervinieron en € proceso, segun lo que equivo-
camente se conoce como control difuso de la constitucionalidad, y que
corresponde al también llamado control incidental. Al respecto, debe di-
ferenciarse entre las normas generales cuya naturaleza es legal, de aque-
Ilas otras que tienen un carécter infralegislativo.

Imposibilidad de inaplicar, en casos concretos, normas
legales electorales presuntamente inconstitucionales en México

Como consecuencia de la resolucion de contradiccion de tesis 2/2000,
aprobada por € pleno de la Suprema Corte, através de la cua se estable-
ci6 que e Tribunal Electoral carece de atribuciones parainaplicar en casos
concretos normas legales presuntamente incongtitucionales,** este ltimo
6rgano jurisdiccional, obviamente y a diferencia del criterio jurispruden-
cial que habia sustentado la Sala Superior del mismo Tribunal Electoral
en el sentido de que si contaba con tales atribuciones,!? se ha abstenido

11 Al efecto, la Suprema Corte establecio las siguientes tesis: LEYES ELECTORALES.
LA UNICA VIA PARA IMPUGNARLAS ES LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD (Tesis ju-
risprudencial 25/2002), TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
CARECE DE COMPETENCIA PARA PRONUNCIARSE SOBRE INCONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES (Tesis jurisprudencial 23/2002) y TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION. SI RESUELVE RESPECTO DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA
NORMA ELECTORAL O SE APARTA DE UN CRITERIO JURISPRUDENCIAL SUSTENTADO POR
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION RESPECTO A LA INTERPRETACION DE
UN PRECEPTO CONSTITUCIONAL, INFRINGE, EN EL PRIMER CASO, EL ARTICULO 105,
FRACCION |1, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, Y EN EL SEGUNDO, EL ARTICULO 235 DE
LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION (Tesis jurisprudencial
26/2002).

12 Fue asl como la Sala Superior del Tribunal Electoral, por ejemplo, llegé a revocar
diversas resoluciones judiciales que, con pretendida base en alguna disposicion legal,
consideraban que la presentacion de los escritos de protesta ante el 6rgano electoral ad-
ministrativo es un requisito de procedibilidad para un medio de impugnacion judicial,
por estimar que ello constituia un obstaculo para el acceso a la justicia electoral y una
violacion al derecho constitucional alaimparticién de justicia por los tribunales (vid. te-
sis de jurisprudencia con el rubro: ESCRITO DE PROTESTA. SU EXIGIBILIDAD COMO
REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL, ES VIOLATORIO DEL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, suplemento nim. 3, 2000, pp. 14-15; en € entendido de
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de conocer de este tipo de cuestiones, y, por tanto, €l derecho positivo
mexicano, segun lo ha establecido |a propia Suprema Corte, no contem-
pla tal posibilidad juridica, sin que exista érgano jurisdiccional alguno
con competencia equivalente.

No es el propésito de este trabajo abundar sobre las consideraciones
que llevaron ala Sala Superior a sustentar dichajurisprudencia; baste de-
cir que e argumento central aducido era que e Tribunal Electoral, en
tanto maxima autoridad jurisdicciona en la materia —con excepcion de
laaccion de inconstitucionalidad, que es competencia exclusiva de la Su-
prema Corte— y 6rgano especializado del Poder Judicia de la Federa-
cion, tenia facultades para inaplicar, en su caso, con efectos relativos o
particulares, una norma legal (federal o local) que estimara contraria a
la Constitucion federal, de acuerdo con lo razonado incidentalmente en la
parte considerativa de sus resoluciones, pero sin hacer pronunciamiento
alguno sobre el particular en los resolutivos, los cuales exclusivamente
deben referirse ala consecuente revocacion o modificacion del acto o re-
solucién impugnados, y, en su caso, las medidas parareparar laviolacion
constitucional cometida y/o restituir al ciudadano en el derecho politi-
co-electoral violado, con motivo de los medios impugnativos sometidos
a su jurisdiccion en su ambito competencial para garantizar los princi-
pios de constitucionalidad y legaidad, en los términos de lo previsto en
los articulos 41, parrafo segundo, fraccion 1V, y 99, de la Constitucion
federal.

No era obstaculo paralo anterior, segun €l criterio de la Sala Superior
del Tribunal Electoral, o previsto en el antepentltimo péarrafo de la frac-
cion 11 del articulo 105 constitucional, en el sentido de que “la Unica via
para plantear la no conformidad de leyes electorales a la Constitucién es
la prevista en este articulo” [lo cual constituyé larazédn toral de la Supre-
ma Corte para considerar que €l referido Tribunal Electoral carecia de
atribuciones para andlizar la oposicion de leyes secundarias a la Consti-
tucion, en algin proceso diverso a la accion de incongtitucionalidad], si
se atiende, en opinidn de la Sala Superior, a unainterpretacion sistemati-
cay funcional del precepto en relacion con otras normas del orden juridi-
co y los fines perseguidos con € sistema del control de la constituciona-

que, como resultado de la referida resolucion de contradiccion de tesis 2/2000 estableci-
da por la Suprema Corte, dichatesis jurisprudencial dej6 de surtir efectos juridicos hacia
el futuro, tal y como lo hareconocido el Tribunal Electora en posteriores eecutorias).
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lidad que se analiza, concluyendo que tal imperativo sélo significa que
los ordenamientos legidativos no pueden ser objeto directo de una ac-
cion de anulacion o invalidez en una sentencia, sino exclusivamente en
la via especifica de la accion de inconstitucionalidad [a través de un con-
trol abstracto de la constitucionalidad], lo cual no rifie, en opinion de la
propia Sala Superior, con reconocerle a Tribunal Electora la facultad de
desaplicar, alos actos y resoluciones combatidos en los medios de impug-
nacion de su conocimiento, las leyes que se encuentren en oposicion con
las disposiciones constitucionales, en los términos y con |os lineamientos
conducentes para superar un conflicto de normas, como lo hace cualquier
juez o tribuna cuando enfrenta un conflicto semejante en la decision juris-
diccional de un caso especifico [através de un control concreto de lacons-
titucionalidad], en tanto que lainteleccion en ese sentido armoniza perfec-
tamente con todas las partes del sistema constitucional establecido.

Al respecto, se han llegado a formular propuestas de reforma constitu-
cional®® para erradicar la zona de inmunidad a control jurisdicciona de
la constitucionalidad generada con tal criterio del méas alto tribunal de la
Republicay la posible indefensién en que se coloca a determinados suje-
tos (como los ciudadanos o las agrupaciones politicas) que no se encuen-
tran legitimados para promover la accion de inconstitucionalidad contra
leyes electorales y se ven precisados a soportar 1os efectos de leyes pre-
suntamente inconstitucionales, si bien hay quienes aseguran que con tal
imposibilidad juridica se salvaguarda mejor €l principio de certeza, con-
sustancial al desarrollo de todo proceso electoral.’* En todo caso, debe
tenerse presente que la seguridad juridica, aun cuando es una condicion
necesaria, no es condicién suficiente parala vigencia de un Estado cons-
titucional democrético de derecho.™®

La mencionada imposibilidad juridica de inaplicar en casos concretos
normas legales electorales presuntamente inconstitucionales en nuestro

13 Incluso, algunos ministros de la Suprema Corte (particularmente quienes ingresa-
ron con posterioridad a la adopcién de la referida resolucion de contradiccion de tesis,
como es el caso de José Ramon Cossio Diaz y Margarita Luna Ramos) han propuesto la
modificacion del mencionado criterio.

14 QOrozco Henriquez, José de JesUs, “La resolucién de contradiccidn de tesis 2/2000
y €l sistema mexicano de justicia electoral”, Justicia electoral y garantismo juridico,
México, PorriasUNAM, 2006, pp. 99-114.

15 QOrozco Henriquez, J. JesUs, “Democracia, imperio del derecho y funcién jurisdic-
cional”, en Maem, Jorge et al. (comps.), La funcién judicial. Etica y democracia, Barce-
lona, TEPJF-Gedisa-I TAM, 2003, pp. 295-317.
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pais debe diferenciarse de los casos en que, con motivo de la impugna-
cion de algun acto de la autoridad electoral de una entidad federativa, se
plantea la oposicién entre una norma legal de esa entidad federativay la
respectiva Constitucion local, toda vez que mientras aquélla involucra
estrictamente un control de la constitucionalidad, esta Ultima implica
propiamente una cuestion de legaidad, segun criterio general establecido
por la Suprema Corte, y que respecto de la materia electoral también ha
sustentado |a Sala Superior del Tribunal Electoral.

En efecto, por 1o que se refiere a la eventua impugnacion de un acto
electoral en donde se aduzca la inconformidad entre una norma legd de
una entidad federativa y la correspondiente Constitucion local, tanto los
organos jurisdiccionales electorales de las entidades federativas (especial-
mente donde no se encuentra centralizado en un érgano distinto) como la
propia Sala Superior del Tribunal Electoral tienen competencia para cono-
cer de tal conflicto, con base en lo dispuesto en los articulos 99, parrafo
cuarto, fracciones IV y V, asi como 116, fraccién 1V, incisos b) y d), en
relacion con € 41, parrafo segundo, fraccion 1V, de la Constitucion fede-
ral, ya que la correspondiente solucion en manera alguna implica un pro-
nunciamiento sobre la constitucionalidad de una ley, puesto que esto Ulti-
mo supone estrictamente la confrontacién o cotejo de la norma juridica en
que se basa el acto de autoridad con las normas y principios contenidos
en la Consgtitucion federal, en e entendido de que los efectos de las sen-
tencias estimatorias seran relativos o inter partes y circunscritos a la con-
troversia decidida.’®

Incluso, de acuerdo con lo previsto, por ggemplo, en el articulo 158,
tercer y penultimo pérrafos, de la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza, expresamente se le confieren atribuciones al res-
pectivo tribunal electoral estatal para inaplicar en casos concretos las
disposiciones |egales electorales violatorias de la Constitucion local .*’

16 Véase la sentencia recaida en & expediente SUP-JRC-026/2003 y acumulado, que
dio lugar a la tesis relevante: CONFLICTO ENTRE UNA DISPOSICION LEGAL LOCAL Y LA
CONSTITUCION DE LA RESPECTIVA ENTIDAD FEDERATIVA. EN EL AMBITO NACIONAL, SU
SOLUCION CONSTITUYE CONTROL DE LA LEGALIDAD Y NO DE LA CONSTITUCIONALIDAD,
Jurisprudencia y tesis relevantes. 1997-2005, México, Tribunal Electoral del Poder Judi-
cia de laFederacidn, vol. Tesis Relevantes, 2005, pp. 449-451.

17 Previéndose, d efecto, la posibilidad de que € Tribunal Superior de Justicia del es-
tado efectlie una revision de las respectivas sentencias estimatorias. Asimismo, cabe adver-
tir que lafraccion 11 del referido precepto constitucional local contempla la procedencia de
la accion de incongtitucionalidad para plantear ante el Tribunal Superior de Justiciala in-
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B. Inaplicacién de usos y costumbres indigenas discriminatorios

Este es otro supuesto de inaplicacion de normas generales electorales
estimadas inconstitucionales. En efecto, e Tribunal Electora ha sosteni-
do que aun cuando los principios rectores de corte constitucional que ri-
gen a toda eleccién no resultan exactamente aplicables a los comicios
gue se llevan a cabo para la renovacion de los representantes de |os pue-
blos y comunidades indigenas a través del sistema tradiciona de usosy
costumbres indigenas o de derecho consuetudinario, para que se les reco-
nozca validez a los procedimientos o0 practicas que se sigan, éstos deben
ser compatibles con los derechos fundamental es establecidos en la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y |os derechos huma-
nos contenidos en los instrumentos i nternacional es suscritos y ratificados
por México.

En particular, e reconocimiento constituciona de las elecciones por €
sistema de usos y costumbres indigenas —ha sostenido el Tribunal Electo-
ral— no implica convalidar situaciones o conductas tendentes a perpetuar
o reingtaurar vigjas desigualdades que tradiciona mente han perjudicado a
individuos (en particular, a las mujeres) 0 minorias pertenecientes a los
conglomerados indigenas, por ser irreconciliables con los valores, princi-
piosy reglas de un Estado constitucional democrético de derecho.!®

[11. LOS EFECTOS DE LAS SENTENCIASEN EL AMBITO TEMPORAL

1. Efectos ex nunc o pro-futuro, o bien, ex tunc o retroactivos

Siguiendo el modelo austriaco (y a diferencia de o que generamente
ocurre en los sistemas aleman o espafiol), laregladel control jurisdiccio-
nal de la constitucionalidad en México es que los efectos de las senten-

conformidad entre leyes locales, incluidas |as electorales, y la Constitucion del propio es-
tado, acarreando, como efecto de las sentencias estimatorias, la expulsion del sistema de
lanormalegal local declarada invalida o inconstitucional por oponerse a la Constitucion
estatal.

18 Véanse las tesis relevantes: USOS Y COSTUMBRES. ELECCIONES EFECTUADAS
BAJO ESTE REGIMEN PUEDEN SER AFECTADAS SI VULNERAN EL PRINCIPIO DE
UNIVERSALIDAD DEL SUFRAGIO, asi como USOS Y COSTUMBRES. LAS ELECCIONES POR
ESTE SISTEMA NO IMPLICAN POR SI MISMAS VIOLACION AL PRINCIPIO DE IGUALDAD, Ju-
risprudencia..., op. cit., volumen Tesis Relevantes, pp. 956 y 957 'y 963 y 964.
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cias estimatorias en las acciones de inconstitucionalidad en contra de
normas legales electorales sean hacia el futuro, en los términos del pe-
nultimo parrafo del articulo 105 constitucional (en tanto que tal disposi-
cion proscribe los efectos retroactivos, salvo parala materia penal).

Por lo que se refiere a sistema de medios de impugnacion en materia
electora, € articulo 41, parrafo segundo, fraccién 1V, de la Constitucion
federal, expresamente establece que “la interposicién de los medios de
impugnacién constitucionales o legales no producira efectos suspensivos
sobre la resolucion o € acto impugnado”, por lo que laregla es que los
efectos de las sentencias estimatorias sean pro-futuro aun cuando en
ciertos casos han tenido efectos retroactivos.'®

2. Modulacién de efectos en e tiempo

Atendiendo a la complegjidad que se presenta cuando la eventual ex-
pulsién del sistema de una norma general podria acarrear consecuencias
juridicas no deseadas o perniciosas e, incluso, més perjudiciales que la
prolongacion de la presunta inconstitucionalidad o la ausencia de norma-
tiva aplicable, los jueces constitucionales han asumido una funcién mas
activa o positiva (sin reducirse a papel de “legislador negativo” asigna-
do por Kelsen),? de tal manera que previa ponderacion de los bienes o
valores juridicos involucrados (como la supremacia constitucional, la se-
guridad juridicay la salvaguarda de derechos fundamental es) han modu-
lado los efectos de | as sentencias estimatorias en e tiempo.

A. Acciones de inconstitucionalidad

i) La Suprema Corte, por gjemplo, ha sostenido que, en virtud de en-
contrarse facultada para declarar la validez o invalidez de normas legales
con efectos generales, por mayoria de razén, cuando el caso asi o ameri-
te con motivo de alguna accién de inconstitucionalidad, debe considerar-

19 Véase la sentencia recaida en el expediente SUP-JRC-063/99 y SUP-JRC-064/99
acumulados, dictada €l 18 de junio de 1999 y en la que se determind revocar € acuerdo
emitido por el presidente del Tribunal Electoral del Distrito Federal, del 19 de abril de
1999, por el que se convocd a los magistrados numerarios de ese érgano jurisdiccional
electoral local y se dejaron sin efectos todos aquellos actos o resoluciones emandados del
pleno de ese Tribunal, integrando de conformidad con dicho acuerdo.

20 Kelsen, op. cit. (nota 1), p. 491.
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se gue también tiene facultades para declarar la inaplicabilidad para un
determinado proceso electora de las disposiciones impugnadas que se
consideren contrarias a la Constitucion federal, en virtud de su extempo-
raneidad, al haberse aprobado dentro del plazo de noventa dias previos a
inicio del proceso electoral en que se encuentran proscritas las reformas
legales fundamentales, en términos del pentltimo péarrafo de la fraccién
Il del articulo 105 de la Constitucién federal, sin que haya impedimento
para que tales disposiciones puedan aplicarse o cobren vigencia para ul-
teriores procesos electorales.?

ii) Al declarar lainvalidez del decreto 412 del Congreso del estado de
Y ucatan, que establecia un Consegjo Estatal Electoral integrado por cator-
ce miembros, por estimarlo violatorio del principio de certeza en materia
electoral, asi como del carécter definitivo e inatacable de las sentencias
del Tribunal Electoral del Poder Judicia de la Federacion, establecidos,
respectivamente, en el articulo 116, fraccion 1V, inciso b), asi como 17y
99, péarrafo cuarto, de la Constitucion federal, la Suprema Corte determi-
no6 que las disposiciones del Cédigo Electoral del Estado de Y ucatén que
habian sido derogadas por €l articulo primero transitorio de aguel decreto
volverian a adquirir vigencia, alavez que el Consgjo Electoral del Esta-
do de Yucatan conformado con motivo de las resoluciones definitivas e
inatacables de la Sala Superior del Tribunal Electoral, dictadas en los jui-
cios de revision constitucional electoral nimeros SUP-JRC-440/2000 y
SUP-JRC-445/2000, asi como en €l incidente de ingjecucion subsiguien-
te, deberia continuar en funciones hasta la conclusion del proceso el ecto-
ral que se encontraba en desarrollo en dicha entidad federativa.?

iii) Con motivo de la accién de inconstitucionalidad 26/2002, a través
de la cua se declar6 la inaplicabilidad de ciertos preceptos legales, asi
como la invalidez de otros, la Suprema Corte resolvié requerir a Con-
greso del Estado de Quintana Roo para que, en términos de lo dispuesto
en el pentltimo péarrafo de la fraccion 1l del articulo 105 de la Constitu-
cion federal, por lo menos noventa dias antes del inicio del correspon-
diente proceso electoral, mediante los mecanismos adecuados y aten-
diendo a lo sustentado en la respectiva gecutoria, llevara a cabo las
adecuaciones a varios articulos de la Ley Estatal de Medios de Impugna-
cién en Materia Electoral de Quintana Roo.

21 Accién de inconstitucionalidad 9/99 y su acumulada 10/99, Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, novena época, t. X, noviembre de 1999, p. 641.
22 Accién de inconstitucionalidad 18/2001 y sus acumuladas 19/2001 y 20/2001.
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iv) A través de la gecutoria recaida a la accién de inconstitucionali-
dad 31/2002, por la cual se declar6 lainvalidez de cierta reforma lega y
ante la urgente necesidad de que existiera disposicion legal en la que se
establecieran las férmulas y métodos para la asignacién de diputaciones
por el principio de representacion proporcional, dado el inicio inminente
del proceso electoral, la Suprema Corte resolvié gque los preceptos del
Cadigo Electoral para el Estado de Morelos que habian sido derogados
con motivo del decreto de reformas invalidado, volvieran a adquirir vi-
gencia por Unica ocasion, y solo para e desarrollo del proceso e ectoral
de 2003.

B. Medios de impugnacién electoral

Al modificar el acto del Instituto Federal Electoral por el cual se ha-
biaregistrado a ciertos dirigentes de un partido politico, por considerar
que fueron seleccionados de acuerdo con estatutos que no satisfacian €l
minimo democrético previsto constitucional y legalmente,? por lo que
estos ultimos resultaban violatorios de los derechos politico-el ectorales
de asociacion de sus afiliados, la Sala Superior decret6 también que ta-
les estatutos debian ser reformados a fin de prever, entre otras cuestio-
nes, procedimientos democraticos para la integracién y renovacion de
sus dirigentes, asi como para la postulacion de sus candidatos, en térmi-
nos del articulo 27, parrafo 1, incisos ), d) y g), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. Al efecto, la propia Sala Su-
perior modul6 en €l tiempo los efectos de la sentencia, pues, con objeto
de que € partido politico pudiera seguir realizando sus actividades pro-

23 Véase sentencia recaida en el expediente SUP-JDC-021/2002. Entre los elementos
minimos de democracia que los estatutos de los partidos politicos deben satisfacer para
ser considerados constitucionales y legales, se encuentran: a) La asamblea u 6rgano equi-
valente como principal centro decisorio del partido, conformado por todos los afiliados
0, a menos, un gran nimero de delegados o representantes; b) La proteccion de los dere-
chos fundamental es de los afiliados, que garanticen el mayor grado de participacion posi-
ble; c) El establecimiento de procedimientos disciplinarios, con las garantias procesales
minimas; d) La existencia de procedimientos de eleccién, mediante votacién directa o
indirecta de los afiliados, donde se garantice laigualdad y libertad en su derecho a ele-
gir dirigentes y candidatos, y €) La adopcién de la regla de la mayoria como criterio
basico para la toma de decisiones dentro del partido (véase la tesis de jurisprudencia:
ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS PARA CONSIDERARLOS
DEMOCRATICOS, Jurisprudencia..., cit., volumen Jurisprudencia, pp. 120-122).
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visionalmente, prorrogd la vigencia de | os estatutos que no satisfacian el
minimo democrético hasta la emisidon de unos nuevos, ademas de mante-
ner en el cargo a los dirigentes cuyo registro se habia modificado hasta
su relevo por quienes fueran resultado de un auténtico procedimiento de-
mocrético interno de seleccion de dirigentes, el cual debia celebrarse
dentro de un plazo de seis meses posteriores a la determinacion de la
procedencia constitucional y legal de los nuevos estatutos por las autori-
dades electorales competentes.

IV. SENTENCIAS DE APLICACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION

Como consecuencia de la supremacia constitucional y el caracter nor-
mativo de la Constitucion, a esta Ultima se encuentran sujetos y vincula-
dos no solo los drganos del poder pablico, sino, en general, todos los
destinatarios y miembros de la comunidad juridica de los Estados Unidos
Mexicanos. De ahi que todas las normas constitucionales vinculen a to-
dos los sujetos publicos y privados que se encuentren llamados a aplicar-
la, incluidos, claro estd, los tribunales, tanto los constitucionales como
los ordinarios. Por tanto, en ciertos casos en que se estime que determi-
nada ley ha sido omisa en reglamentar o desarrollar €l contenido esencial
de un derecho fundamental, el correspondiente tribunal debe aplicar di-
rectamente la Consgtitucion y atenerse a dicho contenido esencia para
salvaguardar el gercicio de ese derecho fundamental.?* En este sentido,
cabe mencionar |os siguientes ejemplos en que la Sala Superior del Tri-
bunal Electoral ha determinado aplicar directamente la Constitucion:

— El Tribunal Electoral ha establecido que, con base en e principio de
plena gecucion de las sentencias, recogido en €l tercer parrafo del
articulo 17 de la Congtitucién federal, tiene facultades para exigir €
cumplimiento de todas sus resoluciones,®® asi como para remover
todos los obstaculos que lo impidan? e, incluso, sustituir a efecto a

24 Garciade Enterria, op. cit. nota 2, pp. 63-94.

25 Tesis de jurisprudencias TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION. ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO
DE TODAS SUS RESOLUCIONES, Jurisprudencia..., cit., vol. Jurisprudencia, pp. 308 y 309.

26 Tesis relevante; EJECUCION DE SENTENCIA. LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA
COMPRENDE LA REMOCION DE TODOS LOS OBSTACULOS QUE LA IMPIDAN, Jurispruden-
cia..., Cit., vol. Tesis Relevantes, p. 519.
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la autoridad responsable cuando ésta injustificadamente rehlise gje-
cutarlas, dando lugar a una aplicacion directade la Constitucion y la
integracion normativa con base en principios generales del derecho,
aun en € supuesto de que legalmente no se encuentren previstos en
forma explicita los mecanismos a través de |os cuales se garantizara
lagjecucion de sus sentencias.

Asimismo, la Sala Superior ha sostenido que las diversas autori-

dades estan obligadas a acatar sus sentencias, independientemente
de que no tengan € caracter de responsables, cuando por sus funcio-
nes deban realizar actos para su cumplimiento.?’
Los registros a cargo de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral relacionados con
los documentos basicos y cuadros dirigentes de los partidos politi-
cos, asi como los procedimientos que sustenten su designacion o
eleccion, tienen € carécter de publicos, por lo que € acceso alos
mismos debe estar abierto alos ciudadanos peticionarios (en gene-
ral y no solo a los afiliados del respectivo partido), en virtud de
gue lainformacion anotada esta relacionada con entidades de inte-
rés publico y € registro lo lleva un organismo publico autbnomo
sin que legalmente se prevea que la respectiva informacion tenga ca
racter confidencial. Ello debe ser asi no sélo para garantizar € de-
recho congtitucional a la informacion del ciudadano, sino para que
éste se encuentre en aptitud de gercer libremente su derecho politi-
co-electoral de asociacion en su vertiente de afiliacion.?® Es impor-
tante resaltar también que € citado criterio garante del derecho de
informacion politico-electoral se establecié pioneramente por la Sala
Superior del Tribuna Electoral antes de la expedicion de laLey Fe-
deral de Transparenciay Acceso ala Informacién Publica Guberna-
mental y en aplicacion directadd articulo 60. constitucional.

— Aun cuando algunas leyes estatales no prevean en forma explicita

la intervencion en algun tipo de juicio o recurso de quien tradicio-

27 Tesis de jurisprudencia: EJECUCION DE SENTENCIAS ELECTORALES. LAS
AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A ACATARLAS, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE NO
TENGAN EL CARACTER DE RESPONSABLES, CUANDO POR SUS FUNCIONES DEBAN
DESPLEGAR ACTOS PARA SU CUMPLIMIENTO, Jurisprudencia..., cit., vol. Jurispruden-
cia, p. 107.

28 Sentencias recaidas en los expedientes SUP-JDC-117/2001, SUP-JDC-127/2001 y
SUP-JDC- 128/2001.
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nalmente se ha considerado tercero interesado, por tener un interés
incompatible con el del actor, el Tribunal Electoral ha establecido
gue, de cualquier modo, se le debe dar la oportunidad de compare-
cer y alegar en juicio, con base en una aplicacion directa de los ar-
ticulos 14 y 17, en relacion con e 116, fraccion 1V, inciso b), de la
Congtitucién federal, que establecen la garantia de audiencia o prin-
cipio contradictorio.?®

V. SENTENCIAS DE INTERPRETACION CONFORME
CON LA CONSTITUCION

El caracter normativo de la Constitucion, su rango supremo sobre to-
das las normas y en tanto fundamento de validez del ordenamiento en
su conjunto, obligan a interpretar a éste en cualquier momento de su
aplicacion —por operadores publicos (ya se trate de tribunales, tanto
constitucionales como ordinarios, u érganos legislativos o administrati-
vos) o privados— en el sentido que resulte conforme o de acuerdo con
los principios y reglas de la Constitucion. El llamado principio de inter-
pretacion conforme con la Constitucién postula que antes de que unaley
sea declarada invélida o inconstitucional (debido ala generalmente acep-
tada “presuncion de constitucionalidad de las leyes’ y a riesgo de inse-
guridad o confusion juridica por el vacio que podria generarse hasta que
e legislador expida la nueva normativa), el juez que efectlia € examen
de constitucionalidad tiene el deber de buscar, en via interpretativa, la
concordancia de dichaley con la Constitucion.*

En e subsiguiente desarrollo de este apartado seguiré, en buena medi-
da, e esquema propuesto por Riccardo Guastini,*! exponiendo algunos
gemplos de sentencias del Tribunal Electoral en el que se han sustentado
interpretaciones normativas conforme con la Constitucion federal.

29 Tesis relevante: TERCEROS INTERESADOS. DEBE ADMITIRSE SU INTERVENCION
AUN CUANDO NO LO ESTABLEZCA LA LEY (legislacion de Aguascalientes), Jurispruden-
cia..., cit., vol. Tesis Relevantes, p. 949.

30 Garciade Enterria, op. cit. (nota 2), pp. 95-103.

31 Guastini, Riccardo, “La ‘constitucionalizacion’ del ordenamiento juridico: €l caso
italiano”, en Carbonell, Miguel (coord.), Neoconstitucionalismo(s), Madrid, Trotta, 2003,
pp. 63-67.
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1. Sentenciasinterpretativas en sentido estricto

Se habla de sentencia interpretativa cuando la decision jurisdiccional
no versa directamente sobre la norma o € texto legal, sino, estrictamen-
te, sobre uno de sus significados, y, por lo tanto, sobre una de sus posi-
bles interpretaciones. Las hay de dos tipos:

A. Sentencias estimatorias o de aceptacion

En este caso, frente a una norma o texto legal que admite, al menos,
dos interpretaciones alternativas, de las cuales la primera resulta incons-
titucional o disconforme con la Constitucién, mientras que la segunda da
lugar a una norma conforme con la Constitucion, el érgano jurisdiccional
contralor de la constitucionalidad declara que el concepto de invalidez o
agravio es fundado (o parcialmente fundado); sin embargo, no decreta la
inconstitucionalidad o invalidez de dicha disposicion legal ni la anula o
expulsa del sistema, sino tan sdlo una de sus interpretaciones, sefiadlando
gue la disposicién es incongtitucional en cuanto que sea interpretada de
modo inconstitucional.

Por tanto, la disposicion o texto legal conserva su validez, pero su in-
terpretacion inconstitucional —o, mas precisamente, la norma que de ahi
deriva— en definitiva es anulada con efectos erga omnes.

Asi, por gemplo, el Tribunal Electoral ha determinado que las normas
estatutarias de un partido politico son susceptibles de una interpretacion
sistemética, en particular, de una interpretacion conforme con la Consti-
tucion, por lo que si un especifico texto normativo admite varias inter-
pretaciones posibles y una de ellas conduce a un resultado incompatible
0 contrario a la Constitucion, debera elegirse aguella que lo haga acor-
de.®? Al respecto, cabe distinguir entre las sentencias en que la precision
del significado que debe darse ala horma general cuestionada para preser-
var su congtitucionalidad se establece exclusivamente en la respectiva gje-
cutoria,®® dando lugar alo que se conoce propiamente como sentencias in-

32 Véase latesis relevante: ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ES ADMISIBLE
SU INTERPRETACION CONFORME, Jurisprudencia..., cit., vol. Tesis Relevantes, p. 561.

33 Asi ocurrié con una sentencia interpretativa a través de la cual se establecio el
alcance de una convocatoria para renovar dirigentes estatales en un partido politico en
la propia sentencia (véase gjecutoria recaida en el expediente SUP-JDC-421/2005 y
JDC-425/2005 acumulados, resuelta el 28 de julio de 2005).
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terpretativas, y aguellas otras en que se ordena que €l alcance o sentido
de la norma general interpretada en conformidad con la Constitucion se
inserte también en toda publicacidn que se haga del correspondiente orde-
namiento (generalmente estatutos partidarios, aun cuando también puede
ser en e respectivo periodico oficial) a que pertenece, con objeto de dar
cumplimiento alos principios de seguridad juridicay certeza.®

B. Sentencias desestimatorias o de rechazo

Aqui también se esta frente a una norma general o texto legal que ad-
mite, a menos, dos interpretaciones aternativas, de las cuales la primera
resulta inconstitucional o disconforme con la Constitucion, mientras que
la segunda da lugar a una norma conforme con la Congtitucion, pero el 6r-
gano jurisdiccional contralor de la congtitucionalidad declara que € con-
cepto de invalidez o agravio es infundado a condicion de que la disposi-
cion lega sea interpretada en & segundo modo, o sea, en € sentido de
expresar una norma conforme con la Constituciéon. En este sentido, por
gemplo, e Tribuna Electoral ha sostenido la congtitucionalidad de deter-
minadas normas estatutarias de algun partido politico bajo la condicion
de que se interpreten en laforma precisada en la respectiva sentencia.®

2. Sentencias“ normativas’ %

Se refiere a aquellas sentencias estimatorias o de aceptacion en las que
el organo jurisdiccional de control de la constitucionalidad no se limitaa
considerar la inconstitucionalidad o invalidez de la norma general cues-
tionada, expulsandola del sistema (es decir, a actuar exclusivamente co-
mo legislador negativo), sino que toma otras providencias y modifica el
ordenamiento (incorporando propiamente un nuevo contenido normati-
vo) afin de armonizarlo con la Constitucion. Aqui también se distinguen
dos tipos de sentencias:

34 Véase latesis relevante: INTERPRETACION DE ESTATUTOS PARTIDISTAS CONFORME
CON LA CONSTITUCION. FACULTAD DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DE ORDENAR LA INSERCION EN LAS PU-
BLICACIONES ESTATUTARIAS DEL ALCANCE O SENTIDO DE LA NORMA, Jurisprudencia....,
cit., vol. Tesis Relevantes, pp. 662- y 663.

35 Véase la sentencia recaida en el expediente SUP-JDC- 344/2005.

36 Las sentencias a que se refiere este apartado, de acuerdo con Guastini, también
son denominadas “ manipuladoras’. Cfr. Guastini, op. cit. (nota 29), pp. 65y 66.
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A. Sentencias aditivas

Son aquellas en cuya parte considerativa el érgano jurisdiccional con-
tralor de la constitucionalidad sostiene (explicita o implicitamente) lain-
constitucionalidad o invalidez de una norma o disposicion lega o regla-
mentaria dada, en |la parte que no expresa cierto contenido que deberia
prever para ser conforme con la Constitucion.

A menudo estas sentencias son €l resultado de la aplicacion del prin-
cipio de igualdad. Por ejemplo, una disposicion lega confiere determi-
nado derecho a una clase de sujetos S1 y no a otra clase S2 que, en con-
sideracion del 6rgano contralor de la constitucionalidad, son igualesy,
por tanto, de acuerdo con la Constitucion, deben ser tratados del mismo
modo. Algunos estiman que, en rigor, tal decisién no es de anulacién,
en virtud de que la disposicion de gque se trata no es anulada por €l 6r-
gano de constitucionalidad; si asi fuera, los sujetos S1 perderian el de-
recho subjetivo conferido a ellos, mientras que, a contrario, o conser-
van. En realidad, lo que el 6rgano de constitucionalidad hace es mas
bien agregar una nueva norma al ordenamiento: la norma que confiere
el mismo derecho subjetivo a los sujetos S2. Es precisamente por esta
razén gque se habla de sentencias aditivas.

i) En este sentido, por ejemplo, el Tribunal Electoral ha sostenido que
no sélo los partidos politicos, sino los ciudadanos que hayan figurado
como candidatos independientes o no partidarios en las €l ecciones donde
legalmente se encuentra permitido (v. gr., presidencias municipal es auxi-
liares en el estado de Tlaxcald), tienen legitimacién e interés juridico pa-
raimpugnar las resoluciones electorales, no sélo por razones de elegibi-
lidad, sino también para cuestionar |os resultados correspondientes.

ii) Los ciudadanos también estan legitimados para interponer el re-
curso de revision previsto en el articulo 35 de laLey General del Siste-
ma de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y no tan solo los
partidos politicos, como pudiera desprenderse de la literalidad del pa-
rrafo 3 de tal precepto, atendiendo a una interpretaciéon sistemética,
conforme con lo dispuesto en €l articulo 17 de la Constitucién federal y

37 Véase la tesis relevante: CANDIDATOS INDEPENDIENTES. ESTAN LEGITIMADOS
PARA PROMOVER EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO PARA IMPUGNAR LOS RESULTADOS DE LA ELECCION EN
QUE PARTICIPEN (legidlacién de Tlaxcala), Jurisprudencia..., cit., vol. Tesis Relevantes,
pp. 386y 387.
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afin de favorecer el acceso alajusticia electoral de los ciudadanos para
combatir los actosy resoluciones que estimen los afectan.®®

iii) En aras de evitar que ciertos actos de autoridades electorales que
puedan vulnerar 1o previsto en la Constitucion federal y la ley sean in-
munes al control jurisdiccional, se ha considerado que los actos y resolu-
ciones definitivos de las comisiones del Consgjo General del Instituto
Federal Electoral (mas no sblo los actos de éste funcionando en pleno)
son susceptibles de impugnarse ante la propia Sala Superior, através del
recurso de apelacion.®

iv) Cualquier ciudadano miembro de alguna comunidad indigena tie-
ne legitimacion e interés juridico para promover algin medio de im-
pugnacion para controlar laregularidad de comicios bajo el sistematra-
dicional de usos y costumbres indigenas, como ocurrié en el caso de
Tlacolulita, Oaxaca,*® atendiendo a una interpretacion conforme con el
entonces articulo 4o. (equivalente, con mayor desarrollo y precision, ala
actua fraccion VII del apartado A del articulo 20.) constitucional, a fin
de garantizar €l derecho de las comunidades indigenas y sus respecti-
vos miembros a acceder plenamente a la jurisdiccion electoral del esta-
do, méaxime que en ese tipo de elecciones no participan los partidos po-
liticos.

v) Con objeto de propiciar un federalismo judicial electoral, la nor-
mativa electoral de las diversas entidades federativas —de ser juridi-
camente viable— debe interpretarse de formatal que, conforme con la
Constitucion federal, se prevean también medios de impugnacion or-
dinarios locales para la defensa de los derechos politico-electorales
del ciudadano y el control jurisdiccional de la legalidad electoral, de
manera que no sblo sea la instancia federal |a que garantice lo ante-
rior, sino también los 6rganos jurisdiccionales estatales y del Distrito

38 Véase la tesis relevante RECURSO DE REVISION. LOS CIUDADANOS ESTAN
LEGITIMADOS PARA INTERPONERLO, Jurisprudencia..., cit., vol. Tesis Relevantes, pp.

864 y 865.

33/ Véase tesis de jurisprudenciaz COMISIONES DEL CONSEJO GENERAL DEL IFE. LA
SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
ES COMPETENTE PARA CONOCER DE LA IMPUGNACION DE SUS ACTOS, Jurisprudencia...,
cit., vol. Jurisprudencia, pp. 52y 53.

40 V/éase sentencia recaida en el expediente SUP-JDC-037/99, aprobada el 10 de fe-
brero de 2000, asi como latesis relevante: PUEBLOS INDIGENAS. SE DEBE GARANTIZAR
A LOS CIUDADANOS QUE LOS CONFORMAN UN EFECTIVO ACCESO A LA JURISDICCION
ELECTORAL, Jurisprudencia..., cit., vol. Tesis Relevantes, pp. 838y 839.
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Federal . De este modo, ala vez que se hace una interpretacion exten-
siva del derecho fundamental a la imparticion de justicia, consagrado
en los articulos 17, en relacion con el 116, fraccion 1V, incisos c) y d);
122, péarrafo sexto, apartado C, base primera, fraccion V, inciso f), y
124, de la Constitucion federal, se observa cabalmente el sistema de
distribucion competencial entre la federacion y las entidades federati-
vas en materiajurisdiccional electoral, en concordancia con la estructu-
rafederal del Estado mexicano.

vi) En materia electoral, la Sala Superior ha sostenido que son proce-
dentes las Ilamadas acciones declarativas, esto es, aquellas que Unica-
mente persiguen una declaracion judicial sobre determinada situacion ju-
ridica.*?

B. Sentencias sustitutivas

Son aguellas sentencias donde el drgano de constitucionalidad sostie-
ne, en alguno de los considerandos (ya sea en forma explicita o implici-
ta), la incongtitucionalidad o invalidez de una disposicion legal o regla-
mentaria, en la parte que expresa un contenido en lugar de otro que
deberia prever para ser conforme con la Constitucion.

Por gemplo —dice Guastini— una disposicién confiere cierta atribu-
cion a determinado 6rgano estata O1, mientras que, segun la Constitu-
cion, tal atribucion deberia ser conferida a un 6rgano distinto O2. En con-
secuencia, la disposicion es incongtituciona y, por tanto, deberia ser
anulada 'y expulsada del sistema. Sin embargo, en este tipo de casos € 0Or-
gano de constitucionalidad no se considera satisfecho con la pura declara-
cion de invalidez y anulacion de la parte de la disposicién legal o regla
mentaria que confiere tal atribucion a érgano O1, y no a érgano O2. Por
tanto, ademas de anular y expulsar del sistema la norma impugnada intro-

41 Véanse sentencias recaidas en los expedientes SUP-JDC-041/2002, SUP-JDC-772/
2002 y SUP-JRC-020/2003, aprobadas €l 7 de mayo y el 16 de agosto de 2002, asi como
el 12 de marzo de 2003, respectivamente, asi como la tesis relevante bgjo el rubro:
MEDIOS DE IMPUGNACION ELECTORALES ESTABLECIDOS EN LAS LEYES LOCALES. DEBE
PRIVILEGIARSE UNA INTERPRETACION QUE PERMITA UNA VIA LOCAL ORDINARIA DE
CONTROL JURISDICCIONAL DE LA LEGALIDAD, Jurisprudencia..., ibidem, pp. 695-697.

42 \/éase sentencia del expediente SUP-JDC-002/2003, resuelto €l 22 de enero de
2003, asi como la tesis de jurisprudencia bajo €l rubro: ACCION DECLARATIVA. ES
PROCEDENTE EN EL JUICIO PARA LA PREOTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALESDEL CIUDADANO, Jurisprudencia..., cit., vol. jurisprudencia, pp. 4y 5.
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duce a ordenamiento una norma nueva, en virtud de la cual la atribucion
en cuestion se le confiere a drgano O2 y no a érgano O1. Dicho de otro
modo, la norma sometida a 6rgano de congtitucionalidad es sustituida por
una normadistinta, creada por aquél.

i) En el marco de un cambio de criterio que dio lugar ala interrupcion
de unajurisprudencia,®® al revalorar los elementos existentes en la legis-
lacién aplicable del sistema de medios de impugnacion en materia elec-
toral y realizar una interpretacion preponderantemente sisteméticay fun-
cional, asi como conforme con la Constitucion federal, una nueva
mayoria de la Sala Superior sostuvo que, de acuerdo con lo dispuesto,
entre otros, en los articulos 17 y 41 del propio ordenamiento constitucio-
nal, asi como 12, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, los partidos politicos pue-
den ser sujetos pasivos o parte demandada en € juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano, por lo que éste es juri-
dicamente procedente contra actos o resoluciones definitivos de los parti-
dos politicos que sean susceptibles de vulnerar irreparablemente los dere-
chos poalitico-electoraes de sus afiliados, cuando no existan otros medios
especificos para conseguir la restitucion oportuna y directa de esos dere-
chos, origindndose una nueva jurisprudencia bajo e rubro: JuiCIO PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL ClU-
DADANO. PROCEDE CONTRA ACTOS DEFINITIVOS E IRREPARABLES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS.*

43 Véase latesis de jurisprudencia bajo € rubro: JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES IMPROCEDENTE CONTRA ACTOS
DE PARTIDOS POLITICOS, Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002. Compilacién ofi-
cial, vol. jurisprudencia, pp. 118y 119.

44 Véase Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion oficial, vol. Ju-
risprudencia, pp. 161-164. Cabe sefidlar que quien esto escribe, desde su voto particular
relacionado con la sentencia recaida en el expediente SUP-JDC-17/2002, al expresar su
disenso respecto de lo sustentado por la mayoria de la Sala Superior en el sentido de que
el Consgjo General del Instituto Federal Electoral contaba con atribuciones para ordenar
la restitucion en sus derechos politico-electorales del quejoso con motivo de la resolu-
cién de un procedimiento administrativo sancionador electoral, esgrimié argumentos pa-
ra concluir la pertinencia de diferenciar entre la sancion a partido politico cuya dirigen-
cia violara alguna disposicion lega o reglamentaria en perjuicio de alguno de sus
afiliados, 1o cual debiera ser objeto del procedimiento administrativo sancionador electo-
ral bajo la competencia de la autoridad administrativa electoral, y la restitucion al afilia-
do en € goce de sus derechos politico-electorales, 1o cual debiera ser objeto del juicio
para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano, bajo la competen-
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La necesidad de que hubiera una via jurisdiccional para salvaguardar
los derechos politico-electorales del ciudadano contra actos de partidos
politicos definitivos e irreparables no sélo deriva de lo prescrito en € in-
vocado articulo 17 constitucional y en el Pacto Internacional de Dere-
chos Civilesy Politicos y la Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos, que establecen el derecho fundamental a un recurso efectivo ante
un tribunal independiente e imparcial constituido con anterioridad a he-
cho, sino atendiendo a la doctrina de “la eficacia de los derechos funda-
mentales en el trafico juridico privado”, dada la situacion de predominio
que habitualmente guardan los partidos politicos frente a sus afiliados,
y gue potencialmente los coloca en posibilidad de violentar los derechos
politico-electorales de éstos.* La idoneidad de la medida se justifica en
tanto que mas del 60% de los juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano que ha conocido la Sala Superior du-
rante 2005 han estado relacionados con la vida interna de los partidos
politicos.

ii) Los actos por los cuales se designa a los integrantes del érgano su-
perior de direccidn responsable de la organizacién de las elecciones en
cada entidad federativa, asi como los de los tribunales electorales |oca-
les, por parte de las legislaturas |ocales 0, en su caso, |os tribunal es supe-
riores de justicia estatales, son actos materialmente administrativos de
organizacion o calificacion de los comicios locales, razon por la cual son
impugnables ante la Sala Superior del Tribuna Electoral, en términos
del articulo 99, cuarto parrafo, fraccion 1V, constitucional . Cabe preci-
sar que, entre otros, 10s tres partidos politicos con mayor fuerza el ectoral
en € pais han impugnado ante la Sala Superior la designacion de conse-
jeros electorales y/o magistrados electorales cuando en su opinion tales

ciadel citado érgano jurisdiccional, criterio que sustancialmente fue asumido con poste-
rioridad por la nueva mayoria en la tesis invocada y en la que lleva por rubro
IMPUGNACION CONTRA ACTOS PARTIDISTAS. POSIBILIDADES DE LAS VIAS IMPUGNATIVAS
DE LOS MILITANTES O AFILIADOS, SEGUN SU PRETENSION, ibidem, vol. Tesis Relevantes,
pp. 611y 612.

45 Véase Orozco Henriquez, J. JesUs, “La democracia interna de los partidos politi-
cos en lberoamérica 'y su garantia jurisdiccional”, Reforma Judicial. Revista Mexicana
de Justicia, julio-diciembre de 2004, pp. 219-245.

46 Véase tesis de jurisprudencia: ACTOS MATERIALMENTE ADMINISTRATIVOS DE
ORGANIZACION O CALIFICACION DE COMICIOS LOCALES. SON IMPUGNABLES ANTE EL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, Jurisprudencia..., Cit.,
vol. Jurisprudencia, pp. 16-18.
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designaciones no se realizan de acuerdo con la normativa aplicable, ha-
biendo obtenido todos y cada uno de ellos sentencia estimatoria en los
casos en gue les haasistido larazon.

iii) El juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano no solo es procedente cuando se aegan presuntas violaciones
directas a los derechos de votar y ser votado, asi como de asociacion poli-
ticay afiliacion politico-electoral, sino cuando se aducen presuntas viola
ciones a otros derechos fundamentales que se encuentren estrechamente
vinculados con €l gjercicio de los mencionados derechos politico-€el ecto-
rales, como podrian ser |os derechos de peticion, de informacion, de reu-
nion o de libre expresion de las ideas (habitualmente protegidos a través
del juicio de amparo), cuya defensa sea indispensable a fin de no hacer
nugatorio cualquiera de aquellos derechos politico-electoraes, garanti-
zando asi € derecho constitucional a la imparticion de justicia completa
y efectiva.

iv) A fin de tutelar jurisdiccionamente el derecho de acceso a lain-
formacion publica en materia electoral que otorga a los ciudadanos la
Ley Federal de Transparenciay Acceso ala Informacion Publica Guber-
namental, referido (particularmente, en términos del articulo 11, lainfor-
macion relativa al origen y destino de los recursos de los partidos politi-
cos, en especial, la proveniente del erario, recabada con motivo de los
procedimientos de fiscalizacién a cargo de la autoridad administrativa,
ya sea que obre en los archivos de ésta, o bien la que conserven los parti-
dos politicos como depositarios de la informacién relacionada con los
procedimientos de auditoria o verificacion de los que hayan sido objeto),
la Sala Superior del Tribuna Electoral, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion 1X, constitucional, asi como
79y demésrelativos de laLey Genera del Sistema de Medios de Impug-
nacioén Electoral, se declaré competente para conocer de las impugnacio-
nes relativas a la contravencion del mismo a través juicio para la protec-
cion de los derechos politico-€electorales del ciudadano (en tanto que el
resto de las materias del derecho a la informacion se salvaguardan a tra-
vés del juicio de amparo).*’

El hecho de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con su ac-
tual conformacién y en su caracter de tribunal constitucional de México,
y el Tribunal Electoral del Poder Judicia de la Federacion, en tanto Or-

47 '\ éase gjecutoria dictada en el expediente SUP-JDC-216/2004.



222 J. JESUS OROZCO HENRIQUEZ

gano terminal de control de la constitucionalidad de actos y resoluciones
electorales —incluyendo las normas generales infralegislativas— hayan
gjercido con responsabilidad e independencia sus competencias, les ha
permitido desempefiar un papel fundamental en la asi denominadatransi-
cién democrética.

En efecto, a ser garantes de la regularidad constitucional y la suje-
cion de todas las leyes y actos electorales a sus principios y reglas, atra-
vés de las sentencias recaidas en 1os medios de impugnacién bajo su co-
nocimiento, ambos 6rganos jurisdiccionales se han constituido en un
factor de estabilidad social y seguridad juridica, garantizando los dere-
chos politico-electorales fundamentales de los ciudadanos, asi como la
celebracion de elecciones libres, auténticas y periddicas, acercandonos a
un estadio en € que, a diferencia de épocas recientes, las normas consti-
tucionales efectivamente rigen el proceso politico y, por tanto, aseguran
la existencia de una auténtica Constitucion normativa, contribuyendo a
avanzar en la construccion de un nuevo orden constitucional .



