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I. EL SISTEMA GARANTISTA
DE JUSTICIA PARA MENORES

1. CONVENCIONES INTERNACIONALES

Lo Orgonizacién de las Naciones Unidas declaré al afo
1985: "Afo Internacional de la Juventud”. Con ese motivo
se celebraron varias reuniones internacionales sobre lo protec-
cién integral de fas nifas, los nifos y los adolescentes, como
parte de una palitica de justicia social dirigide a lograr orden
y paz paro toda la poblacién.

Sobre el tema especifico de los menores de edad, en
conflicto con las normas penales, se expidieron las Reglas
de Beijing para la Administracién de Justicia de Menores,' en
los que se establecieron una serie de requisitos a cumplir antes
de privar de la libertad @ un menor; algunos de estos requisitos
fueron la realizacién previa de un procedimiento con to-
das las garantias propias del debido proceso legal, basado

! AHOpmdo por la Asamblea General de las Maciones Unidas en su Resoluciéon 40/33,
del 28 de noviembre de 1985,
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en normas establecidas con anterioridad, en el cual se le com-
probara la realizacién de algdn acto prohibido por las leyes
penales. Ademds, se conmind a todos los paises firmantes de
dichas reglas, a incorporar en su derecho interno diversos prin-
cipios, tales como: lo aplicacién excepcional de la prision
preventiva; la celeridad procesal; la proporcionalidad y plura-
lidad de las medidas resolutorias, y la proteccion o la intimidad;
asi como especializar a las autoridades de todos los niveles
jurisdiccionales en el trato con menores, entre otras medidas.

Con posterioridad, en 1990, se acordaron las Directrices
de las Nacicnes Unidas para la Prevencién de la Delincuencia
Juvenil, conocidas como las Directrices de Riad,? cuyas declara-
ciones se centraron en prevenir la delincuencia juvenil, y reco-
mendaron la participacién de toda la sociedad para alcanzar
la eficacia en la tarea de procurar el desarrollo armonicso
de los adolescentes, a partir de respetar y cultivar su personali-
dad desde la primera infancia. Este documento instaba a reco-
nocer a los j6venes como sujetos que debian desempenar
una funcién activa y participativa en la sociedad y no como
objetos de socializacién y control. Con base en estos criterios,
se propuso un programa garantista completo abocado a la
prevencién de la delincuencia juvenil.

Otro acuerdo internacional, en esta misma linea temética,
son las Reglas para la Proteccién de Menores Privados de Liber-
tad.® Con estas reglas se establecieron normas minimas dirigidas
a apoyar a los menores de edad sometidos a cualquier forma
de privacién de su libertad. Asimismo, se insté a las autori-

2 1bid., Resolucién 45/112 del 14 de diciembre de 1990.

3 Idem.
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dades de los Estados firmantes a velar en todo momento por
los derechos humanos de los menores y respetar sus garantias
fundamentales, ello con el objeto de contrarrestar los efec-
tos perjudiciales que les pudiera generar cualquier tipo de
detencion.

Los acuerdos anteriores culminaron en la Convencién sobre
los Derechos del Nifio,* en la cual se abordd toda la problemd-
tica que gira alrededor de las personas, desde su nacimiento
hasta los 18 afios de edad, ya fuera de cardcter politico, so-
cial, educativo, sanitario, etcétera. Este documento asumié la
doctrina de la "proteccién integral de los derechos de la infan-
cia", que considera a los infantes como sujetos de plenos
derechos, inclusive en el campo de la justicia penat donde y
hasta ese momento eran percibidos como personas en situa-
cién irregular o de peligro y, por tonto, necesitados de la
proteccién tutelar.

En esta Convencién, los Estados signantes se comprome-
tieron a promover las normas juridicas necesarias para esta-
blecer procedimientos e instifuciones especializados en el
tratamiento de menores de edad que hubieren infringido los
ieyes penales, bajo la premisa de que el nifio, al ser titular de
derechos, también io era de obligaciones, deberes y responsa-
bilidades; por ende, si cometia una conducte delictiva se le
debia atribuir una responsabilidad especifica por ese hecho,
siempre respetando sus derechos fundamentales, tanto sus-

* Aproboda por la Asamblec General de ios Naciones Unidas el 20 de noviembre de
1989, En el afio de 1990: firmada por México el 24 de enero; oprobada por el Senado el 19
de junio; publicada su aprobacion en el Diario Oficinl de fa Federacian el 31 de julio; vinculanie
para México el 21 de septiembre; entrada en vigor internacional el 2 de septiembre, y entrada
en vigor para México el 21 de octubre; publicada su promulgacién en el Dinrio Glicial de 1o
Federocidn el 25 de enero de 1991,
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tantivos como procesales; es decir, las garantias del debido
proceso legal.

Asi, el articulo 37 de la referida Convencién establece:

Los Estados Partes velardn por que:

a) Ningun nifio sea sometide a torturas ni a ofros tratos o
penas crueles, inhumonos ¢ degradantes. No se impondra
lo pena copital ni la de prisién perpetua sin posibilidad de
excarcelacion per delites cometidos por menores de 18 afos

de edad;

b) Ningun nific sea privado de su libertad ilegal o arbitrario-
mente. Lo detencién, el encarcelamiento o la prisién de un
nifio se llevard a cabeo de conformidad con la ley y se utili-
zard tan sélo como medida de Oltimo recurse y durante el
periodo mas hreve que proceda;

c) Tedo nifo privado de libertad sea tratade con la humani-
dad y el respeto que merece la dignidad inherente a la per-
sona humana, y de manera que se tengan en cuenta las
necesidades de las personas de su edad. En particular,
todo nifio privado de libertad estaré separado de los adultos,
o menos que ello se considere contrario al interés superior
del nifo, y tendré derecho @ mantener contacto con su fami-
lia por medio de correspondencia y de visitas, salvo en
circunstancias excepcionales;

d) Todo nifo privado de su libertad tendrd derecho o un
pronto accese a la asistencia juridica y otra asistencia ade-
cuada, asf como derecho a impugnar la legalidod de la
privacion de su libertad ante un tribunal u etro auteridad
competente, independiente e imparciol vy o una pronta
decisién sobre dicha accién.
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En lo general, esta Convencian fortalece la defensa de

los derechos humanos de los nifcs y adolescentes frente al

sistema de justicio pena!, cuyos principales postulados ordenan:

La aplicacién garantista al derecho penal juvenil;

El reconocimiento de los adolescentes como sujetos
de pleno derecho;

La prohibicién de someter a los menores de edad a
detenciones ilegales o arbitrarias;

La creacion de Ministerios POblicos y Jueces especiali-
zados;

El establecimiento del principio de! interés superior
del nifo;

El respeto al debido proceso legal;
El derecho a la justicia pronta, y
El principio de intervencién minima.

A partir de este modelo de proteccién integral, que

tiene como principio rector el interés superior de la infancia,

entendido éste como garantia frente ol poder coactive del

Estado, se concibié un “sistema de responsabilidad juvenil o

de adolescentes’, basado en los conceptos del "derecho de

minima intervencién" o "sistema gorantista de derecho de jus-

ticia juvenil".
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Aun cuando la Convencion define, en su articulo 1o.,
que son sujetos de la aplicacion de este sistema las personas
menores de 18 afos de edad, también menciona lo diferente
que puede llegar a ser la psicologia evolutiva de cada ser
humano y la préctica legislativa en cada region del mundoy,
con ello, da la pauta para fraccionar este rango de edad en
distintos niveles como, por ejemplo, diferenciar a los nifios
de los adolescentes con el objeto de eximir a los mas peque-
fios de cualquier tipo de sancién.’

2. EL ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El sistema juridico de nuestro pais, en concordancia con las
ideas y prdacticas internacionales, desde hace tiempo ha
excluido o los menores de edad del imperio de la ley penal.
Para ello, elaboré normas juridicas especificas para "jévenes
infractores" tales como la Ley Orgdnica y Normas de Proce-
dimiento de los Tribunales de Menores y sus Instituciones Auxilia-
res en el Distrito Federal y Territorios Federales de 1941 ¢

Por su parte, la reforma de 1965 al articulo 18 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,’ seifialé
textualmente que: "La Federacién y los Gobiernos de los Esta-

5 En nuestro pais o Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifios, Nifos y Adolescentes
considera a los primeros como tas personas menores de 12 afios y a los segundos como a los
mayores de 12 y menores de 18 afios; en el supuesto de nifias y nifios se establece que por
grove que sea la conducta tipificada en los leyes como delito por ellos cometida, el Estado
renuncia chsolutamente @ impenerles cualguier sancién de privocién de libertad.

4 En el ambito federal, la vigente es la Ley para el Tratamiento para Menares Infractores
para el Distrito Federal en Materia Comin y poro toda la Repiblica en Materia Federal de
1991, y para el Distrito Federal es la Ley de Justicic para Adolescentes pora el Distrite Federal,
publicade en lo Gocete Oficial del Distrito Federal, el miércoles 14 de noviembre de 2007,
¥ que entrd en vigor a parlir del 6 de octubre de 2008.

7 Reforma publicada en el Diaric Cficial de la Federacion el 23 de febrero de 1965,
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dos establecerdn instituciones especiales para el tratamiento
de menores infractores". El concepto de "menor infractor' se
incluyd en contraposicién del adulto delincuente, lo que dio
origen a ia ley que cred los Consejos Tutelares para Menores
Infractores del Distrito y Territorios Federales de 1974,8 en el
entendido de ser éstos el lugar en el gue, en teoria, se debia
someter a los menores infractores a un "trotamiento” para con-
trarrestar los factores que estaban en el origen de su delito.

Estas leyes tenfan en comin, incluir la descripcién de los
comportamientos antisociales que ameritaban la aplicacién
de ese derecho tutelar; los érganos y procedimientos gue inter-
venian para la "correccién de los menores infractores"; y las
medidas de seguridad o sanciones aplicables a éstos, las cuales
se hacian efectivas en forma discrecional, y basicamente consis-
tian en el internamiento en centros de rehabilitacién o el tra-
tamiento en libertad; este Ultimo, mediante la entrega del
menor a sy propia familia o a una familia sustituta.

Nuestro pafs, al suscribir la "Convencién sobre ios Dere-
chos del Nifio", se obligé a establecer un sistema de procura-
cién e imparticiéon de justicia penaol orientado a conceder a
nifias, nifios y adolescentes, lo calidad de sujetos de derecho
y titulares de garantias. Este sistema encontrd su fundamento
en el articulo To. de la Constitucién Federal que reconoce a
todas las personas como sujetos de garontias, entre las que
también se encuentran los menores de 18 arios; asi como tam-
bién en los parrafos sexto® y séptimo del articulo 40. consti-
tucional, los cuales establecen con toda nitidez la obligacién

5 ibid., 2 de Vcrgosto de 1974,
" Decreto de reforma de! 7 de abril de 2000,
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del Estado de proveer lo necesario a fin de garantizar el ejer-
cicio pleno de los derechos de la nifiez. El texto de los citados
pdrrafos establece lo siguiente:

Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus
necesidodes de alimentacién, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de pre-
servar estos derechos. Et Estado proveerd lo necesario para
propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio
pleno de sus derechos.

La firma, por parte de nuestro pafs, de los acuerdos inter-
nacionales en los que se abandoné el modelo tutelar para
adoptar el modelo garantista respecto a los menores de edad
que infrinjan las leyes penales, trajo como consecuencia la incor-
poracién, a la Constitucién Federal, de un sistema nacional
de justicia penal para adolescentes.

Lo anterior motivé en el 2005, la reforma al articulo 18 de
la Constitucién Federal,'® con la cual se establecid un nuevo
marco juridico respecto de aquellas personas menores de
18 y mayores de 12 afios que cometieran una conducta pre-
vista en las leyes penales como delito. Asi, los pdrrafos cuarto,
quinto y sexto de dicho numeral quedaron redactados de lo
siguiente manera:

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal estableceran,

en el ambito de sus respectivas competencias, un sistema
integral de justicia que serd aplicable a quienes se atribuya

10 Ibid., 12 de diciembre de 2005.
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la realizacién de una conducta tipificada coemo delito
por las leyes penales y tengan entre doce afios cumplidos
y meros de dieciocho anos de edad, en el que se garanticen
los derechos fundamentales que reconoce esta Constitucidn
para fodo individuo, asi como aquellos derechos especiti-
cos que por su condicién de personas en desarrollo les
han side reconocidos. Las personas menores de doce afos
que hayan realizado una conducta prevista como delito
en la ley, solo seran sujetcs a rehabilitacién y asistencia

social.

La operacién del sistema en cada orden de gobierno estara
a cargo de instituciones, fribunales y autoridades especiali-
zados en lo procuracidn e imparticién de justicia para
adolescentes. Se podrén cplicar las medidas de orien-
tocion, proteccion y tratamiento que amerite cada caso,
atendiendo a la proteccién integral y el interés superior

del cdolescente.

Los formas alternativas de justicia deberdn observarse en la
aplicacién de este sistema, siempre que resulte procedente.
En todos los precedimientos seguidos a los odaolescentes
se observard la garantic del debido proceso legal, asi como
la independencia entre las outoridades que efectien la
remision y los que impongan las medidas. Estas deberdn
ser proporcionales @ la conducta realizada y tendrdn como
fin la reintegracién social y familiar del adolescente, asf
como el pleno desarrollo de su persona y capacidades.
El internamiento se utilizard solo como medida extrema y
por ¢l fiempe mas breve que proceda, y podrd aplicarse
Unicamente g los adolescentes mayores de cotorce afios
de edad, por la comisién de conductas antisociales califi-

cadas como graves.
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De esta manera se abandoné el modelo tutelar que conce-

bia a los menores de edad como objetos de tutela e incapa-

ces, lo que daba como consecuencia una intervencién estatal

ilimitada y discrecional, y se dio paso a un modelo de imparti-

cion de justicia, basado en nuevos principios constitucionales,'

a cargo de érganos especializados. También se plasmaron

los lineamientos para establecer un procedimiento de natu-

raleza sancionadora educativa, en el que se observaran todas

las garantias contenidas en la Constitucién, y con el cual se

diera cumplimiento a lo dispuesto en la Convencién sobre

los Derechos del Nifo.

En sintesis, dicha reforma establecié:

a)

Las bases para que la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en sus respectivas competencias,
implementaran un sistema de justicia penal para
adolescentes;

La creacién de una jurisdiccién penal especial para
adolescentes, diferente ¢ la de los adultos, que aten-
diera a su condicién de personas en desarrollo;

El reconocimiento expreso de sus derechos y garantias
procesales y de ejecucién;

La determinacién de los 18 afios de edad cumplidos
para ser sujeto de un proceso penal para adultos;

" Exposicién de motivos de la reforma al articule 18 constitucional publicada en el Diario
Oficiel de la Federacién el 12 de diciembre de 2005.
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La prevision del rango de edad entre tos 12 y 18 afos
para ser considerado como adolescente, el cual merece
una jurisdiccion especial y el imperativo de que a los
menores de 12 afos no se les pueda atribuir alguna
responsabilidad y séio se les aplique un tratamiento
dentro del émbito asistencial y de rehabilitacién, sin
necesidad de la intervencién del aparato sancionador
del Estado;

La creacién, en todos los niveles de gobierno, de insti-
tuciones, érganos y autoridades especializadas, des-
tinadas a la procuracién e imparticién de la justicia
penal para odolescentes y la ejecucidn de las sancio-

nes respectivas;

La instauracién de tribunales judicicles, no administra-
tivos, competentes para juzgar a menores entre 12 y

18 afos, por los delitos que hayan cometido;

El establecimiento de diversos principios fundamen-
tales respecto a la aplicacién de la justicia penal para
adolescentes, como es el del interés superior y la pro-
teccion integral de éste; el de la minima intervencién
del derecho penal; la inclusién del principio de pro-
porcionalidad en la determinacién de la sancién, y el
sefialamiento de su reinsercién a la familia y o la so-
ciedad como fin esencial de la misma, ademas de la
garantia de que la privacién de la libertad del ado-
lescente serd una medida de dltimo recurso y por el

tiempo mas breve que proceda, y

25



26

)

JUSTICIA PARA MENORES. CONSTITUCIGNALIDAD DE LA LEY DE LA MATERIA
DEL ESTADO DE SAN LUIS PCTOSI

La obligacién que los articulos transitorios de la refor-
ma constitucional imponen a las entidades federativas
(Estados y Distrito Federal), de adecuar su legislacion
y los sistemas de justicia de menores, en un plazo no
mayor al 12 de septiembre de 2006.
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