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APENDICE 1

PRIMERA PROPUESTA DE LEY DE VASCONCELOS

Fuente: El Demdcrata. Vol. V1. No. 1309. Octubre 1, 1920

CAPITULO 1

Art. lo. Se crea una Secretaria de Despacho que se llamara Se-
cretaria de Educacién Pablica Federal.

Art, 20. Corresponden a la Secretaria de Educacién Publica Fe-
deral:

1. Promover la organizacién y funcionamiento de la educacién
publica en todo el territorio nacional.

II. El fomento de la cultura y de las bellas artes.

Art. 30. La educacién que se imparta en los establecimientos
dependientes de la Secretaria de Educacion Publica Federal sera
gratuita y laica; la primaria serd ademas obligatoria. A medida
que los recursos del Erario lo vayan permitiendo, el Gobierno
cumplira el deber de alimentar, vestir y educar a todos los nifios
de la Republica menores de 14 afios que sean huérfanos o noto-
riamente pobres y dependientes de padres incapacitados para el
trabajo.

capfTuro 11

De las dependencias de la Secretaria de Educacion Publica
Federal

Art. 40. Dependeran de la Secretaria de Educacién Publica, en
la forma gue esta ley determina, los establecimientos siguientes:
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I. La Universidad Nacional de México con todas sus dependen-
cias actuales, mas la Escuela Nacional Preparatoria que quedara
agregada a la misma junto con los Institutos Nacionales de In-
vestigacién Cientifica que dependian de la Secretaria de Instruc-
cién Piiblica y Bellas Artes cuando dejé de existir, asi como los
que en lo futuro se le incorporen.

II. La Direccién de Educacién Primaria Normal.

III. Todas las escuelas oficiales primarias o secundarias del Dis-
trito Federal y Territorios, inclusive las que dependen de los
Ayuntamientos de Ios mismos.

IV. La Direccién de Antropologia, la Escuela Superior de Co-
mercio y Administracién y las escuelas nacionales industriales.

Art. 50. La Secretaria de Educacién Piblica Federal se compon-
dri de las mencionadas instituciones v de las demis que con pos-
terioridad se vayan creando, y formara con todas ellas tres gran-
des ramas o departamentos a saber:

I. DEPARTAMENTG ESCOLAR, gque comprenderd las escuelas
para indigenas, rurales, primarias, superiores, normales, especia-
les, comerciales y las universidades que por su caricter federal
dependan de la propia Secretaria.

II. DEPARTAMENTO DE BIBLIOTECAS Y ARCHIVOS, que
tendrd a su cargo la creacién y funcionamiento de bibliotecas po-
pulares por todo el territorio del pais, el cuidado y administracién
de la Biblioteca Nacional y de las bibliotecas especiales que cree
la Secretaria, asi como del Archive General de la Nacién.

III. DEPARTAMENTO DE BELLAS ARTES, que tendra a su car-
go las instituciones oficiales de bellas artes, los museos y los
monumentos histéricos y artisticos, los monumentos arqueolé-
gico, los teatros y representaciones teatrales, conservatorios de
musica, propaganda por medio del cinematégrafo y todos los
demas establecimientos similares.

CAPITULO III
DEPARTAMENTO ESCOLAR

Art. 60. La Secretaria de Educacién Publica Federal desde gque
comience a funcionar se ocupara en:
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I. La creacion de escuelas especiales para la educacion de los
indios; las que deberdn propagarse por las regiones densamente
pobladas por indigenas y en las cuales se ensefiard la lengua cas-
tellana, con los demas rudimentos que son necesarios para asi-
milarlos a nuestra civilizacién, a efecto de que pasen en seguida
a las escuelas rurales, primarias, preparatorias, profesionales, etc.,
segin sus aptitudes y posibilidades.

II. La creacién de escuelas rurales en todo el territorio de la
Repablica, conforme a las necesidades de la poblacién y a Jos
recursos de que se vaya disponiendo. Con este objeto se hara
uso de los establecimientos que ya funcionan en distintas partes
de la Republica, de suerte que cuando no se puedan crear escue-
las nuevas se fomentaran los establecimientos existentes. En la
organizacién de las escuelas rurales se cuidara de educar a los
alumnos, especialmente en aquellos conocimientos de aplicacion
inmediata para perfeccionar los trabajos manuales y las industrias
de cada region.

III. La creacién de escuelas de educacién primaria y primaria
superior en todas las ciudades de la Republica y el fomento de
las ya existentes.

IV. La creacién de escuclas preparatorias anexas a las universi-
dades federales, con plan igual al de la Nacional Preparatoria de
la ciudad de México. En dichas escuelas preparatorias se impar-
tira ensefianza adecuada para preparar a los alumnos al ingreso
a las facultades universitarias.

Art. 70. La creacién de escuelas industriales o institutos técni-
cos, en nimero de uno por lo menos en cada Entidad de la Re-
pablica, para lo cual se fundarin dichos establecimientos, o se
perfeccionaran los ya existentes. En cada caso se procurard que
la escuela complemente las necesidades prdcticas, de tal suerte
que, por ejemplo, en las regiones mineras se establezcan instity-
tos para ensefiar el beneficio v ensave de minerales; en los cen-
tros indusiriales, mecdnica aplicada v laboreo de metales en las
regiones ganaderas, curtiduria y asi sucesivamente, con la mira
de que los alumnos puedan establecerse en sus propias regiones
vy fomentarlos en vez de ir a ser en otras una carga para la so-
ciedad.

Art. 80o. La creacion y perfeccionamiento por lo menos de tres
grandes universidades federales, que ademias de la que existe en
la ciudad d México se establecerdn en Guadalajara, Monterrey y
Mérida. Estos establecimientos se fundarin aprovechando los
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planteles y facultades que ya existen en los mencionados lugares,
pero perfeccionandolos segtin sea necesario.

Art. 90. La vigilancia del correcto funcionamiento de todas estas
instituciones educativas y de las demas de igual indole que de la
propia Secretaria dependan, dotandolas de toda cuanta indepen-
dencia y autonomia sean compatibles con la necesidad de coor-
dinar en uno solo los ideales particulares de cada una de estas
instituciones.

CAPITULO 1V
Departamento de Bibliotecas y Archivos

Art. 100. El Departamento de Bibliotecas y Archivos tendra su
oficina principal en la ciudad de México y de acuerdo con los
presupuestos anuales que designen las Camaras, ird extendiendo
su radio de accién por toda la Republica hasta lograr que exista
una biblioteca en toda poblacion de mas de 3,000 habitantes, ya
sea que se constituya con fondos locales o con el subsidio de la
Federacién.

Art. 11o. La Secretaria, por conducto de sus agentes, recorrerd
el pais buscando la manera de arbitrar fondos en cada regién o
supliendo las necesidades locales, a fin de que estas bibliotecas
queden establecidas dentro del mas corto plazo.

Art. 120. Se cuidara de dotar a todas estas bibliotecas princi-
palmente con libros de ciencias aplicadas, literatura, moral y ar-
tes y oficios, todos en idioma castellano, cuyo cultivo celoso de-
bera ser recormendado como una de las formas mas elevadas del
patriotismo.

Art. 130. A fin de obtener los libros necesarios para la funda-
cién de estas bibliotecas, asi como para difundir la cultura ge-
neral en el pais, se creara una seccion de traducciones y una Ofi-
cina Editorial dependientes de la Secretaria de Educacién Publica,
con la sola limitacién de que no se editaran obras sobre politica
militante.

Art. 140. La misma Secretaria de Educacién Piblica por medio
de una comisién técnica que al efecto se nombre, escogerd las
obras que deben ser distribuidas en toda la Republica.

Art. 150. Las bibliotecas federales podrén recibir toda clase de
donativos.
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Art. 160. Se establecera en las bibliotecas que dependan de esta
Secretaria el sistema de préstamos de libros a domicilio, para lo
cual se procurara contar con duplicado de todas las obras. Los
consejos de educacién de que se habla en seguida, cuidardn de
obtener local para el establecimiento de bibliotecas y de arbi-
trarse fondos para sostenerlas. Sélo en el caso de que no sea
posible obtener recursos locales, la Secretaria sefialara los sub-
sidios corrspondientes.

Art. 170. La Secretaria de Educaciéon Publica Federal dictara
las medidas reglamentarias para el funcionamiento y fomento
del Archivo General de la Nacidn.

CAPITULO V
Departamento de Bellas Artes

Art. 180. EI Departamento de Bellas Artes tendrda a su cargo:

I. La Academia Nacional de Bellas Artes.

II. El Museo Nacional de Arqueclogia, Historia vy Etnologia.
IIT. El Conservatorio Nacional de Masica.

1V. Las academias o institutos de bellas artes que con recursos

de la federacién o cantidades aportadas por ésta, se organicen
en los Estados.

V. Los conservatorios de musica que se creen en los Estados
con fondos o subsidios federales.

VI. Los museos que se establezcan, ya sean en el Disirito Fe-
deral o en los Estados, con fondos o subsidio federal.

VII. La Inspeccién de Monumentos Histéricos v Artisticos, en
todo el territoric de la Repiblica.

VIII. La Inspeccién de Monumentos Arqueolégicos.

IX. El fomento del teatro Nacional.

X. En general el fomento de la educacién artistica del pueblo,
por medio de conferencias, conciertos, representaciones teatrales,
musicales o de cualquier otro género.

XI. La propiedad literaria, dramética o artistica.

XII. La exposicién de obras de arte y la propaganda cultural
por medio del cinematégrafo y todos los medios similares y las
representaciones y concursos teatrales, artisticos o culturales, en
cualquier parte del pafs.
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CAPITULO VI

De las atribuciones de la Secretaria de Educacidn Piiblica
Federal

Art. 190. Los tres Departamentos de la Secretarfa se subdividi-
ran en las Direcciones y Secciones que sean necesarias para la
buena marcha de los negocios.

Art. 20o. La Secretaria estarid a cargo de un Secretario del Des-
pacho que acordara directamente con el Presidente de la Repu-
blica, un Subsecretario, un Oficial Mayor y tres jefes de Depar-
tamento encargados de las tres principales divisiones: Escolar, de
Bibliotecas y Archivos y de Bellas Artes.

Art. 21o. La Secretaria designara Agentes que se dirijan a las
distintas partes del pais, con el objeto de organizar servicios que
son materia de la presente ley.

Art. 220. La Secretaria de Educacién Publica Federal nombrara
los directores de todas las escuclas superiores y facultades que
de ella dependan, mediante el sistema de ternas propuestas, de
preferencia en la forma siguiente: un candidato designado por
los mismos alumnos; otro, por los profesores, y otro por las
sociedades o agrupaciones cientificas independientes.

Art. 230. Las atribuciones de la propia Secrctarfa, para nom-
brar, remover, conceder licencias y acordar cambios del personal
administrativo y docente que de ella dependa, podrdn delegarse
en los Consejos Locales con las limitaciones siguientes:

I. No podra ser removido de su puesto ningtin servidor de la
educacién piblica por causas politicas o por profesar determi-
nado credo religioso.

II. En caso de remocion, ¢l Consejo o la Secretaria dardn a co-
nocer la causa de ella al interesado y éste podra presentar sus
descargos.

III. Los individuos del personal docente que desempefien sus
citedras conforme a los reglamentos de oposiciones, seran inamo-
vibles, salvo lo dispuesto por esos mismos reglamentos o en caso
de condena por delito del orden comiin.

IV. Los servidores de la educacién publica tendran derecho a
jubilaciones en los términos que la ley especial sefiale.
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CAPITULO VII

De los bienes destinados al sostenimiento de
la Educacion Ptblica

Art. 24o0. En el Distrito Federal y Territorios los gastos de la
educacién priblica estardan a cargo del Tesoro Federal y de los
fondos propios de que llegare a disponer cada institucién. La
educacién publica sera sostenida en los Estados con los fondos
destinados actualmente a ese objeto en cada localidad; con los
impuestos y demas arbitrios que en lo sucesivo se creen local-
mente y con los fondos que el Gobierno Federal acuerde dar cada
afio ya sea para el sostenimiento de los planteles federales, o para
el fomento de las instituciones locales.

Art. 250. La Secretaria de Educacién Publica podrda promover
leyes sobre impuestos destinados a su ramo, ya sea ante el Con-
greso Federal, por los conductos de ley o ante los Congresos de
los Estados, por medio de los delegados de la propia Secretarfa.

Art. 260. Tanto en el Distrito y Territorios Federales, como en
los Estados, se cuidard de que la mayor parte de los ingresos
destinados al ramo de educacién se apliquen a la ensefianza ele-
mental, secundaria, industrial, comercial, normal y preparatoria
y después a la profesional.

Art. 270. Las universidades mexicanas se sostendrin:

I. Con los derechos escolares que decreten, los que sélo serdn
obligatorios para los alumnos acomodados;

1I. Con los productos de sus bienes, si los tuviere propios y con
los donativos v fundaciones que reciba;

ITIT. Con los subsidios que el Congreso Federal o las Legislatu-
ras Locales sefialen.

Art. 280. Entretanto no puedan sostenerse con fondos propios,
las universidades federales recibirdn como subsidio minimo la
suma necesaria para los servicios que ya tengan establecidos,
la cual se pondra integramente a su disposicién para que la dis-
tribuyan y manejen por sf mismos. Los excedentes, si los hu-
biere, en cada una de estas instituciones, quedaran a beneficio
de las mismas para constituir fondos que seran capitalizados o
empleados en mejoras, segun lo acuerde ¢l personal directivo
de la misma institucién.
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CAPITULG  VIII
De los consejos de educacion

Art. 290. En toda la Republica funcionaran Consejos de Edu-
cacidn compuestos de la siguiente manera:

En cada lugar de mas de quinientos habitantes, se establecera
un Consejo de Educacién, compuesto de tres miembros, a sa-
ber: un representante de los padres y madres de familia, un
representante del Ayuntamiento local y un representante del pro-
fesorado. Los padres y madres de familia designarian por vota-
cion, entre ellos mismos, a la persona que haya de representarlos
en el Consejo. El Ayuntamiento, por votacién entre sus miembros,
designara un miembro del Consejo; y el tercero, lo designaran
los maestros. En caso de no haber suficiente nimero de maes-
tros en una poblacién, la designacién del maestro que deba fi-
gurar en el Consejo, podra hacerla el Ayuntamiento.

Art. 300. En cada cabecera de Distrito, Partido o Cantén, debe-
ran reunirse cada afio ya sea personalmente o por medio de dele-
gados, todos los miembros de los Consejos locales, a fin de cons-
tituir un Consejo de Distrito compuesto de tres miembros desig-
nados por los consejeros de las poblaciones que compongan el
Distrito, Partido o Cantdén. Este Consejo del Distrito tendra a
su cargo la vigilancia general de todos los asuntos de educacién
publica, relativos a su jurisdiccién y podra llegar a tener la di-
reccidn de estos asuntos, cuando asi lo acuerden las autoridades
de las que dependan las respectivas escuelas al expedirse esta ley.

Art. 31lo. En la capital de cada Estado de la Repiiblica, en las
cabeceras de los Territorios v en el Distrito Federal, se consti-
tuirda ademas del Consejo Local, un Consejo de Educacién com-
puesto de cinco miembros designados por el voto de los Conse-
jeros de los Distritos, Partidos o Cantones, quienes con el objeto
de hacer esta designacién, deberan reunirse cada afio en la ca-
pital del Estado o Distrito respectivos.

Art. 320. Los Consejos locales promoveran ante las autoridades
de quienes las escuelas elementales o primarias dependan, el nom-
bramiento y remocién del personal docente, y por si propios
nombraran y removeran a dicho personal, cuando asf lo acuerden
las autoridades a cuyo cargo estén las mismas escuelas.
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Art. 33o. El Consejo de cada Estado promovera ante las autori-
dades de quienes dependan las escuelas primarias, superiores y
especiales, el nombramiento del personal que deba atenderlas e
iniciard lo que parezca conveniente para la elaboracién del presu-
puesto escolar de cada poblacién. Harid todo esto por si pro-
pio, si dichas autoridades le conceden facultades para ello. El
Consejo Central del Distrito Federal tendra el derecho de pro-
poner a la Secretarfa de Educacién Publica los nombramientos
de profesores y directores de escuelas primarias; pero quedando
a cargo de la Secretaria la aceptacién o rechazo de estas propues-
tas, v en general, todos los acuerdos definitivos sobre organiza-
cién y despacho de los negocios respectivos, salvo que, asimismo,
delegue dichas facultades en el Consejo.

Art. 340. Los Consejos de Educacién de cada Estado de la Re-
publica deberan elegir dos de sus miembros para que se trasladen
a la capital de la Republica, con el objeto de integrar el Consejo
Federal de Educacion Publica que debera funcionar en dicha
capital durante el mes de noviembre de cada afio.

Art. 350. Seran funciones del Conscjo Federal de Educacién
Publica:

I. Discutir acerca de las medidas que tengan por objeto desarro-
Har y mejorar la instruccién publica en México, tomando acuer-
dos que, una vez aprobados por la Secretaria de Educacién Pa-
blica Federal serin obligatorios en todo el territorio de la Re-
publica.

II. Discutir acerca de la unificacién y equivalencia de progra-
mas v planes escolares en todo el territorio del pais.

III. Discutir y emitir su parecer en cuanto a las iniciativas que
presente la Secretaria de Educacién Publica Federal con el objeto
de fomentar el desarrollo de Ia educacién en todo el territorio de
la Republica.

Art. 360. A efecto de lograr unidad de accién, los miembros del
Consejo Federal de Educacién Piblica, podrin rendir informes
a fin de que la Secretaria correspondiente los tome en conside-
racién al resolver acerca de los asuntos encomendados a su ges-
tién. Solamente para aquellas medidas que entrafien la inversién
de fondos del Gobierno Federal en el fomento de la educaciéon en
los Estados, serd necesario que apruebe el proyecto en términos
generales, la mayoria de los consejeros, antes de que la Secre-
taria de Educacién Publica se considere autorizada para llevarlo
adelante,
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Art, 370, El perfodo de sesiones del Consejo de Educacién no
excederd del mes que fija la presente ley y aparte de los casos
especiales designados en el texto de esta misma ley, el Consejo no
tendra mas caracter que el de cuerpo consultivo para la unifica-
cién de medidas y programas a fin de orientar la accién de la
Secretarfa en materia de educacién ptiblica.

CAPITULO IX

De los planteles que existen en los estados

Art. 380. Los Estados de la Republica organizarin su sistema
escolar de manera que se adapte al de los Consejos de Educa-
cién que se establezcan por virtud de la presente ley. Se procu-
rard que a la mayor brevedad posible, la suprema autoridad en
materia de educacién en cada Estado, quede en manos del Con-
sejo de Educacién, designado en la forma que sefiala la presente

ley.

Art. 390. Los establecimientos de educacién, ya sean publicos o
privados que en la actualidad funcionen en los Estados, segui-
ran existiendo como hasta la fecha, y la Secretaria de Educacién
Piblica no tendrid con ellos mds relacién que la que voluntaria-
mente convenga con los interesados, y la accién de la Secretaria
en ningdn caso tenderd a hacer desaparecer dichos establecimien-
tos sino a fomentar su crecimiento y mejoria.

Art. 40o. Los diversos Estados de la Reptblica seguiran contri-
buyendo, como lo hacen hasta la fecha, para todas las necesida-
des de la educacién publica, y la Federacién no contrae mads
obligaciones que las de asistir, siempre que le sea posible y
conforme a los planes que se acuerden entre la Secretarfa y el
Consejo Federal de Educacién al fomento de los establecimien-
tos de los Estados. La Federacién se encargara directamente de
los establecimientos que de su propio peculio fundare, tales como
escuelas de indigenas, rurales, industriales, universidades, mu-
seos, bibliotecas, academias de artes, conservatorios, etcétera, con
las salvedades consignadas en esta ley.

Art. 41c. En caso de que se organice en cualquier Estado de la
Repiiblica un nueve establecimiento educativo compuesto de
elementos que aporte la Federacién y de otros de la localidad,
la Secretaria de Educacién Publica convendra con el Consejo
de Educacion del Estado la forma de intervencién de los pode-
res federales y locales en el manejo de la nueva institucién.
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