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ACORDAO N.° 485/10
De 9 de Dezembro de 2010

Na3o julga organicamente inconstitucional a norma do n.° 2 do artigo 156.° do Cédigo da
Estrada, naredac¢ao dada pelo Decreto-Lein.© 265-A/2001, de 28 de Setembro, renumerado pelo
Decreto-Lei n.© 44/2005, de 23 de Fevereiro, que prevé a recolha de sangue para determinagio
da taxa de alcoolemia de condutor de veiculo automével interveniente em acidente de viagao.

Processo: n.° 366/10.
Recorrente: Ministério Publico.
Relator: Conselheiro Carlos Cadilha.

SUMARIO:

I — A inconstitucionalidade orginica nao ¢ pertinentemente invocdvel quando a Assembleia da Republi-
ca, em processo de apreciagao parlamentar de decreto-lei, manifesta inequivoca vontade politica de
manter na ordem juridica as normas organicamente inconstitucionais que foram submetidas a sua
apreciagao, ou, de outro modo, quando revela uma vontade positiva através da aprovagao de alteragoes
ao diploma ou rejei¢ao de propostas de alteracio relativamente as normas cuja inconstitucionalidade

orginica vem questionada.

IT - Dentro da mesma linha de entendimento, para o mesmo efeito, nao pode deixar de atribuir-se relevo
a circunstincia de a Assembleia da Republica, no uso da competéncia legislativa geral consagrada
no artigo 161.°, alinea ¢), da Constituico, ter regulado as matérias da fiscalizagio da condugdo sob
a influéncia do élcool, que, nos termos do artigo 6.2, n.° 1, do diploma preambular do Cédigo da

Estrada, se encontrava atribuido ao Governo.

III — Verificando-se que o 6rgao parlamentar, através da emissao das disposi¢oes dos artigos 4.° ¢ 7.° do
Regulamento aprovado pela Lei n.c 18/2007, veio consignar um regime juridico consonante com a
solugdo de direito que resultava ja, segundo os critérios gerais da interpretagao da lei, do artigo 156.°,
n.° 2, do Cédigo da Estrada, na redac¢ao dada pelo Decreto-Lei n.© 265-A/2001, de 28 de Setembro,
renumerado pelo Decreto-Lei n.© 44/2005, de 23 de Fevereiro, deixa de haver motivo para manter
a argui¢ao de inconstitucionalidade orginica, até porque por efeito da intervencio parlamentar se

operou a novagao da respectiva fonte.
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Acordam na 3.2 Sec¢ao do Tribunal Constitucional:

1. Por sentenga de 20 de Abril de 2010, decidiu o Tribunal Judicial da Mealhada, no processo
n.° 87/09.0GAMLD, absolver o arguido A. da prdtica, como autor material, do crime de condugao de vei-
culo em estado de embriaguez, previsto e punido pelo artigo 292.°, n.° 1, do Cédigo Penal.

O tribunal considerou, na respectiva fundamentagdo, que os actuais artigos 153.2, n.° 8, e 156.°,
n.° 2, do Cédigo da Estrada (CE), cuja redac¢do foi introduzida, respectivamente, pelos Decretos-Lei
n.* 44/2005, de 23 de Fevereiro, e 265-A/2001, de 28 de Setembro, padecem de inconstitucionalidade
orgénica, porque, sem a necessdria autorizagio legislativa [artigo 165.°, n.° 1, alinea ¢), da Constitui¢ao da
Republica Portuguesal, retiraram inovatoriamente ao condutor a possibilidade de, sem incorrer no crime de
desobediéncia, recusar a colheita de sangue para determinagio da taxa de alcoolemia, pelo que, assentando
a prova desta, imputada ao arguido, em relatério pericial elaborado na sequéncia da recolha de sangue sem
o seu consentimento, como (antes) legalmente exigido — o que foi considerado meio ilegal de prova — se
impunha a absolvi¢ao do arguido.

Dessa decisao recorreu o Ministério Publico para o Tribunal Constitucional, ao abrigo do artigo 70.°,
n.° 1, alinea ), da Lei do Tribunal Constitucional (LTC), para apreciagao da «inconstitucionalidade dos
artigos 153.2, n.° 8, e 156.°, n.° 2, do Cédigo da Estrada, cuja aplicabilidade foi recusada, com fundamento
em inconstitucionalidade orginican.

Admitido o recurso, pelo Tribunal recorrido, prosseguiram os autos para alegagoes, tendo o Ministério
Publico junto deste Tribunal Constitucional, depois de restringir o objecto do recurso 2 norma do n.° 2 do
artigo 156.° do CE, na redacgio introduzida pelo citado Decreto-Lei n.© 265-A/2001, de 28 de Setembro,
concluido pela sua nao inconstitucionalidade orginica, porquanto, no seu entender, apesar de versar, sem
prévia autorizagao legislativa, matéria inscrita no 4mbito da reserva relativa da competéncia da Assembleia
da Republica, nao criou um regime juridico materialmente diverso daquele que o érgao com competéncia
para tal havia antes instituido, pelo que, na linha do que tem o Tribunal Constitucional reiteradamente sus-
tentado, em situagdes idénticas, é, no caso, irrelevante a intromissao formal, operada pelo citado decreto-lei,
em dominio de reserva relativa de competéncia parlamentar.

O recorrido contra-alegou, pugnando pela manutengio do julgado.

Cumpre, pois, apreciar e decidir.

II — Fundamentagao

Delimitagao do objecto do recurso

2. A decisdo recorrida concluiu pela inconstitucionalidade orginica das normas dos artigos 153.2, n.° 8,
e 156.°, n.° 2, do Cédigo da Estrada, por considerar que essas disposi¢oes, tendo sido emitidas sem prévia
autorizagao legislativa, vieram retirar ao condutor de veiculo automével interveniente em acidente de viagao a
possibilidade, anteriormente prevista, de recusar a colheita de sangue para determinagio da taxa de alcoolemia.

Nesse sentido, o tribunal recorrido considerou que a sujeigao a recolha de sangue sem que o arguido fosse
informado quanto 2 finalidade do procedimento, e sem que lhe fosse dada a oportunidade de consentir ou
recusar a sua efectuagio, constitui meio ilegal de prova, ¢, em consequéncia, por impossibilidade de apurar o
estado de influenciado pelo édlcool, decidiu absolver o arguido do crime de condugio de veiculo em estado de
embriaguez, previsto e punido pelo artigo 292.°, n.° 1, do Cédigo Penal (CP), de que vinha acusado.

Estando, no entanto, em causa apenas um procedimento destinado a detectar a condugio sob influén-
cia do 4lcool por parte de um condutor interveniente em acidente de via¢do, a norma que ¢é directamente
aplicével ao caso, e que o tribunal efectivamente aplicou como ratio decidends, é a do artigo 156.°, n.° 2, do
CE, que se refere aos exames a efectuar em caso de acidente, e nao a do artigo 153.°, n.° 8, que antes alude
aos procedimentos normais de fiscalizagdo rodovidria.
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Deste modo, apenas se conhecerd da inconstitucionalidade da norma do artigo 156.°, n.° 2, do CE, por
ser a Unica que tem efectivo reflexo no julgamento do caso concreto.

Utilidade do recurso

3. Suscita ainda o recorrente, nas suas alegagoes, a questao prévia da utilidade do recurso, considerando,
no essencial, que a decisdo recorrida, para além de assentar na recusa de aplicagiao da norma do n.° 2 do
artigo 156.° do CE, por inconstitucionalidade organica, se fundamentou também na (in)validade da prova
da Taxa de Alcool no Sangue (TAS) imputada ao arguido, por nio ter sido este informado do fim a que se
destinava a recolha de sangue, estando ele em condi¢bes de recusar ou consentir na sua realizagdo, o que
implicava violagao das normas dos artigos 32.°, n.° 8, da Constitui¢io da Republica Portuguesa (CRP), e
126.°, n.° 1, do Cédigo de Processo Penal (CPP), pelo que, mesmo que o Tribunal Constitucional viesse a
julgar procedente o recurso, manter-se-ia inalterado, com estoutro fundamento, o decidido.

Sucede que, como recorrente também acaba por admitir, a questdao nuclear do consentimento do
examinando para a realizagao do exame de sangue, para o efeito de determinagdo do grau de alcoolemia,
condicionard necessariamente a propria apreciagio da questao da validade da correspondente prova, que
¢ aparentemente auténoma, pois que, caso o Tribunal venha a concluir pela nao inconstitucionalidade da
norma, fixando interpretagao no sentido de que esta nao permite a recusa, perderd relevincia «a exigéncia de
informagao prévia do fim a que se destina a recolha de sangue», para efeitos da validagao da prova.

Nada obsta, por conseguinte, ao prosseguimento do recurso para conhecimento do seu objecto.

Meérito do recurso

4. O Tribunal Constitucional, na apreciagao de questoes de inconstitucionalidade organica, tem reitera-
damente sustentado, em jurisprudéncia consolidada, que o que releva, para efeitos da sua verificagao, nao é
o facto de o Governo legislar sobre matéria da reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da
Republica sem estar munido da competente autoriza¢io parlamentar, mas a circunstncia de o fazer, nessas
condigdes, em termos que importem uma inovatéria alteragio do regime juridico anteriormente vigente
(cfr., entre outros, Acérdao n.° 114/08, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt).

Considerando, por um lado, que a questao da exigéncia legal do consentimento do visado para a recolha
de sangue, para o efeito de determinagio da taxa de dlcool no sangue, tem directas repercussdes na configu-
racdo tipica do crime de desobediéncia, previsto e punido pelas disposi¢oes conjugadas dos artigos 152.°,
n.°3,do CE, e 348.°, n.° 1, alinea @), do CP, matéria que integra o Ambito da reserva relativa de competéncia
legislativa da Assembleia da Republica [artigo 165.°, n.° 1, alinea ¢), da CRP], e, por outro, que efectiva-
mente ndo houve, no caso, autorizagio legislativa que legitimasse o Governo a legislar sobre essa matéria,
interessa comegar por delinear o sentido evolutivo da legislagio referente aos procedimentos para fiscalizagio
da condugio sob influéncia do dlcool, para determinar se ¢ possivel atribuir a indicada norma do artigo
156.°, n.° 2, do CE um efeito de direito inovatdrio.

Sobre essa matéria, na parte que agora mais interessa considerar, o Cédigo da Estrada, na redac¢ao
introduzida pelo Decreto-Lei n.© 2/98, de 3 de Janeiro, editado ao abrigo de autorizagio legislativa (Lei
n.° 97/97, de 23 de Agosto), passou a dispor o seguinte:

«Artigo 158.°

Principios gerais

3 - Quem recusar submeter-se as provas estabelecidas para a detec¢ao do estado de influenciado pelo 4lcool ou
por substincias legalmente consideradas como estupefacientes ou psicotrépicas, para as quais nao seja necessirio o

seu consentimento nos termos dos n.” 2 e 3 do artigo 159.°, é punido por desobediéncia.

(...)
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Artigo 159.0

Fiscaliza¢io da condugio sob influéncia do 4lcool

1 — O exame de pesquisa de 4lcool no ar expirado ¢ realizado por agente de autoridade mediante a utilizagao
de material aprovado para o efeito.

2 — Se o resultado do exame previsto no nimero anterior for positivo, o agente de autoridade deve notificar o
examinando, por escrito ou, se tal ndo for possivel, verbalmente, daquele resultado, das san¢oes legais dele decor-
rentes ¢ de que pode, de imediato, requerer a realizagao de contraprova.

3 — A contraprova referida no niimero anterior deve ser realizada por um dos seguintes meios, de acordo com
a vontade do examinando:

a) Novo exame, a efectuar através de aparelho aprovado especificamente para o efeito;

b) Andlise de sangue.

4 — No caso de opgio pelo novo exame previsto na alinea a) do niimero anterior, o examinando deve ser con-
duzido de imediato a local onde esse exame possa ser efectuado.

5 — Se o examinando preferir a realizagio de uma andlise de sangue, deve ser conduzido o mais rapidamente
possivel a estabelecimento hospitalar, a fim de ser colhida a quantidade de sangue necessaria para o efeito.

6 — Quando se suspeite da utilizagio de meios susceptiveis de alterar momentaneamente o resultado do exame,

pode o agente da autoridade mandar submeter o suspeito a exame médico.

Artigo 162.°

Exames em caso de acidente

1 — Os condutores e quaisquer pessoas que intervenham em acidente de trinsito devem, sempre que o seu esta-
do de satide o permitir, ser submetidos ao exame de pesquisa de dlcool no ar expirado nos termos do artigo 159.°

2 — Quando nio tiver sido possivel a realizagio do exame no local do acidente, deve 0 médico do estabele-
cimento hospitalar a que os intervenientes no acidente sejam conduzidos proceder aos exames necessdrios para
diagnosticar o estado de influenciado pelo 4lcool.

3 — No caso referido no niimero anterior, o exame para pesquisa de dlcool no sangue sé nio deve ser realizado
se houver recusa do doente ou se o médico que o assistir entender que de tal exame pode resultar prejuizo para a
satide.

4 — Nao sendo possivel o exame de pesquisa de dlcool nos termos do nimero anterior deve o médico proceder

aos exames que entender convenientes para diagnosticar o estado de influenciado pelo dlcool.»

Entretanto, através do Decreto-Lei n.© 265-A/2001, de 28 de Setembro, o Governo, no uso de com-

peténcia legislativa prépria que lhe ¢ atribuida pela alinea ) do n.° 1 do artigo 198.° da CRP, procedeu

a republicacio do Cédigo da Estrada, introduzindo alteraces a redaccio desses referidos preceitos, nos

seguintes termos:
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«Artigo 158.°

Principios gerais

1 — Devem submeter-se as provas estabelecidas para a detecgao dos estados de influenciado pelo dlcool ou por
substincias legalmente consideradas como estupefacientes ou psicotrépicas:

a) Os condutores;

b) Os pedes, sempre que sejam intervenientes em acidentes de transito;

¢) As pessoas que se propuserem iniciar a condugao.

2—(...)
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3 - As pessoas referidas nas alineas @) e ) do n.° 1 que recusem submeter-se as provas estabelecidas para a
detecgdo do estado de influenciado pelo dlcool ou por substincias legalmente consideradas como estupefacientes

ou psicotrépicas sio punidas por desobediéncia.

(...)

Artigo 159.0

Fiscalizacio da condugio sob influéncia de dlcool

7 - Se ndo for possivel a realizacio de prova por pesquisa de dlcool no ar expirado, o examinando deve ser
submetido a colheita de sangue para andlise ou, se se recusar, deve ser realizado exame médico, em estabelecimento

oficial de satide, para diagnosticar o estado de influenciado pelo 4lcool.

Artigo 162.°

Exames em caso de acidente

1 — Os condutores ¢ os pedes que intervenham em acidente de trinsito devem, sempre que o seu estado de
saide o permitir, ser submetidos a exame de pesquisa de dlcool no ar expirado, nos termos do artigo 159.°

2 — Quando nio tiver sido possivel a realizagio do exame referido no nimero anterior, o médico do estabeleci-
mento oficial de saide a que os intervenientes no acidente sejam conduzidos deve proceder a colheita da amostra
de sangue para posterior exame de diagnéstico do estado de influenciado pelo 4lcool.

3 — Se 0 exame de pesquisa de dlcool no sangue ndo puder ser feito, 0 médico deve proceder a exame pericial
para diagnosticar o estado de influenciado pelo 4lcool.

(...)»

Por fim, o Decreto-Lei n.© 44/2005, de 23 de Fevereiro, também emitido sem autorizagio legislativa,
manteve o enunciado dos anteriores artigos 158.2, n.° 2, e 162.°, n.° 2, que, por efeito da renumeragao
operada por esse diploma, passou a constar dos artigos 152.°, n.° 2, e 156.°, n.° 2, ¢ alterou a redac¢io do
antigo artigo 159.°, n.° 7, a que passou a corresponder o artigo 153.°, n.° 8, que ¢ do seguinte teor:

«Artigo 153.°

Fiscalizagao da condugio sob influéncia de 4lcool

8 — Se nio for possivel a realizagao de prova por pesquisa de 4lcool no ar expirado, o examinando deve ser sub-
metido a colheita de sangue para andlise ou, se esta nao for possivel por razoes médicas, deve ser realizado exame

médico, em estabelecimento oficial de satde, para diagnosticar o estado de influenciado pelo édlcool.»

Uma precisio que importa, desde logo, efectuar ¢ que, desde a alteragdo introduzida ao Cédigo da
Estrada pelo Decreto-Lei n.© 2/98, de 3 de Janeiro, que pela primeira vez inseriu no articulado as disposi¢oes
relativas  fiscaliza¢ao da condugio sob influéncia do dlcool — que antes constava de legislagao avulsa —, esse
diploma sempre consignou mecanismos auténomos de detec¢io do grau de alcoolemia, consoante se tratasse
de situagoes de fiscalizagio pelos agentes da autoridade do trinsito rodovidrio, ou situagdes resultantes da
ocorréncia de acidente de viagao.

Por outro lado, do cotejo das sucessivas versdes que vieram a regular essa matéria, ¢ possivel extrair os
seguintes elementos de distingao:

a) a partir das alteragdes ao CE introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 2/98, de 3 de Janeiro, adoptado ao

abrigo de autorizagao legislativa, passou a prever-se o crime de desobediéncia simples para quem
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recusar submeter-se as provas estabelecidas para a detecgao do estado de influenciado pelo dlcool
(artigo 158.0, n.° 3);

b) admitia-se, no entanto, a possibilidade de recusa de anilise de sangue, por parte do interessado,
quer no Ambito de uma acgao de fiscalizagao, quando fosse requerida a contraprova relativamente
ao resultado obtido através da pesquisa de dlcool no ar expirado, quer ainda, em caso de acidente
de viagdo, quando nio fosse possivel a realizagdo no local do exame de pesquisa de sangue no ar
expirado e o sinistrado houvesse de ser conduzido a estabelecimento hospitalar (artigo 159.°, n.° 3,
e 162.2, n.o 3);

¢) no dominio da nova redac¢io dada a essas disposi¢oes pelo Decreto-Lei n.© 265-A/2001, de 28 de
Setembro, publicado sem prévia autorizagio legislativa, reconhecia-se ao examinando o direito a
recusar colheita de sangue, sem necessidade de fundamentagao, nos casos em que fosse impossivel
proceder a pesquisa de dlcool em ar expirado (artigo 159.°, n.° 7), embora nio existisse expressa
referéncia a essa possibilidade quando ocorresse acidente de viagao, caso em que a lei se limitava a
consignar que, nao sendo possivel a realiza¢ao do exame de pesquisa de dlcool no ar expirado, «o
médico do estabelecimento oficial de sadde a que os intervenientes no acidente sejam conduzidos
deve proceder a colheita da amostra de sangue para posterior exame de diagndstico do estado de
influenciado pelo dlcool (artigo 162.°, n.° 2);

d) todavia, no contexto normativo introduzido pelo Decreto-Lei n.© 44/2005, de 23 de Fevereiro,
emitido também sem prévia autorizagao legislativa, retira-se ao examinando, mesmo no 4mbito
das acgoes de fiscalizacao, o direito a recusar colheita de sangue quando nio seja possivel proceder
a pesquisa de dlcool em ar expirado, admitindo-se apenas a realiza¢io de exame médico alternativo
quando a colheita de sangue «ndo for possivel por razdes médicas» (artigo 153.0, n.° 8);

¢) em relagio aos exames a realizar em caso de acidente, manteve-se, no entanto, a anterior redacgio
do artigo 162.°, n.° 2, em que j nio se fazia alusio a possibilidade de recusa a exame através da
colheita de sangue, tendo-se procedido apenas a renumeragio desse preceito (artigo 156.°, n.° 2).

Uma dudvida que poderd colocar-se, numa interpretagio puramente literal do quadro legislativo, diz res-
peito a subsisténcia, no dominio do regime legal definido pelo Decreto-Lei n.© 265-A/2001, de dois regimes
antagdnicos relativamente ao direito de recusar a realizagao do exame de sangue, visto que esse direito era
reconhecido a generalidade dos condutores no 4mbito dos procedimentos de fiscalizagio rodovidria (artigo
159.2, n.° 7), e j& ndo vinha mencionado na situagdo paralela em que se pretendesse determinar o estado
de influenciado pelo dlcool em relagao a condutores ou pedes intervenientes em acidente de trinsito (artigo
162.2, n.° 2).

Mesmo admitindo, porém, numa interpretagio que tenha em conta a unidade do sistema juridico, que
o referido artigo 162.°, n.° 2, nio pretendeu instituir um regime divergente daquele que ainda vigorava para
o caso andlogo, o certo é que com a reformulagio do enunciado verbal daquele outro preceito, através da
nova redacgdo dada pelo Decreto-Lei n.© 44/2005 (a que corresponde agora o artigo 153.2, n.° 8), em que se
substitui a expressao «ou, se se recusar» pelo inciso «ou, se esta nao for possivel por razdes médicas», fica sem
qualquer base de apoio o elemento interpretativo que pretenda fundar-se na coeréncia intrinseca do sistema.
Ou seja, no complexo normativo que regula os procedimentos de fiscalizagio da condugao sob a influéncia
do dlcool, & norma do actual artigo 156.°, n.° 2, haverd de atribuir-se o0 mesmo sentido inovatério que ji
decorria da disposi¢ao paralela do artigo 153.2, n.° 8.

Com referéncia a esta ultima norma, o Tribunal Constitucional, pelo Acérdao n.° 275/09, considerou
que ela enferma de inconstitucionalidade orginica, por violagao do artigo 165.°, n.° 1, alinea ¢), da Cons-
titui¢ao, na medida em que se trata de disposi¢ao que, tendo sido emitida pelo Governo sem autorizagao
legislativa, agrava a responsabilidade criminal dos condutores, implicando que possam ser punidos por crime
de desobediéncia, por forca do estabelecido no artigo 152.2, n.° 3, do CE, aqueles que recusem a sujei¢ao a
colheita de sangue para andlise, ainda que esse direito lhes tivesse sido anteriormente reconhecido.
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As razdes invocadas no referido acérdao sao inteiramente transponiveis para o caso dos autos, visto que
estd em causa, como se viu, uma norma que igualmente impede a possibilidade de os condutores recusarem
a andlise de sangue na situagio paralela em que se pretenda determinar o estado de influenciado pelo dlcool
em caso de ocorréncia de acidente de viacao.

5. Sucede que entrou, entretanto, em vigor a Lei n.° 18/2007, de 17 de Maio, que aprovou o «Regula-
mento de Fiscalizagio da Condugao sob Influéncia do Alcool ou de Substincias Psicotrépicas».

Este diploma visou revogar e substituir o Decreto Regulamentar n.© 24/98, de 30 de Outubro, que
regulamentava o regime juridico da fiscalizagao da condugio sob a influéncia do 4lcool e de substincias
estupefacientes ou psicotrépicas, que entdo constava do Cédigo da Estrada com as alteracoes que lhe foram
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 2/98, de 3 de Janeiro, e, desse modo, toma implicitamente como base o
novo regime legal que decorre das sucessivas alteragoes que foram introduzidas pelos diplomas legislativos
posteriores, incluindo as resultantes dos Decretos-Leis n.© 265-A/2001 e n.© 44/2005.

Por outro lado, o novo Regulamento refere-se a «anélise de sangue» como um dos métodos de detecgao e
quantificacio da taxa de dlcool (artigo 1.2, n.° 2), e especifica que hd lugar a realiza¢io daquele exame médico
«[q]uando, apds trés tentativas sucessivas, o examinando nao conseguir expelir ar em quantidade suficiente
para a realizagao do teste em analisador quantitativo, ou quando as condigoes fisicas em que se encontra nao
lhe permitam a realizagio daquele teste» (artigo 4.2, n.° 1). Além de que assume ainda um cardcter interpre-
tativo relativamente as disposigoes do n.° 8 do artigo 153.° e do n.° 3 do artigo 156.° do Cédigo da Estrada,
a0 estatuir no seu artigo 7.° o seguinte:

«1— Para efeitos do disposto no n.° 8 do artigo 153.° e no n.° 3 do artigo 156.° do Cédigo da Estrada, considera-se nio
ser possivel a realizagao do exame de pesquisa de 4lcool no sangue quando, apds repetidas tentativas, nao se lograr retirar ao

examinando uma amostra de sangue em quantidade suficiente.»

[...]

Deste modo, o legislador parlamentar esclarece que a impossibilidade de realizagao do exame de pes-
quisa de 4lcool no sangue se afere unicamente em fungio da impossibilidade médica de proceder a prépria
colheita de sangue em quantidade suficiente para permitir a sua andlise, afastando a hipétese de o exame
médico alternativo a colheita de sangue poder vir a ser efectuado com base na simples recusa do examinando,
e dando, assim, implicita cobertura ao regime legal que decorre das disposi¢oes dos artigos 156.°, n.° 2, e
153.2, n.° 8, na redac¢ao que lhes foi dada, respectivamente, pelos Decretos-Leis n.*265-A/2001 e 44/2005,
editados pelo Governo sem prévia autorizacao legislativa.

A norma do artigo 7.° da Lei n.° 18/2007 pode, por conseguinte, atribuir-se um efeito equivalente
a0 de uma lei interpretativa, nos termos do artigo 13.° do Cédigo Civil, embora se nao possa considerar a
retroacgo de efeitos a data da entrada em vigor das normas legais interpretadas, em face do principio da nio
retroactividade da lei penal, que impede que possam ser qualificadas como crime condutas que, no momento
da sua prética, eram tidas como irrelevantes — artigo 29.°, n.° 1, da CRP (cfr. Baptista Machado, Introdu¢io
ao Direito e ao Discurso Legitimador, Coimbra, 1993, p. 245).

Cabe ainda notar que o Tribunal Constitucional j4 considerou que a inconstitucionalidade orgnica nio
¢ pertinentemente invocdvel quando a Assembleia da Republica, em processo de apreciagao parlamentar de
decreto-lei, manifesta inequivoca vontade politica de manter na ordem juridica as normas organicamente
inconstitucionais que foram submetidas a sua apreciagao (Acérdao n.° 415/89), ou, de outro modo, quando
revela uma vontade positiva através da aprovagao de alteragoes ao diploma ou rejeigao de propostas de alte-
ragio relativamente as normas cuja inconstitucionalidade orginica vem questionada (Acérdao n.° 786/96).

No caso vertente, nao estamos perante um processo legislativo especifico de aprovagao parlamentar de di-
plomas emanados do Governo, a que se refere o procedimento do artigo 169.° da Constituigao, pelo que nao
¢ directamente aplicdvel a referida jurisprudéncia constitucional. Mas, no presente contexto, nao pode deixar
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de atribuir-se relevo a circunstincia de a Assembleia da Republica, no uso da competéncia legislativa geral
consagrada no artigo 161.°, alinea ¢), da Constituigdo, ter regulado as matérias da fiscalizagao da condugio
sob a influéncia do 4lcool, que, nos termos do artigo 6.2, n.° 1, do diploma preambular do Cédigo da Estrada,
se encontrava atribuido ao Governo.

Verificando-se, por outro lado, que o érgao parlamentar, através da emissdo das referidas disposi¢oes dos
artigos 4.° ¢ 7.° do Regulamento aprovado pela Lei n.© 18/2007, veio consignar um regime juridico conso-
nante com a solugio de direito que resultava ja, segundo os critérios gerais da interpretagao da lei, da referida
disposi¢ao do artigo 156.°, n.° 2, do CE, deixa de haver motivo para manter a arguigdo de inconstituciona-
lidade orgnica, até porque por efeito da intervengio parlamentar se operou a novagao da respectiva fonte.

E uma vez que, na situagdo vertente, os factos susceptiveis de qualificagao juridico-penal se reportam a
2009, e, por isso, a um momento posterior a entrada em vigor da mencionada Lei, nenhum obstdculo hd a
que o juizo de nio de inconstitucionalidade se torne aplicdvel ao caso concreto.

III — Decisao

Pelo exposto, decide-se:

a) Naio julgar organicamente inconstitucional a norma do n.° 2 do artigo 156.° do Cédigo da Estrada,
na redac¢io dada pelo Decreto-Lei n.© 265-A/2001, de 28 de Setembro, renumerado pelo Decreto-
-Lei n.© 44/2005, de 23 de Fevereiro;

b) E, em consequéncia, conceder provimento ao recurso ¢ ordenar a reforma da decisao recorrida em
conformidade com o juizo que agora se formula quanto a questdo de constitucionalidade.

Sem custas.

Lisboa, 9 de Dezembro de 2010. — Carlos Fernandes Cadilha — Ana Maria Guerra Martins — Vitor Gomes
— Gil Galvao.

Anotagao:

1 — Acérdio publicado no Didrio da Repiiblica, 11 Série, de 23 de Fevereiro de 2011.

2 — Acérdao rectificado pelo Acérdao n.© 46/11, de 26 de Janeiro, nos seguintes termos: «ordena-se a rectificagao do acérdao,
substituindo-se a expressdo “o recorrido, por seu lado, nao contra-alegou” pelo seguinte: “o recorrido contra-alegou, pugnando
pela manuten¢do do julgado”.»

3 — Os Acérdaos n.” 415/89, 786/96, 114/08 e 275/09 estao publicados em Acdrddos, 13.2, Tomo 1, 34.0, 71.° e 75.° Vols.,
respectivamente.

4 — Ver, neste Volume, o Acérdao n.° 479/10.
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