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VI. VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL
MINISTRO JOSE FERNANDO FRANCO
GONZALEZ SALAS, EN EL AMPARO EN
REVISION 120/2002

n los sesiones plenarias en las que se discutié el proyecto

de resolucién del amparo en revision citado al rubro se
analizd en abstracto el tema relativo o la jerarguia de los trata-
daos internacioncles en el ordenamiento juridico mexicano y
se resolvid, por mayoria de seis votos contra cinco, en la materia
cuyo conocimiento asumid el Tribunal Pleno, que el orden
juridico superior denominado Ley Suprema de la Unidn previsto
en el articulo 133 constitucional, se integra con lo Constitu-
cion, los tratados internacionales v las leyes generales; asimismo,
que los tratados se ubican jerdrquicamente sobre las leyes
generales, federales y locales, en tanto que el Estado mexi-
cano, al ceiebrarlos de conformidad con lo dispuesto en la
Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre
los Estados y organizaciones internacionales o entre organi-
zaciones infernacionales, atendiendo al principio pacta sunt
servanda, contrae libremente obligaciones frente a otros Esta-
dos, que no pueder desconocer sus normas de derecho interno
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y cuyo incumplimiento supone una responsabilidad de cardc-

ter internacional )

Como lo expuse en las sesiones respectivas, no comparto
la sentencia aprobada por la mayoria,

Sustento mi discrepancia con el criterio aprobado por
la mayoria, al tenor de los argumentos que expondré a
continuacion,

I. Resolucién de la mayoria.

El criterio de la mayoria se funda en los siguientes argumentos
esenciales.

En el articulo 133 constitucional, el Constituyente estable-
cié un conjunto de disposiciones de observancia general
que, en lo medida de su apego a la Constitucién General de la
Republica, son la Ley Suprema de la Unién.

Estas disposiciones son distintas a los diversos 6rdenes juridi-
cos parciales existentes, a saber: federal, estatal, del Distrito
Federal y municipal, entre los cuales no existe relacién de
jerarquia, sino que se trata de diversos ambitos de compe-
tencia fijados constitucionalmente, segin deriva de los articu-

' Resolucion que generd las tesis aisladas, que no lograron moyoria de oche votes, bajo
los rubros siguientes: "TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE LA LEY
SUPREMA DE LA UNION Y SE UBICAN JERARQUJCAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES
GENERALES, FEDERALES Y LOCALES. INTERPRETACION DEL ARTICULG 133 CONSTITUCIO-
NAL.", "SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y LEY SUPREMA DE LA UNION. {NTERPRETACION
DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL y "LEYES (SENERALES. INTERPRETACION DEL
ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL."
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los 41," parrafo primero, 124," 103, fracciones Il y Ill, asf
como 105," fraccién |, inciso a}, constitucionales.

El articulo 133 no se refiere a las leyes federales, sino a
las leyes del Congreso de la Union, esto es, a las generales,
que pueden incidir en todos los érdenes juridicos parciales ya
precisados que integran al Estado mexicano, y respecto de las
cuales el Constituyente ha renunciado expresamente a su potes-
tad distribuidora de atribuciones entre ellos, ademds de que
no se emiten motu proprio por el Congreso de la Unién, sino
se originan en cldusulas constitucionales que lo constrifien a
dictarlas, por lo que una vez promulgadas y publicadas, deben
ser aplicadas por las autoridades correspondientes en los ambi-
tos sefalados.

Un hecho revelador de que las leyes generales son jerdr-
quicamente superiores a las federales y locales, lo constituye
la circunstancia de que el Tribunal Pleno ha reconocido o
validez de las leyes locales sélo si se sujetan a lo previsto en
una ley general e, incluso, que si aguéllas no se apegan a lo
previsto en este tipo de normas resultardn inconstitucionales,

""Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de lo Unidn, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estodas, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los férminos respectivamente establecidos por lo presente Constitucion Federal
y los particulares de {os Estados, las que en ningun coso podran contravenir las estipulaciones
del Pacto Federal

"*Ariculo 124, Las facultades gue no estén expresomente concedidas por esta Constitucion
a los funcienarios federales, se entienden reservadas a los Estados.”
rhriculo 103, Los tribunales de to Federacién resolveran toda controversio que se suscite:

"li. Por leyes o actos de lo avtoridad faderal que vulneren o restrinjan lo sobergnio de los
Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal, y

"lll. Par leyes o actos de [os autoridades de los Estados o del Distrito Federal que invadan
lo esfera de competencia de lo outeridad federal.”

Y Articulo 105, Lo Suprema Corte de Justicia de la Nacidn conacera, en los términos que
sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

". De las coniroversias constitucionales gue, con excepcién de los que se refieran o lo
materia electoral y a lo establecido en el articule 46 de esta Constitucion, se susciten entre:

'a) La Federacién y un Estade o el Distrito Federal; ...
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como deriva de las jurisprudencias del Tribunal Pleno, nimeros

P/J. 143/2001," P/J. 145/2001"y P/). 150/2001 .M

Conforme a lo anterior, la mayoria considera que los tratados
internacionales y las leyes generales (no todas las expedidas

¥ Noveno Epoca. Instancia: Pleno. Fuense: Semanario judicial de le Federacion y su Gaceta.
Torma XY, enerc de 2002, tesis P/J. 143/2001, pégine 1039: "EDUCACION. LAS LEYES QUE
EXPIDAN LOS ESTADOS Y EL DISTRITO FEDERAL EN ESTA MATERIA, DEBEN SUJETARSE A LA
LEY RESPECTIVA EXPEDIDA POR EL CONGRESO DE LA UNION, EN TE’RMINOS DE LO DIS-
PUESTO POR EL ARTICULD 3., FRACCION VIII, DE LA CONSTITUCION FEDERAL —De Jo
dispuesto en los articulos 3o., fraccién YUl y 73, froccion XXV, del Crdenamiento Fundamental
citado, se aprecio que el Congreso de la Unién estd focultado pora distribuir la funcién
sociol educativa medionte las leyes que expida, proponiendo asi un sistema de legisla-
cién coordinodo o efecto de gue los gobiernos locales, dentro de los lineamientos de caracter
generol que morquen las leyes expedidas por ese érgane legislativo, dicten las normas desti-
nadas o lo materic de educacién dentro del territoric nacionel. Por tanto, las normas que
expidan las entidades federativas, los Municipios ¢ el Distrito Federal sokre educacién, deben
sujetarse o lo ley general que en dicha materia expido el Congrese de la Unién.”

“ Novena Epaca. Instancia: Pleno, Fuente: Semanaria Judiciofl de fa Federacién y su Gaceta.
Tomo XV, enero de 2002, tesis P/). 145/2001, pégina 1036: "EDUCACION. EL ARTICULO
4o, DE LA LEY RELATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, QUUE ESTABLECE LA OBLIGACION DEL
GOBIERNO DE ESA ENTIDAD DE IMPARTIR LA EDUCACION PREESCOLAR Y MEDIA SUPERIOR,
NCO CONTRAVIENE LA D|STR|BUC\QN DE LA FUNCICN SQOCIAL EDUCATIVA ESTABLECIDA
EN LA LEY GENERAL DE EDUCACION.—E| articule 30. de lo Ley General de Educacién esto-
blece la obligacién del Estado de prestar servicios educotives para que toda la poklacién
pueda cursar la educocién preescolar, la primaria y lo secundaria, dentro del marco de la
cencurrencia prevista en lo Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y conforme
a la distribucion de la funcién social educotiva que establece la propic ley en mencién; y el
numeral 14 de dicho ordenamiento general dispone que corresponde a los autoridades edu-
cativas, federal vy locales, de manera concurrente, enire ofras atribuciones, la de prestar
servicios educatives distintos o los previstos en las fracciones | y IV del articulo 13 de tal
ordenamiento, esto es, los relolivos a los de educacién inicial, bésica, indigena, especial,
normal y demés para la formacién de maesiros, osi como los de actualizacién, capacitacion
y superacién profesioncl para los maestros de educacidn basica. Por tanto, el articule 40. de
la Ley de Educacién de! Distrito Federal, al seficlar como cobligatoria la imparticién de la
educacidn preescolor, primaria, secundaria y media superior, lejos de transgredir aquelia legis-
locién, se apego a lo distribucién de le funcién social educativa que establece.”

Y Novena Epoco. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de lo Federacién y su Gaceta.
Tomo XY, enero de 2002, tesis P/ 150/2001, pagina 1040: "EDUCACION. LOS ARTICULOS
135Y 137 DE LA LEY RELATIVA DEL DISTRITO FEDERAL INVADEN LA FACULTAD DE REGULAR
EL SISTEMA NACIONAL DE CREDITOS, REVALIDACIONES Y EQUIVALENCIAS DE ESTUDIOS,
QUE CORRESPONDE DE MANERA EXCLUSIVA A LA AUTORIDAD EDUCATIVA FEDERAL —
De cenformidad con lo dispuesto en los articulos 12 y 13 de la Ley General de Educacion, se
desprende que el Congreso de la Unién confirié o la autoridad educativa federal, de manero
exclusiva, lo faculiad de regular el sistema nacional de crédites, revelidacién y equivalencias,
y a los avtoridades educalivas focales, en el émbilo de sus respectivas competencias, sélo la
relativa a revalidar y otorgar equivalencias de estudios, de acuerdo con los lineamientos gene-
rates que la autorided federal expida. En congruencia con lo anterior, resulta inconcuso que
los articulos 135 y 137 de la Ley de Educacién del Distrito Federgl, al regular | revolidocién,
sefalando los niveles en que se olorgaré v los requisitos para autorizorla, transgreden la distri-
bucién de la funcién social educativa establecida en la citada ley general, pues invaden las
atribuciones que le han sido conferidas, en forma exclusiva, a la avteridad tederal educativa.
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por el Congreso de la Unién), constituyen la Ley Suprema de
la Unién, en el entendido de que la validez de unos y otras,
estard sujeta a que se apeguen a lo establecido en la Consti-
tucién, de modo gue dichos instrumentos internacionales se
ubicon en un plano de supremacia con relacién o las leyes
federales y locales.

Esta distincion —sefalan— ya existia desde el Acta Consti-
tutiva de Reformas de mil ochacientos cuarenta y siete, en la
que diversos preceptos contemplaban la existencia de disposi-
ciones generales que, junto con la Constitucién, incidian en
los diversos érdenes juridicos parciales.

La Constitucidn mexicana —también sostiene la ma-
yoria— tiene uno visidén internocionalista, segin se des-
prende de diversos principios dispersos en los articulos 30.,%

" "Articulo 3o. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estade . Federacién,
Estados, Distrito Federal y Municipios— impartird educacién preescolar, primario y secunduria.
La educacién preescolar, primario y la secundaria confermun Yo educacion basico
obligatoria. La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar armenicamente
tadas las facultodes del ser humano y fomentard en él, o la vez, el amor o la patria y
la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

"I, Garantizada por el articulo 24 o libertad de creencias, dicha educacion serd laica v,
por lanto, se mantendrd por complefo ajena o cuvlquier doctrina religiosa;

'Il. El criterio que orientard a esa educacién se basard en los resultados del progreso cientifico,
luchard contra la ignorencia v sus efectas, los servidumbres, los lonatismos y los prejuicios.

"Ademds:

'al Serd democrtice, considerando a fa democrocia no solamente como una estructura
juridica y un régimen politico, sino como un sisterna de vido fundado en el constante mejo-
ramiento econémice, social y cuitural del pueblo;

'b) Serd nacional, en cuonto —sin hostilidades ni exclysivismos— atendera ala com-
prension de nuestros prablemas, al aprovechamiento de nuesiros recursos, o la defensa
de nuestra independencia politica, ol aseguramiente de nuestra independencia eco-
nomica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, y

"¢} Contribuitd @ la mejor convivencia humana, tanto por los elermentos que aporte o fin
de robustecer en el educando, junto con el aprecic para la dignidad de lo persena v o integri-
dad de o tamilia, la conviceién del interés general de la sociedad, cuanto per el cuidade
que panga en sustenfor ios ideales de fraternidad e iguclded de derechos de todos los hombres,
evitando los privilegios de razas, de religién, de grupos, de sexos o de individuos;

"Nl Para dar plene complimienic a lo dispuesto en el sequndo parrafo v en lo fraccién 1,
el Ejacutivo Federal determinard los planes y programas de estudio de la educocién preescolas,
primario, secundaria y norma! para foda le Repdblica. Paro tales efectos, el Ejecutiva Federal
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15,X89% y 42 ¥ conforme a los cuales, respectivamente, la edu-
cacién que imparta el Estado fomentara en el ser humano la
conciencia de la solidaridad internacional; queda prohibida

[

considerard lo opinién de los gobiernos de las entidades federativas y del Distrito Federol,
asi como de las diversos sectores sociales involucrados en la educacion, en los términes que
la ley seficle;

WY Todo la educacién que el Estode imparta sera gratuiia;

" Ademds de impartir la educacion preescolar, primaria y secundaria sefaladas en el
primer parrafo, el Estado promoverd y atenderd todos Ics tipos y modalidades educativos
—incluyendo la educacion inicicl y a la educocién superior— necesarios para el desarrello
de lo nacién, apoyard la investigacion cientifica y tecnolégica, y alentara al fortalecimiento ¥
difusién de nuestra cultura;

"l Los parficulares podrén impartir educacién en fodos sus lipos y medalidodes. En los
\érminos que establezca la ley, el Estado otorgard y refirard el reconocimiento de validez oficial
a los estudios que se realican en planieles particulares. En el caso de la educacién preescolar,
primaria, secundario ¥ normal, los porticulores deberén:

“a) Impartir la educacién con apego a los mismos fines y criterios que establecen el segundo
parrafo y la fraccién I, asl como cumplir los planes y progromas a que se refiere la fraccion M1, ¥

"p) Obtener previamente, en cada caso, |o auterizacion expresa del poder poblico, en los
términos que establezce la ley;

" Las universidodes y las demds instituciones de educacion superior a las que la ley
atorgue autonomia, tendrén la faculted y la responsabilidad de gobernarse a s{ mismas; reali-
zardn sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con les principios de este
articule, respetando la libertad de cdtedra e investigacion y de libre examen y discusién de
las ideas; determinarén sus planes y programas,; fijaran los términos de ingreso, promocion y
permanencia de su personal acodémico; ¥ administrarén su palrimonic. Los relaciones labo-
rales, tanio de! personal accdémico como del administrative, se normaran por el apartado A
del articulo 123 de esta Constitucion, en los 1érminos y con las modalidades que estoblezca
la Ley Federa! del Trabajo conforme o las caracteristicos propios de un trabajo especial, de
manera que concuerden con la autonomia, lo libertad de cétedra e investigacién y los fines
de los inshituciones a que esta fraccion se refiere, ¥

will. Ef Congreso de 'a Unidn, con el fin de unificar y coordinar la educacién en toda la
Repoblica, expedird los leyes necesarias, destinadas o distribuir la funcién social educativa enire
la Federacion, los Estados y los Municipios, a fijar los aportaciones econémicas correspondientes
o ese servicio publico y o seficlar las sanciones oplicebles a los funcionarios que no cumplen o
no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan.”

% 1aricule 15. No se autoriza la celebracion de tratados pora lo extradicién de reas peli-
ticos, ni para la de aguellos delincuentes del orden comin que hayan tenido en el pais donde
cometieron el delito, la condicién de esclavos; ni de convenios © tratados en virtud de los
que se alteren las gorantias ¥ derachos establecidos por esta Constitucién para el hambre y
el civdadono.”

s orarticulo 89, Las facultades y obligaciones del presidente, son las siguientes:

“

'X. Dirigir la pelitica exterior y celebrar tratados internacionoles, asi como terminar, denun-
ciar, suspender, modificar, enmendar, retiror reservas ¥ formular declaraciones interpretativas
sobre los mismas, sometiéndalos alo aprobacion del Senado. En la conduccién de tal politica,
el titular del Poder Ejecutivo observard los siguientes principios normotivos: lo outodetermi-
nacién de los pueblos; la no intervencion; la solucién pacifica de controversias; la proscripcidn
de la amenaza o el uso de lo fuerza en las relaciones infernacionales; la igualdad juridica de
los Estados; la cooperacién internacional para el desarrollo; ylo lucha por la paz y la seguridod
internacionales.”

1 piculo 42. El territerio nocional comprende:

" El de las partes integrantes de lo Federacién;

“II. £ de los islos, incluyendo los arrecifes y coyos en los mares adyacentes;
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la celebracion de tratados de extradicién que vulneren dere-
chos humanos; la politica exterior mexicana exige respeto a
los principios de autodeterminacién de los pueblos, lo no inter-
vencién, el no uso de la fuerza publico, la igualdad juridica
entre los Estados, la cooperacidn para el desarrollo y la luche
por la paz y la seguridad; y, finalmente, lo extensién del mar
territorial y el espacio aéreo, deberé fijarse conforme al dere-
che internacional.

Estos principios dispersos en la Constitucién adquieren
mayor relevancia en el mundo globalizado, en el que el tréfico
de mercancias, tecnologia, personas e ideas, produce acer-
camientos en formas antes impensables.

Lo que hasta aqui podria tener algin sustento de interpre-
iacién constitucional {por supuesto no compartido por quien
suscribe), se complementa en la sentencia aprobada por la
mayoria con la afirmacién de que los tratados internacionales
no solamente son jerarquicamente superiores a las leyes fede-
rales, sino que también se ubican sobre las leyes generales,
bajo el argumento de que en el derecho internacional existen
principios que sustentan la posicién de que los tratados inter-
nacionales tienen mayor jerarquic gue las leyes genercles y
federales.

Tal es el caso, afirman en la resolucian, de la Convencidn
de Viena sobre el Derecho de fos Tratados, que en su articulo

"Il. Bt de las islas de Guadelupe v los de Revillagigedo sitvadas en el Océano Pacifico;

'IV. La plataforma continental y los zécales submarinos de las islas, cayos y arrecites;

V. Las aguas de los mares territoriales en lo extension y términcs que fije el derecho
internacional y las maritimas interiores;

'VI. El espacio situado sobre el territario nacienal, con o extension y modalidodes que
establezca el propio derecho internacional
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27" determina que un Estado parte no podré invocar las
disposiciones de su derecho interno como justificacién del
incumplimiento de un tratado, y aunque esta regla admite la
excepcién prevista en el numeral 46.1" de dicha convencién,
al establecer que procederd declarar la nulidad de un tratado
opuesto al derecho interno, en caso de que exista una viola-
cién manifiesta a éste y se afecte una norma de importancia
fundamental en el derecho interno, la Corte Internacional de
Justicia ha definido que una violacién manifiesta es aquella
que resulta objetivamente evidente para cualquier Estado,
conforme a la practica usual vy la buena fe.

Ademds, el articulo 26™ de la citada convencién establece
que todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cum-
plido por ellas de buena fe, de modo que su incumplimiento
hace incurrir al Estado en responsabilidad internacional.

Esta regla supone que entre las obligaciones contraidas
por el Estado, se encuentra la de ajustar su legislacién o los
compromisos internacionales y decidir soberanamente la jerar-
quia que les otorga dentro del régimen interno.

M Articulo 27

"El derecho interno ... y lo observancia de los tratades.

"Ung parte ne podré invocar !as disposiciones de su derecho interne come justificacion
del incumplimiento de un tratedo. Esta norma se entenderd sin perjuicio de la dispuesto en e
articule 46."

W orAniculo 46

"Disposiciones de derecho inferno concernientes ¢ la competencia para celebrar tratados

"1, El hecho de que el consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado heya side
manifestado en violacidn de una disposicién de su derecho interno concerniente o la compe-
tencia para celebror tratados no podré ser alegado por diche Estodo como vicio de su consen-
timienta, o menos que esta violacién sea manifiesta y ofecte o una norma de importancic
fundamental de su derecho interno.

"2, Una violacién es maniliesta si resulta objetivamente evidente para cualquier Estade
que proceda en fa materio conforme a la préctice usual y de buena fe.

“ ariculo 26

"Pacta sunt servanda

"Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe.”



VOTO PARTICULAR GUE FORMULA EL MINISTRO FOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS.

La tendencia internacional contempordnea es hacia una
mayor integracién, a lo cual se debe que diversos paises hayan
asignado a los tratados internacionales jerarquia superior @
las leyes ordinarias e inclusive a sus propias Constituciones.

Asimismo, la Carto de las Naciones Unidos ha incorporado
diversos principios y propésitos de derecho internacional, ten-
dentes a mantener la paz y seguridad internacionales,
fomentar entre las naciones los refaciones de amistad y la
cooperacién internacional, a los cuales contribuyen la coditi-
caciéon y desarrollo progresivo del derecho de los tratados.

En la medida que el Estado mexicano es porte de la conven-
cidn, y varios de sus principios estan contemplados en el Texto
Constitucional, puede decirse que se encuentra vinculado a
su cumplimiento.

En nuestro sistema juridico los tratados internacionales
constituyen normas exdgenas y, por tanto, requieren de un pro-
cedimiento especifico para su incorparacion al erden juridico
nacional, a través de su negociacién, aprobacion o ratificacion
y difusién oficial, sin necesidad de que se expida una ley o
norma especicl para que se convierfan en normas aplicables
al interior, de modo que no pueden supeditarse a lo que dis-
pongan las leyes ordinarias, pues eflo implicaria el incum-
plimiento de lus obligaciones contraidas y la obstaculizacién

de los propésitos para los cuales fueron celebrados los tratades.

Estos son, esencial y resumidamente, los argumentos en
los cuales la mayoria de los sefiores Ministros sustentan el

sentido de la resolucién.

109



110

LA JERARQUIA DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES RESPECTO A LA LEGISLACION. ..

Il. Argumentacién constitucional y legal en que se
tunda el voto particular.

Al adoptar el criterio anterior, la mayoria de los sefores
Ministros se adscribié de manera fundamental a una argu-
mentacién conforme a la cual los tratados internacionales
pertenecen a un estamento nacional, integrado también por
normas generales, distintas a las leyes federales y locales. Esta
pauta fue introducida en los términos que, en la parte condu-
cente, enseguida se transcriben:

... lo explicacién que yo encuentro y que se ha presentado
a la consideracién de los sefiores Ministros, es en el sen-
tido de que el primer parrato del articulo 133 de lo Consti-
tucién, no se puede referir a todas las leyes federales, sino
solamente a aquellas que si tienen un rango superior a las
leyes locales, y que vinculan a todas las entidades federati-
vas, a producir legislacién apegada a las leyes federales y
que vinculan a los Jueces a aplicar con preferencia la norma
federal, a pesar de lo que diga la Constitucién y las leyes

locales; éstas son las llamadas leyes generales que tienen un
gran gcercamiento a lo gue en otras |atitudes, se conocen

como leyes constitucionales, porque desarrollan dispesicio-
nes directas de la Constitucién, amplian sus conceptos,

sus alcances y vinculan con la mismo fuerzo casi, que lo
propia Constitucién.

Todo acto de autoridad local que no se apegue a una ley
general, se estimé en dos ocasiones inconstitucional por
esta Suprema Corte, yo creo que esto es una clarisima
aplicacién del orden jerdrquico que establece el articulo
133 constitucional, y a diferencia de lo que sostuvo el sefior
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Ministro Cossio Diaz, de_gue no hay un orden juridico

nacional, yo sostengo que si lo hay.

En lo cdspide normativa de nuesiro régimen juridico interno
estd la Constitucion, inmediatamente gbajo de la Constitu-

cién, hay normas que sen vinculantes para toda la nocién, v

2

éstas son las leyes generales y los tratades internacionales,

porgue en ese mismo rango los coloco el articulo 133 de

la Constitucion.

Mdas cbajo estd el orden federal propiamente dicho, leyes
federales gque regulan materias exciusivamente de compe-
tencia federal como juegos y sorteos, como el Cadigo Fiscal
de la Federacidn, etcétera, que son de competencia exclusi-
vamente federal y que como se dijo, éstas na tienen un
rango jerarquico superior a las leyes estatales, no pueden
estar ni por encimo de las Constituciones ni de las leyes
locales, estdn simplemente o un lodo de ellas, conviven
con ellas, pero tienen distintos campos de cctuacién.

Y luego el orden municipal que ya fue recenocido en asun-
tos donde se cuestionaron temas municipales y donde esta
Suprema Corte establecié que si hay un orden municipal,
pero, —repito—, en mi éptica personal, hay un orden juridico

nacional y para crear este orden juridico nacional, los Pode-

res Federales se erigen en representantes del Estado mexi-

cano, en €l caso de los tratados internacionales, cuando
se firma un tratado o una convencién internacional, el presi-
dente de la Republice lo hace como {efe del Esiado mexi-
cano y el Senado de la Republica que lo aprueba, lo hace
como una auvtoridad nocioral, porque la fuerza normativa
del tratado comprende tados los drdenes juridicos inferiores

a esta categoria ...

# Posicionamisnto del Ministro presidente en la sesion poblica del Pleno de fecho 13 de
febrero de 2007.
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La mayoria de los sefiores Ministros se adscribié en lo
fundamental al criterio reproducido, en torno a que la categoria
Ley Suprema de la Unién a la que se refiere el articulo 133
constitucional, corresponde a un orden juridico nacional inte-
grado por la Constitucién General de la RepUblica, las leyes
generales y los tratados internacionales, y sobre esta linea
argumentativa desarrollaron gran parte de las consideracio-
nes de la sentencia.

Ahora bien, para tener una visién completa del problema
analizado, debe tomarse en cuenta que el articulo 133 se
introdujo en nuestro sistema constitucional hasta 1857, repro-
duciendo casi de manera textual el segundo pdrrafo del
articulo VI de la Constitucién de los Estados Unidos de 1787V
sin mayor discusién. ™" Y en el Constituyente de 1916-17 se
adopté practicamente en idénticos términos utilizados en el
siglo anterior, y también sin debate alguno **

*E| precepto norteamericano citado sefiala: "Esta Constitucidn, y las leyes de los Estados
Unidas que se expidan de conformidad con ellg; vy todos los tratodos celebrados, o que se
celebren, bajc la auloridad de los Esiados Unidos. Serén la Ley Suprema en los Estades
Unidos; y los Juecas en cada Estado estarén obligades a acofarla sin importar cualguier
contravencion establecida en la Constitucidn o leyes estafales.”

En relacién al mismo, la Suprema Corte de Justicia de aquel pais he sostenido reiterada-
mente el criterio contrarie al que ha fijade la mayoria en nuestro Méximo Tribunal; sosteniendo
el criterio de que frente @ un conflicio de normas entre un tratado ¥ una ley, se debe aplicar el
principio de "Ley posterior deroge a la anterior. Sélo por citar algunos, pueden verse los
siguientes precedentes: "Thomas v. Gay, 169 U.5. 264", "Ribes e hijo v. US, 194 U5, 315
(1904)", "Whitney v. Robertson, 124 LS. 190 {1888)", "Lone Wolf v. Hitcheock, 187 U.S. 553
{19Q3)", "Rainey v. US, 232 U.5. 310 (1914)", "US v. Lee Yen Tai, 185 U.5. 213 (1902},
‘Johnson v. Browne, 205 U3, 309 {1907)".

MIE| articulo 126 de la Constitucidn de 1857, antecedente Unico e inmediato del vigente
artlculo 133 constitucional, se aprobd en la sesisn del 18 de naviembre de 18556 sin discusion
por 79 votos a favory uno en contro. Yer: Zarca Francisco, Histaria del Congreso Constituyente
de 1857, Ediciones Mesa Directiva de! Senodo de lo Republica, México, 2007, pag. ?01.
El articulo se incorpord sin tomar en cuenta que lo versién estadounidense respondia ¢ una
realidad diferente sobre todo respecto ol control difuso de constitucionalidad. Ver Tena Ramfrez,
Felipe. Derecho Censtitucional Mexicano. Porrda, México, 1980, pags, 537 y ss.

¥ | g interesante fue que Carranza lo excluyé en su proyecto, sin embarge, la 2a. Camisién
considerd indispensable su reincerperacién dodo que, se orgumentd en el dictamen: "Mas impor-
tante agn es el articulo 123 de la Censtitucién de 1857, también suprimido en el proyecto,
que establece la supresion de la Ley Constitucional, de las leyes emanadas de ésta y de los
tratados hechos por el Ejecutivo con aprobacion del Congreso. La ley americana, en un
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El orticulo 133 de la Constitucién originel, del cinco de
febrero de mil novecientos diecisiete establecia lo siguiente:

Articulo 133. Esta Censtitucidn, las leyes del Congreso de
la Unién que emanen de ella, y todos los tratados hechos
y que se hicieren por el presidente de la RepuUblica, con
aprobacién del Congreso, serdn la Ley Suprema de toda
la Urién. Los Jueces de cada Estado se arreglaran o diche
Constitucidn, leyes y tratados o pesar de las disposiciones
en contraric que pueda haber en las Constituciones o le-
yes de los Estados.

Este precepto fue modificado mediante decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion de dieciocho de enero de
mil novecientos treinta y cuotro, para quedar con el texto
vigente, que determina:

Articulo 133. Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de
la Unidn que emanen de elia y todos los tratadas que estén
de aguerdo con lg misma, celebrados y que se celebren por
el presidente de la Repdblice, con aprobacian del Senado,
serdn la Ley Suprema de toda la Unién. Les Jueces de coda
Estado se orreglardn a dicha Constitucian, leyes y trotados,
a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber
en las Constituciones o leyes de los Estados.

Lo reforma implicd, por una parte, un cambio de forma,
al sustituir la expresién ... todos los tratados hechos y que

precepto andlogo, hace use de lo expresion enérgica, diciendo que leyes como éstas son lo
ley suprema de lo tierra. Asi es enire nosotros también, y el adicuis suprimido, ademads de
esa grandioso declaracién, canstituye a salvaguardia del pacto federal y su lugar preferente
respecto de las constituciones locales, pues autoriza o los jueces para cefirse a cquél, o pesar
de las disposiciones en contranio que puedo hober en éstos” Citado en: Marvan Laborde,
lgnacie, Nueva Edicion del Diario de los Debates del Congrese Constituyente de 1916-1917,
Tomao I, SCIN, México, pags. 2507 y 2508,
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se hicieren por el presidente de {a Republica ...", por la
formula "... todos los tratados ... celebrados y que se cele-
bren por el presidente de la Republica ..."; términos que
son mds juridicos y acordes al articulo 89, fraccién X, constitu-
cional, que establece precisamente la facultad del presidente
de la Repuiblica para celebrar tratados internacionales; pero
ademads, incluyd una modificacién de fondo o sustancial,
pues se afadié a la norma constitucional el requisito de que
. estén de acuerdo con la
misma ...", lo que denota, ante todo, que se reconoce la supre-

los tratados internacionales ..

macia de la Constitucién General de la Repiblica y que los
tratados internacionales serdan validos sélo en cuanto cumplan
la condicién de estar de acuerdo o ser conformes con la Norma
Fundamental, lo que significa que no serén tenidos como
Norma Suprema de la Unién aquellos instrumentos internacio-
nales que estén en desacuerdo con ella o que la contradigan.

La intencién del poder reformador de la Constitucion, como

se confirma con los razonamientos expresados durante el pro-
ceso de reforma, ™ fue subrayar:

¥ '"Camara de Diputades

'Dictomen

"México D.F, ¢ 3 de octubre de 1933.

"H. Asamblea:

"El Eiecutivo de la Unién por conducto de La Secretaria de Relaciones Exteriores, ha enviode
a los mismbras de la primero comisién de relaciones que suscribe, un proyecte de ley, en
nacionalidad y noturalizacién.

. ro llevar h indi ) refor

os articylos 30, 37, 73y 133 de la §:Qn§‘rn;;g|¢n ngg al, reformos que por ofro parte han side
sometidas yo a estudio de esta misma comisién; estas dos circunstancias, unidos o la conveniencic
indiscutible de que la ley enire en vigar lo mas pronte posible, obligan a la comisién ponente
¢ proponer la reformea de los arffculos constitucionales yo citados.

"Como el asunto reviste caracteres moltiples, ha continuacién vamos a permitirnos hocer
algunas explicaciones sobre los motivos fundamentales que hemos tenido en cventa al proponer
estas reformas.

"Comentamos par Gitimo o reforma al articulo 133 que dice:

"“Articulo 133. Esta Constitucién, las leyes del Cangreso de la Unién que emanen de ella y
todes los tralados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Repiblica, con aprobacién del senado, serdn la Ley Suprema de foda fa Unidn.
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I. La supremacia de la Constitucion General de la Repi-
blica, respecto de tas demds normas que configuran ef orde-
namiento juridico mexicano.

II. La incorparacién o recepcion de los tratados internacio-
nales al dmbito nacional, dnicamente cuando estén de ocuerdo

con la propia Norma Fundamental.

lll. Las leyes expedidas por ef Congreso, son Norma Supre-

ma de la Unién.

“tos Jueces de cado Eslado se arreglardan o dicho Constitucion, leyes y tratados, o pesar
de los disposiciones en contraric que pueda haber en la Constitucién o Leyes de los Estodos .’

"La reforma a este articulo es mads al fexto que a su contenida. El articulo actyalmente en
vigor no especifica que los trotades internacionales, junto con la Constitycidn y las leyes expedida
por el Congreso, sean lg Ley Suprema de la Unidn, siempre que estén de acyerdo con lo
misma. Por esto hemos creido conveniente hager esta salvedad, pues en ¢cgso de conflicto entre
lus disposiciones contenidas de yn tratado internacional v las de lo propia Constitucign, serig
diticil, teniendo a la vista |o5 textos constitucianales dnicamente, decidir cual de g3 dos dispo-
siciones debe prevalecer, por esto de yng manero claro establecemos en este articulo la supre-
macia de {a Conshtucidn.

'Come consecuencia obligada de los anteriores consideraciones, nos es hanroso someter
a {a ilestrada deliberacién del VS, el siguiente provecto de ley de reforma a lo Constitucién
Federal

'Articulo tunico. —5e reforman los articulos 30, 37, 73 y 133 de la Constitucidn Federal "

"Camara de Diputados

"Dictarmen y discusion

"éxico D.F, o 19 de diciembre de 1933

"Ta. Comisién de Puntos Constitucionales.

"Honorable Asamblea:

"El Ejecutivo de la Unién, envid ¢ lo H. Camara de Senodores del Cangreso General una
iniciativa de Ley Nacienalided y Noturalizacidn que habra de substituir o la que cctualmente
estd en vigor; pero como para llevar @ cabo la expedicién de dicha ley se necesita la reforma
de los bases constitucionales que deban sustentarla, dicha Camara colegisladorg aprobd las
moditicaciones pertinentes a los articulos 30 y 37 de lo Constitucién que directamente se
refieren al asunto, asi como las de los articulos 73 y 133 del mismo pocto fundamental, por
las razones que oportunamente se haran constar. Dichas reformas han pasado o esto Camara
para los efectos de su estudio, discusion y aprobacien, en su caso; v para formar diclamen se
turnd el expediente a la Comisison de Puntos Constitucionales que suscribe.

"En cumplimiento de las determinaciones de vuestra soberania, pasamos o formar dicho
dictamen en la forma siguiente:

"Es obvia lo razén gue se ha tenido en cuenta parg reformar el articulo 133 de la Constitu-
cién en la forma propuesta por el Ejecutivo v que el Senado acepta, pues si bien es verdad
gue los tratados iaferngciongles también son Ley Supremo de la Unida, esto es, en cuanto no
gstén er pygna con la ley Fundemental gue es la Constitucidn.”
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Consecuentemente, la premisa de que la Constitucién es
la norma fundante y reguladora de la produccién de todo el
sistema juridico, por lo que de ella derivan y en ella convergen
todas las normas inferiores, incluidos los tratados internacio-
nales, parece no tener objecidén alguna. Luego entonces, el
problema se centra en la definicién sobre la jerarquia entre
normas secundarias.

Del proceso de reformas al articulo 133 constitucional
se advierte no sélo la teleclogia, sino también la interpretacién
auvténtica del Constituyente, de que la expresion “... leyes
del Congreso de la Unién que emanen de ella ...", conte-

nida en ese precepto, se refiere a las leyes expedidas por
el Congreso, sin hacer distincién alguna entre los distintos
tipos de normas que pueden derivarse de su texto; sean las
llamadas leyes constitucionales, leyes generales, leyes orgéni-
cas, leyes federales, leyes reglamentarias; etcétera.

El criteric aprobado por la mayoria, al considerar sélo una
especie del amplio espectro de las normas producidas por el
Congreso de la Unién, las generales en este caso, para posi-
cionarlas en el rango de norma suprema e incrustarlas
anicamente a ellos en el novedoso dmbito nacional, introdu-
ce una distincién que el precepto en andlisis no hace, de modo
que la diferencia establecida no tiene sustento directo en el
articulo en cuestion y, en este sentido, estimo que resulta dudoso
que el operador constitucional pueda introducir una distin-
cién que la norma constitucional no contempla ni autoriza.

En este sentido, la interpretacién adminiculada del articulo
133 con los diversos numerales 41 y 124 constitucionales
no podria soportar la conclusién alcanzade por la mayoria, no
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sélo porque el precepto citado en primer término no estatuye
la cldusula distintiva que sefalan, sino porque los preceptos
referidos en segunde lugar fampoco establecen principios direc-
tamente relacionados con la supremacia de las normas, sino
en el caso del articulo 41, la forma en que ef pueblo ejerce su
soberania en los dmbitos de la Unién y de los Estados, mien-
tras que el 124 sélo fija una competencia residual reservada
a éstos, tratdindose de las tacultades no concedidos expre-
samente a los funcionarios federales.

Ahora bien, el articulo 133 debe insertarse en el concierto
de normas que rigen el sistema constitucional en su conjun-
to; de ahi que si bien establece un sistema de jerarquia nor-
mativa, también responde a la organizacién de lo que yo he
llamado subsistemas, los cuales se corresponden, necesaria-
mente, con la distribucién de competencias entre los diversos
niveles y drdenes de drganos productores de normas juridicas,
enire los cuales se encuentra el generador de la incorporacion
al sistema juridico nacional de los tratados internacionales.

Asi, en nuestro sistema federal existen potfestades sefala-
das en la Constitucién para crear normas secundarias que le
corresponden de manera exclusiva y excluyente al 6rgano
legislative federal frente o los locales y municipales {o, inclu-
sive de fos dérganos auténomos) o a la inversa, de los érganos
legislativos locales respecto del federal; como también existen
aquellas facultedes que les son propias a cada érgaro del
poder piblico, con esas mismas caracteristicas, frente a los
drganos de su mismao nivel de gobierno. En este caso no puede
existir diferencia jerdrquica entre unas y ofros, pues sus admbi-
tos de validez son diferentes y, en principio, no pueden chocar
o contradecirse; también existen las normas producto del ejer-
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cicio de las llamadas facultades concurrentes™ (conocidas
como "generales"), los cuales se organizan a partir de la regu-
locién que el érgano competente (Congreso de la Unién) dis-
pone para la participacién de érganos de distintos érdenes
de gobierno (federales, locales, municipales, o del Distrito Fede-
ral). De igual manera, en nuestro sistema federal existen pre-
vistas en la Constitucién facultades coincidentes, conforme a
las cuales distintos érdenes de gobierno pueden producir nor-
mas de la misma materia que coexisten en un mismo Gmbito
espacial y temporal de validez. Y, finalmente, existen normas,
de muy diversa naturalezo, que se producen o través de la
incorporacién de tratados y convenciones internacionales me-
diante un procedimiento constitucionalmente distinto y que
pueden, en algunos casos, impactar a los 6rdenes federal y
locales y, por tanto, chocar con normas producidas por ellos

internamente.

Tompoco pueden apoyar la conclusién, como lo pretende
la mayoria, los articulos 103, fracciones Il y I, ni el 105, frac-
cién |, inciso a), constitucionales, pues el primero sélo esta-
blece una competencia de indole jurisdiccional a los tribunales
de la Federacién para resolver toda controversia que se suscite
por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrin-
ion la soberanic de los Estados o por leyes o actos de éstos
que invadan la esfera de la autoridad federal, mientras que
el segundo establece la atribucién de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién para conocer de las controversias cons-

™ Leyes que originalmente se habian considerodo las gensrales. Ver: tesis de jurisprudencia
P/1. 14272001, Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceto. Tome XV, enero de 2002, fesis F/J. 142/2001, pagina 1042: "FACULTADES CONCL-
RRENTES EM EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO. 5US CARACTERISTICAS GENERALES.*
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titucionales que se susciten entre la Federacion y un Estado,
de modo que dichos numerales Unicamente se relacionan con
los medios de control constitucional que cada uno de ellos
refiere.

Aun si se acude al origen y trayectoria del articulo 133
constitucional, no se aprecia que el Constituyente hubiera
querido hacer distincién alguna entre las leyes generales y
las federales, como se demostrd en parrafos precedentes.

De esta menera, el temo que deberia reducirse o deter-
minar la jerarquio de los tratados internacionales es rebasado,
pues con el cometido de establecer la supremacia que les
corresponde, se erige toda unc teoria concerniente a la exis-
tencia de otro orden juridico distinto ¢l federal, estatal, del
Distrito Federal y municipal, que se sobrepone a éstos y se
construye, esencialmente, a parlir de la exisiencia de un cierfo
tipo de leyes, para el caso las llomadas generales.

Asi, anteriormente, el Tribunal Pleno, en fa jurisprudencia
R/J. 142/2001 2 establecié que el contenido de las leyes

“ Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de lo Federacion y su
Gaoceto. Tomo XY, enerc de QOO?, tesis P/J. 142/2001, pagina 1042: "FACULTADES CON-
CLURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO. 5US CARACTERISTICAS GENERALES.
Sibien es cierto que el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece gue: 'Los facultades que no estén expresamente concedides por esta Constitucion a
los funcionarios federales, se entienden reservadas o los Estados., también |o es que ef Organo
Reformador de la Constitocion determing, en diversos preceptos, la posibilidad de que el
Congreso de la Unidn fijora un reporio de competencios, denominado foculades concurrentes,
entre [o Federacién, los entidades federativas y los Municipios e, inclusive, el Disirito Federal,
en ciertas molerias, como son: lo educativa (articulos 3o., fraccion Villy 73, fraccién XXV), lo
de salubridad {ariculos do., parrafo terceroy 73, fraccién XV, lo de asentamientos humanos
farticulos 27, péarrafo tercera y 73, fraccian XXIX-C}, lo de seguridad poblica {articule 73, frac-
cicn XX}, la ambiental [articuto 73, fraccion XXIX-G), la de proteccion civil [ariculo 73,
fraccian XXIX-) y la deportiva faricula 73, fraccion XXIX-J}. Esto es, en el sistema juridico
mexicano las tacultades concurrentes implican que las entidades federativas, incluso 8l Distrito
Federal, los Municipios y lo Federacién, puedan actuar respecto de una misma maoteria, pero
sera el Congrese de la Unidn el que determine la forma y los términes de la paricipacion de
dichos entes a través de una ley general ”
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generales corresponde a las materias de educacién, salubridad,
asentamientos humanos, seguridad publica, medio ambiente,
proteccion civil y deportes, de manera que es palmario que
su espectro no comprende todos los temas constitucionales
fundamentales, lo cual puede conducir al extremo de que no
en todos los casos necesariamente exista ese tipo de normas,
asi como que el criterio asumido por la mayoria ha convocado
a ser puente o solucién de continuidad entre la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes federales
y locales, de donde resulta lo impréctico del criterio adop-
tado, pues en algunos casos no existird ese referente nor-
mativo nacional, con lo cual el esquema juridico que proponen
estard incompleto, sin que en este evento exista la posibili-
dad de integrarse conforme a los pautas doctrinales que
adoptaron.

De alguna manera se recompone esa definicién concep-
tual original con la tesis VII/2007, emanada de la resolucién
de la mayoria en el presente asunto, la cual define ahora a las
leyes generales comao: “... aquellas que pueden incidir vélida-
mente en todos los érdenes juridicos parciales que integran
ol Estado mexicano. Es decir, las leyes generales correspon-
den a aguellas respecto a las cuales el Constituyente o el Poder
Revisor de la Constitucién ha renunciado expresamente a su
potestad distribuidora de atribuciones entre las entidades poli-
ticas que integran el Estado mexicano, lo cual se traduce en
una excepcién al principio establecido por el articulo 124 consti-
tucional. Ademds, estas leyes no son emitidas motu propio
por el Congreso de la Unidn, sino que tienen su origen en
cldusulas constitucionales que obligan o éste a dictarlas, de
tal manera que una vez promulgadas y publicadas, deberdn
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ser aplicadas por las autoridades federales, locales, del Distrito

Federal y municipales...™"

El anterior criterio, en opinidn del quien suscribe, fampoco
resuelve el problema que plantea tener que identificar cudles
son leyes generales en el sistema normativo mexicano. En este
sentido, en la sesién plenaria del 13 de febrero afirmé que la
tesis que sostenia la mayoria era diferente y en parte contraria

a lo sostenida anteriormente (tesis B DXXVU/99) Y

y que con
los diferencias que se introducian se generoban problemas

adicionales a los que no se les daba una solucién adecuada.

ble.- 13 de febrerc de 2007. -Mayoria de seis votos. .-Ponente: Sergio Salvader Aguirre
Anguiono.—Secretarios: Andrea Zambrana Castafeda, Ralael Coello Ceting, Malkah Naobigrot
Kleinman y Maura A Sanabria Martinez.

“ Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semonario Judicial de fa Federacion v su Gaceta
Tormo X, noviembre de 1999, tesis P LXXVII/99, pagina 46. "TRATADOS INTERNACIONALES.
SE UBICAN JERARGUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO
PLAND RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL. —Persistentemente en la doctring se ha
formulado lo inferrogante respecto a la jerarquio de normas en nuestro derecho. Existe una-
nimidad respecto de que la Constitucion Federal es lo norma fundemental y que aunque en
principio la expresion ... serdn la Ley Suprema de toda la Union .. parece indicar que no sélo
la Caorta Magna es la suprema, la objecién es superada por el hecho de que las leyes deben
emanar de lo Constitucion y ser aprobadas par un drgano constituido, como lo es el Congreso
de lo Unidn y de que los tratados deben estar de acuerdo con la Lley Fundamental, lo que
claramente indica que solo la Constitucion es lo Ley Suprema. El problema respecto a la jerar-
quia de las demas normas de!l sistema, ha encontrado en lg jurisprudencia y en lo doctring
distintas soluciones, entre las que destacan: supremacia del derecho federol frente al local ¢
misma jerarquia de los dos, en sus varianfes lisa y llanag, v con lo exisiencia de 'layes consti-
tucionales', v la de que sert ley suprema la que sea calificada de constitucional. No obstante,
esta Suprema Corle de Justicia considera que los trotados internacionales se encuentran en
un segundo plano inmediotamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del derecho
federal y el local. Esta interpretacion del articule 133 constitucional, deriva de que estos com-
promisos internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su conjunto y comprometen
o todas sus outoridades frente o lo comunidad internacional; por ello se explica que el Cons-
tituyente haya facultado al presidente de le Republica o suscribir los tratedos internacionales
en su calidad de jefe de Estado y, de la misma manera, ef Senado interviene como representante
de la voluntad de los entidades federativas y, por medio de su ratificocion, obliga a sus auto-
ridades. Ctre aspecto importante paro considerar esta jerarquia de los tratados, es ta relotive
o que en esta materia no existe limitacién competencial entre lo Federacian y los entidades
federativas, esto es, no se toma en cuento la competencia federol o local del contenido del
tratado, sino que por mandato expreso del propic articulo 133 el presidente de lo Republico
v el Senodo pueden obligar al Estade mexicano en cuafquier moteria, independientemente
de que para ofros efectos esta sea competencia de los entidodes federativas. Como conse-
cuencia de lo anterior, la interpretacién del articulo 133 lleva a considerar en un tercer lugar
ai derecho federal y al locol en una misma jerarquia en virud de lo dispuesto en el articulo
124 de la Ley Fundamental, el cual ordena que Las facultades gue no estan expresamente
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Particularmente sefialé que no se daban lineas claras para
determinar cuéndo se trataba de una ley general y cuéndo,

conforme a ese criterio, se estaba en presencia de una Jey
federal *¥

En el otro aspecto, considerar a los tratados internaciona-
les dentro de un estrato nacionol normotivo jerdrquicamente
superior al resto de las normas que componen el sistema, por
las circunstancias de que los suscribe el presidente de la Repu-
blica como representante del Estado mexicano hacia el exte-
rior y los aprueba el Senado de la Republica como autoridad
nacional, no son pardmetros que atiendan a razones de jerar-
guia, sino como ya sefielamos de competencia constitucional
u originaria de ia autoridad que debe celebrarlos, en el caso,
el titular del Poder Ejecutivo Federal, en términos del articulo
89, fraccién X, de la Constitucién y del Senado para aprobaor-
los, como lo dispone el articulo 76, fraccién |, de la misma
Norma Fundamental, que como tales no son elementos idé-
neos para clasificar u ordenar a las normas en una relacién
de supra a subordinacién.

Hasta aqui los comentarios al argumento ceniral de la
sentencia de la mayoria, relativo a la existencia de un orden
juridico nacional (quizés equivalente a lo que conforme a algu-
nas experiencias en otros sistemas juridicos se ha Hamado

concedidas por esta Constitucién a los funcionarios federcles, se enfienden reservadaes a los
Estados.. No se pierde de visto que en su anterior conformacién, este Méximo Tribunal habia
adoptade una posicién diversa en la tesis P C/92, publiceda en la Gacete del Semanario
Judicial de lo Federgcion, Nomero 60, correspondiente o diciembre de 1992, pagina 27, clle
rubro: 'LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA
NORMATIVA.'; sin embargo, este Tribuncl Plenc considera cportune abandonar tal criterio v
asumir el que considera la jerarqufa supericr de los tratados incluse frente al derecho federal !

* Problemo gue ya se presenid en la Segunda Sala, en el ampare directo an revision
1014/2006, promavido por el Instituto Mexicano del Segure Social.



VOO PARTICULAR GUE FORMULA EL MINISTRO JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS. .

'bloque de constitucionalidad', figura hasta ahora totalmente
ajena a nuestro sistema juridico-constitucional, pero que con
un enfogue y encuadramiento adecuados a nuestro sistema
constitucional podria resultar 0til), del cual forman parte los
tratados internacionales.

La mayoria sostiene que existe una vocacién internacio-
nalista en le Constitucién mexicana, premisa que infieren de
la adminiculacién de los articulos 3o., 15, 89 v 42, lo cucl
por supuesto comparto como premiso general, pero no comao
absoluta para sustentar la conclusién a la que se arriba sobre
jerorquia de los tratados internacionaoles antes sefialada.

Es cierto que el pdrrafo segundo del articulo 3o. consti-
tucional establece que la educacion que imparta el Estado
fomentara en el ser humano la conciencia de solidaridad
internacional, pero también en su fraccian I, inciso bl, esta-
blece que serd nacional en cugnto a gue, sin hostilidades ni
exclusivismos, atenderd o la comprension de nuestros proble-
mas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa
de nuestra independencia politica, ol aseguramiento de nues-
tra independencia econémica y a la continuidad y acrecen-
tamiento de nuestra cultura.

En este sentido se inscribe el articulo 25" constitucional,
que atribuye al Estado la rectoria del desarrollo nacional para

@prticule 25, Corresponde al Estado la rectorio del desarrelle nacianal para garantizar

que éste sea integral y sustentable, que fortalezca lo soberania de lo nocidn y su régimen democra-
tico y que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el emplec y una mas justa
distribucién del ingreso v la rigueza, permita el pleno ejercicio de la libertod y lo dignidad de
los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esto Constitucian

"Bl Estade plansard, conducirg, coordinara y orientord o aclividad econamice nociewnol,
y llevard al cobo la regulacidn y fomento de las aclividades que demande el interés general
en el marco de liberades que otorga esta Constitucién.
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garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalez-
ca la soberania de la nacién y su régimen democrdtico; la
planeacién, conduccién, coordinacién y orientacion de la acti-
vidad econémica nacional; también determina que al desa-
rrollo econémico nacional concurriran con responsabilidad,
el sector piblico, social y privado.

También en esta linea se orienta el articule 26" consti-
tucional, que atribuye al Estado la organizacién de un sistema
de planeacién democrdtica del desarrollo nacional.

‘Al desarrollo econdmico nacional concurrirdn, con responsabilidad social, el sector pd-
blico, &l sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de octividad eco-
némica que contribuyan al desarrollo de la nacién.

“El sector pablico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las dreas estratégicas que se
sefalan en el articulo 28, pdarrafe cuarto de la Constitucién, manteniendo siempre el Gobierno
Federal la propiedad y el control sobre los arganismos que en su caso se establezcan.

"Asimismo podré participar por si o con los sectores social y privado, de acverdo con la
ley, para impulsar y orgaenizar los &reas pricritorios del desarrollo.

"Bajo criterios de equidad social y productivided se apoyard e impulsard a las empresos
de los sectores social y privado de la economid, sujeténdolos a las modalidades que dicle el
interés piblico y ol uso, en beneficio general, de los recursos productives, cvidando su conser-
vocion y el medio ambiente.

‘La ley estoblecerd los mecanismos que faciliten la organizocién v la expansién de lo activi-
dad ecenémica del sector secial: de los gjidos, orgenizaciones de trabajadores, cooperativas,
comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a les tfrabajodores
y. en general, de todos las formos de organizacion sociol pora la produccién, distribucion y
consumo de bienes y servicios sccialmente necesarios.

"La ley alentara y protegerd la actividad econémica que realicen los particulares y proveer
las condiciones para que el desenvolvimienio del sector privado contribuys al desarrollo
gcondmice nacional, en los términos que establece esta Constitucidn.”

i Articulo 26.

"A. El Estado organizard un sistema de planeacién demecrdtica del desarrollo nacional que
imprima sclidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independercia y la democratizacién politica, social y cultural de la nacién.

"Los fines del proyecto nacional contenidos en asto Constitucién determinaran los objeti-
vos de la planeacién. Lo planeacion serd democrdtica. Mediante la participacién de los diversos
sectores sociales recogerd las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al
plan y los programaos de desarrollo. Habré un plan nacional de desarrollo al que se sujetardn
obligatoriamente los programas de la administracién pablica federal.

"La ley focultord al Ejecutivo para que establezco los procedimientos de parlicipacién y
consulte popular en ¢l sistema nacional de planeccion demecratica, y los criterios para la
formulacién, instrumeniacion, control y evaluacién del plan y los progremas de desarrollo.
Asimismo, determinard los érganos respensables del proceso de planeacién y las bases para
gue el Ejecutivo Federal cocrdine mediante convenios con los gobiernos de los entidades
federativas e induzca y concierle con los particulares las acciones a realizar para su elaboracion
y ejecucion.

*En el sistema de planeacién democrética, el Congreso de lo Unidn tendrd la intervencién
que senale la ley.
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Por su parte, el articulo 15 establece una cldusula de intan-
gibilidad de los derechos fundamentales, al proscribir la cele-
bracién de tratados internacionales para la extradicion de
reos politicos o de aquellos delincuentes del orden comin que
hayan tenido en el pais donde cometieron el delito, la con-
dicién de esclavos, ni de aquellos que alteren las garantias y
derechos establecidos por la Constitucién para el hombre y el
civdadano, de donde se sigue que aun cuando dicho precepto
alude a los tratados, lo hace desde una perspectiva protec-
cionista de los extraditados, a partir de nuestro arden juridico
nacional, en la medide que preserva las garantics y derechos
previstos en nuestra Constitucion sobre aquellos instrumentos.

En el articule 89, fraccidn X, la Constitucién estoblece
{os criterios que regirdn el ejercicio de las facultades del presi-
dente de la Repiblica (que Unicamente a éste competen), para
dirigir la politica exterior y celebrar tratados internaciona-
les, en el desarrollo de las cuales deberd observar principios
tales como la autodeterminacién de los pueblos, la no inter-

'B. Et Estado contard con un Sistema Nacienaol de Infermacién Estadistica y Geografico
cuyos datos serdn considerados oficiales. Para la Federacion, Estados, Distrito Federal y Munici-
pios, los datos contenidos en el sisterna serén de uso obligatoric en los 1érminos que establezca
la ley.

"L responsobilidad de normar y coordinar diche sistema estard o cargo de un organismo
con aulonomio Yécnico y de gestion, personalidad juridica y patrimonio prapios, con las
facultades necesarios para regular la caplacion, procesamiento y publicacién de lo informacion
que se genere y proveer a su observancia.

"El organismeo tendra vna Junta de gobierno integrado por cinco miembros, une de los
cuales fungird como presidente de €sto y del propio orgonismo; seran designades por el
presidente de lo Republica con la aprobacién de lo Cémara de Senadares o en sus recesos
por la Comisién Permanente del Congrese de la Unién,

"La ley establecerd las boses de organizacian y funcionamiento del Sistema Nacional de
Informacién Estadistica y Geogréfica, de acuerdo con los principios de accesibilidad a la infae-
macidn, fransparencia, objelividad e independencia; los requisitos gue deberan cumplir los
miembros de la Junto de gobierno, la duracién y escalonamiento de su encargo.

"Los miembros de la Junta de gobierno sélo podran ser removidos por cousa grove y no
podrén tener ningdn otro empleo, cargo o comisidn, con excepcion de los no remunerados
an instituciones decentes, cientificas, culturales o de beneficencio, v estaran sujetos a lo
dispuesto por el titulo cuarte de esta Constitucién.”
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vencién, la solucién pacifica de controversias, la proscripcién
de las amenazas o el uso de la fuerza en las relaciones interna-
cionales, la igualdad juridica de los Estados, la cooperacién
internacional para el desarrollo asi como la lucha por la paz
y seguridad internacionales.

Los principios esenciales de la politica exterior mexicana
y la conduccién de las relaciones internacionales establecidos
en ese numeral, tienen su origen en el ordenamiento funda-
mental del pais y, por ende, desde el interior rigen hacia el
exterior.

Finalmente, el hecho de que las fracciones V y VI del articulo
472 constitucional determinen que el territorio nacional com-
prende las aguas de los mares territoriales en la extension y
términos que fije el derecho internacional y el espacio situado
sobre el territorio nacional, con la extensién y modalidades
que establezca ese propio sistema, no denotan, en sentido
estricto una vocacidn internacionalista de la Constitucidn, sino
s6lo que en esos aspectos existe un reenvio del derecho inter-
no al internacional.

La relacién jerdrquica de los tratados internacionales
sobre las leyes, tampoco puede desprenderse de los normas
del derecho internacional.

En efecto, la mayoria de los sefiores Ministros considerd de
manera incontestable la predominancia de la Convencién
de Viena sobre el Derecho de los Tratados, que en sus articulos
26y 27, que establecen, respectivamente, que un tratado en
vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena
fe; y que un Estado parte no podrd invocar las disposicio-
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nes de su derecho interno como justificacién del incum-
plimiento de un tratado.

Sin embargo, no temaron en consideracion que dicha con-
vencién es un tratado internacional adoptado por el Estado
mexicano como parte de su sistema juridico vigente y, como
tal, también debe ser analizada bajo el tamiz del articulo
133 para veriticar su concordancia con el orden constitu-
cional, pero al no haber efectuado ese cotejo, dejaron de
advertir la confrontacidn que se produce, pues mientras aquel
instrumento convencional prohibe invocar el derecho interno,
el mecanismo de recepcién de dicho insirumento, previsto
en el precepto constitucional citado, esto es, su umbral de incor-
poracion, conlleva la ineludible obligacién de cotejar dicho
convenio, precisamente, con el orden constitucional nacional
(el parrafo segundo del articulo 40. de la Ley sobre la Cele-
brocién de Tratados, dispone que para ser obligatorios en
territorio nacional, éstos deben publicarse previomente en el
Diario Oficial de la Federacidn) !

Con esa posicidn, en realidad pretenden colocar a dicha
convencién sobre la cldusula constitucional de que se trata y
pierden de vista que aun frente a tratados celebrados, ratifica-
dos y aprobados por el Senado, en caso de conflicto de nor-
mas entre una de un instrumento internacional interiorizada
al sistema juridico mexicano y una de un ordenamiento nacio-

it Articulo 4o Los tratados que se sometan ol Senado para los efectos de lo fraccion
i del articulo 76 de lo Constitucién, se turnardn a comisién en las términos de la Ley Organico
del Congreso General de los Fstados Unidos Mexicanos, para la formulacidn del dictamean
que cormresponda. Fn su opertunidad, la resolucidn del Senodo se comunicaré al presidente da
lo Repuiblica.

"Los tratados, pora ser obligatorios en el territorio nacional deberan haber sido publicades
previamente en el Diario Oficiof de o Federocién.”
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nal, el tribunal constitucional tendria que revisar la confor-
midad a la Constitucién de unas y otras, de tal manera que si
alguna resultara no conforme al Texto Fundamental, asi fuese
la del tratado, tendria que expulsarla, por ese motivo, del orden
juridico positivo, independientemente de las consecuencias

que ello trajera en el orden internacional o nacional **

Esto se corrobora con las normas del mismo ordenamiento
internacional invocado por la mayoria, el cual prevé en su
articulo 46.1, que si el consentimiento de un Estado en obli-
garse por un tratado se manifesté en violacién de una disposi-
cién de su derecho interno concerniente a la celebracién de
tratados, tal cuestiéon podrd esgrimirse como vicio del consen-
fimiento, siempre que sea manifiesta y afecte o uno norma
de importancia fundamental de su derecho interno, de modo
que esa circunstancia contradice el argumento de la mayoria
en el sentido de que el orden interno no es oponible o los
tratados internacionales.

El argumento relativo a la vocacién internacionalista de la
Constitucién, por si mismo, no es suficiente para sostener
la primacia de los tratados internacionales sobre las leyes,
pues como se advierte, la Norma Fundamental también tiene
cldusulas de un alto contenido nacionalista, como muchas
de las referidas, por las que habria, en casos extremos, que
hacer prevalecer el interés nacional defendido en la Constitu-
cién frente al compromiso internacional, aun con las conse-
cuencias que ello traeria aparejado en el dmbito externo.

X Se perdid de vista también que conforme al onliculo 89, fraccién X, constitucional, en
lo conducente, son facultades y obligaciones del presidente, celebrar tratados internacionales,
sometiéndolos o la aprabacién del Senado; y que producto de una reciente reforma publicada
en &l Diaric Oficial del dia doce de febrerc de dos mil siete, también fiene facultades poro:
terminar, denynciar, suspender, modificar, enmendar, refirar reservas y formulfar declaraciones
interpretativas sobre los mismos, proponiéndolos también o le aprobacién del Senado.
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Por tanto, considero que mds allé del debate sobre el carac-
ter infernacionalista de nuestro Texto Fundamental y aun reco-
nociéndolo como evidente, de ello no se podria concluir de
manera avtomdtica que existe superioridad jerdrquica de los
tratados internacionales, de manera general y absoluta, sobre
todas las leyes nacionales (identificadas como generales,
federales y locales por la mayoria).

Considero que se extravié la discusion de fondo del tema,
pues se involucraron dos temas distintos pero intimamente
vinculados: jerarquia de normas y conflicto de normas, que
no fueron debidamente analizados.

Ef tema de jerarquia de leyes implica, en un sistema juri-
dico, la subordinacién de un nivel normative a otro; ello impone
que toda norma de nivel normativo inferior sea conforme a
aquella que pertenece al orden normativo superior. En este
sentido, la mayoria definié que los tratados internacionales
condicionan o todo el orden juridico mexicano secundario.

El contlicto de normas surge cuando en un caso concreto
existen dos normas del mismo o distinto nivel normativo que
pueden ser aplicadas para su solucidn. En el primer supuesto,
operarian las reglas generalmente aceptadas para la interpre-
tacién. En cambio, en el segundo supuesto, independien-
temente del criterio que la autoridad ejecutora tuviese sobre
el contenido de las normas, ésta tendrio que aplicar la norma
de superior jerarquia en detrimento de la inferior, asf esta
ultima pudiese resultar mds favorable o contener condiciones
mas bondadosas que aquélla (salvo el caso de derechos fun-
damentales, que podria ser de excepcién por lo que se explica
mdas adelante).

129



130

LA JERARQUIA DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES RESPECTO A LA LEGISLACION .

De ello se sigue, conforme al criterio de la mayoria, que
si el fratado aplicable es conforme a la Constitucién, en princi-
pio, si existiese un conflicto con ofra norma cualquiera, las
autoridades deben sujetarse y aplicar la norma internacional.

Ese criterio tajante adoptado por la mayoria excluye la
posibilidad de discernir en caso de conflicto de leyes o normas
conformes a la Constitucién, cudl es la mds favorable para
resolver la situacién concreta que genera un conflicto. Ello
tiene un impacto mayor en el caso de que un contlicto involu-
cre derechos fundamentales.

La mayoria también pasé por alto la discusién de los distin-
tos tipos de tratados y sus contenidos, equiparandolos todos
en una misma categorfa y dédndoles una jerarquia superior al
resto del sistema normativo.

De las consideraciones que se adoptaron durante el pro-
ceso de reformas y adiciones al articulo 102 de la Constitucién
en materia de derechos humanos, se advierte que el Constitu-
yente dejd claramente establecido que el Estado mexicano
se ha comprometido internacionalmente en la proteccién de
los derechos humanos mediante la firma de diversas conven-
ciones que prevén el respeto o los derechos y libertades basi-
cos y la obligacién de garantizar su libre y pleno ejercicio; la
tendencia actual de los derechos humanos es hacia la amplitud
o extension de sus contenidos; tales derechos comprenden
no sélo las garantias individuales previstas en la parte dogmd-
tica de la Constitucién, sino también las prerrogativas conte-
nidas en los pactos y convenciones internacionales sobre ia
materia suscritos por México; por lo tanto, son objeto de pro-
teccién tanto los derechos que otorge la Norma Fundamental,
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como los previstos en los tratados reconocidos por el orden
juridico mexicano que, en la medida de su apego o la propia
Constitucidn, son Ley Suprema de la Unién X

Fue el mismo autor de la Constitucién quien colocd alos
tratodos internacionales relatives a derechos humanos, en

% Eny este punte considero pertinente acotar que los trafados internacionoles sabre derechas
humanes o fundamentales tienen reconocido, en principio, un rango superior al de los demas
instrumentes internacionales y para sostener esta afirmacion me referiré a lo teleologio de Io
reforma constitucional publicoda en el Digric Oficial de la Federacién, de veinticcho de enero
de mil novecienios noventa y dos, de la que derivd lo adicién del apartodo B ol articulo 102, que
elevd a rango constitucional los derechos humanos y la futela efectiva de los mismos, conforme
a la tesis plenaria nomero B XXXVIII/98 del Tribunal Pleno, que permite ol operador constitu-
cional acydic a los mecanismos que parmiton conocer 1os valores o instituciones que pretendio
salvaguardar el Constituyente ¢ el Poder Revisor.

En las partes de dicho proceso de reformas constitucionales, relevantes para esta opinidn,
se dijo lo siguiente:

"Camara de Origen: Diputados

"Exposicion de motivos

"México D.F, o 19 de noviembre de 1291

“Iniciativa del Ejecutivo

|

... México se ha comprometide internocionaimente en lo proteccion de los derechos
humanos, mediante ta firma de diversas convenciones que prevén el respeto o los derechos y
libertades basicos y lo obligacidon de garontizar su ibre y pleno ejercicio. Entre ellos, se pueden
citar; lo Decloracién Universal de Derechos Humanoes, en el seno de la Asamblea Genergl de
las Maciones Unidas; el Pacio de Son lost {Convencidn Americang sobre Derechos Humanos), la
Convencidn Relativa o la Esclovitud: lo Convencién Internaciona! sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién Racial; el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales; ef Pacto Internacional de Darechas Civiles y Politicas; la Convencién
Internacional cantra la Tortura y otres Tratos o Penas Crueles, Inhumenos o Degradantes; lo
Convencién Interamericana para Prevenir y Sencionar la Tertura y la Convencién sobre los
Derechos del Nifo.

*En cumplimiento de diches compromisos internacionales y por ser un principio fundamen-
tal, rector de las acciones del Estodo mexicano, nuestra pals ha adoptodo diversas medidas
juridicas que, en algunos casos, han implicado reformas a nivel constitucional ¢ lagal;

'La defensa de los derechos del hombre es uno de los principios que han guicdo nuestro
vida independiente y que se ha extendido hoy en la comunided de nacicones. Por eso, al ase-
gurar su valac y vigencia en Méxica, cumplimos con nosoiros mismos y con el mundo ol que
pertenecemos.”

"Camara de Diputados

"Dictamen

'‘México D.F, a 11 de diciembre de 1991

.

"El mundo vive hoy o gque puede llomarse la 'cultura de los derechos humoanos', ello
demuestra la universolizacién del hombre, el idecl de respeto a sus derechos se afianza con
mayor vigor. ..."

"Camara de Diputados
"Discusion
"México D.F, a 13 de diciembre de 1991
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tanto contemplen la ampliacién de esos derechos de manera
concreta, el estamento de supremacia normativa establecido
en el articulo 133, en la medida que integran o complementan
el catdlogo de garantias individuales, y de aqui deriva el pre-

"Los derechos humanos que en el siglo XVI1l se reducian a les libertodes naturales y esta-
blecian prohibiciones al Estado; en los dos siglos posteriores y parficularmente en el actual,
han conccido una ampliacién de su contenide, ..

"Es necesario, @n consecuencia, admitir un principio de extensién de los derechos huma-
nos, ...

!

'Estamos ciertes y seguros que hay uno gran tendencia del Estade por humanizar el ejercicio
de la autoridad. Por humanizar también la aplicocién del derecho penal, por combatir la impuni-
dod, dimensionar la préctica penitenciaria, dar trato adecuado a meneres infractores. En fin,
hay infencién de velar por la seguridad juridica, erradicar ilegalidades, rescotar la rice radicién
juridica que, en su momento, dio origen al juicio de ampare.

«

"El lugar que ocupan en la escola de los valores juridicos es el més alto, la vineulacién que
gunrdan con el hombre es directa, inmediate, estrecha, como si emanaran de su propia esen-
cia, como que la primera causa de los derechos fundamentales somos nosotres mismos; como
que Jo que le da velor a una norma fundamental en su agjuste ontoldgico. El papel que le
corresponde, por tento en la praxis, en la salvaguardo de los altos bienes del hombre, de sus
valores, sobre todo de sus valores primarios y elementales, es la que le do verdadera vigencic
al orden étice y al orden juridice.

"Podemos afirmar que lo trascendente, que lo importanie, es que tanio los derechos huma-
nos estén plenc y juridicamente tutelados, asl como también las instituciones enfocadas ¢ su
estudio vy preservacion.”

"Cémaora de Senadcres

"Dhctamen

"Mésico D.E, o 18 de diciembre de 1991

"Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Derechos Humanos y de Estudios Legisla-
tivos, Primera Seccién.

v

"De conformidad con nuestro sistema juridico-constitucional, los derechos humanos corres-
ponden a fos gerantias constitucionales que senala o Ley Fundamental de la Repdblica, asi
como a las prerrogativas contenidas en los pactos y convenciones internacicnales sobre la
materia de los que México s parte, y que en los términos aprobados por el Senado en cuanto
a su apego o la propic Conslitucion, son Ley Suprema de lo Unién."

‘Camara de Sencdores

"Discusion

"México D.F, a 19 de diciembre de 1791

.

"Entonces, no sélo queremas proteger los derechos humanas gue oferga la Constitucién
Politica de! pafs, también los gue el orden jurfdico nacional reconoce, aunque lo Constitucion no
los haya otorgado como tal; es decir, los tratados que celebre con cutorizacién del Senado,
el Estado mexicane, rofificados por el Senado.

"No los estd otorgando la Constitucién, de alguna manera estd reconociendo o aceptande
la existencia de esos derschos y los estd haciendo suyos.

"Yo hubiera preferido, con creces, que o expresién que consagra el orden juridico mexi-
cano, que consagra los gue oforgd originalmente la Constitucién, y consagra también los
que nosolros osumimes como porte de nuestras obligaciones denira de la comunidad interna-
cional y hacemos Ley Suprema de toda la Repoblica, O bien, los derechos humanos vigentes
en lu Repdblico mexicana.
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dominio que el Constituyente les atribuye sobre otro tipo de
convenciones internacionales e incluso normas internas.

Esta reglo de supremacia no deberio extenderse o otros
instrumentos internacionales que no regulan una cuestion reci-
bida por la Constitucién, como aquellos cuyo objeto no deriva
directamente de la Norma Fundamentol o de una materia de
rango constitucional, sino gue regulan cuestiones propias
de las normas secundarias, hipétesis en la cual deben colo-
carse al mismo nivel que los leyes.

Luego, al ser tan variodos los tratados internacionales
suscritos por el Estado mexicano, como diversas las materias
que regulan y, por ende, sus contenidos, desde la perspectiva
metodolégica no puede establecerse, como lo hizo la mayoria,
un criterio general que siempre y en todos los casos coloque
a los tratados internacionales en una linea de supremacia sobre
las leyes federales y las locales, méxime cuando el caso con-
creto que se resolvia involucraba un tratado comercial respecto
del cual ni siquiera se analizé su apego a la Constitucidn,
sino que en absiracto, esto es, aislandose totalmente de las
particularidades del caso, establecieron un criterio general,
que no puede obtenerse a partir de una induccién propia de
un caso singular.

"... Los instrumentos obligatorios en territorio nacional, instrumentos de derecho interna-
cional piblico, que si establecen de mado pristing, parque se llaman declaraciones de derechos
humanes. éCudles son derechos humanos y cuéles ne? Son las internacionales.

"... La inicigtive de reformas no dice que protege las garantias individuales o los derechos
huronos que contempla lo Constitucian, ysa ofro termino. Usa el orden juridico mexicanao.,
"Y si la definicién esta ya muy claramente estoblecido en alguna de los convenciones
internacionoles que hemos suscrito y ratiticado en este Senado, justamente entran dentro del
concepto del orden juridico mexicano. Creo que el concepto es amplio y contempla justemente
esa definicién que se do a nivel internacional, @ la cual nosotros pensamos que es factible
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Por las consideraciones expuestas, sin desconocer la
firmeza y eficacia de lo decidido por la mayoria, no comparto
el criterio aprobado.
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