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QUINTANA ROO

Nota metodolégica: EI 18 de marzo de 2008 se publicé en el Periédico
Oficial del Estado de Quintana Roo, el decreto 294, que reforma a la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quin-
tana Roo. En este mismo sentido, cabe sefialar que el 19 de mayo de 2008
se publicd en el Periddico Oficial la adicion del segundo y tercer parrafo
del articulo 21 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, en concordancia con el articulo 60. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A partir de la reforma el Insti-
tuto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Quintana Roo
tiene su reconocimiento constitucional en el articulo 21, parrafo tercero,
fraccion 1V, de dicha Constitucion estatal. No obstante, la investigacion de
este estado se finalizo en septiembre de 2007.

|. DATOS GENERALES

* Nombre oficial: Quintana Roo.*

e Territorio: 42,361 kmz.2

* Poblacion: 1,135,309 habitantes.?

* NUmero de municipios: 8 municipios.

e Pagina Web del gobierno del estado: www.qroo.gob.mx

* Nombrey periodo de ejercicio del gobernador: Félix Arturo Gonza-
lez Canto (2005-20011).

» Partido del Poder Ejecutivo: Partido Revolucionario Institucional (PRI).

I1. ASPECTOS CONSTITUCIONALES

e Fundamento constitucional del derecho de acceso a la informa-
cién: No.

! Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo.
2 http://cuentame.inegi.gob.mx/monografias/informacion/qroo defaultaspx?tema=me&e=23.
3 http:/mww.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/rutinas/ept asp?t=mpob02&c=3852&e=0.
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I11. ASPECTOS NORMATIVOS

» Leyde acceso a la informacion: Ley de Transparencia 'y Acceso a la
Informacidon Publica del Estado de Quintana Roo.

» Ao de publicacion: 31 de mayo de 2004.

» Afo de iniciacion de la vigencia: 10. de junio de 2004.

* Indicadores legales: En la evaluacion sobre la calidad juridica de los
contenidos legislativos de las leyes de México en materia de transpa-
rencia y acceso a la informacion, el estado de Quintana Roo obtuvo
7.25 sobre una calificacion base 10.*

IV. ASPECTOS REGLAMENTARIOS
1. Reglamento especifico

» Estado: Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo.®

« Organo garante:® Reglamento Interior del Instituto de Transparen-
cia y Acceso a la informacion Publica de Quintana Roo, expedido
el 27 de septiembre de 2004.7

» Congreso local: Acuerdo general mediante el cual se establecen los
criterios y procedimientos institucionales que utilizara la Unidad de
Vinculacion del Poder Legislativo del estado para proporcionar a
los particulares el acceso a la informacidn pablica del Poder Legis-
lativo, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el
28 de febrero de 2005.8

# Gomez Gallardo, Perla y Villanueva, Ernesto, Indicadores de transparencia y refor-
ma del articulo 60. constitucional, México, Trust, COTAIPEC, LIMAC, 2007, p. 123.

5 Solicitud presentada el 8 de julio de 2007; respuesta del 28 de julio de 2007.

& Al respecto, el 6rgano garante respondio: “Si, fue aprobada el 13 de mayo de 2004 y
publicada en el Periédico Oficial 31 de mayo del propio afio, la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo”. Solicitud presentada cit.
nota anterior.

" http://www.itaipgroo.org.mx/contenido/obligaciones-informacion/fraccion-i/regla
mentos/reglamento-interior.pdf.

8 Al respecto, la Unidad de Vinculacion respondio:

“El Poder Legislativo de Quintana Roo s6lo expide reglamentos sobre su regulacion
interna y que actualmente no tenemos en el Estado un Reglamento de la Ley de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Publica, sin embargo, la X Legislatura Constitucional
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V. ORGANO GARANTE

1. Transparencia y acceso a la informacion

A. Caracteristicas del 6rgano garante

a) Organo garante: Si.

b) Nombre y siglas: Instituto de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Pablica de Quintana Roo (ITAIPQROO).

c¢) Pagina en Internet: http://www.itaipgroo.org.mx

d) Se encuentra reconocido en la constitucion estatal: No.°

e) Naturaleza juridica del 6rgano garante: Organo publico, auténo-
mo, con personalidad juridica y patrimonio propios, encargado
de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la in-
formacion; resolver sobre la negativa a las solicitudes de acceso
a la informacion, proteger los datos personales en poder de los
sujetos obligados, y coadyuvar en la formacion de la cultura de
la transparencia y el derecho a la informacion.*°

f) Fecha de iniciacion de labores: 29 de julio de 2004.

g) Forma de eleccién de los comisionados o consejeros (procedi-
miento, por unanimidad o mayoria): La presidencia de la mesa
directiva de la Legislatura, o de la Diputacion Permanente, en su
caso, convocara a los grupos parlamentarios a presentar dos can-

aprobo el Acuerdo General mediante el cual se establecen los criterios y procedimientos
institucionales que utilizara la Unidad de Vinculacion del Poder Legislativo del Estado, para
proporcionar a los particulares el acceso a la informacion publica de este Poder, acuerdo
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el 28 de febrero de 2005 y el cual
puede ser consultado en nuestra pagina web www.congresogroo.gob.mx en la siguiente ruta:
Menu INICIO>>Transparencia>>en Datos de Unidad de Vinculacion-Acuerdo General me-
diante el cual se establecen los criterios y procedimientos institucionales. Asimismo, el Poder
Ejecutivo del Estado, expidio el Reglamento interior de su Unidad de Transparencia, el cual
puede ser consultado en la siguiente direccion: http://www.transparenciagroo.gob.mx”. Soli-
citud presentada el 4 de junio de 2007, registrada con el folio 028-07-1; respuesta mediante
oficio UV-135/V11/2007, del 5 de julio de 2007.

% Al respecto, el 6rgano garante respondi6: “No, la existencia del ITAIPQROO tiene
sustento legal en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Quintana Roo”. Solicitud presentada cit., nota 5.

10 Articulo 38 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Esta-
do de Quintana Roo.
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didatos para cada cargo a designar, ante la Comision de Puntos
Legislativos.

La convocatoria debera publicarse en el Periddico Oficial del Gobier-
no del Estado de Quintana Roo, y en cuando menos dos periddicos co-
merciales de circulacion estatal.

La convocatoria tendré que contener la descripcion, claray precisa, de
los medios idoneos para acreditar los requisitos de elegibilidad, mismos
que deberan ser aprobados por la Comision de Puntos Legislativos, de
manera previa.

Los grupos parlamentarios contaran, a partir del dia siguiente a la pu-
blicacion de la Convocatoria, con cinco dias naturales para presentar sus
propuestas por escrito, anexando a cada una de ellas el curriculum vitae
con documentacion que sustente el mismo; la falta de documentacion que
respalde lo manifestado en el referido curriculum vitae serd causa sufi-
ciente para desestimar lo que no se acredite.

La Comision de Puntos Legislativos, una vez vencido el plazo sefiala-
do en la fraccion que antecede, se reunira para revisar si las propuestas
cumplen con los requisitos de ley, pudiendo, en su caso, prevenir a los
proponentes para que, en el término de veinticuatro horas, contadas a
partir de que fueren notificados, subsanen la informacion proporcionada
0 bien complementen la documentacion requerida; vencido el plazo, la
Comisién de Puntos Legislativos, con la documentacion que obrase en
su poder, emitira el dictamen correspondiente, mismo que contendra la
relacion de los nombres de las personas propuestas que satisficieron los
requisitos legales.

El citado dictamen se presentara en sesion plenaria de la Legislatura o
la Diputacién Permanente, segun corresponda, para efecto de que los legis-
ladores, por voto calificado, designen, de entre las propuestas que cumplie-
ron con los requisitos, al consejero presidente y los consejeros vocales.

Los designados deberan comparecer ante la propia Legislatura o la
Diputacion Permanente, a rendir la protesta de ley.

La designacion del consejero presidente y los consejeros vocales de
la Junta de Gobierno del Instituto se mandaré a publicar en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo (articulo 44).1

'La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana
Roo, en los articulos 39 y 45, sefiala que la Junta de Gobierno sera el 6rgano colegiado de
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h) Perfil personal y profesional de los comisionados o consejeros.

INSTITUTO DE TRANSPARENCIAY ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DE QUINTANA ROO

. . Dir_igente 9"? Cargo de
Nombre Edad | Género Nivel Or_|gen Iz_aboral partido politi- eleccion
escolar inmediato CO 0 agrupa-
- o popular
cion politica
Rector de la Uni-
versidad Inter-
Carlos Alberto Licencia- | nacional Maya
Bazan Castro | 36 M tura Cancun No No
Direccion Juridica
Enrique del Congreso del
Norberto Licencia- |Estado de Quinta-
Mora Castillo | 31 M tura na Roo No No
Secretaria de
acuerdos de la
Sala Civil del
Tribunal Superior
Susana de Justicia del Es-
\eronica tado de Quintana
Ramirez Licencia- | Roo, distrito judi-
Sandoval 30 F tura cial de Canculn No No

i) Comisionado tiene fuero: No.*?

j) Comisionado sujeto a juicio politico: No.*

k) Contiene mecanismos que inhiben la corrupcién: No respondio.*

direccion del Instituto, que se integra por un consejero presidente y dos consejeros voca-
les, y que duraran en su encargo 6 afios, y que podran ser ratificados en forma individual
hasta por un periodo mas de tres afios.
12 Solicitud presentada cit., nota 5.
13 Al respecto, el 6rgano garante respondid: “... en términos de lo dispuesto por el articulo
160 de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de Quintana Roo, los consejeros
del ITAIPQROO, no son sujetos de Juicio Politico”. Solicitud presentada cit., nota 5.
14 Solicitud presentada cit., nota 5.
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B. Forma de organizacion y funcionamiento del érgano garante
a) Presupuesto anual y comportamiento (programa operativo anual).

INSTITUTO DE TRANSPARENCIAY ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DE QUINTANA ROO"

Afio Presupuesto Afio Presupuesto

2008 20,615,000.001 2007 19,631,000.00
* http://wwcongresoqroo.gob.mx/Decretos_XI/3anio/spo/dec262/E1120071213262.pdf

b) Porcentaje del presupuesto total del estado: El presupuesto de
egresos de la Federacion aprobado en 2007 sefiala que los re-
cursos presupuestales para el estado de Quintana Roo asciende
aproximadamente a 10 mil 355.2 millones de pesos para el ejer-
cicio 2007.%° El presupuesto del Instituto de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacién Publica de Quintana Roo para el ejercicio
fiscal 2007 es de $19,631,000.00, que representa el 0.18% res-
pecto del presupuesto total de la entidad.

c) Numero total de servidores publicos: 29.%

d) Remuneraciones.

INSTITUTO DE TRANSPARENCIAY ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DE QUINTANA ROO

Puesto Sueldo neto
Consejero presidente 60,493.18
Consejero vocal 60,493.18
Secretaria ejecutiva 24,387.96
Directora de Capacitacion 20,703.66
Directora de Vinculacién 20,703.66
Director de Administracion 20,703.66
Director juridico consultivo 20,703.66

15 http://www.cefp.gob.mx/edospef/2007/pdf/groo.pdf.
16 Solicitud presentada cit., nota 5.
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Puesto Sueldo neto
Organo de Control Interno 20,703.66
Asesor juridico consultivo 18,470.72
Gestor de Innov. y Dest. Inst. 17,728.20
Coordinador de Seguimiento de Acuerdos 16,985.76
Coord. de Rec. Financieros 13,273.26
Coord. Rec. Hum. y Mat. 13,276.26
Coord. de Atencion a los Sec. de la Sociedad 13,276.26
Coord. de Atencion y Participacion Ciudadana 13,276.26
Coord. de Atencion a la Sociedad 13,276.26
Titular de la Unidad de Vinculacion 13,276.26
Titular de la Unidad de Planeacién 17,728.20
Auditor 13,273.26
Coordinador de Informatica 13,273.26
Coord. de Com. Social 13,273.26
Auxiliar general 7,162.00
Secretaria recepcionista 7,162.00

También, los servidores publicos del Instituto de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacién Pablica de Quintana Roo cuentan con: 1) canasta
basica: $500,00; 2) despensa: $260,00; 3) vales de despensa: consejeros:
$4,300.00, y los otros: $2,000.00; 4) prima vacacional: 12 dias; 5) aguinaldo:
40 dias; y 6) ahorro: 5%. Ademas, los consejeros cuentan con $2,000.00 por
concepto de gastos de representacion.

Asimismo, toda vez que a la fecha no se ha incorporado al personal del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica de Quintana
Roo al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, cada servidor publico goza de un seguro de gastos médicos ma-
yores por hasta un monto total de $500,000.00. Dicha politica grupal tuvo
un costo de $114,437.07 pesos con cobertura hasta febrero de 2008. Esta
prestacion es provisional, y sustituye al servicio de seguridad social solici-
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tado al ISSSTE mediante oficio ITAIPQROO/JG/111/2004 con fecha 5 de
noviembre del 2004. De igual manera, se otorga un estimulo cuatrimestral,
el cual es asignado de acuerdo con los criterios establecidos por la Junta de
Gobierno. Cada servidor publico del Instituto de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica de Quintana Roo goza de un seguro de vida con
monto de $500,000.00. Dicha pdliza grupal tuvo un costo de $45,120.00.
Esta prestacion provisional sustituye al servicio de seguridad social solici-
tado al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado mediante oficio ITAIPQROO/JG/111/2004 con fecha 5 de noviem-
bre del 2004, sin resolucién de incorporacion a la fecha.t’

e) Informe de actividades y asuntos destacables'®

— Primer Informe de Labores al H. Congreso del Estado:*°
— Segundo Informe de Labores. Informe 2005-2006:2°
— Tercer Informe de Actividades:*

) Tiene manual de organizacion y procedimientos: Si.?
g) Monitoreos de cumplimiento de obligaciones de transparencia y
acceso a los sujetos obligados: Si.

El Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de
Quintana Roo, desde el afio 2005 lleva a cabo actividades de vigilan-
cia del cumplimiento de la Ley, a las que ha denominado “Jornadas de
Verificacion”.?

17 http://www.itaipgroo.org.mx/contenido/obligaciones-informacion/fraccion-iv/tabu
lador2007.pdf.

18 Solicitud presentada el 8 de julio de 2007; respuesta de fecha 28 de julio de 2007.

19 http://www.itaipgroo.org.mx/contenido/obligaciones-informacion/fraccion-xvi/ler
-Informe-de-Labores-ITAIPQROO.pdf.

20 http://www.itaipgroo.org.mx/contenido/obligaciones-informacion/fraccion-xvi/2o
-Informe-de-Actividades-ITAIPQROO.pdf.

21 http://www.itaipgroo.org.mx/contenido/obligaciones-informacion/fraccion-xvi/3er
-Informe-de-Labores-ITAIPQROO.pdf.

22 Al respecto, el 6rgano garante respondi6: “Contamos con Manual de Organizacion,
mas no de procedimientos, mismo que fue aprobado en Sesion Ordinaria de fecha 28 de
junio de 2006...”. Solicitud presentada cit., nota 5.

2 3olicitud presentada cit., nota 5.
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— Procedimiento: En cuanto a los procedimientos, éstos se en-

cuentran establecidos en los lineamientos por los que se es-
tablecen criterios y reglas para la realizacion de las Jornadas
de verificacion a los sujetos obligados.?*

— Resultado: Resultados de las Jornadas de Verificacion a los su-

jetos obligados 2007: http://www.itaipgroo.org.mx/contenido/
obligaciones-informacion/fraccion-i/jornadas-verificacion/
jornadas-verificacion-2007.ppt#18.

h) Autoridad competente para conocer de los recursos en materia de
acceso a la informacién: La Junta de Gobierno del Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Quintana
Roo es la autoridad competente para resolver los recursos de re-
vision, en términos de la Ley de Transparencia.?®

— Numero de recursos resueltos: Desde el 2005, afio en el

que entro en vigor el derecho de acceso a la informacion en
Quintana Roo, a la fecha, se han promovido 51 recursos de
revision ante el Instituto de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Publica de Quintana Roo (1 en 2005, 26 en 2006
y 28 en lo que va del 2007), de los cuales se encuentran re-
sueltos 47 y 8 contintian en proceso.

De los cuarenta y siete recursos resueltos cuatro han confir-
mado la negativa, trece han modificado la respuesta dada por
la autoridad responsable y cuatro han revocado la respuesta
dada por la autoridad; pero ademas se han desechado catorce
y sobreseido once.?

i) Normas, reglamentos, acuerdos o lineamientos sobre inexistencia
de la informacion para dar respuesta a las solicitudes de acceso
a la informacién: No existe en el estado disposicién normativa
alguna que determine cuando se puede considerar que una docu-
mentacion es inexistente.?

2 1dem.
2 1dem.
% 1dem.
27 \dem.
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La ley de transparencia local establece en su articulo 56 la elabo-
racion de un acuerdo que confirme la inexistencia del documento
solicitado, pero no existen lineamientos para elaborarlos o algu-
na normatividad para regular dichos acuerdos.?®

J) Forma en la que se determina la veracidad de la inexistencia de
la informacion: No respondio.?

k) Participacion del Tribunal Administrativo o de otra instancia juris-
diccional en materia de acceso a la informacion y transparencia:
La Ley de Transparencia del estado no establece medio de im-
pugnacion alguno, en contra de las resoluciones de la Junta de
Gobierno; sin embargo, tampoco determina que éstas sean inata-
cables. Por otro lado, existe en el estado una Sala Administrativa
y Constitucional, perteneciente al Tribunal Superior de Justicia
del estado, asi como cuatro juzgados de distrito y dos tribunales
colegiados sin que se haya dado el caso, a la fecha, de que ante
alguna de estas instancias se haya combatido alguna resolucién
emitida por la Junta de Gobierno del Instituto.*

I) Sesiones del érgano garante abiertas: Si.!

m) Existencia formal y real de servicio profesional de carreray con-
tratos por plaza presupuestal u honorarios de la planta laboral
del 6rgano garante: No respondi6.*

n) Ha promovido reformas legales: No.*

28 1dem.

2 1 dem.

30 Al respecto, el 6rgano garante respondi6: “La Ley de Transparencia del Estado no
establece medio de impugnacion alguno, en contra de las resoluciones de la Junta de
Gobierno; sin embargo, tampoco determina que éstas sean inatacables. Por otro lado,
existe en el Estado una Sala Administrativa y Constitucional, perteneciente al Tribunal
Superior de Justicia del Estado, asi como 4 juzgados de Distrito y 2 Tribunales Cole-
giados sin que se halla dado el caso, a la fecha, de que ante alguna de estas instancias
se halla combatido alguna resolucién emitida por la Junta de Gobierno del Instituto.”
Solicitud presentada cit., nota 5.

3L Al respecto, el 6rgano garante respondid: “...en términos del articulo 15 del Re-
glamento Interior del ITAIPQROO, todas las sesiones de Junta de Gobierno tienen el
caracter de publicas”. Solicitud presentada cit., nota 5.

32 | dem.

33 Al respecto, el drgano garante respondio: “La Constitucion Politica de Quintana
Roo y la Ley de Transparencia del Estado, no facultan al ITAIPQROO para presentar
iniciativas ante el Congreso del Estado; no obstante, actualmente el ITAIPQROO se
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fi) Cargo u oficina al que corresponde tomar decisiones adminis-
trativas sobre contratacion de personal: Al 6rgano de direccion
integrado colegiadamente, esto es, a la Junta de Gobierno.*

0) Cargo u oficina al que corresponde tomar determinaciones de-
cisiones jurisdiccionales: Al 6rgano de direccion integrado cole-
giadamente, esto es, a la Junta de Gobierno.*®

p) Decisiones constan en actas: Todas y cada una de las determi-
naciones tomadas por la Junta de Gobierno constan en actas, las
cuales son aprobadas en sesiones, ordinarias o extraordinarias,
por unanimidad o mayoria de votos.*

C. Caracteristicas del acceso

a) Estadisticas de solicitudes de acceso

INSTITUTO DE TRANSPARENCIAY ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DE QUINTANA ROO
CONCENTRADO DE SOLICITUDES DE INFORMACION*

Ago-05 a jul-06 Ago-06 a jul-07

Sujetos obligados

2005 2006 Total 2006 2007 Total
Ejecutivo 192 232 424 207 250 457
Legislativo 41 10 51 12 37 49
Judicial 2 8 10 6 5 11
Aseqroo 1 0 1 1 4 5
Cdhegroo 0 1 1 1 1 2
legroo 0 2 2 1 3 4
Tegroo 0 0 0 2 1 3

encuentra trabajando en un proyecto de reforma de la ley de Transparencia para ser
sometido a consideracion del Congreso del Estado, para que, por su conducto, se pre-
sente dicha propuesta como iniciativa de reforma ante el Organo Legislativo.” Solicitud
presentada cit., nota 5.

34 Solicitud presentada cit., nota 5.

35 1dem.
36 1dem..
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Ago-05 a jul-06 Ago-06 a jul-07

Sujetos obligados

2005 2006 Total 2006 2007 Total
Itaiproo 3 12 15 10 1 11
B.J. 157 169 326 110 133 243
Coz. 4 25 29 12 7 19
I.M. 3 8 11 3 2
F.C.P. 15 6 21 8 5 13
J.M.M. 1 4 5 2 0
L.C. 1 3 4 2 0
O.P.B. 43 89 132 49 67 116
Sol. 35 106 141 97 166 263
Total 498 675 1173 523 682 1205

* Solicitud presentada cit., nota 5.

— Tipos de solicitantes: No respondid.*’
— Dependencias y entidades mas solicitadas: EI Poder Ejecutivo.®

Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Sujetos de Quintana Roo, 2006 *
obligados

2005|Ene. |Feb.|Mar.| Abr. [May.|Jun.| Jul. [Ago.| Sep. |Oct.|Nov.|Dic.| Total
Ejecutivo [ 192 | 26 | 44 | 36 | 18 | 35 | 51 |22 | 49 | 47 |48 | 29 | 34 | 439
Legislativol 41 | 0 | 3 | 3 | 1 0|03 |10] 1 |0|O0]|1] 2
Judicial 2 0|1] 2 2 2 1100 4 11101 14
Cdheqroo| 0 (O |12 (0| O|O0O|JO|O|2]O0]|0|O0O]|O]| 2
legroo 0 01 1 0 0O|l0|0]|12 0O|l0]0]O0 3
Teqroo 0 0[O0} O 0 0|00} O0 11010 2
Itaiproo 3 001 0 1 2181 4 3120|122

37 1dem.
38 1dem.
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Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Sujetos de Quintana Roo, 2006 *
obligados -

2005 |Ene. |Feb.|Mar.| Abr. |May.|Jun.|Jul. |Ago.| Sep. |Oct.|Nov.|Dic.| Total
Cozumel | 4 | 3 | 7 |3 |3 |4 |2 |3 |07 |2]|1]|2]|37
Isla
Mujeres | 3 (1|4 (0| 2|1 |1j0|0]2|2|0]|]0]| 11
Felipe
Carrillo
Puerto 15|11 |20 1 1 1(0(0 4 14100 14
José Ma.
Morelos 1 21210 0 0 0|00 1 110]0 6
Léazaro
Cardenas | 1 1120 0 0 0|00 1 1]10]0 5
Othon P.
Blanco 43 |16 |14 (30| 2 | 18| 2 | 7 | 6 9 |13 |15| 6 | 138
Solidari-
dad 35| 8 (20|22 |16 | 5 |16 (19|43 | 14 |14 | 13 | 13| 203
Total 498 1198

* Solicitud presentada cit., nota 5.

INSTITUTO DE TRANSPARENCIAY ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DE QUINTANA ROO 2007

Sujetos obligados Ene. | Feb. | Mar. | Abr. | May. | Jun. | Jul. [Ago.| Total
Ejecutivo 30 | 24 | 39 | 19 | 33 | 52 | 53 | 29 279
Judicial 0 1 1 0 1 0 2 0 5
Judicial 0 1 1 0 1 0 2 0 5
Aseqroo 1 0 2 0 1 0 0 0 4
Cdheqgroo 0 0 0 1 0 0 0 0 1
legroo 0 0 1 1 0 1 0 1 4
Teqroo 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Itaiproo 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Benito Juérez 20 | 24 | 21 | 17 | 10 | 22 | 19| 9 142
Cozumel 2 0 0 0 4 1 0 0 7
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Sujetos obligados Ene. | Feb. | Mar. | Abr. | May. | Jun. | Jul. |Ago.| Total
Isla Mujeres 0 0 0 0 0 2
Felipe Carrillo Puerto| 0 0 0 1 0 5
José Ma. Morelos 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Lazaro Cardenas 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Othon P. Blanco 3 11 | 14 7 9 13 | 10| 3 70
Solidaridad 4 36 27 26 32 22 | 19 | 12 178

* Solicitud presentada cit., nota 5.

b) Sistemas electronicos estatales para acceder a la informacion
publica: No.*®

c) Sistemas electrénicos municipales para acceder a la informa-
cién publica: No.*

d) Costos de copias simples y certificadas: Con fundamento en el
acuerdo de la Junta de Gobierno emitido en subsesién ordinaria
del 11 de julio del afio 2006, se acuerda: El costo de reproduccién
de informacion que le sea solicitado a este organismo, sea el
mismo que nos cuenta a nosotros, determinando no hacer el co-
bro de las primeras diez hojas, y las subsecuentes sean cobradas
de conformidad a los costos que proporcione el director adminis-
trativo. Mediante oficio ITAIPQROO/DA/256/2006, de fecha 31
de julio del 2006: Copias simples tamafio carta y oficio: $.30, y
copias certificadas tamafio carta y oficio: $.33.4

e) Reproduccion de informacion en formatos electronicos: No.

f) Amparo de autoridades o de personas, en su caso, resultados: No.*?

% Al respecto, el 6rgano garante respondio: “En todo el estado y particularmente cada
Sujeto Obligado tienen la obligacion, en cumplimiento de la Ley de Transparencia del
Estado, de incorporar la informacion que es considerada publica a una pagina de Internet
creada por ellos mismos. Dicha obligacion es verificada periédicamente por el propio
Instituto”. Solicitud presentada cit., nota 5.

40 Al respecto, el 6rgano garante respondid: “La Ley del estado de Quintana Roo, no lo
prevé, sin embargo el poder ejecutivo (UTAIPE) tienen un sistema que puede encontrarlo
en el sitio http://transparencia.qroo.gob.mx”. Solicitud presentada cit., nota 5.

“1Solicitud presentada cit., nota 5.

“2 Al respecto, el 6rgano garante respondid: “Hasta la fecha no se ha tenido conoci-
miento oficial de una situacion de esa naturaleza y tampoco se ha intervenido en ningun
supuesto de los mencionados.” Solicitud presentada cit., nota 5.
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g) Preguntas y respuestas que puedan considerarse que han tenido
incidencia especial en la calidad de vida de las personas o com-
bate a corrupcidn o mejoras en practicas democraticas.

D. Oficinas concentradoras de informacion®

a) Oficinas concentradoras del ejecutivo: Si.

— Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Pu-
blica del Poder Ejecutivo (UTAIPP), creada por acuerdo del
titular del Poder Ejecutivo del estado de Quintana Roo, del 26
de julio de 2005.%

E. Sanciones por incumplimientos a la ley de acceso

a) Numero de servidores publicos de la administracion pablica de
la entidad y del instituto sancionados por incumplimiento de la
ley de transparencia del estado: Desde la creacion del Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de Quintana
Roo, que ocurrié el 31 de mayo de 2004, hasta la presente fecha,
no se tiene conocimiento oficial, a nivel estatal, de que se haya
sancionado a servidor publico alguno por incumplimiento expreso
de la Ley de transparencia; sin embargo, al interior del Instituto se
ha sancionado a un servidor publico por incumplimiento del orde-
namiento en cuestion, especificamente por el hecho de no haber
entregado oportunamente una informacion que fue solicitada por
un ciudadano. La sancién consistié en suspension por 15 dias sin
goce de sueldo.®

b) Numero de sanciones e inhabilitaciones de servidores publicos
por responsabilidad administrativa en el estado: En el institu-
to se han sancionado a tres servidores publicos: el primero con

43 Al respecto, el 6rgano garante respondi6: “Precisamente en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Quintana Roo, todos y
cada uno de los sujetos obligados, que en el estado existen dieciséis, deberan contar con
una Unidad de Vinculacion que serd el enlace entre la ciudadania y el Sujeto Obligado y
la encargada de decepcionar, tramitar y entregar la informacion solicitada, en su caso”.
Solicitud presentada cit., nota 5.

4 http://lwww.transparenciaqroo.gob.mx/SIWQROO/TransparenciaDocumentos/87_
3664_1.pdf

4 Solicitud presentada cit., nota 5.
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inhabilitacion por 6 meses para desempefiar cargo publico, por
haber presentado de forma extemporanea su declaracion; los dos
restantes son amonestaciones publicas por escrito.*

F. Sociedad civil organizada

a) Planes o programas de trabajo con organizaciones de la socie-
dad civil: No.#

— Datos de localizacion y pagina Web: Si.*

b) Incidencia institucional y social de las organizaciones de la so-
ciedad civil en el tema de transparencia y acceso a la informa-

cion pablica: No respondi6.*

2. Archivos y datos personales

1) Ley de archivos publicos: No.5°

2) Reglamento de archivos publicos: No.

3) Iniciativas de ley de archivos pablicos: No respondio.!

4) Ley de datos personales: No.%

5) Reglamento de datos personales: No.

6) Iniciativas de ley de datos personales: No.5®

7) Criterios, lineamientos o normas de clasificacion de la informacion y de
los archivos: En Quintana Roo contamos con la Ley de Transparen-
cia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo

“6 Idem.

47 Al respecto, el drgano garante respondi6: “Tienen programado y la informacidn de
las organizaciones se encuentra en www.0sc.gob.mx”. Solicitud presentada cit., nota 5.

8 Solicitud presentada cit., nota 5.

9 1dem.

S0 Al respecto, el 6rgano garante respondid: “No existe en el estado una disposicion
normativa de esa naturaleza; no obstante, si contamos con una Ley del Sistema de Do-
cumentacion del Estado de Quintana Roo... Publicada en el Periodico Oficial el 28 de
diciembre de 2001”. Solicitud presentada cit., nota 5.

51 Solicitud presentada cit., nota 5.

52 Al respecto, el 6rgano garante respondid: “No existe en el Estado un ordenamiento
de esa naturaleza, Unicamente lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica de Quintana Roo”. Solicitud presentada cit., nota 5.

%3 Solicitud presentada cit., nota 5.
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y los Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasifica-
cion de la Informacion Pablica de los Sujetos Obligados de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Quintana Roo; adicionalmente existe la Ley del Sistema de Docu-
mentacion del Estado y la Ley del Archivo General del Estado.*

3. Rendicidn de cuentas

1) Acuerdo o reglamento que obligue a los consejeros a hacer publica
su declaracion patrimonial: No existe disposicion legal alguna que
obligue a los consejeros del Instituto de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica de Quintana Roo y de hecho a ningln ser-
vidor publico del estado de Quintana Roo, para que haga publica su
declaracion patrimonial. Por su parte, la Ley de Transparencia del
estado a este respecto establece que la informacion contenida en
las declaraciones patrimoniales de los servidores publicos es con-
siderada como confidencial; sin embargo, deja libre la voluntad de
quien desee, en ese caso, hacer publica dicha informacion.®

— Nombre de quienes la han hecho publica: No respondi6.%®

2) Conflicto de interés e incompatibilidades para ocupar el cargo de
consejero

— Regulacion: En primer término, el procedimiento para la desig-
nacion de los consejeros del Instituto se encuentra establecido
en la Ley de Transparencia del estado. En dicho ordenamiento
se establecen los pasos a seguir para el nombramiento de los
consejeros y los requisitos que debe cumplir cada uno de los aspi-
rantes. El proceso de designacion se ventila unica y exclusiva-
mente ante el Congreso del estado, con la participacion de las
fracciones parlamentarias que son quienes proponen a sus can-
didatos y posteriormente en sesion plenaria de la Legislatura o
de la Diputacion Permanente, segin corresponda, se designe a
los consejeros.®

5 1dem.
55 1dem.
56 1dem.
57 1dem.
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— Referencia de casos: Hasta la presente fecha no se ha dado la
eventualidad de algun conflicto con motivo de la designacion
de alguno de los consejeros del Instituto; incluso, se ha dado la
ratificacion de uno de los integrantes de la Junta de Gobierno,
en el afio 2006.5¢

4. Publicidad publica

1) Normas sobre transparencia y equidad publicitaria: No.*

2) Reglamentos, acuerdos o lineamientos de transparencia y equidad
publicitaria gubernamental: No.®°

3) Criterios de contratacién publicitaria: El Instituto no cuenta con
criterios o disposiciones normativas para la contratacion publici-
taria del Instituto; no obstante, si cuenta con los Lineamientos en
materia de Adquisiciones y Arrendamientos de Bienes Muebles e
Inmuebles y de contratacién de Servicios del Instituto de Transpa-
rencia 'y Acceso a la Informacion Publica de Quintana Roo, dentro
de los cuales se incluye los servicios de publicidad y difusion.5!

5. Cultura de la transparencia

1) Escuelas y/o facultades que integraron materias con relacién a la
transparenciay el acceso a la informacion publica: No respondi6.®
2) Actividades que se realizan para fomentar la cultura de la trans-

parenciay el acceso a la informacion

— Eventos: congresos, conferencias, paneles, seminarios 0 cursos.

— Publicaciones: libros, cuadernillos, folletos u otros; El Instituto edi-
ta dos publicaciones periddicamente en las que se abordan temas
relacionados con la transparencia y el acceso a la informacion pu-
blica. Una se denomina “Idearios de la Transparencia” y la otra,
“Diafana” %

%8 |dem.
59 |dem.
60 |dem.
&1 |dem.
62 |dem.

_ % Al respecto, el 6rgano garante agregé: “Ademés de las publicaciones antes men-
cionadas no se tiene conocimiento de que exista alguna otra publicacion o bibliografia,
en el Estado, que particularice en los temas de transparencia y acceso a la informacion
publica”. Solicitud presentada cit., nota 5.



INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DE QUINTANA ROO. RELACION DE EVENTOS ORGANIZADOS
POR LA DIRECCION DE VINCULACION

Evento

Tipo

Fecha

Objetivo

No.
de asistentes

“Monitoreo ciudadano y acce-
so a la informacién: mecanis-
mos para fortalecer la demo-
cracia y la ciudadania (MC)”.

Taller

3 de abrily
22 de mayo de 2006

Consolidar los avances en materia de transparen-
cia y acceso a la informacién; promoviendo la
participacion corresponsable de los ciudadanos
en los asuntos publicos. EI monitoreo ciudadano
es una forma de participacion en la que distintos
actores sociales pueden dar seguimiento y eva-
luar proyectos, acciones y politicas de gobierno
a fin de proponer mejoras en la gestion publica,
ya sea por iniciativa propia o por invitacion de
alguna institucion de gobierno interesada en pro-
mover la participacion ciudadana y mejorar sus
politicas y/o programas.

200

Experiencias en materia de
transparencia y procesamiento
de solicitudes de informacion de
la Unidad de Acceso a la Infor-
macion del Poder Ejecutivo del
Estado de Yucatan.

Conferencia

6 de julio de 2006

Dar a conocer a la sociedad quintanarroense el
cumplimiento del gobierno frente a las obliga-
ciones de transparencia y acceso a la informa-
cion publica.

93




Evento

Tipo

Fecha

Objetivo

No.
de asistentes

Procedimientos para la clasifi-
cacion de la informacion reser-
vada. Experiencias de la Co-
mision Estatal de Informacion
Gubernamental de Querétaro

Conferencia

25 de agosto de 2006

Compartir la experiencia que la Comision Esta-
tal de Informacién Gubernamental de Querétaro
tiene sobre la importancia del correcto uso, con-
servacion y clasificacion de la informacién que se
maneja en las dependencias publicas, de acuerdo
a la Ley de Transparencia del Estado de Que-
rétaro

105

Ley de Proteccion de Datos Per-
sonales: La experiencia en Gua-
najuato

Conferencia

5 de octubre de 2006

Compartir la experiencia que el Instituto de Ac-
ceso a la Informacion del Estado de Guanajuato
tiene sobre la importancia de la proteccion de da-
tos personales de acuerdo a la Ley de Proteccion
de Datos Personales vigente en dicho estado

109

Transparencia en Jalisco: marco
legal y funcionamiento del ITEI

Conferencia

23 de noviembre de
2006

Compartir las experiencias que en materia de reso-
luciones a los recursos de revision interpuestos por
la ciudadania, se han venido dando en el estado de
Jalisco, fortaleciendo de esta manera la democracia
y la ciudadania

70

" Solicitud presentada el 8 de julio de 2007; respuesta del 28 de julio de 2007.
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6. Fuentes de consulta en materia de transparencia
y Acceso a la informacion

 Bibliografia estatal especializada sobre acceso a la informacion y
transparencia: El Instituto edita dos publicaciones periédicamente
en las que se abordan temas relacionados con la transparencia y el
acceso a la informacién publica. Una se denomina “Idearios de la
Transparencia”, y la otra “Diéafana”.%

7. Datos relevantes

1) Iniciativas de reforma legal en materia de acceso a la informacién y
transparencia promovidas por el 6rgano garante: No respondi6.%
2) Observaciones y/o casos extraordinarios: No respondid.®®

V1. ConGRESO DEL EsTapo DE QUINTANA RoO

1. Transparencia y acceso a la informacién

A. Caracteristicas del Congreso local

a) Legislatura vigente: XI Legislatura.®’

b) Forma de eleccién de los legisladores: Se integra con quince di-
putados electos en igual namero de distritos electorales segun el
principio de votacién mayoritaria relativa y con diez diputados
electos segun el principio de representacion proporcional. Los
diputados seran electos cada tres afios por sufragio universal, li-
bre, secreto, directo, personal e intransferible de los ciudadanos
quintanarroenses en ejercicio de sus derechos.5

c) Distribucién por fraccion parlamentaria

& |dem.

% Solicitud presentada el 8 de julio de 2007; respuesta del 28 de julio de 2007.

% Idem.

57 http://www.congresoqroo.gob.mx/

88 Al respecto, la Unidad de Vinculacion respondio: “...1a informacion puede ser con-
sultada en la siguiente ruta: Ment INICIO>>Diputados>>XI Legislatura; donde podra
informarse del nombre del Diputados, nombre de su suplente, a qué distrito pertenece o si
es plurinominal, de qué grupo parlamentario es y género”. Solicitud presentada UV-136/
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CONGRESO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
XI LEGISLATURA

Partido Mayoria relativa Representacion proporcional
PRI 6 2
PAN 3 1
PRD 5 2
Convergencia 1 4
Independiente 0 1
Total 15 10

d) Perfil personal y profesional de los legisladores

CONGRESO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
XI LEGISLATURA

Dirigente
Nombre | e | cenero | ML |O0en borl| ce e
politica
Alejandro Alvarado Muro — M — — —
Rafael Quintanar Gonzalez — M — — —
Ligia del Rosario Arana
y Esquivel — F — — —
Marco Basilio Vazquez — M — — —
Freyda Marybel Villegas
Canché — F — — —
Rosa Maria Tuz Perera — F — — —
Inés Ldopez Chan — F — — —
Gaston Alegre Lopez — M — — —
Efrain Villanueva Arcos — M — — —

VI1/2007, del 5 de julio de 2007. Articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado de
Quintana Roo.
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Dirigente
Nivel |Origen laboral| de partido
escolar | inmediato |0 agrupacion
politica

Nombre Edad | Género

Manuel Delfin Gil —

Francisco Alberto Flota
Medrano —

z
|
I

Otto Ventura Osorio —
Eduardo Roman Quian Alcocer | —
Gilberto Avalos Galue —

Clementino Angulo Cupul —

Roberto Castellanos Tovar —

Juan Manuel Chang Medina —

Patricia Sanchez Carrillo —

Juan Carlos Pallares Bueno —

Mario Félix Rivero Leal —

Jeslis Manuel Valencia Cardin | —

David Alvarez Cervera —

José Joaquin Gonzalez Castro | —

Julio Rodriguez Herrera —
Flor de Maria Palomeque Barrios] —

EHEHEHEHEHEHEHEHEHEHEE
|
|
|

e) Legislador tiene fuero: Si.®°

f) Legislador sujeto a juicio politico: Si.™

g) Contiene mecanismos legales que inhiben la corrupcion: La Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del estado
si cuenta con medidas que inhiben la corrupcidn, ese es uno de

69 Al respecto, la Unidad de Vinculacion respondid: “Si cuentan con fuero consti-
tucional: Articulo 65 de la Ley Organica del Poder Legislativo, Ruta: Meni MARCO
JURIDICO>>Ley Organica”. Solicitud presentada el 4 de junio de 2007, registrada con
el folio 028-07-V/II; respuesta mediante oficio UV-141/V11/2007, del 5 de julio de 2007.

0 Al respecto, la Unidad de Vinculacion respondi6: “Si son sujetos de jui-
cio politico: articulo 160 fraccién | de la Constitucion Estatal, Ruta: Menit MARCO
JURIDICO>>Constitucion”. Solicitud presentada el 4 de junio de 2007, registrada con el
folio 028-07-VII; respuesta mediante oficio UV-141/V11/2007, del 5 de julio de 2007.
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sus objetivos; sin embargo, como todo principio, los resultados
Se ven poco a poco.™
B. Forma de organizacidon y funcionamiento del Congreso local

a) Presupuesto anual y comportamiento (programa operativo
anual)™

CONGRESO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
X1 LEGISLATURA"

Afio Presupuesto

2005 131,154,710.008
2006 180,000,000.00
2007 256,892,284.00

" La pagina de Internet del Congreso de Quintana Roo sélo refiere que durante 2005 el
presupuesto ejercido ascendid a la cantidad de $145,175,212.59, sin presentar un desglose
de los gastos realizados por rubros: http://www.congresoqroo.gob.mx/transparencia/presu
puesto/avance_presupuestal_2005.pdf. Fecha de consulta: 19 de agosto de 2007.

" Solicitud presentada el 4 de junio de 2007, registrada con el folio 028-07-XIV; res-
puesta mediante oficio UV-148/V11/2007, del 5 de julio de 2007.

2 Al respecto, la Unidad de Vinculacion respondid: “...debemos sefialar que respecto
al comportamiento de los presupuestos, este requiere un analisis de la informacién, por
tanto de un procesamiento, lo cual no podemos realizar en razén de lo dispuesto por la
Gltima parte de la fraccion 1V del articulo 51 de la ley de Transparencia y Acceso a la In-
formacidn Publica del Estado, mas sin embargo, nos permitimos poner a su disposicion la
siguiente informacion puablica: X Legislatura Presupuesto de Egresos 2003, mediante el
Decreto 29 con fecha de publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Esta-
do el 30 de diciembre de 2002. Presupuesto de Egresos 2004, mediante Decreto 103 con
fecha de publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el 16 de diciem-
bre de 2003. Presupuesto de Egresos 2005, mediante Decreto 138 con fecha de publica-
cion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el 20 de diciembre de 2004. Estos
decretos pueden ser consultados en la siguiente ruta: Ment HISTORIA>>Legislaturas
Anteriores>>Decretos de la X Legislatura de 2002 a 2005>>Primer Afio de Ejercicio
(decreto 29)/Segundo Afio de Ejercicio (decreto 103)Tercer Afio de Ejercicio (decreto
138)>>2do. Periodo Ordinario-del 20 de septiembre al 15 de diciembre. XI Legislatura.
Presupuesto de Egresos 2006, mediante Decreto 48 con fecha de publicacion en el Perié-
dico Oficial del Gobierno del Estado el 16 de diciembre de 2005. Presupuesto de Egresos
2007, mediante decreto del Estado el 20 de diciembre de 2006. Decretos que pueden ser
consultados en la siguiente ruta: Meni PROCESO LEGISLATIVO>>Decretos>>Primer
Afio de Ejercicio (decreto 48)/segundo Afio de Ejercicio(decreto 123)>>2do. Periodo
ordinario-del 20 de septiembre al 15 de diciembre...”. Solicitud presentada el 4 de junio
de 2007, registrada con el folio 028-07-111; respuesta mediante oficio UV-137/V11/2007,
del 5 de julio de 2007.
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b) Porcentaje del presupuesto total de la estado:” El Presupues-
to de Egresos de la Federacidn aprobado para el afio 2007 se-
fala que los recursos presupuestales para el estado de Quintana
Roo asciende aproximadamente a diez mil trescientos cincuenta
y cinco punto dos millones de pesos para el ejercicio 2007.7* El
presupuesto del Congreso del estado es de $256,892,284.00, lo
que representa el dos punto cuatro porciento respecto del presu-
puesto total de la entidad.

c) Partidas aprobadas: En el Poder Legislativo de Quintana Roo el
presupuesto no se reparte entre partidos o fracciones parlamen-
tarias, el presupuesto es uno para el Poder Legislativo y puede
ser consultado en la pagina web del propio Poder www.congre
s0qroo.gob.mx.”

— Fraccion parlamentaria: No aplica.
— Mesa directiva, periodo ordinario y receso (comportamiento):
No aplica.™

3 Al respecto, la Unidad de Vinculacion respondi: “... al respecto debemos insistir en
lo establecido en la Gltima parte de la fraccion 1V del articulo 51 de la Ley de Transparen-
cia y Acceso a la Informacion Publica, toda vez que la unidad de vinculacion no puede
procesar informacién de acuerdo a una pretension del solicitante, por lo que en cum-
plimiento de lo anterior, pongo a su disposicion la siguiente informacion: Presupuesto
de Egresos 2007, Decreto 123 Menl PROCESO LEGISLATIVO>>Decretos>>Segundo
Afio de Ejercicio>>2do. Periodo Ordinario-del 20 de septiembre al 15 de diciembre. En
este documento encontrara que el monto total del presupuesto anual 2007 para el estado
de Quintana Roo es de $11,538,381,304 ..., y lo que corresponde en especifico al Poder
Legislativo importa la cantidad de $$256,892,284... De acuerdo al conteo de poblacion
y vivienda 2005 del INEGI, el Estado de Quintana Roo cuenta con 1,135,309 personas.
Con la informacion solicitada ya se encuentra en posibilidades de realizar el procesa-
miento necesario para obtener el porcentaje que requiere. Para un mejor analisis le reco-
mendamos visitar las siguientes péaginas oficiales: http://www.inegi.gob.mx; http://sepl
ader.seige.qroo.gob.mx/seigeweb/index.php”. Solicitud presentada el 4 de junio de 2007,
registrada con el folio 028-07-XXVIII; respuesta mediante oficio UV-162/V11/2007, del
5 de julio de 2007.

4 http://www.cefp.gob.mx/edospef/2007/pdf/groo.pdf.

5 Al respecto, la Unidad de Vinculacion agrego: “...en la siguiente ruta: Ment PRO-
CESO LEGISLATIVO>>Decretos>>Segundo Afio de Ejercicio (decreto 123)>>2do. Pe-
riodo Ordinario-del 20 de septiembre al 15 de diciembre”. Solicitud presentada el 4 de
junio de 2007, registrada con el folio 028-07-XXXIII; respuesta mediante oficio UV-167/
VI1/2007, del 5 de julio de 2007.

6 Al respecto, la Unidad de Vinculacion respondio: “Lo dispuesto por los articulos
28'y 32 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, los cuales sefialan las atribuciones y



132 EL EJERCICIO DEL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

— Comisiones: No aplica.”

— Mddulos: No aplica.”™

— Sueldos: De acuerdo con el catalogo clasificador por objeto
del gasto, emitido por la Oficialia Mayor, el Poder Legislativo
de Quintana Roo cuenta con un capitulo 1000, denominado
“Servicios profesionales”.

— Liquidaciones y/o finiquitos: De acuerdo con el catalogo
clasificador por objeto del gasto, emitido por la Oficialia
Mayor, el Poder Legislativo de Quintana Roo cuenta con
un capitulo 1000 denominado “Servicios profesionales”.
Dentro de este capitulo encontramos las siguientes partidas
correspondientes a sueldos y liquidaciones y/o finiquitos:

= Capitulo 1000. Servicios personales

- Partida 1101. Sueldos personal de base

= Partida 1102. Sueldos personal de confianza

- Partida 1103. Dietas

- Partidas 1509. Prestaciones de retiro

- Partida 1515. Prestaciones de retiro para Diputados.”™

d) NUmero total de servidores publicos y donde se encuentran fisica-
mente adscritos: El Poder legislativo cuenta con trescientos treinta
y cinco empleados més noventa y cinco asesores y asistentes de di-
putados.®

facultades del Presidente y Secretario de la Mesa Directiva de la Legislatura, se puede
sefialar que no tiene ninguna atribucidn respecto a ejercicio de presupuesto alguno, este
es que, lamesa directiva no ejerce ningun presupuesto”. Solicitud presentada el 4 de junio
de 2007, registrada con el folio 028-07-XL1I; respuesta mediante oficio UV-175/V11/200,
del 5 de julio de 2007.

1dem.

81dem.

9 Al respecto, la Unidad de Vinculacion agreg6: “Por cuanto a la proporcion que soli-
cita, debemos manifestar, que resulta ser informacion que requiere un procesamiento, en
tal virtud y con fundamento en lo dispuesto por la fraccion 1V del articulo 51 de la ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del estado, nos encontramos imposibi-
litados en presentarle una respuesta conforme a su interés”. Solicitud presentada el 4 de
junio de 2007, registrada con el folio 028-07-XLIII; respuesta mediante oficio UV-177/
VI11/2007, del 5 de julio de 2007.

8 Al respecto, la Unidad de Vinculacion agreg6: “...incluyendo a los asesores y
asistentes de los Diputados...”. Solicitud presentada el 4 de junio de 2007, registrada
con el folio 028-07-XXVI; respuesta mediante oficio UV-160/V11/2007, del 5 de julio
de 2007.
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CONGRESO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,

X1 LEGISLATURA"

Descripcion del puesto No. de plazas

Oficial mayor 77
Direccion de Apoyo Juridico 18
Direccion de Control del Proceso Legislativo 16
Direccion de Informatica Legislativa 24
Direccion de Gestoria y Apoyo a la Comunidad

Direccion de Comunicacion Social y Crénica Legislativa

Direccion de Archivo General y Biblioteca 18
Unidad de Vinculacion 6
Seguridad y Vigilancia 41
Servicios generales 30
Atencidn directa a diputados 87
Asesores y asistentes de diputados 95

* Solicitud presentada el 4 de junio de 2007, registrada con el folio 028-07-XXVIII;
respuesta mediante oficio UV-172/V11/2007, del 5 de julio de 2007.

e) Remuneraciones

CONGRESO DEL ESTADO DE QUINTANA ROOQ,
X1 LEGISLATURA ACTUALIZADO AL 15 DE MARZO DE 2007*

Puesto

Percepcion mensual

Confianza
Diputados 36,103.06
Oficial mayor 23,841.40
Directores 21,178.84
Subdirectores 16,429.18




134 EL EJERCICIO DEL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Puesto Percepcion mensual
Confianza
Jefe de departamento 13,565.24
Jefe de unidad 9,529.86
Profesionista 8,297.80
Analista profesional 5,051.24
Auxiliar administrativo 4,577.22
Operador de mantenimiento 3,520.54
Auxiliar de mantenimiento 3,267.22
Base
Administrativo especializado 5,955.88
Auxiliar especializado 5,284.88
Auxiliar administrativo 4,750.86
Asistente operativo 4,019.92
Operador de mantenimiento 3,732.64
Auxiliar de mantenimiento 3,493.20

“ Al respecto, la Unidad de Vinculacién respondi6: “...se desprende que resulta ser in-
formacion publica que se encuentra disponible en nuestra pagina de web, sin embargo
conviene hacer la siguiente aclaracion: Nuestra Ley data de 2004, sin embargo las obli-
gaciones comienzan a partir de marzo de 2005, por lo que realmente podemos sefialar
que ya se encontraba en funciones la actual Legislatura, por tanto la informacién que
solicita corresponde Unicamente a esta Legislatura, sin embargo se pone a su disposi-
cion el primer tabulador que dimos a conocer y se le da la ruta para consultar el Gltimo,
es decir el vigente. Anexos: Tabulador de fecha 31 de marzo de 2005 y tabulador actual
en Ruta: Menu INICIO>>Transparencia>>en Remuneraciones-Tabulador por Puesto”.
Solicitud presentada el 4 de junio de 2007, registrada con el folio 028-07-1V; respuesta
mediante oficio UV-138/V11/2007, del 5 de julio de 2007.

Ademaés, los quinquenios varian y se otorgan segun la tabla:
5 afios: $90.00; 10 afios: $180.00; 15 afios: 270.00; 20 afos:
$360.00, y 15 afios en adelante: $500.00. De igual manera, se
otorgan 2 dias mensuales a los trabajadores por puntualidad den
nivel 600 al 1000 de confianza y del nivel 2500 al 2000 de base.
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También, se otorgan 18 dias a los trabajadores (puntualidad, eficien-
cia y eficacia), que varia segun la calificacion del trabajador y se
otorga cada cuatro meses del nivel 200 al 1000 en confianza y del
nivel 2500 al 2000 en base. Asimismo, se le otorga bono de $950.00
a: 10 de mayo (dia de la madre) y junio (dia del padre).8

f) Mddulos de atencion ciudadana o de vinculacion con la socie-
dad: No.®

g) Informe de actividades y asuntos destacables: No se encontrd
informacion.®

h) Tiene manual de organizacion y procedimientos: No.8

i) Autoridad competente para conocer de los recursos en materia
de acceso a la informacion: De acuerdo con la legislacion de la
materia, el congreso del estado, como sujeto obligado, no resuel-
ve recursos al respecto, es el Instituto de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica de Quintana Roo quien cumple con esa
funcion, mediante un proceso establecido en la Ley de Transpa-

81 Solicitud presentada el 4 de junio de 2007, registrada con el folio 028-07-1V; res-
puesta mediante oficio UV-138/V11/2007, del 5 de julio de 2007.

82 Al respecto, la Unidad de Vinculacion respondio: “... al respecto debemos sefialar que
resulta necesario, para brindarle una mejor ayuda, que pudiera ser usted mas especifico
en su cuestionamiento, mas claro, para evitar darle una informacion incorrecta, sobre
todo en el asunto de las facturas que solicita”. Solicitud presentada el 4 de junio de 2007,
registrada con el folio 028-07-XXXVII; respuesta mediante oficio UV-171/V11/2007, del
5 de julio de 2007. Ademas, la Unidad de Vinculacion respondio: “...al respecto debemos
sefialar que la curricula del personal de este Poder es parte de su expediente personal, sin
embardo usted puede consultar en nuestra pagina web www.congresoqroo.gob.mx, en los
links que a continuacion le daré, lo relativo al nombramiento de los directores, en virtud
de que la Ley establece que deben ser nombrados por el pleno y por tanto se da a conocer
la curricula...” Solicitud presentada el 4 de junio de 2007, registrada con el folio 028-07-
XXXVI; respuesta mediante oficio UV-170/V11/2007, del 5 de julio de 2007

8 Al respecto, la Unidad de Vinculacion respondio: “...para obtener esta informacion
puede consultar la siguiente ruta: Menu principal/Diputados”. Solicitud presentada el 4 de ju-
nio de 2007, registrada con el folio 028-07-V; respuesta mediante oficio UV-139/V11/2007,
del 5 de julio de 2007. Al hacer la bisqueda no se encontrd la informacion solicitada.

8 Al respecto, la Unidad de Vinculacion respondid: “...actualmente los proyectos de
manuales se encuentran en proceso de aprobacion, por lo que una vez que estos sean
debidamente aprobados por el Congreso podran ser puestos a disposicion del publico en
general a través de la pagina web www.congreso@qroo.gob.mx”. Solicitud presentada el
4 de junio de 2007, registrada con el folio 028-07-VIII; respuesta mediante oficio UV-
142/V11/2007, del 5 de julio de 2007.
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rencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado y con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 38 y 41, fracciones Il y
VI de la Ley mencionada.®

j) Normas, reglamentos, acuerdos o lineamientos sobre inexistencia
de la informacién para dar respuesta a las solicitudes de acceso a
la informacién: La norma a este respecto es la Ley de Transpa-
rencia 'y Acceso a la Informacion Publica del Estado, especifica-
mente lo establecido en su articulo 56.%°

k) Forma en la que se determina la veracidad de la inexistencia de
la informacion: La norma a este respecto es la Ley de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, especifica-
mente lo establecido en su articulo 56.%

I) Participacion del Tribunal Administrativo o de otra instancia
jurisdiccional respecto del congreso local en materia de acceso
a la informacion y transparencia: Si.%®

Las personas que no estén conformes con la respuesta a su solicitud de
informacion o a la resolucion entregada por el Poder Legislativo a
través de su Unidad de Vinculacion pueden acudir a través de un
recurso de revision ante el Instituto de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica de Quintana Roo, instancia que tiene la

8 Al respecto, la Unidad de Vinculacion agregd: “Para conocer mas a detalle sobre
estos recursos, usted puede acudir a la Unidad de Vinculacion del citado Instituto a
través de la pagina www.itaip.org.mx, con la Lic. Janine Sofia Regalada Ramirez, jrega
lado@itaipgroo.org.mx, teléfonos (983) 8323 561 6 1291901 ext. 19. 01800 00 48 147
(ITAIP)”. Solicitud presentada el 4 de junio de 2007 registrada con el folio 028-07-XI;
respuesta mediante folio UV-145/V11/2007, del 5 de julio de 2007.

8 Al respecto, la Unidad de Vinculacion agregé: “Ruta: Menu /Legislacion / Ley de
Transparencia o0 Menu / Transparencia /Ley de Transparencia”. Solicitud presentada el 4
de junio de 2007, registrada con el folio 028-07-XXI; respuesta mediante oficio UV-155/
V11/2007, del 5 de julio de 2007.

87 Solicitud presentada el 4 de junio de 2007, registrada con el folio 028-07-XXI; res-
puesta mediante oficio UV-155/V11/2007, del 5 de julio de 2007.

8 Al respecto, la Unidad de Vinculacion respondio: “...las personas que no estén confor-
mes con la respuesta a su solicitud de informacion o a la resolucion entregada por el Poder
Legislativo a través de su Unidad de Vinculacion, pueden acudir a través de un recurso de re-
vision ante el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Quintana Roo,
instancia que tienen la obligacion de conocer y resolver los recursos que se interpongan contra
los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados con relacion a las solicitudes de
acceso a la informacién”. Solicitud presentada el 4 de junio de 2007, registrada con el folio
028-07-XII; respuesta mediante oficio UV-146/V11/2007, del 5 de julio de 2007.
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obligacién de conocer y resolver los recursos que se interpongan
contra los actos y resoluciones dictados por los sujetos obligados
con relacion a las solicitudes de acceso a la informacion.

m) Sesiones del Congreso local abiertas: Si.®

n) Existencia formal y real de servicio profesional de carreray con-
tratos por plaza presupuestal u honorarios de la planta laboral
del Congreso local: El estado de Quintana Roo cuenta con la Ley
del Servicio Publico de Carrera del Estado de Quintana Roo, que
tiene por objeto establecer el servicio publico de carrera de los
trabajadores y las trabajadoras de los poderes Legislativo, Ejecu-
tivo y Judicial, y municipios de la entidad.*°

fi) Se han promovido reformas legales: Si.**

0) Cargo u oficina concentradora al que corresponde tomar deci-
siones administrativas sobre contratacion del personal, ejercicio
presupuestal, etc.: EI Poder Legislativo se rige por lo dispuesto
en la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo y en su
Ley Organica del Poder Legislativo, la cual en sus articulos 48
inciso c) y del 87 al 91 establece lo relativo a la administracion
del citado poder.

— Articulo 48. Son atribuciones de la Gran Comision:
— C) En materia administrativa:

I. Someter los nombramientos, renuncias, licencias y remociones de los
titulares de las dependencias del Poder Legislativo a la consideracién del
Pleno.

II. Nombrar y remover, por conducto de la Oficialia Mayor, a los
demés empleados de las dependencias del Poder Legislativo.

8 Al respecto, la Unidad de Vinculacion respondio: “Si tiene sesiones abiertas:
Articulo 29 y 131 del Reglamento Interior de la Legislatura, Ruta: Menid MARCO
JURIDICO>>Reglamento...”. Solicitud presentada el 4 de junio de 2007, registrada
con el folio 028-07-V1I; respuesta mediante oficio UV-141/V11/2007, del 5 de julio
de 2007.

% Al respecto, la Unidad de Vinculacion agrego: “...Ia cual puede ser consultada en
Menu LEGISLACION ESTATAL>>Leyes>>Administrativo”. Solicitud presentada el 4
de junio de 2007, registrada con le folio 028-07-XXVI; respuesta mediante oficio UV-
160/V11/2007, del 5 de julio de 2007.

% Solicitud presentada el 4 de junio de 2007, registrada con el folio 028-07-V1; res-
puesta mediante oficio UV-140/V11/2007, del 5 de julio de 2007.
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I11. Proponer el proyecto del presupuesto de egresos anual del Poder
Legislativo.

IV. Ejercer, vigilar y controlar el presupuesto anual de egresos y admi-
nistrar y ejercer actos de dominio sobre el patrimonio del Poder Legisla-
tivo.

V. Proveer a través de la Oficialia Mayor lo necesario para el trabajo de
las Comisiones.

VI. Vigilar las funciones de las Dependencias del Poder Legislativo.

VII. Dirigir, vigilar y coordinar los servicios internos necesarios para el
eficaz cumplimiento de las funciones del Congreso.

VIII. Las demés que le confieran otros ordenamientos legales.

Capitulo 11
De la Oficialia Mayor

Articulo 87. Corresponde a la Oficialia Mayor la administracion de los
recursos financieros, humanos y materiales del Poder Legislativo, de
conformidad con los lineamientos de la Gran Comision y las disposiciones
legales y administrativas aplicables.

Articulo 88. EIl Oficial Mayor gestionara ante la Secretaria del ramo
correspondiente de la Administracion Publica del Estado, con la oportu-
nidad que se requiera, la obtencién de los recursos asignados al Poder
Legislativo, preferentemente en periodos trimestrales. Bajo su vigilancia
y responsabilidad se haran los pagos de dietas de los Diputados, gastos y
sueldos de los titulares y personal de las Dependencias, asi como de los
demas compromisos contraidos.

Articulo 89. El Oficial Mayor rendira mensualmente a la Gran Comi-
sion, un informe sobre el origen y aplicacion de los recursos que corres-
pondan al Poder Legislativo.

Avrticulo 90. EI Oficial Mayor proveera de lo necesario a los Diputados,
Comisiones y Dependencias del Poder Legislativo, para el debido ejerci-
cio de sus atribuciones, facultades y funciones. Dispondra la ubicacion
adecuada del personal y promovera su capacitacion y la aplicacion eficien-
te de los bienes, materiales y equipo, en los servicios que se requieran.

Articulo 91. Estara a cargo del Oficial Mayor expedir los nombramien-
tos y ejecutar las bajas del personal de las dependencias del Poder Legisla-
tivo, acordadas por la Gran Comision; asi como autorizar las altas y bajas
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de los bienes muebles y ejercer actos de dominio sobre el patrimonio del
Poder Legislativo que aquélla acuerde.®?

p) Decisiones constan en actas: En Congreso del estado se levan-
tan actas relativas a las decisiones que se toman en el pleno de
la Legislatura. Estas actas cumplen con los requisitos sefialados
por el Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del
Estado, en su articulo 28, fraccién 11, que a la letra dice:

Avrticulo 28. Son obligaciones del Secretario en ejercicio: 1l Levantar las
actas de las sesiones y firmarlas conjuntamente con el Presidente después
de su aprobacion, vigilando sean consignadas en el libro de registro que al
efecto lleve el Oficial Mayor. En las actas se incluira:

a) El nombre del Presidente o de quien presida la sesion.

b) Fecha de la sesidn y hora de apertura y clausura.

¢) Las observaciones, correcciones aprobacion del acta anterior.

d) Lista de asistencia, y nombre de los diputados ause tes y el motivo
de la misma si existe razon Justificada.

e) Relacién sucinta de la sesién, consignando los nombres de quienes
hubieren intervenido en Contray en pro, y

f) Al margen, el orden del dia y los asuntos tratados.

I a XIll...

Las actas pueden ser consultadas en los Diarios de Debates de las
Sesiones.®

q) Criterios de contratacion y liquidacién: El Poder Legislativo de
Quintana Roo se rige por todo un marco juridico que incluye
normas de caracter laboral, es decir que los términos de sus con-
trataciones y liquidaciones seran siempre de acuerdo con lo que
dispongan las leyes laborales vigentes.®

%2 Solicitud presentada el 4 de junio de 2007, registrada con el folio 028-07-XXIX;
repuesta mediante oficio UV-163/V11/2007, del 5 de julio de 2007.

9 Solicitud presentada el 4 de junio de 2007, registrada con el folio 028-07-XXX;
respuesta mediante oficio UV-164/V11/2007, del 5 de julio de 2007.

% Al respecto, la Unidad de Vinculacion agreg6: “La normatividad laboral puede ser
consultada en nuestra pagina web www.congresogroo.gob.mx en lo relativo a la legisla-
cion estatal.” Solicitud presentada el 4 de junio de 2007, registrada con el folio 028-07-
XLII; respuesta mediante oficio UV-176/V11/2007, del 5 de julio de 2007.
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El personal del Poder Legislativo se rige en lo laboral, por lo dispuesto
en las siguientes leyes:

— Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislati-
vo, Ejecutivo y Judicial de los Ayuntamientos y los Organis-
mos Descentralizados del Estado de Quintana Roo.

— Ley de Seguridad Social de los Servidores Publicos del Go-
bierno del Estado, Municipios y Organismos Publicos Des-
centralizados del Estado de Quintana Roo.

Ademas de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos y
de todas aquellas leyes que establezcan obligaciones para los servidores
publicos que laboran en el Poder Legislativo, asi como de la demas legis-
lacion laboral aplicable.

Lo anterior se establece para sefialar que los criterios de liquidacién
del personal dependeran de cada circunstancia en particular, esto es, que
de acuerdo al caso especifico y a lo que disponga la norma se establecera
lo conducente, siempre apegados a derecho.®

Los términos generales para las contrataciones son la necesidad del
servicio y la capacidad que demuestren las personas. Y en cuanto a las li-
quidaciones, se estara a lo que a derecho corresponda al servicio publico
de que se trate.%

— Numero de personas liquidadas:®” Se estara a lo que a dere-
cho corresponda al servicio publico de que se trate.

% Solicitud presentada el dia 4 de junio de 2007 via correo electrénico; Respuesta via
correo electrénico con folio 028-07 el 5 de julio de 2007.

% Solicitud presentada el 4 de junio de 2007, registrada con el folio 028-07-XLII,
respuesta mediante oficio UV-176/V11/2007, del 5 de julio de 2007.

9 Al respecto, la Unidad de Vinculacion respondié: “En cuanto al nimero de per-
sonas, no especifica en qué sentido, por lo que nos queda mas que remitirlo a lo que
le fue sefialado en el oficio nimero UV-172/V11/2007 de fecha 2 de julio de 2007. La
identificacion de cada persona dentro del Poder Legislativo resulta ser informacion
personal por tanto confidencial, sin embargo puede consultar lo relativo al directo-
rio de servidores publicos que se encuentra en la siguiente liga, y que consta del nivel
de jefe de departamento a Diputado: Pagina principal/Transparencia/Directorio”. Solicitud
presentada el 4 de junio de 2007, registrada con el folio 028-07-XXXIX; respuesta mediante
oficio UV-173/V11/2007, del 5 de julio de 2007.
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C. Caracteristicas del acceso

a) Estadisticas de solicitudes de acceso

CONGRESO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
XI LEGISLATURAAL DIA 3 DE JULIO DE 2007"

Solicitudes Cantidad
Recibidas 33
Respondidas 31
Procesadas 33
Denegadas 0
Prorrogadas

“ Solicitud presentada cit., nota 68.

— Tipos de solicitantes

CONGRESO DEL ESTADO DE QUINTANA ROOQ,
XI LEGISLATURA AL DIA 3 DE JULIO DE 2007*

Tipo de solicitante Cantidad

Abogado 4
Contador publico 1
Empleado 0
Empleado estatal 2
Empleado federal 0
Empresario 0
Estudiante 1
Investigador 1
Reportero 0
No especifico 14

Total 33

“ Solicitud presentada el 4 de junio de 2007, registrada con el folio 028-07-X; respuesta
mediante oficio UV-144/V11/200, del 5 de julio de 2007.
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CONGRESO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
X1 LEGISLATURA AL DIiA 3 DE JULIO DE 2007

Edades Cantidad Edades Cantidad
<18 0 41-50 0
18-20 0 51-60 0
21-30 10 >60 0
31-40 2 No especifico 21

* Solicitud presentada el 4 de junio de 2007, registrada con el folio 028-07-X; respuesta
mediante oficio UV-144/V11/200, del 5 de julio de 2007.

CONGRESO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
X1 LEGISLATURA AL DiA 3 DE JULIO DE 2007*

Género Cantidad
Masculino 16
Femenino 17

* Solicitud presentada el 4 de junio de 2007, registrada con el folio 028-07-X; respuesta
mediante oficio UV-144/V11/200, del 5 de julio de 2007.

— Areas més solicitadas: Las areas que reciben mas cuestiona-
mientos son: la Direccién Juridica y del Proceso Legislativo,
a través de la Biblioteca, en virtud de que son las areas que
manejan los decretos, dictdmenes e iniciativas. En las areas
administrativas especificamente son: contabilidad y recursos
humanos, en virtud de las solicitudes en cuestion de sueldos y
viaticos de diputados y personal del Congreso.®

= Qué rubros solicitan: Decretos, dictamenes e iniciativas.®

% Solicitud presentada el 4 de junio de 2007, registrada con el folio 028-07-X; res-
puesta mediante oficio nimero UV-144/V11/200, de fecha 5 de julio de 2007. Solicitud
presentada el 4 de junio de 2007, registrada con el folio 028-07-X; respuesta mediante
oficio UV-144/V11/2007, del 5 de julio de 2007.

9 Solicitud presentada el 4 de junio de 2007, registrada con el folio 028-07-XXXI;
respuesta mediante oficio UV-165/V11/2007, del 5 de julio de 2007.
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= Quiénes responden mas y quiénes menos: No respon-
di6.1°

b) Sistemas electronicos del Congreso local para acceder a la in-
formacion publica: Si.*

c¢) Costos de copias simples y certificadas: Las cuotas de acceso
estan reguladas en el articulo 36 de la Ley de Acceso a la Infor-
macioén Publica del Estado de Quintana Roo y en los articulos
45y 46 del Acuerdo General mediante el cual se establecen los
criterios y procedimientos institucionales que utilizara la Unidad
de Vinculacidon del Poder Legislativo del Estado, el Congreso del
Estado no estableci6 ningln arancel al respecto, por lo que hasta
la presente fecha no se cobran los materiales utilizados en la en-
trega de copias simples ni certificadas.%?

Acuerdo General Mediante el cual se establecen los Criterios y Proce-
dimientos Institucionales. Publicacién el dia 31 de marzo de 2005.1%3

d) Preguntas y respuestas que puedan considerarse que han tenido
incidencia especial en la calidad de vida de las personas o com-
bate a corrupcion o mejoras en practicas democraticas: Resulta
dificil para la Unidad de Vinculacion procesar la informacién y
proporcionar exactamente lo que el solicitante pudiera preten-
der, sin embargo, en este caso y como opinion personal (Brenda
Liz Sanroman) se sefiala que aun cuando las solicitudes han sido

100 plicitud presentada el 4 de junio de 2007, registrada con el folio 028-07-X; res-
puesta mediante oficio UV-144/V11/200, del 5 de julio de 2007.

101 Al respecto, la Unidad de Vinculacion respondié: “...actualmente existe un proyecto
para que las solicitudes se realicen en linea, el cual esta en etapa de autorizacion. Contamos
con una pagina web: www.congresoqroo.gob.mx, en la cual encontramos toda la informa-
cién publica obligatoria sefialada en el articulo 15 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado, ademas de importante informacion adicional, con la finali-
dad de tener a la poblacion informada de las actividades que realiza este Congreso, princi-
palmente de los decretos que se expiden y de los puntos de acuerdo tomados, asi como de
los foros que se realizan”. Solicitud presentada el 4 de junio de 2007, registrada con el folio
028-07-XX; respuesta mediante oficio UV-154/V11/2007, del 5 de julio de 2007.

102 5olicitud presentada el 4 de junio de 2007, registrada con el folio 028-07-1X; res-
puesta mediante folio UV-143/V11/2007, del 5 de julio de 2007.

103 | dem.
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pocas pero no menos importantes, ya que practicamente se esta
en el comienzo de este trabajo, podemos sefialar que se basan
mayormente en solicitudes de iniciativas y decretos, por lo que
se puede considerar que la incidencia en la calidad de vida de los
ciudadanos esta en el conocimiento de las leyes que nos rigen e
incluso de las que pretenden regirnos, como los son las iniciati-
vas con lo cual pueden darle un seguimiento o incluso participar
en los foros de consulta que pudieran llevarse a cabo.'*

D. Sanciones por incumplimientos a la ley de acceso

a) Numero de servidores publicos del Congreso sancionados por
incumplimiento de la ley de transparencia: En el Congreso del
Estado de Quintana Roo no existe ningun servidor publico san-
cionado por incumplir con la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidon Publica del estado.'®®

b) NUmero de sanciones e inhabilitaciones por responsabilidad ad-
ministrativa de servidores publicos dela entidad: En el Poder Le-
gislativo no hay sancionados.®

104 Splicitud presentada el 4 de junio de 2007 via correo electronico; respuesta via
correo electrénico con folio 028-07 el 5 de julio de 2007.

105 Solicitud presentada el 4 de junio de 2007, registrada con el folio 028-07-XXIllI;
respuesta mediante oficio UV-157/V11/2007, del 5 de julio de 2007.

106 A respecto, la Unidad de Vinculacion agregd: “...en la entidad contamos con una
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, la cual establece las sanciones por
responsabilidad administrativa, la vigente es de fecha 30 de septiembre de 2002 la cual
abrogo la de fecha 15 de marzo de 1990. En especifico puede consultar los articulos 57
y 81 en: Men0 / Legislacion / Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado. En materia de transparencia, tenemos lo relativo a los Articulos 98, 99 100 y 101
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del estado, en donde se es-
tablecen las causas de responsabilidades administrativas y las sanciones a los servidores
publicos. Ahora bien, al sefialar en su pregunta que quiere conocer informacion estatal,
debemos sugerir entonces que acuda con los otros sujetos obligados, quienes podran pro-
porcionarle informacion respecto a sus servidores publicos: Poder Ejecutivo del Estado,
http://transparenciaqroo.gob.mx/; Poder Judicial del Estado, http://tsjqroo.org.mx/TSJ2/;
Instituto de Transparencia, http://itaipgroo.org.mx/; Instituto Electoral, http://ieqroo.org.
mx/; Tribunal Electoral, http://www.teqroo.org.mx/; Derechos Humanos, http://www.cd
hegroo.org.mx; Auditoria Superior, www.aseqroo.gob.mx; Municipio de Benito Juarez,
http://www.cancun.gob.mx/; Municipio de Otén P. Blanco, http://wwwchetumal.gob.mx/;
Municipio de Cozumel, http:wwwcosumel.gob.mx/cosumel.htm, y Municipio de Solida-
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E. Sociedad civil organizada

a) Planes o programas de trabajo con organizaciones de la socie-
dad civil: Hasta la fecha no se cuanta con ningln plan o progra-
ma de trabajo con las organizaciones de la sociedad civil en esta
materia, sélo se cuenta con un convenio de colaboracion en ma-
teria de capacitacion con el propio Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica de Quintana Roo.%"

— Datos de localizacion y pagina Web: No respondi$.1%

b) Incidencia institucional y social de las organizaciones de la so-
ciedad civil en el tema de transparencia y acceso a la informa-
cioén pablica: No respondi6.'®®

2. Archivos y datos personales

1) Ley de archivos publicos: Si.1*°
2) Reglamento de archivos publicos: No.
3) Iniciativas de ley de archivos publicos: Si.*t

ridad, http://www.solidaridad.gob.mx/”. Solicitud presentada el 4 de junio de 2007, re-
gistrada con el folio 028-07-XXIV; respuesta mediante oficio UV-158/V11/2007, del 5 de
julio de 2007.

W7 Solicitud presentada el 4 de junio de 2007, registrada con el folio 028-07-XIlI;
respuesta mediante oficio UV-147/V11/2007, del 5 de julio de 2007.

108 | dem.

109 | dem.

110 Al respecto, la Unidad de Vinculacion respondio: “...existe la Ley de Documenta-
cion para el Estado, la cual puede ser consultada en la siguiente ruta: Mend LEGISLA-
CION ESTATAL>>L eyes>>Administrativo>>Sistema de Documentacion para el Estado,
Ley de”. Solicitud presentada el 4 de junio de 2007, registrada con el folio 028-07-X V11,
respuesta mediante oficio UV-151/V11/2007, del 5 de julio de 2007.

1L Al respecto, la Unidad de Vinculacion respondid: “Para conocer quien presento
en su momento la iniciativa que dio origen a dicha ley, es necesario acceder a ésta,
para lo cual puede consultar el Decreto 131 de la IX Legislatura en la siguiente ruta:
Menu HISTORIA>>L egislaturas Anteriores>>Decretos de la IX Legislatura de 1999 a
2002>>Tercer Afio de Ejercicio>>2do. Periodo Ordinario del 20 de septiembre al 15 de
diciembre de 2001>>Decreto 131. Respecto a la sintesis solicitada, debemos sefialar que
en el expediente de decreto correspondiente a dicha Ley, contamos con la iniciativa, el
dictamen y la minuta que dan origen al sefialado decreto, pero con una sintesis de la Ley,
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4) Ley de datos personales: No.'?

5) Reglamento de datos personales: No.

6) Iniciativas de ley de datos personales: No respondi¢.it®

7) Normas, lineamientos o criterios de clasificacion de la informa-
ciony de los archivos: Si.

— Los criterios, lineamientos o normas se encuentran estable-
cidos en;:

- Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Quintana Roo, en su capitulo V, articu-los
21 al 30.1%

- Acuerdo General mediante el cual se establecen los crite-
rios y procedimientos institucionales que utilizara la Uni-
dad de Vinculacion del Poder Legislativo del Estado, en el
capitulo IV, articulos del 15 al 24.1%

3. Rendicién de cuentas

1) Acuerdo o reglamento que obligue a los legisladores a hacer publi-
ca su declaracion patrimonial: Los servidores publicos del Poder
Legislativo estan obligados a presentar declaracion patrimonial en
virtud de lo dispuesto por el articulo 84 de la Ley de Responsabi-

por tanto nos resulta imposible cumplir con lo solicitado”. Solicitud presentada el 4 de
junio de 2007, registrada con el folio 028-07-XVI1I; respuesta mediante oficio UV-151/
VI11/2007, del 5 de julio de 2007.

112 Al respecto, la Unidad de Vinculacion respondid: “...no existe una ley especifica
para la proteccion de datos personales, este tema estéa reglamentado en los Articulos 31,
32, 33, 34 y 35 de la propia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Quintana Roo, la cual puede ser consultada en: Menli LEGISLACION
ESTATAL>>Leyes>>Administrativo/Ley de Transparencia. Asi como el Acuerdo Ge-
neral mediante el cual se establecen los criterios y procedimientos institucionales que
utilizara la Unidad de Vinculacion del Poder Legislativo del Estado, del Articulo 48 al
58”. Solicitud presentada el 4 de junio de 2007, registrada con el folio 028-07-XVIII;
respuesta mediante folio UV-152/V11/2007, del 5 de julio de 2007.

13 3olicitud presentada el 4 de junio de 2007, registrada con el folio 028-07-XVIlI;
respuesta mediante folio UV-152/V11/2007, del 5 de julio de 2007.

114 Solicitud presentada el 4 de junio de 2007, registrada con el folio 028-07-XXXII;
respuesta mediante oficio UV-166/V11/2007, del 5 de julio de 2007.

115 1dem.
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lidades de los Servidores Publicos del Estado de Quintana Roo,
siendo la Auditoria Superior el érgano destinado a la recepcion de
dichas declaraciones.

— Nombre de quiénes la han hecho publica: Siendo la Audito-
ria Superior el 6rgano destinado a la recepcion de dichas de-
claraciones, por tanto es quien podré dar una respuesta sobre
las citadas declaraciones, por lo que se sugiere acudir a su
Unidad de Vinculacién.'’

2) Conflicto de interés e incompatibilidades para ocupar el cargo de
diputado

— Regulacién: Las normas que regulan lo relativo a quienes
ocupan el cargo de diputados en el estado de Quintana Roo
son:

= Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo.

- Ley Electoral del Estado de Quintana Roo.

- Ley estatal de Medios de Impugnacién en Materia Elctoral.

- Ley Orgénica del Instituto Electoral de Quintana Roo.

- Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Quintana R00.8

116 Al respecto, la Unidad de Vinculacion agregé: “Para consulta de la Ley de Respon-
sabilidades puede acceder a la siguiente ruta: Meni LEGISLACION ESTATAL>>L eyes”.
Solicitud presentada el 4 de junio de 2007, registrada con el folio 028-07-XV; respuesta
mediante oficio UV-149/V11/2007, del 5 de julio de 2007.

17 Al respecto, la Unidad de Vinculacion respondid: “...siendo la Auditoria Superior
el drgano destinado a la recepcion de dichas declaraciones, por tanto es quien podra dar
una respuesta sobre las citadas declaraciones, por lo que se sugiere acudir a su Unidad de
Vinculacion”. Solicitud presentada el 4 de junio de 2007, registrada con el folio 028-07-
XV; respuesta mediante oficio UV-149/V11/2007, del 5 de julio de 2007.

118 Al respecto, la Unidad de Vinculacion agreg6: “Normas que puede consultar en la
siguiente tuta: Pagina principal/Legislacion Estatal/Materia Electoral”. Solicitud presen-
tada el 4 de junio de 2007, registrada con el folio 028-07-XVI; respuesta mediante oficio
UV-150/VI11/2007, del 5 de julio de 2007.
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— Referencia de casos: En las X y XI legislaturas no se conoce
ningun conflicto de interés de algun diputado.**®

4. Publicidad publica

1) Normas sobre transparencia y equidad publicitaria: No.*?

2) Reglamentos, acuerdos o lineamientos de transparencia y equidad
publicitaria gubernamental: EI Poder Legislativo de Quintana Roo
no cuanta con lineamientos o criterios de contratacion publicitaria
como tales.'*

3) Criterios de contratacién publicitaria: Se ha optado por la oferta,
esto es, se buscan las mejores condiciones de calidad y precio, de-
pendiendo del evento de que se trate, ademas de buscar hacer con-
venios con empresas especializadas, siempre en busca de mejorar
la oferta.'??

5. Datos relevantes

1) Iniciativas de reforma legal presentadas en materia de acceso a
la informacion y transparencia: En la X Legislatura fueron dos las
iniciativas que le dieron origen a la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Quintana Roo.

— Iniciativa de Decreto de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Quintana Roo, presentada por la Co-
mision de Concentracidn y Practicas Parlamentarias.

— Iniciativa de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Gubernamental del estado de Quintana Roo, pre-
sentada por los diputados Rogelio Méarquez Valdivia, Landy
Noemi Espinosa Suarez y Placido Acosta Garcia, del grupo
parlamentario de Accion Nacional.

119 solicitud presentada el 4 de junio de 2007, registrada con el folio 028-07-XVI;
respuesta mediante oficio UV-150/V11/2007, del 5 de julio de 2007.

120 5plicitud presentada el 4 de junio de 2007, registrada con el folio via correo elec-
trénico; respuesta via correo electrénico con folio 028-07 del 5 de julio de 2007.

121 Solicitud presentada el 4 de junio de 2007, registrada con el folio 028-07-XIX;
respuesta mediante oficio UV-153/V11/2007, del 5 de julio de 2007.

122 1dem.
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Actualmente existe una iniciativa de Decreto por la que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Transparencia
y acceso a la Informacion Pablica del Estado de Quintana Roo, presen-
tada por el grupo parlamentario del Partido Convergencia, misma que se
encuentra en analisis de la Comision de Puntos Legislativos y de Puntos
constitucionales, y que fuera presentada en el pleno el 28 de noviembre
de 2006.

También la X1 Legislatura ha aprobado mediante el Decreto 170, la
adicién de un segundo parrafo al articulo 60. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.!??

2) Observaciones y/o casos extraordinarios: De acuerdo con lo esta-
blecido en la propia Ley de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Pablica del Estado, en su articulo 51, fraccion 1V, la funcion
como Unidad de Vinculacion se concentra especificamente en en-
tregar la informacion solicitada, en el estado en que se encuentre.
Dicha obligacién no incluye el procesamiento de la misma, ni en
presentarla conforme al interés del solicitante.'?*

128 3olicitud presentada el 4 de junio de 2007, registrada con el folio 028-07-VI; res-
puesta mediante oficio UV-140/V11/2007, del 5 de julio de 2007.

124 Al respecto, la Unidad e Vinculacion agrego: “Sin embargo a titulo personal debo
sefialar que en general nuestra Ley ha ido rompiendo barreras poco a poco, fomentando
de alguna manera la relacion entre autoridad o sujeto obligado y la poblacion en general,
y digo en general por que no se constrifie Gtnicamente a los quintanarroenses...”. Solicitud
presentada el 4 de junio de 2007, registrada con el folio 028-07-X1V; respuesta mediante
oficio UV-148/V11/2007, del 5 de julio de 2007.





