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El Decreto constitucional para la libertad
de la América mexicana
(22 de octubre de 1814)
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4 CONSTITUCION DE APATZINGAN, como generalmente se denc-

mina a la primera constitucién que Mexico se dio, revela en

forma perfecta dos grandes elementos que la precisan y dis-

tinguen. El primero, y muy importante por cuanto marca ¢l
nivel cultural e ideoldgico de los constituyentes mexicanos, su gran prepara-
c1dn juridica y politica, su capacidad para organizar a una nacibn, para con-
vertirla en un ente juridico auténomo, librandola de la secular dependencia,
y dentro de un régimen de derecho que garantiza la paz, la justicia y la
libertad.

El segundo elemento, mas valedero, por cuanto va al fondo de la dignidad
del hombre, ala concepeidn de la sociedad que se quiere organizar y a la cual
se desea libre, igual, unida fraternalmente, encauzada al progreso y al bienes-
tar general y con posibilidad de superacién de todos sus miembros a través
de la educacién vy la cultura. Este elemento encierra todas las inquietudes y
méviles socioecondmicos que los préceres de la emancipacion sustentaron
desde antes de 1810 y proclamaron a partir del mes de septiembre de ese
misino afto.

La Constitucion de Apatzingan encierra todo un ciclo, el de nuestro proce-
so emancipador que si bien se inicia como lucha reivindicadora con el grito
de Dolores, y encierra una serte de proclamas libertartas, encuentra en dos
momentos cumbres de este proceso sus expresiones maximas: la presenta-
cién que don José Maria Morelos, el Siervo de la Nacion hizo ante el congre-
so que reunié en Chilpancingo cl afio de 1813, de los Sentimuentos de lu
nacién, el manifiesto de mayor contenido politico-social de nuestra gesta
libertaria, el de mayor nitidez y trascendencia y como culminacion de ese
proceso, la rotunda, valiente y clara Acta de independencia firmada en
Chilpancingo el 6 de noviembre de 1813, en la cual la nacién a través de sus
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representantes declaraba: “haber recobrado el ejercicio de su soberania usur-
pado y que en tal concepto queda rota para siempre jamas y disuelta la de-
pendencta del trono espafiol”.

Estos dos monumentos de nuestra literatura politica-social son los que
encuadran al Decreto para la libeviad de la América mexicana, el alfa y el
omega que precisan nuestro movimiento emancipador.

La insurgencia mexicana, ya lo hemos indicado, surge no sélo como un
sentimiento natural de libertad e independencia, justo y legitimo en todo
hombre y sociedad, sino como repulsa a un estado de cosas a que nos habia
levado la dependencia a la metropoli, la existencia de una politica de explo-
tacién y desconsideracion a la sociedad, a la injusticia, abuso y violacién de
los derechos mas elementales, entre otros la pérdida de libertad y desconoci-
miento de la dignidad humana. Varios y bien fundados méviles socioeconé-
micos motivaron la guerra de independencia; igualmente la auspiciaron
elementos ideoldgicos y politicos, principalmente la maduracion de una con-
ciencia nacional que habia encontrado su identidad y que necesitaba desa-
rrollar con ella sus posibilidades a través de una vida libre, digna y justa.

Resumiendo algunas de esas razones, podemos decir que México iniciaba
su proceso emancipador, que era un real proceso de liberacion nacional,
movido por los sigutentes factores:

) Dominio tirdnico y cruel expresado a través de la esclavitud y la segre-
gacidn racial, manifestado en el régimen de castas; trabajo forzado a traves
del sistema de repartimiento y entrega de los frutos del trabajo personal a
través de la encomienda. Si bien la corona emiti6 leyes protectoras para los
naturales, éstas no fueron siempre acatadas.

) Desigualdad social y econémica producto del despojo violento o frau-
dulento de las tierras y aguas que pasaron a manos de los dominadores qute-
nes constituyeron amplios latifundios. Aprovechamiento de laimano de obra
de los naturales, sujetos a vejaciones, trabajos excesivos y mal remunerados.

¢/ Torpe politica econdmica que instauro un sistema de enclaustramiento
apoyado por un sistema monopdlico que debilitd la industria, comercio y
agricultura local, beneficiando sélo a la metrdpoli y monopolistas.

d) Discriminacién para los americanos en la administracién civil ¥ ecle-
sidstica, desestimacion de sus cualidades intelectuales y espirituales y nega-
cidén a una participacion en la vida politica y democratica. Mantenimiento
de un sistema que limitaba la libertad de trabajo y la acuvidad industrial
como en el caso de los gremios.
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¢/ Exacciones excesivas a traves del pago de tributos, gabelas y alcabalas.
Explotacién de los grupos artesanales y productores en corta escala, por
medio del sistema de repartimiento de mercancias.

J} Limitaciones a la postbilidad de adquirtr instruccién superior tanto por
el descuido en instruir al pueblo creando instituciones educativas adecuadas,
como por no facilitar a las clases desheredadas posibilidad de instruccion
para salir de su 1gnorancia y miseria.

Estos factores unidos a otros muchos, fueron los que motivaron el des-
contento popular y el hecho de que nuestro movimiento insurgente se con-
virtiera en un hondo movimiento social, no puramente politico; cl primero
v mis notable en el siglo X1X.

El grupo ¢riollo y numerosos mestizos pudieron por su propio esfuerzo
cultivarse, recibir en los colegios, seminarios v en la universidad esmerada
educacidn, una formacion cultural recia v profunda, un conocimiento hon-
do en el campo de las humanidades y del derecho que les perminié enterarse
del desarrollo politico-juridico de las naciones mas avanzadas, afianzar sus
ideas en torno al derecho natural y positivo, sus concepciones referentes a las
garantias que todos los hombres deben gozar, su derecho a manifestar libre-
mente su opinion respecto a la sociedad y el Estado, a las distintas formas de
organizacion del propio Estado y la intervencion de los individuos en el
mancejo de los asuntos publicos. También esa clase conocio las ideas liberadoras
que desde el siglo XVI habian stdo expuestas, discutidas y aceptadas por ¢l
propio Estado, muchas de las cuales no se habian cumplido a causa de torci-
dos intereses de autoridades v particulares abocados a mantener una situa-
c10n de injusticia y explotacion. La conciencia del grupo criollo se inspiro
en 1deas liberadoras, humanitarias, de fraternidad y justicia, ideas que supo
expresar a lo largo de la lucha libertaria en multitud de proclamas, decretos
y documentos que tormaron un cuerpo de doctrina libertaria que mancja-
ron recta y eficazmente los canonistas y abogades que elaboraron nuestros
primeros cuerpos legales, entre otros la primera norma fundamental que s
nuestra Constitucion de Apatzingdn.

Todas esas causas produjeron lenta pero eficazmente en la maciza estruc-
tura nacional que se habia ido formado, un vivo impulso de separacion,
representativo de su mayoria de edad, pues habia ya perfectamente defimdo
SUS Proplos 1tereses.

Algunos historiadores mal informados y poco perspicaces se han atrevido
a decir que nuestro movimicento emancipador no contd con planes exacios v
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bien organizados para precisar las finalidades de la lucha, ni para organizar a
la nacion que se trataba de liberar. El grupo de préceres que desde el inicio
de la rebelion la encabezaron bien sabia qué queria y qué hacia. La violencia
y lo intempestivo de la lucha si bien imp1dié la formulacion de programas y
de manifiestos explicativos amplios y bien precisos, no por eso impidi6
manifestar al sefior Hidalgo y seguidores que nos separibamos de Espatfia,
que recobrabamos nuestra libertad y luchdbamos contra su dominacién.

e X : .
Que nos organizariamos por medio de un congreso de villas y ciudades, esto

es, por la via democratica; que constituiriamos un gobierno a través del
sistema de la division de poderes. Que México establecia un sistema de liber-
tad en el cual no habria esclavos ni discriminacién de grupo alguno, que
todos seriamos sélo mexicanos a los cuales sélo distinguirfa el vicio o la
virtud. Todos esos hechos e ideas expresados en los decretos de Hidalgo, de
Rayén y de Morelos, constituyen el mejor plan de gobierno, el cual, poco a
poco, en medio de enormes sacrifictos y dificultades se fue precisando. No
se obré al azar, no se confio en la pura imaginacion sino que el proceso
entero fue obra de la prudencia, de la inteligencia, del valor de dar la vida
por hacer de la nacién y su territorio una patria justa, libre y regida por las
normas irreductibles del derecho.

El sucesor de Hidalgo, el hombre que tomé a su cargo la penosa tarea de
organizar los grupos dispersos de insurgentes, de constitutr la Junta Nacio-
nal Americana que fue la cabeza de la insurreccidn, el licenciado Ignacio
Lépez Rayoén, confidente y auxiliar de Hidalgo, fue quien primero esbozo
los principios constitucionales manifestados por los iniciadores de la rebe-
lidn. Atrajo a su grupo, en la Sierra de la Plata, a fray Vicente de Santa
Maria, franciscano inodado en la conspiracién de Valladolid, religioso de
ideas renovadoras y bien enterado de la ciencia politica y de amplio criterio
soctal. Santa Maria fue encargado de elaborar un anteproyecto de constitu-
cion al igual que el licenciado Carlos Maria de Bustamante quien elabord
por separado otro. Santa Maria pasaria a auxiliar al grupo de letrados que
acompafiaban a don José Marta Morelos, pero al morir contagiado del cole-
ra en Acapulco en 1813, dejé sin concluir su proyecto constitucional.

Morelos quien surgié como caudillo indiscutible de la insurgencia, hom-
bre de buena preparacidon escrituraria y candnica, reunié a su rededor a va-
lioso nicleo de abogados y canonistas, hombres de estudio, bien enterados
de los rumbos que la politica universal seguia. Retomé Morelos los ideales
de Hidalgo, procurd constituir un gobierno bajo las bases de la division de
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poderes y habiendo convocado 2 un congreso en Chilpancingo, designé de
entre sus componentes a aquellos que mayor experiencia y conocimientos
tenian, para que elaboraran la norma fundamental del pais, la constitucién
que habria de regir a la América mexicana, la que serviria para organizarla
como entidad independiente, como pais que se liberaba de la metrdpol, que
retomaba su soberania y que trataria de lograr la felicidad del pueblo garan-
tizandole el goce de la igualdad, seguridad, propiedad y libertad.

De entre los constituyentes reunidos en Chilpancingo, algunos de ellos,
por su preparacion, luces y capacidad fueron los que tomaron a su cargo, apro-
vechando las ideas expuestas por la mayoria, sobre todo las que habian dejado
Santa Maria y las de Carlos Maria de Bustamante, 1a elaboracion del Decreto
constitucional. Estos fueron Andrés Quintana Roo que figurara como secreta-
rio de Morelos, el doctor José Manuel Herrera, el doctor José Maria Cos, y
José Maria Liceaga. Mas tarde el 22 de octubre de 1814, los 242 articulos del
Decreto constitucional serfan confirmados con las ribricas de José Maria Liceaga,
diputado por Guanajuato, quien figuraba en ese momento como prestdente
del congreso; por el doctor José Sixto Verduzco, diputado por Michoacan;
José Maria Morelos, diputado por el Nuevo Reino de Ledn; licenciado Jose
Manuel de Herrera, diputado por Tecpan; doctor José Marta Cos, diputado
por Zacatecas; licenciado José Sotero Castafieda, diputado por Durango; li-
cenciado Cornelio Ortiz de Zarate, diputado por Tlaxcala; licenciado Manuel
de Alderete y Soria, diputado por Querétaro; Antonio José Moctezuma, dipu-
tado por Coahuila; licenciado José Maria Ponce de Ledn, diputado por Sono-
ra; doctor Francisco Argandar, diputado por San Luis Potosi, y Remigio de
Yarza, secretario del congreso al igual que Pedro José Bermeo.

Una nota al final del decreto indica que: “Los excelentisimos sefiores,
licenciado don Ignacio Lépez Rayén, licenciado don Manuel Sabino Cres-
po, licencialo don Andrés Quintana Roo, licenciado don Carlos Maria de
Bustamante, don Antonto Sesma, poseidos de los mismos sentimientos que
se expresan en este manifiesto, no pudieron firmarlo por hallarse ausentes”.

La constitucién fue durante la guerra emancipadora impresa varias veces
y rigid, como es natural, en el territorio dominado por los insurgentes, sefial
de su vigencia. Los tribunales insurgentes que integraron el poder judicial se
guiaron por ella y la utilizaron tiempo después de la muerte del caudillo
ocurrida el afio de 1815. Esto quiere decir que la Constitucion de Apatzingdn,
la primera que México se dio, si tuvo vigencia real, circunscrita por las cir-
cunstancias en Uiempo y espacio.
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LAS FUENTES DOCTRINALES

Los redactores del Decreto constitucional de 1814 fueron hombres con buena
formacion juridica y politica; en sus escritos e ideas, se trasluce el conoci-
miento que habian adquirido, al igual que todos los hispanoamericanos que
figuraron en los diversos movimientos emancipadores, de los jusnaturalistas,
de Heineccius y Puffendorf y también de los espafioles, el P. Mariana y de
Martinez Marina. También sabemos por el estudio de sus planteamientos
que no eran ajenos al pensamiento de Locke, Hume, Paine, Burke y también
de Montesquieu, de Rousseau cuya influencia en las ideas politicas hispano-
americanas ha sido puesta de relieve por Jefferson Rea Spell. También mane-
jaban con fluidez los razonamientos de Bentham, Jefferson, Feijoo y el I
Sudrez. Ya en otro trabajo hemos puesto de relieve como fray Vicente de
Santa Maria era lector asiduo de la literatura politica-filoséfica de los
publicistas franceses. Doctrinalmente nuestros constituyentes de 1814 po-
diamos decir que estaban al dia del pensamiento juridico-politico derivado
de la ilustracién. Conocian la obra de los enciclopedistas y de los liberales de
los inicios del siglo XIX, y estaban también pertrechados con las ideas de
Vitoria, Soto, Cano, el P. Las Casas y el P. Sudrez, ideas que confirmaban su
posicién de observadores inteligentes y sensibles de la realidad novohispana
en la que veian cdmo afectaba a la sociedad el incumplimiento del derecho,
la falta de justicia, el desprecio y maltrato a las clases desheredadas, la discri-
minacidn, la servidumbre y las exacciones economicas que sufria el pueblo.
Todo ello afianzaba su convencimiento de que era necesaria la autonomia de
la nacién y su conformacion y organizacién a base de una legislacion mo-
derna que recogiera las aspiraciones populares y los principios juridico-poli-
ticos més avanzados que garantizaran un estado de derecho, la justicia y el
bienestar.

LAS FUENTES LEGALES

Si bien filoséfica, politica y juridicamente nuestros constituyentes estaban
bien pertrechados, también pudieron manejar importantes textos del dere-
cho positivo norteamericano, francés y espafiol que les orienté en su traba-
jo. Morelos declaré habia proporcionado al congreso ejemplares de la
constitucién gaditana de 1812 y las gacetas espafiolas con material surgido
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de las cortes de Cadiz. A mas de este material conocieron otro que puso ante
sus ojos las normas fundamentales norteamericanas y francesas. Ejemplares
en inglés y francés de las mismas circularon en Iberoamérica desde fines del
siglo XVII y principios del XI1X. Un grupo de liberales radicado en Filadelfia
se dio a circular en versiones en castellano esa misma legislacién. Precioso
librito que custodia la Biblioteca Nacional, publicado en Filadelfia en 1808,
contiene la mayor parte de las constituciones norteamericanas. En 1811 apa-
recian también en Filadelfia traducidas y prologadas por el inquieto politico
venezolano Manuel Garcia de Sena, varias obras de Thomas Patne como The
Common Sense, Disertation on the First Principles of Government y otros,
acompafiados de los siguientes textos legales norteamericanos: Declaracidn
de independencia del 4 de julio de 1776; Articulos de confederacion y perpetua
union del 8§ de julio de 1778; Constirucion de Massachusetts; Relacion de la
constitucion de Connecticut; Constitucion de New Jersey; Constitucion de la ve-
priblica de Pennsylvaniay la Constitucion de Virginia. Esta obra traducida en
1810, lleva una dedicatoria del propio Garcia de Sena, la cual tiene el propé-
sito de “ilustrar principalmente a sus conciudadanos, sobre la legitimidad
de la independencia y sobre el beneficio que de ella debe desprenderse, 1o-
mando como base la situacién social, politica y econémica de los Estados
Unidos”. No olvidemos la gran admiracion que los préceres norteamerica-
nos como Washington, Jefferson, Franklin y otros despertaron en nuestros
publicistas mexicanos entre otros don Francisco Severo Maldonado quien
hizo en El Despertador Americano, calido elogio de ellos y glos sus escritos.
A través de ediciones impresas en Filadelfia y venidas por via de La Habana
y Caracas, nuestros politologos de aquellos afios, conocieron y manejaron
€s0S Lextos.

De Francia, cuyo idioma era corriente entre los hombres ilustrados, tu-
vieron a la mano, los textos de las constituciones de 1791, la Constitucion
[francesa decretada por la Asamblea Constituyente del 3 de septiembre de 1791,
que consagraba una monarquia constitucional representativa no parlamen-
taria. También contaron en el Acta constitucional presentada al pueblo fran-
¢és por la Convencidn Nacional del 24 de junio de 1793, redactada por
Robespierre, la cual postulaba una democracia representativa con una sola
asamblea, y finalmente la Constitucion de la Repiiblica Francesa, propuesta
al pueblo francés por la Convencidén Nacional de 22 de agosto de 1795,
también de caricter republicano, pero con eleccidn indirecta, bicameral y
en la que reaparece el elemento mondrquico, bajo la forma de un directorio
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ejecutivo de cinco miembros y la cual rigi6 hasta el 10 de septiembre de
1799.

De estos codigos galos se tomé también la parte dogmatica, las definicio-
nes politicas, aun cuando también fueron empleados varios preceptos de

) )
caracter Organicao.

Los articulos de las constituciones americanas, francesas y espaiiolas apro-
vechados por los constituyentes de 1814, fueron utilizados no uno a uno,
sino que dieron lugar a formulas méas amplias o mas reducidas, consignadas
ern uno o varios preceptos. En un trabajo publicado por el Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas, a través de amplio cuadro comparativo, he mostrado en
qué forma los diputados de Chilpancingo, encargados de la elaboracién de
nuestra primera constitucion aprovecharon los textos constitucionales nor-
teamericanos, franceses y el espafiol. Ese aprovechamiento, sabio y pruden-
te, o es por otra parte privativo de nuestra primera constitucién, sino de
todas las cartas constitucionales de la época. Tal tenia que ser, puesto que las
declaratorias respondian a un anhelo comiin cristalizado en un momento
dado y expresado en forma mds nitida por los publicistas franceses del dlui-
mo cuarto del siglo XVIIL.

Un detenido examen de la Constitucidn de Apatzingdn nos permite obser-
var como los hombres que desde septiembre de 1813 una vez concluidas las
labores del congreso reunido en Chilpancingo, y hasta el mes de octubre de
1814, en que concluyeron en el caluroso pueblo de Apatzingan su ardua
labor, luego de realizar pesadas caminatas, viajando a caballo de pueblo en
pueblo, cruzando rios caudalosos y abruptas montafias, casi sin tiempo de
descansar ni meditar sosegadamente, pudieron realizar la magna tarea de
dotar a la nacién mexicana de su primera constitucidn. Esa gigantesca labor
realizada no en amplios gabinetes provistos de ricas bibliotecas, en medio de
la quietud y del silencio, sino en el trajin por los campos de la tierra caliente,
en los descansos del vivac, a la sombra de las parotas y los tamarindos, fue
una labor de gigantes, de seres heroicos que laboraban para dar a su patria las
normas fundamentales que la rigieran y que otorgaran a los mexicanos el
derecho de ser libres y felices, entendiendo por felicidad como reza el articu-
lo 24: “el goce de la igualdad, seguridad, propiedad y libertad”.

Los constituyentes de Apatzingan que redactaban la suprema ley ala que
consideraban como expresidn de la voluntad general en orden a la felicidad
comin, portaban a mas de pocos libros que les servian de orientacién, exce-
lente preparacién doctrinal y legal, pero sobre todo una rica experiencia,
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una fina senstbilidad a través de la cual habian captado las aspiraciones del
pueblo por ser libres, por tener garantias para todos, por estar regidos por
una ley igual para todos, otorgandoles el derecho a la cultura y la instruc-
cién. Habian los diputados encargados de esta labor, convivido con el pue-
blo, conocido sus aspiraciones y anhelos y era a través de la elaboracion de
normas esenciales que incorporaban en la constitucion, como tendian a sa-
tisfacer las justas y necesarias aspiraciones de la sociedad mexicana. En sus
articulos fundamentales satisfacfan las exigencias que habian llevado al mis-
mo pueblo a rebelarse y encuadraban al pats en una estructura congruente
que satisfacia los anhelos de una nacién. Hondo contenido social tuvo la
Constitucion de Apatzingdn y una estructura que respondia a los requeri-
mientos de la hora.

El manifiesto que los diputados de la nacion, expidieron al dia siguiente
de su promulgacién, esto es el 23 de octubre de 1814, sefiala en algunos de
sus paragrafos aspectos esenciales de la constitucion rubricada en Apatzin-
gan. Algunos de ellos, los mas salientes, son los que voy a mencionar. Res-
pecto al agobiante trabajo de los constituyentes, a las penosas condiciones en
que trabajaban, se dice: “Asi es que variando de ubicacion frecuentemente,
se continuaban dia y noche nuestros trabajos, consultando medidas, discu-
tiendo reglamentos y acordando providencias que se expedian sin intermi-
sidn para ordenar la vasta y complicada maquina del Estado”.

Delante de este parrafo explican los diputados al pueblo, cual es el conte-
nido y puntos salientes de la constitucibn que se sancionaba solemnemente,
juraba y mandaba promulgar el congreso. Esos puntos eran los siguientes:
“La profesién exclusiva de la religién catdlica apostolica y romana, la natura-
leza de la soberania, los derechos del pueblo, la dignidad del hombre, la
igualdad, seguridad, propiedad, libertad y obligaciones de los ciudadanos,
los limites de las autoridades, la responsabilidad de los funcionarios, el carac-
ter de las leyes: He aqui mexicanos —se agregaba— los capitulos fundamen-
tales en que estriba la forma de nuestro gobierno”.

Y adelante, manifestando que su obra no era completa y perfecta, sino
perfectible, se indicaba que: “con posterioridad y en mejores tiempos el po-
der legislativo la reformar oportunamente y dictara las [medidas] que se
desearen”.

Con sencilla humildad, los diputados que al lado del sefior Morelos se
preocupaban por organizar al pais y darle leyes justas y eficaces, entregaban
a la nacién un cuerpo de normas fundamentales en las cuales vibran las
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dirvam—

sentencias que el Siervo de la Nacién habia redactado, al escribir con honda
inteligencia y sabia expresion: “que como la buena ley es superior a todo
hombre, las que dicte el congreso deben ser tales que obliguen a constancia
y patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia, y de tal suerte que se
aumente ¢l jornal del pobre, que mejore sus costumbres, aleje la ignorancia,
la rapifia y el hurto”.

Los constituyentes de Apatzingin que habian hecho suyos los sentimien-
tos del sefior Morelos, habian justamente redactado una constitucién cuyas
normas, superiores a la sociedad toda, la ampararian y lograrian que los
mexicanos ejercitaran la virtud desechando los vicios. Tal es el contenido
ultimo de esta nuestra primera constitucién que supo encerrar en sus articu-
los el pensamiento de los proceres que crearon el Estado mexicano.

Los CONSTITUYENTES

Si bien dieciséis diputados de los reunidos en Chilpancingo participaron
con sus luces y opiniones en la elaboracién de la constitucion, fue un pufia-
do de entre ellos, una comistén la que tomé a su cargo su formulacidn,
organizacién y redaccién. Todos tenian suficiente preparacidn, unos mis
que otros; todos estaban penetrados de la necesidad de dar a [a nacién su
norma fundamental que la definiera como un pais soberano, independiente,
estructurado politica y juridicamente dentro de la modernidad y que otorga-
ra a la sociedad libertad, justicia, bienestar y garantias para sus personas y
bienes. Los constituyentes representantes de diversas regiones del pais, por-
taban las aspiraciones socioecondémicas y politicas que habian motivado la
insurreccion, habian convivido con el pueblo y estaban percatados de los
anhelos de establecer un auténtico estado de derecho que normara las rela-
ciones entre los diversos 0rganos del Estado y las que debian existir entre
éstos v los ciudadanos. Casi todos habian participado desde el inicio en la
guerra insurgente, movidos por auténtica conviceidn. Todos ellos tenian so-
lida preparacién, formados en cinones, teologia y derecho. Pertenecian a
una generacién mais o menos homogénea. Entre ellos se contaban varios
catedraticos como Herrera, Verduzco, Cos y excelentes juristas como Raydn
y Quintana Roo. Morelos a mas de ser un hombre dotado de gran sentido
comiin habia realizado buenos estudios escriturarios y sabia escuchar a los
hombres doctos v prudentes. Bustamante y Quintana Roo habian sido ba-
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rriletes en el despacho de ese notable jurista que fue Juan Francisco Azcirate
y en el que habia colaborado también don Francisco Verdad y Ramos. To-
dos ellos debieron conocer las ideas y anteproyectos que habian elaborado
fray Vicente de Santa Marta y Carlos Maria de Bustamante. El doctor José
Maria Cos, buen canonista se habia significado por sus escritos de hondo
contenido juridico como fueron sus planes de paz y guerra, en los cuales
habia afirmado que la soberania radicaba en la masa de la nacidn, y el doctor
José Manuel de Herrera, apreciado por sus dotes oratorias era excelente juris-
ta'y hombre con grandes habilidades politicas, como lo mostré a lo largo de
toda suvida. Don José Maria Verduzco, maestro en el colegio de San Nicolis
al igual que Hidalgo poseia grandes dotes intelectuales, no asi militares en las
que no destacd. Don Ignacio Lopez Rayén habia salido del Colegio de San
Ildefonso y de la Real Universidad. Fue consejero y ministro de Hidalgo v
conocid bien las aspiraciones de organizacién del cura de Dolores. Fruto de
ellas fueron sus Elementos constitncionales en los que esbozaba la constitu-
cién de la nacién. Estos fueron los representantes del pueblo en quienes
recayd el peso de la ardua labor a emprender. Algunos otros colaboraron
también con sus luces y, de una conviceién comun, surgio el decreto const-
tucional. Ya hemos mencionado la ideologia politica predominante y tam-
bién los textos legales que utilizaron sabta y prudentemente para construir el
codigo fundamental. Largas veladas y discusiones sensatas y eficaces les lle-
varon a un acuerdo, gracias al cual se redactaron los principios dogmaticos y
los orgdnicos que formaron nuestra primera constitucién. La incorporacion
de los principios esenciales que garantizan los derechos humanos funda-
mentales fue una preocupacién constante que cristalizd en precisos y bien
elaborados articulos, como igualmente aquellos otros que definian la sobera-
nia, el cardcter del Estado, la divisién de poderes, la menctén del territorio
de la nacidén y otros preceptos esenciales.

La condicién de congreso itinerante no menoscabd la calidad del trabajo.
Admira cémo pese a la incertidumbre que se cernia cada dia sobre el congre-
so perseguido, defendido por la astucia y el valor de aquel que habia dejado
de ser generalisimo para convertirse en Siervo de la Nacion, pudo realizar
ese trabajo que requeria reflexiones profundas, quietas, dilatadas, consultas a
cuerpos doctrinarios ¥ a amplia y diversa legistacién. Pese a esos inconve-
nientes, los constituyentes redactaron un cédigo preciso que llenaba las aspi-
raciones de la sociedad que iba a normar, que respondia a los adelantos y
técnicas legislativas mas operantes y modernas y que ademas fue claro, con-
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gruente y limpio. Los doscientos cuarenta y dos articulos distribuidos en los
veintidds capitulos en que se dividid su materia y numerados sucesivamente
muestran el rigor logico de ese discurso que encerrd en un todo arménico
los anhelos que el pueblo mexicano tuvo por los que luchaba y a través de
los cuales obtendria su independencia v felicidad y que bien definieron y
expresaron los constituyentes.

Sabiamente, los legisladores cristalizaron en un cuerpo bien trabado de
disposiciones fundamentales, el sabio sistema politico y legal que nos cons-
tituiria, sin perderse en cuestiones reglamentarias que comprendian debian
reservarse para las legislaciones complementarias. Al sefialar que en épocas
y circunstancias mas oportunas un congreso que laboraria en la paz, sin
sobresaltos, mas y mejor integrado podria dar normas mejores a la nacién,
los constituyentes sentian que su obra, que si bien precisa y necesaria en esas
circunstancias deberia ser perfeccionada en el futuro. Cumplian el mandato
recibido del pueblo y ponian su inteligencia, preparacién y patriotismo en
redactar ese codigo a cuya elaboracidn todos se aplicaron y cuya redaccién
debid ser hecha por hombres de buena pluma como lo eran Herreray Cos 'y
en cuya presentacidn debieron actuar también muy eficazmente los secreta-
rios Remigio de Yarza y Pedro José Bermeo; bien formados intelectualmen-
te y muy patriotas.

La Constitucion de Apatzingdn, tanto como el Acta de independencia dada
el 6 de noviembre de 1813, son documentos de una gran sobriedad, de autén-
tica sobriedad republicana. No son documentos altisonantes, declamatorios
ni ampulosos como lo serian otros documentos politicos posteriores, entre
otras el Acta de independencia de 1821,

Solamente para trazar rasgos esenciales de algunos de esos diputados del
congreso de Anahuac, proporcionames algunos datos que nos permitiran
situarlos en el ttempo en que vivieron.

De los autores de los anteproyectos constitucionales pero que 1o actuaron
en el congreso tenemos a:

Fray Vicente de Santa Maria Martinez. Naci6 en Valladolid de Michoacan
el afio de 1755, el 13 de septiembre. Adolescente ingres6 ala orden franciscana
en Valladolid, perteneciente a la provincia de San Pedro y San Pablo. Recibié
el hibito de novicio en diciembre de 1771. Ordendse entre 1780 y 1781,
luego de desempefiar los cargos de maestro de novicios y lector de artes en
Querétaro en donde también fue predicador. En 1789 fue nombrado lector
de teologia y de casos de moral en Valladolid, puesto en el que dura hasta
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1798 en que se le designa como lector jubilado. Entre 1801 y 1804, la familia
Escanddn le invita a visitar la Sierra Gorda y a escribir una Relacidn histdri-
co-geogrdfica de la provincia del Nuevo Santander, vasta obra reveladora de su
fina percepcidn social, de su capacidad critica, de sus sentimientos naciona-
listas y de hombre de ciencia. Afiliado al grupo de criollos nacionalistas,
forma parte en 18C9 de la conspiracidn que se tramaba en Valladolid. Reclui-
do en el Convento del Carmen, escapo de é! y pasando por México fue a
reunirse al grupo que en la Sierra de la Plata, Tlalpujahua, Sultepec,
Temascaltepec, luchaba por la independencia. Bien recibido por don Igna-
c10 Lopez Raydn, quien le instd expresara su pensamiento politico, inicia en
1813 ese trabajo. Morelos le llama en 1813 a unirse a su grupo y marcha a
Acapulco en donde fallece ese mismo afo, victima de colera. No conoce-
mos su proyecto completo.!

Carlos Mar{a de Bustamante. Naci6 en Qaxaca el 4 de noviembre de 1774.
En el seminario de Oaxaca estudié filosofia y posteriormente jurispruden-
cia en la ciudad de México, habiendo obtenido su titulo de abogado en 1801.
Hombre proclive a las letras, en 1805 inicid la publicacion de E/ Diario de
México, colaborando con don Jacobo de Villaurrutia. En 1812 editd E/
Juguetillo que le obligd a huir de la ciudad de México e incorporarse a un
grupo insurgente de Osorno. De Zacatldn, habiéndose relacionado con
Morelos pasd a Oaxaca en 1813, Asistio a la apertura del Congreso de
Chilpancingo y su actuacidn en las labores de los insurgentes fue meritoria.
El congreso le designé miembro del Tribunal Supremo de Justicia. No co-
nocemos su proyecto integro aunque si sabemos de su preparacién juridica y
relevantes virtudes personales. Sobrevivid a la independencia y la republica
le otorgd diversos puestos habiendo fallecido el afio de 1848. Escritor proli-
fico, dejd nutridas obras histéricas y muy sensatas reflexiones politicas. Su
primera biografia la escribié Lucas Alaman. Amplio estudio bibliografico
prepard don Edmundo O’Gorman y varios trabajos en torno de él Ernesto
Lemoine.

José Manuel de Herrera, nacié en Huamantla, Tlaxcala, en la década que
va de 1760 a 1770; adolescente ingreso al Colegio Carolino en Puebla en
donde estudio teologia y canones de 1785 a 1793. Ingresd en Mexico a la
universidad en donde obtuvo la licenciatura en 1803 y poco despues el doc-
torado. Fue cura de Santa Ana Acatlan y de Guamuxtitlan entre 1804 y

1 Ernesto de la Torre le ha estudiado como historiador y tedrico politico, habiendo publicads L
Relacion bistorica del Nuwvo Santander, México, UNAM, 1972 y otros estudios a & relauves.
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1811, asi como en Chautla en donde Morelos lo incorporé a la insurgencia,
habiéndose convertido en un gran auxiliar del generalisimo. En Qaxaca se le
nombré director de El Correo Americano del Sur en 1813, periddico cuya
publicacién proseguiria Carlos Ma. de Bustamante, Participé en las delibe-
raciones del Congreso de Chilpancingo y fue uno de los diputados designa-
dos por Morelos para elaborar la constitucion. Morelos le confi6 la mision
de acompatfiar a su hijo Juan Nepomuceno Almonte a los Estados Unidos y
tratar de establecer relaciones con el gobierno de aquel pais, relaciones que
pudo efectuar con dificultades, habiendo obtentdo armas y recursos para
proseguir la lucha insurgente, Vuelto a México en 1816, apoyé la interven-
cién de Mina. Indultado, sirvié varios curatos y vuelto al campo insurgente,
se unid al ejército trigarante y figuré como ministro de Relaciones Interiores
y Exteriores. Formo parte del congreso en varias ocasiones asi como en el
gobierno del general Guerrero. Fallecid el afio de 1831 el 17 de diciembre.

El mejor trabajo que existe acerca de él es el de Héctor Silva Andraca,
publicado en la Memoria del symposium sobre el Congreso de Andbuac, Méxi-
co, Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica, 1963.

Don José Maria Cos fue originario de Zacatecas en donde nacid entre
1770 y 1780. Sus primeros estudios los realizd en el Colegio de San Luis
Gonzaga en su tierra natal y en el Seminario Conciliar de Guadalajara.
Obtuvo sus grados de licenciado y doctor en teologia en la Universidad de
Guadalajara el 6 y el 17 de mayo de 1798,

En la misma Universidad de Guadalajara fue catedratico de filosofia. Por
oposicién se le nombrd cura del Mineral de Yesca y del burgo de San Cosme
en Zacatecas. En 1811 detenido en un viaje a México por los insurgentes se
unid al grupo y pasé a Sultepec en donde presto grandes servicios para la
difusién de las ideas independentistas. Cos, consciente de que era necesario
difundir el ideario emancipador, como lo fue Francisco Severo Maldonado,
impulsado por el sefior Hidalgo, en Sultepec prepard la edicion del segundo
diario insurgente, Ef llustrador Nacional, quien aparecid por vez primera el
27 de mayo de 1812. El mismo Cos, con inigualable pac1enc1a y pericia,
fabricé de madera los tipos necesarios para la impresidn del periddico, el
cual contd posteriormente con tipos de metal que llevé un impresor manda-
do por el grupo de los Guadalupes.

Hombre de ideas, letrado con recia formacidn escribid varios manifiestos
y piezas de caracter politico, entre otras su notable Plan de paz y de guerra en
el que volcd sus ideales libertarios y sus ideas de como deberia efectuarse 1a
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lucha insurgente. Colaboré también en El Seminario Patridtico Americano
que dirigio Andrés Quintana Roo. Hombre de recia personalidad, de caric-
ter decidido e independiente, no siempre estuvo de acuerdo con los dirigen-
tes de la guerra, Figurd en el Congreso de Chilpancingo y fue nombrado en
unién de Morelos y Liceaga miembro del Poder Ejecutivo. Sus conocimien-
tos le hicleron pertenecer al grupo de constituyentes que elaboré el Decreto
constitucional. Fallecio siendo cura de Pitzcuaro el afio de 1819.

Le ha estudiado con fino detenimiento Ernesto Lamoine Villicafia quien
publicé diversos trabajos en torno suyo.

El licenciado Ignacio Lépez Raydn, quien pertenecid al grupo de inicia-
dores de la independencia y quien figurd prominentemente al lado de don
Miguel Hidalgo, nacié en Tlalpujahua en los ltimos afios del siglo xvill.
Estudio en los colegios michoacanos, entre otros el de San Nicolis.
Relacionase con los criollos nacionalistas y fue discipulo del Sr. Verduzco.
Hidalgo le designd como secretario. A él se debe el segundo decreto abolien-
do la esclavitud después del de Anzorena en Valladolid. Formo parte del
gobierno provisional que formé el cura de Dolores en Guadalajara. Al mar-
char el ejército insurgente rumbo al norte, Hidalgo lo comisiond para prose-
guir la lucha, internindose por ello en el territorio hasta llegar a la zona de
Zitacuaro-Tlalpujahua. En Zitacuaro integrd la suprema Junta Nacional
Gubernativa, auxiliado por don José Sixto Verduzeo y don José Maria Liceaga
que trato de organizar y coordinar a todos los niicleos insurgentes que esta-
ban dispersos. Atrajo a Sultepec valioso nicleo de patriotas como Santa Maria,
Cos, Quintana Roo, Bustamante y de sus reflexiones con Hidalgo redacto
los Elementos constitucionales en los cuales resumib los principios de organi-
zacién que deberta darse la nactdn. Su sentimiento fidelista le impidi6 hacer-
se eco de los ideales unificadores de Morelos. Sin embargp, colabord en fa
preparacion de la constitucidn que representaba el ideal supremo de todos
los patriotas. Al consumarse la independencia sirvié como intendente de la
provincia de San Luis Potosi, y formé parte del congreso de 1824. Fallecid
en la ciudad de México el 12 de febrero de 1832.

Lo han estudiado en sus obras, los historidgrafos de la independencia:
Alaman, Bustamante quien lo apreci6 sinceramente. Posteriores son los tra-
bajos de Villasefior y Villasefior, Joublanc, y Lemoine quien lo analiza en su
libro Zitacuaro, Chilpancingo y Apatzingdn, asi como Ernesto de la Torre en
La Constitucion de Apatzingan.

Don Andrés Quintana Roo nacié en Mérida el 30 de noviembre de 1789.
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Estudid en el Seminario Conciliar de San Hldefonse en su ciudad natal, semi-

lero de liberales y patriotas. Posteriormente pasé a la ciudad de México en
donde, en la universidad, obtuvo los grados de bachiller y licenciado. Siguio
fos estudios de derecho y fungié como pasante o barrilete en el acreditado
despacho del jurista Pomposo Fernandez de San Salvador, en donde conocid
a la que seria su esposa, Leona Vicario. Ligado con criollos partidarios de la
insurgencia, el joven Andrés Quintana Roo pasd en 1812 a unirse al grupo
rebelde que en Tlalpujahua y Sultepec dirigia Lépez Raydn. Quintana Roo
colabord con el doctor Cos en la publicacion de El Hustrador Americano y
luego dirigid otro periddico El Semanario Patridtico Americano. Habiéndose
unido al grupo de Morelos, se convirtié en su secretario, y fue vicepresiden-
te del Congreso de Chilpancingo. Se le deben valiosas piezas oratorias y
documentos de alta trascendencia politica. Ac >gidse como otros varios in-
surgentes al indulto y vivi6 en Toluca con estrecheces. Vuelwo a México pro-
sigui6 sus estudios de derecho y se incorpord al Tlustre y Real Colegio de
Abogados. Al consumarse la independencia figuré como subsecretario de
Relaciones Exteriores, auxiliando al doctor José Manuel de Herrera quien
era el secretario y con quien habia trabajado en la elaboracidn de la Consti-
tucion de Apatzingdn. A la caida del imperio de Iturbide, Quintana Roo fue
designado ministro de la Suprema Corte y en 1827 actud como diputado.
Fue partidario de don Manuel Gémez Pedraza, miembro del grupo federa-
lista y director en 1831 de E! Federalista Mexicano. En la administracién de
Gémez Farias se le encargd el Ministerio de Justicia y Negocios Eclesiasticos
en 1833, habiendo auxiliado la actividad del doctor José Maria Luis Mora.
Volvié posteriormente a la Suprema Corte en donde colaboro con gran luci-
dez, conocimientos y honradez hasta el afio de 1851 en que fallecié.

Don José Sixto Verduzco, zamorano de origen, nacié el 29 de marzo de
1773. Estudié en el Colegio de San Nicolas en Valladolid y en la Untversi-
dad de México la cual le otorgé los grados de licenciado y doctor en teologia
el afio de 1801. Fue catedratico de prima de teologia y vicerrector de San
Nicolds. Pertenecié en el colegio a la generacién de José Maria Morelos y
ordendse el mismo afio. Ocupd algunos curatos y finalmente el de Tuzantla
en donde se incorpord al grupo de don Ignacio Lépez Raydn y con José Ma.
Liceaga integré la Suprema Junta Nacional Americana con sede en Zitacuaro.
Al desintegrarse la junta por desavenencias entre sus miembros, Verduzco se
une al nicleo de Morelos y figura como diputado en el Congreso de
Chilpancingo. Presidié la sesidn en que se declaré a Morelos generalisimo y
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firmé como diputado por Michoacan la declaracion de independencia. Fi-
gurd en la comisién encargada de elaborar la constitucién. Retirado a una
propiedad, volvio a la muerte de Morelos a laborar con la Junta de Jaujilla
que le designé comandante general de la provincia de México, No fue afor-
tunado en sus acciones militares. Fue hecho prisionero el afio de 1818 y
sufrid prisién en México hasta 1820 en que fue liberado. Posteriormente,
vuelto a su actividad pastoral, ocupd varios curatos entre otros el del Valle de
San Francisco en San Luis Potost. Estando ahf se le designé como senador
por San Luis Potosi y en el puesto en el senado fallecié después de 1830,

Estos personajes fueron la base de legisladores encargados de la elaboracidn
del Decreto constitucional sancionado en Apatzingan el 22 de octubre de
1814. Otros sefiores diputados, patriotas igualmente ilustrados, colaboraron
con sus luces a la formulacion de nuestra primera constitucion, pero no en
forma tan relevante como los anteriores.

LA TRAMA CONSTITUCIONAL

Toda constitucién se integra por dos grandes series de elementos o princi-
pios: los dogmaticos que son de naturaleza tedrico-politica, derivados del
desarrollo filoséfico del pensamiento politico, y los orginicos que proceden
de los mismos principios politicos, de los textos legales que tratan de organi-
zar al Estado, sus drganos, su funcionamiento y limitaciones y que determi-
nan la estructura juridico-administrativa del propio Estado. Estos son los
que configuran el desarrollo y vida del Estado, en tanto que los dogmaricos
se refieren a la esencia del Estado mismo, la concepcion y utilizacion de su
independencia y soberania, el caricter y sentido del Estado, sus relaciones
con los ciudadanos, las garantias que éstos deben gozar. Estos elementos
dogmaticos aun cuando son menos que los organicos, son los que constitu-
yen y otorgan al Estado su pleno y auténtico sentido, los que lo impregnan
de una filosofia que es la razén y justificacién de su existencia.

El Decreto constitucional promulgado en Apatzingan el mes de octubre de
1814, contiene muy bien precisados esta doble clase de elementos. Los dog-
maticos proceden tanto de las aspiraciones socioeconomicas y politicas que
motivaron el movimiento emancipador, los anhelos del pueblo de ser libres,
gozar de una vida mejor bajo un estado de derecho, y de disfrutar por ello de
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garantias que les permitiera gozar de la justicia, de sus propiedades y de
intervenir en la constitucion y funciones del Estado. Estos anhelos, propios
y constitutivos de la dignidad humana, de su naturaleza, estaban por otra
parte apoyados por principios que la doctrina filoséfico-politica de los pai-
ses mas avanzados sustentaba. Esta doctrina surgida de los principios teold-
gico-juridicos sostenida por eminentes idedlogos del siglo XVI, como Las
Casas, Vitoria, Soto, Cano, fray Alonso de la Veracruz y mas tarde por los
jusnaturalistas, por Grocio, Heineccius, Puffendorf, por Hobbes, Locke,
Montesquieu, Rousseau, Burke, Paine, era una doctrina aceptada por las
naciones mias adelantadas las cuales aseguraban con ellas los excesos del ab-
solutismo, los derechos de todos los hombres, la estabilidad del Estado. Las
naciones en desarrollo que adoptaron paulatinamente ese ideario, lo hicie-
ron suyo y quisieron regirse por esos principios. Querian surgir a la libertad
y a la modernidad pertrechados por la racionalidad y justicia de las nuevas
ideas. La recia formacién juridica y teologica que los hispanoamericanos
habian adquirido, les permiti6 y posibilité conocer el ideario politico de la
modernidad, hacerlo suyo y tratar de ajustar el régimen politico en que
vivian a esos principios tan nobles como universales.

Los dirigentes de 1a emancipacién americana conocieron los nuevos cam-
bios y trataron de adoptarlos y adaptarlos a su propia realidad. Cuando
elaboraron nuestra primera constitucidn, ya estaban compenetrados de las
teorias filosofico-politicas en juego. Posefan una conciencia clara sobre el
ejercicio de la soberania, sobre los derechos humanos y las relaciones que
deben existir entre el Estado v los ciudadanos. Debian meditar y escoger la
forma de gobierno a establecer, los 6rganos del Estado y sus atribuciones. La
historia que les tocd vivir, les mostré los cambios esenciales, las posibilida-
des de constituirse bajo formas ajenas a la monarquia o la monarquia sujeta
a normas fundamentales que imposibilitaran el surgimiento del absolutismo
y la tirania.

La independencia de las colonias inglesas en Norteamérica, y la Revo-
lucién francesa principalmente, fueron hechos que conocieron los grupos
dirigentes y que les obligaron a pensar en los cambios violentos que acon-
tecian vy a decidirse por acciones semejantes. El conocimiento de textos
doctrinales y legales llegados de una y otra parte, circulados por publicistas
americanos y espafioles de tendencia liberal, les llevé a fortalecer sus prin-
cipios, a conocer cémo los paises que se abrian a la modernidad se organi-
zaban, como garantizaban el bienestar de la sociedad y el respeto a sus
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derechos. Los textos legales surgidos de la tarea constieutiva de las colo-
nias inglesas, de Francia, conmocionada por la revolucidn y que cambiaba
su antigua forma constitutiva, dio a los hombres a quienes se conlid la
elaboracidn de nuestra primera constitucion, un enorme apoyo, les conti-
ri6 una seguridad de que inspirdndose en los textos mas salicntes, podrian
también elaborar el codigo fundamental que debia regir a la nacién mexi-
cana. Procedieron nuestros constituyentes en forma racional y logica y de
esta forma produjeron la norma constitucional que deberia servir para
organizar al pueblo y al Estado.

Es indudable que esos textos estaban impregnados de las teorias fillosdfi-
co-politicas de los publicistas més connotados. Si los constituyentes anglo-
americanos obedecian mas las doctrinas de los pensadores sajones, los que
elaboraron las constituciones francesas de 1791, 1793 y 1795 se apoyaban en
las doctrinas del ginebrino Rousseau y aun de Steyes, teniendo aquel la pri-
macia sobre este Gltimo.

Por estas razones los constituyentes de Apatzingan dividieron el codigo
fundamental que elaboraron en dos grandes apartados: los principios o cle-
mentos constitucionales distribuidos en seis importantes capitulos: 1. De la
religién; 2. De la soberania; 3. De los ciudadanos; 4. De laley; 5. De la igual-
dad, seguridad, propiedad y libertad de los ciudadanos; 6. De las obligacio-
nes de'los ciudadanos; y distributdos en veinudés capitulos los principios
relativos a la {orma de gobierno, esto es los elementas organicos.

El articulo primero contiene una declaracion de e religiosa, producte de
la tradicidn religiosa de un pueblo, del sentir de sus autores y de la necesidad
de desmentir las acusaciones de herejes v persecutores de la lglesia que sus
enemigos les haclan. Implica este articulo un monopolio o control religioso,
opuesto a la tolerancia que solo mas tarde s abrirta paso.

La facultad de dictar leyes y establecer la forma de gobierno que muis
convenga a los intereses de la sociedad, constituye la soberania, la cual es por
su naturaleza imprescriptible, inajenable e indivisible. Ella reside originaria-
mente en el pueblo y su ejercicio en la representacion nacional compuesta
de diputados, elegidos por los ciudadanos, bajo la forma que prescriba la
constitueidn, y es a través de ellos como se establece el gobierno que mis le
convenga, alterarlo o modificarlo, sin que ese gobierno pueda estar supedita-
do a la honra o interés de un individuo o grupo determinade. Y adelante se
afirmaba el principio de que ninguna nacién tiene derecho de impedir a otra
el uso libre de su soberania, v jue el titulo de conquista no puede legitimar
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los actos de la fuerza, la cual debe resistirse por las armas. Este principio de
la libre autodeterminacion de los pueblos era sostenido con vehemencia por
los forjadores de una nueva nacion que trataba de ingresar en el concierto de
los pueblos libres.

La soberania como afirman los tratadistas de derecho publico tiene dos
dimensiones, una externa y otra interna. La externa es la afirmacion del
anhelo de libertad de cada unidad politica frente a otras, su derecho a ser
independiente y este derecho es indivisible e inalienable. La soberania inter-
na debe entenderse como el poder total de los hombres que viven unidos,
para asegurar a cada uno el maximo de libertad en sus relaciones con los
demas.

Esta acepcidn y concepcidn de la soberania, si bien se encuentra fincada
en el Contrato social de Juan Jacobo, se expresé ya con nitidez en las consti-
tuciones de Massachusetts de 1780, en la Constitucidn de los Estados Unidos
de 1787 v en la de Pennsylvania de 1790, pero también en el Acta constitucio-
nal francesa del 24 de junio de 1793. El articulo tercerc de nuestra constitu-
c1én sigue mis de cerca los lineamientos de esta iltima, lo mismo ocurre con
el articulo cinco.

La soberania llevaba inherente la facultad de legislar, de ejecutar las leyes
y aplicarlas a los casos particulares, lo cual se realizaria mediante los poderes
legislativo, ejecutivo y judicial, quienes —huyendo de la definicion clasica
del despotismo y tirania que afirma que ellos representan la concentracién
de la soberania— “no deberian ejercerse ni por una sola persona n1 por una
sola corporacién”. El pueblo a quien la soberania era inherente, estaba cons-
tituido por los ciudadanos, esto es, por todos los nacidos en esta America,
asi como los extranjeros radicados, catdlicos, leales y que hubieran obtenido
carta de naturaleza segtin rezan los articulos 13 y 14. La voluntad del pucblo
—se decia— en orden a la felicidad comiin es la ley, igual para todos, lo que
no implica “un comprometimiento de la razén ni de la libertad de ningin
hombre, sino tan sélo un sacrificio de la inteligencia particular a la voluntad
general” frase en la que encontramos los ecos del ginebrino. Y el articulo 18
sefialaria que a la representacidn nacional correspondia dictar o enunciar las
leyes.

Las garantias de los ciudadanos representan en el Decreto constitucional
aspecto muy importante. Estos derechos estaban representados por el goce
de la igualdad, de la seguridad, de la propiedad y de la libertad, cuya integra

conservacién, se afirmaba en el articulo 24, “es el objeto de ta institucién de
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los gobiernos y el unico fin de las asociaciones politicas”. Los cuerpos lega-
les norteamericanos, principalmente los de Massachusetts, la Constitucion
general de 1787, la de Pennsylvania de 1790 asi como las constituciones fran-
cesas de 1791, 1793 y 1795, asi como la constitucidn gaditana de 1812, sefia-
lan la existencia de esos derechos, su caracter de ser derechos naturales e
imprescriptibles y de constituir la finalidad esencial de toda asociacién polt-
tica, el [in de la sociedad que debe ser el bienestar comun.

Estas definiciones, surgidas de prudentes, justas y equitativas doctrinas
politicas, del desarrollo inteligente y profunclo del pensamiento filosofico y
juridico del mundo moderno, fueron expresiones y definiciones muy caras a
nuestros tratadistas ya los diputados constituyentes a quienes se encargo de
formular nuestra primera norma fundamental a partir de la reunién del Con-
greso de Chilpancingo.

Los principios organicos que se enuncian a partir del capitulo intitulado
Forma de gobierno, se inician con la determinacién del territorio, siguiendo
un criterio basado en los principtos del uzi Posidetis. En ese momento no
existian conflictos territoriales ni con los Estados Unidos ni con el territorio
de los confines, esto es la Audiencia de Guatemala y su capitania general. La
enumeracion de provincias fue genérica, global, nada casuistica, en virtud de
la confianza del momento. Sin embargo, los constituyentes sefialaron que:
“estas provincias no podran separarse unas de otras en su gobierno, ni menos
enajenarse en todo o en partes”.

El capitulo segundo de este apartado define a las autoridades y sefiala que el
cuerpo representativo de la soberania del pueblo era el Supremo Congreso
Mexicano, auxiliado por el Supremo Gobierno y =l Supremo Tribunal de
Justicia. El Supremo Congreso electo por los ciudadanos, estaria dirigido por
un presidente y un vicepresidente, que fungiria durante tres afios. Para la elec-
c16n de los diputados se establecia un sistema electoral, indirecto, triple, reali-
zado a base de electores de parroquia, partido y provincia. Las atribuciones del
Supremo Congreso quedan bien establecidas en el octavo capitulo, cuyo and-
lisis revela no sélo el espiritu centralista de la constitucion, sino también el
desequilibrio entre los tres poderes, la concentracion de facultades en el con-
greso, debido al temor de que el poder de un hombre, del ejecutivo, pudiera
colocarse por encima de 1a voluntad general. Esta {6rmula seguiria emplean-
dose una vez instaurada la republica a partir de 1824, y esto para evitar que el
ejecutivo pudiera excederse en manifestaciones de poder.

El Supremo Gobierno qued6 caracterizado en cuatro capitulos que tratan
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de su composicién, formacion o eleccidn y atribuciones politico-adminis-
trativas y econdmicas. El ejecutivo se establecid a base de un triunvirato que
se alternaba la presidencia cada cuatro meses y que se renovaba anualmente
por suerte. Este triunvirato cuya actividad total era celada por el congreso,
deberia estar auxiliado por tres secretarios, especie de gabinete, encargados
de los negocios militares, hacendarios y de gobierno quienes durarian en su
puesto cuatro afios. Limitabase por diversos articulos la posibilidad de re-
eleccidn, ast como el nepotismo.

Las facultades del ejecutivo se sefialaron, como se habia hecho también
con las facultades del congreso.

El poder judicial, deberfa estar compuesto por cinco individuos nombrados
por el congreso, con preparacion de letrados y de honorabilidad reconocida.

La fuerza de la tradicion peso al sefialar la constitucidén que en tanto el
pais se diera, leyes especiales regirian, o serian aplicables las espafiolas que
no contradijeran los principios esenciales del nuevo estado. También remi-
niscencia de las instituciones coloniales y como medio de evitar la corrup-
cidn administrativa, se sefialé la existencia de un tribunal de residencia.

Los diputados constituyentes del decreto promulgado en Apatzingan, com-
prendieron muy bien que su accién era un tanto provisoria, que la nacién
debia esperar tiempos mejores en los que con la representacion total de dipu-
tados, y en mejores condiciones pudiera elaborarse una ley mas perfecta,
completa y detenida, y “libre de los enemigos que la oprimen” pudiera darse
una constitucién mas acabada. Por ello juzgaron su obra como perfectible y
dejaron que las nuevas corrientes impregnaran el espiritu de los futuros le-
gisladores y los llevaran a elaborar un cochgo mas perfecto

Los constituyentes tuvieron plena conciencia de su origen revoluciona-
rio, fuente de la ley; mas respetuosos como eran a las normas, trataron de dar
al pais no un cédigo producto de la violencia y de la urgencia por tener una
norma fundamental, sino la expresién uninime de la voluntad ciudadana en
tiempos de calma y de paz. A estos hombres se deben las declaraciones de
los articulos ocho y del doscientos treinta y dos al doscientos treinta y siete.
La voluntad del pueblo libremente manifestada y ajustada a los mas limpios
Y sanos principios del derecho pubhco, deberia ser la que en mejores cir-
cunstancias normara la vida de la nacién que ellos habian contribuido a
formar. Elevados ideales de un claro ejercicio de la soberania, de un recto
anhelo de libre autodeterminacién, de un deseo de conjurar la tirania y el
despotismo y del firme deseo de garantizar la justicia, la libertad, la propie-
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dad, esto es de dar a los ciudadanos la felicidad que les otorgaba la indepen-
dencia, fue el anhelo que movid a los diputados que habiéndose reunido en
Chilpancingo, y en medio de aciagos dias, suscribieron meses después, en
Apatzingan, el 22 de octubre de 1814, el Decreto constitucional para la liber-
tad de la América Mexicana,

El Olivar, al inicio de fria primavera 1997





