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V. TENTATIVAS DE REFORMA

Madero y su nuevo gobernador, Nicolds Meléndez, originario de Tlaco-
talpan, Veracruz, de 58 afios,! se enfrentaron a la formidable tarea de
crear un sistema politico que representara los intereses de un movimien-
to desunido y heterogéneo que se dividia cada vez mds. Para que el
movimiento fuera viable, o por lo menos sobreviviera, era necesario que
[ideres maderistas lograran un minimo de las demandas econdmicas y
sociales exigidas por la izquierda. Necesitaban satisfacerla con el objeto
de fortalecer la base politica del movimiento. Asi, Madero y Meléndez
podrfan contrarrestar el creciente poder e influencia de la derecha, res-
tablecer la paz en el campo para reactivar la economia y reducir la hos-
tilidad extranjera y, finalmente, realizar elecciones libres y honestas pa-
ra demostrar la buena voluntad y legitimidad del movimiento demo-
critico. Los esfuerzos de ambos lideres comenzaron con el intento de
hacer cambios en el personal estatal y local del gobierno, las finanzas,
la estructura politica, 1a educacion, el sistema judicial, el frente laboral
y agricola,

Funcionarios estatales

Una vez que Meléndez hubo asumido su cargo, se enfrascé en la tarea de
hacer los cambios de personal necesarios para su programa. En general,
los cambios a nivel estatal no tuvieron mayores repercusiones y favore-
cieron a vigjos y leales maderistas como Everardo G. Arenas, que fue
nombrado inspector de fuerzas, o amigos y parientes como Luis Melén-
dez, que fue nombrado secretario personal de su padre. Mds controver-
tido fue el nombramiento de quien organizara su campaiia electoral de
1911, José Mariano Pontdén, quien fue designado secretario general.

' Peral, Diccionario histérico, pp. 351-52.
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Después de sélo cuatro meses en el cargo, Meléndez se vio forzado a des-
pedir al conservador Pontdn debido a las protestas de los maderistas
mas liberales del estado. Madero, a veces, a pesar de su promesa de
respetar la autonomifa del estado, intervenia en el nombramiento de
personal, generalmente en contra de los deseos de Meléndez. El gober-
nador, en varias ocasiones, hizo caso omiso de las recomendaciones de
su superior.?

Mientras los nombramientos de Meléndez a nivel estatal sélo alcan-
zaron cierto grado de contioversia, los cambios a nivel local, especial-
mente el de jefe politico, casi provocaron una rebelidn en muchas re-
giones, Para algunos, los cargos de nivel local revestian mayor impor-
tancia que los de nivel estatal por la influencia que aquéllos ejercian en
forma directa en [a vida diaria de fos individuos. En la ciudad de Puebla,
era incuestionable el dominio de los maderistas moderados en el aparato
estatal. Sin embargo, cn las localidades, presentaban una situacion mu-
cho mds confusa, ya que varias facciones, con diferentes objetivos y
orientaciéon politica, continuaban la lucha por estos cargos. El ala mo-
derada del movimiento no tenfa suficiente gente que estuviera dispues-
ta a ir a las zonas rurales a ocupar estos cargos, y cuando lo hacian se
encontraban con una intensa oposicién por parte de los habitantes lo-
cales. En consecuencia, Meléndez se vio forzado a nombrar amigos
que vivian en esos lugares o a confiar en el consejo de los lideres locales.
Este proceso, sin embargo, le llevd a ser acusado de patronaje o a come-
ter errores al nombrar a personas que no representaban ni los intereses
de la poblacién local ni del gobierno, ya que muchos pueblos y distritos
continuaban bajo el poder de “cliques” que veian estos cambios pro-
puestos por los maderistas como una amenaza al ejercicio de su influen-
cia. La legislatura del estado, en su reporte de julio de 1912 a Meléndez,
condend su politica de nombrar a perfectos extrafios en los cargos lo-
cales que, segin el reporte, habian aumentado desde que asumi6 el
poder y, decia, amenazaban la paz y tranquilidad de esas dreas.?

2 AVC, Arenas Memorig. . ., 1-X-1915, 54:5936; AGN/AFM, Arenas a Ma-
dero, 21-VIII-1912, 51:1429-1:~; AGN/AFM, Madero a Ponton, 2-1-1912, 57:1;
144; AGN/AFM, F. Contreras a Sanchez Azcona, 4-111-1912, 16:389-2: 12600;
AGN/AFM, Baraguie! M. Alatriste a Madero, 28-F1912, 6:140-41:4136; AGN/
AFM, Madero a E. Madero, 16-I1-1912, 57:1:326; Nicolds Meléndez, 4Q0. informe
que el fefe del departamento efecutivo remite a lp legislatura del estado, p. 4,
Digrio del Hogar, 4-VIII-1912; Nueva Era, 26-1-1912; AGN/AFM, Meléndez
a Madero, 27-11912, 3:77:2290.

3 Peritdico Oficial del Estado, 23-VII-1912. Para una discusién de la incon-
formidad del pueblo con la politica de Madero por nombrar personas de fuera
para puestos locales, véase Alan Knight, Peasunt and caudillo in revolutionary
Mexico, 1910-17, pp. 28-29. Durante la lucha de la primavera de 1511, los made-
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Los nombramientos de Meléndez incrementaron, por lo tanto, la
continua y en muchos casos vieja y conflictiva controversia a nivel
local. A su vez, la interferencia de Madero en muchos de los nom-
bramientos no solo tensé las relaciones entre ambos, sino que también
ayudo a debilitar la autoridad del gobierno del estado en las dreas
rurales. Después de poco mds de un afio en el cargo, de diciembre de
1911 a febrero de 1913, Meléndez cambio jefes politicos en por lo me-
nos quince de los veintiiin distritos del estado. Para Tehuacdn, Tepeaca
y Zacatldn nombré a tres de los miembros fundadores del Club Central:
Antonio M. Arenas, Benito Rousset y Leopoldo Garcia Veyrdn, res-
pectivamente. Para Teziutldn, eligié a un empleado de la fibrica de cog-
nac de la familia de Madero y para Cholula, a un hombre que habia sido
jefe politico durante ¢l mandato de Mucio Martinez. En los Gltimos dos
casos, los ciudadanos locales salieron a las calles y enviaron delegaciones
a Puebla a protestar por los nombramientos. En Cholula, Madero or-
dené a Meléndez despedir a Manuel Mora y Meléndez obedecid, pero
transfiriéndolo a Tehuacdn. Cuando Madero lo crefa necesario no titu-
beaba en influir en los cambios en el estado, Por otra parte, también in-
tentaba esconderse detrds de su retdrica cortina de humo de no interfe-
rir en los asuntos del estado cuando deseaba evitar dar apoyo o nombrar
a alguien que no era de su agrado. Benjamin Balderas Mérquez, por
ejemplo, fue nombrado jefe politico de Tehuacdn, pero cuando Me-
Iéndez decidid remplazario, Balderas Mdrquez apelé a Madero y el pre-
sidente rehusé ayudarlo arguyendo que no se inmiscuia en los asuntos
del estado. A pesar de los cambios de persona, sin embargo, los residen-
tes de muchas dreas observaron desalentados que el tipo de politica y
de funcionarios habfa cambiado muy poco desde el porfiriato.4

La tensidn entre Madero y Meléndez por la intervencidn del primero
en el nombramiento de funcionarios estatales y locales se incremento a

fstas desalojaron a elementos del régimen antiguo en muchas areas; no obstante,
muchos regresaron al poder durante el verano y otofio de 1911, a veces con la
ayuda directa de las fuerzas gubernamentales; véase por ejemplo, AGM, Cano et
al. a Ledn de 1a Barra, 25-VE1911, 6:V-1:138; Valadés, Arckivo de Madero, 4-11I-
1934, Luis Cabrera a Madero, 4-FX-1911.

4 AGN/AFM, Madero a Meléndez, 2-I11-1912, 57:1:407; AGN/AFM, Madero
a Balderas Mirquez, 22-1-1912, 57:1:271; AGN/AFM, Filemé6n Calderon a Made-
ro, 30-VIIF1912, 14:322-2:10371; INAH/AFM, Madero a Juan B. Carrasco, 24-1-
1913, 11:394; INAH/AFM, Madero a Meléndez, 28-XIF1912, 11:289; RG/PR,
Victoriano G. Torrez et al. a Madero, 20-X11-1912, 57:5:4; Meléndez, 400. infor-
me, p. 4; Nicolas Meléndez, 410. informe que el jefe del departamento efecutivo
remite a la legislatura del estado, pp. 4-5; EI Pais, 1, 6, 7, 81-1912; Nuevg era, 4,
6-1-1912, 1-1I-1913; Mexican Herald, 11-1-1912; Diaric del Hogar, 4, 6-1, 18-vi-
1912,
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medida que el aflo transcurria. Ambos mostraron su desacuerdo en
cuestiones como la politica laboral, el cacique Juan Francisco Lucas, la
masacre de julio de 1911 en la fdbrica Covadonga v las elecciones, todas
las cuales serdn analizadas con mayor detalle en el capritulo siguiente. A
su vez, Meléndez afrontaba el problema ignorando virtualmente las co-
municaciones de Madero por dias y a veces semanas.®

A medida que el gobernador se aislaba de su presidente, se convirtié
en objeto de ataques de los maderistas mds liberales, muchos de los
cuales se sentfan resentidos debido a la derrota del ala vazquista en ma-
nos de Meléndez y el PCP en las elecciones gubernamentales del otofio.
A principios de enero de 1912, varios clubes antirreleccionistas llama-
ron a la formacién de un partido liberal, con la aparente intencién de
combatir el creciente desafio politico del Partido Catdélico Nacional. Sin
embargo, quedé claro al poco tiempo que el gobernador, debido a su
contacto con ciertos elementos catélicos y conservadores, era objeto
legitimo de sus ataques. No sélo se le condenaba el nombramiento de
Pontdn como secretario general, sino que también de dar concesiones a
la iglesia, como permitir que las campanas sonaran en Cholula, forzar a
los nifios de los hospitales estatales a que asistieran a misa y apoyar a
los candidatos del Partido Catdlico Nacional en las elecciones locales.
La critica pronito llegd mads alld, atacando at mismo Meléndez y al jefe
politico de Puebla, Carlos Aldeco. Se les acusaba de ser débiles y vaci-
lantes, tolerantes de la corrupcién y las malas condiciones en el hospi-
tal, en el hospicio y en la beneficencia publica del estado y permitir a
los martinistas el dominio en el parlamento y el sistema judicial esta-
tal. Con el objeto de torcer la politica del estado hacia una orientacion
mds progresiva y de izquierda, ademds de fortalecer su propio bando,
los liberales no se quedaron en la mera denuncia del gobiemno en cues-
tién, sino que ademds intentaron expulsar a los diputados de Ia legisla-
tura, crearon un periddico y organizaron grupos en la sierra que pedfan
cambios pacificos pero significativos.® Con la controversia acerca de los

5 AGN/AFM, Madero a Emilio Ibafiez, 20-11-1%1 2, 57:1:339; AGN/AFM, Ma-
dero a Meléndez, 2-111-1912, 57: 1:407; AVC, Arenas, Memorial. , ., 1-1915, 54:
5936.

6 AGN/AFM, Madero a Junta Iniciadora. . . , 28-XI-1911, 57:1:125; AGN/
AFM, Alatriste 2 Madero, 28-1-1912, 6:14041:4136: ACE/E, Enrique Gonzilez
et al. a Legislatura, 16-111-1912, 196:9397; Digrio del Hogar, 13, 29-1-1-1I1, [3-IV-
1912; Nueva Ere, 25-1F1912; Cockcroft, Intellectual. . . , pp. 197-202. Segiin
Cockcroft, ¢l Partido Liberal fue fundado en el otofio de 1911 en México por Juan
Sarabia, Antonio Villarreal, Antonio Diaz Soto y Gama, Jesis Flores Magon y
Santiago R. de la Vega. Fran liberales tradicionales, ideologicamente a la izquierda
de Madero, pero lo apoyaron politicamente. Fueron anticlericales, antirreyistas,
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nombramientos oficiales, las frias relaciones con Madero y las divisiones
en las filas del movimiento como obstdculos en la realizacion de sus
tareas, Meléndez se enfrasco en la bisqueda de la solucién de los proble-
mas criticos que atacaban al estado.

Las finanzas

Cuando Meléndez asumid las riendas del estado a fines de diciembre de
1911, la situacion financiera era precaria y las perspectivas a un futuro
cercano parecian aun peores. El déficit de trescientos mil pesos calcula-
do por el gobierno de Isunza en mayo habia crecido significativamente
durante e} periodo de Cafiete. El desorden politico y econdmico y la
casi total paralizacién de la burocracia (especialmente fuera de la ciudad
de Puebla v sus alrededores) significd una menor actividad econdémica y
menos impuestos pagados, en tanto los gastos, principalmente para
combatir a los rebeldes, subieron. Mientras el estado se encontraba en
esta situacion, los distritos y municipalidades se encontraban en tranca
bancarrota.”

Al no contar con la flexibilidad econdmica de la capital, muchas lo-
calidades cesaron sus funciones y muchos empleados fueron despedidos.
Esto perjudicé especialmente el sistema escolar, que era completa res-
ponsabilidad de las localidades. La situacion era tan mala en enero de
1912 que el jefe politico de Tepeaca pidic al estado ayuda para recolec-
tar impuestos ¥ en la ciudad de Puebla, principalmente debido a los
grandes proyectos de obras publicas comenzados en 1907, se reportd
una deuda de diez a doce millones de pesos.?

prorreformas laborales y agraria, ¥ en pro de una politica de debate no viclento ¥
democratico.

7 AGM, Isunza a Ledn de la Barra, 26-V-1911, 1:2-Y:750, Periddico Oficial
del FEstado 12-1-1912. Para el afio fiscal de 1911 (ene.-dic.) Mucio Martinez (en
sept. de 1910) presupuestd que el estado gastaria I 840 B77 pesos. Martinez, no
obstante, nunca incluyd partidas detalladas de los ingresos en sus presupuestos
oficiales. Cafiete denuncic esta mala prctica de Martinez en el presupuesto de
1912 en el que previd egresos de 1 750997 pesos e ingresos (detallados en el
presupuesto) de 1 763 253 con un superavit de 12 256 pesos, Estos resultados
habrian sido dificiles de realizar aun bajo la mejor circunstancia; véase Puebla,
Presupuesto general de ingresos y egresos del estado para el afio de 1911, pp. 3-6,
62; Puebla, Presupuesto. .. 1912, pp. 4-5, 67.

8 Periodico Oficial del Estado, 26-Y, 23-VII-1912; Mexican Herald, 10-X-1912;
Nueva Era, 29-VHI-1912. La mala condicién de las localidades no era nada nuevo;
la revolucidén sdlo acentud el problema. Una fuente dice que el estado tuvo un pe-
quefio superavit de 1749 pesos en 1910 mientras los municipios tuvieron un déficit
de casi 40 millones de pesosen el mismo afio; véase Palacios, Puebla. . ., t. 2, p. 739,
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Varias fueron las razones de esta disminucion en los ingresos. La mds
importante fue la presencia de rebeldes antigobiernistas en el campo,
que a su vez tuvo serias repercusiones en el indice de ingresos del esta-
do. Mientras existieran .insurgentes, regiones enteras del estado queda-
ban fuera del alcance del recolector de impuestos, 1a actividad econémi-
ca se interrumpia, vy la falta de ley y orden llevé a muchos a adoptar la
tendencia, comenzada con la revolucion, de negarse a pagar sus impues-
tos. Otras comunidades no se habian recobrado atin de los combates de
la primavera de 1911, cuando los rebeldes se hicieron con los fondos
municipales y el gobierno federal rehusaba recompensar a las localida-
des por estas pérdidas. Meléndez intent6 alivianar el peso de aquellos
duefios de propiedades que habian sido objeto de ataques rebeldes.
Redujo los impuestos a los productores de azlicar y restablecié la ley de
1897 que eliminaba las tasas a las construcciones o reparaciones que se
hicieran en el estado. Estas prerrogativas, ademds de otras para os frute-
ros de Chietla y para todas las entidades de] gobierno en el estado, poco
hicieron para estimular la actividad econdmica, dada la inseguridad de
la situacion, mds bien redujeron los ingresos del gobierno, Para agravar
este problema, los rebeldes y falsificadores comenzaron a imprimir y
hacer circular sus propios billetes y monedas. En el desorden de aque-
ilos tiempos, los funcionarios locales continuaron una larga tradicién de
corrupcion que desangrd mas atn los fondos locales y estatales. Final-
mente, bajo presidn de los empleados fiscales, Meléndez accedio a otor-
gar un alza de salarios del 10% a hacer efectiva en 1913°

En un esfuerzo por mejorar la situacién financiera dei estado y po-
nerla en pie, Meléndez introdujo una serie de medidas destinadas a re-
ducir gastos, incrementar los ingresos y reformar el sistema de impues-
tos. Con relacidén a la reduccion de gastos, el estado suspendio los
planes para invertir un millén de pesos en la construccién de una ur-
gente casa de salud mental, y suspendié también los subsidios a todas
las instituciones de bienestar social. La ciudad de Puebla, mientras
tanto, eliminé la banda de muisica, cesd los proyectos de embelleci-

9 AGN/AFM, Miguel Merino Zepeda a Madero, 29-X1-1911, 8-VI-1912; 21:
543-2:~; AGN/AFM, Margarita Bautista a Madero, 9-111-1912, 1:20:661; AGN/
AFM, Juan Lopez a Madero, 12-VIEF1912, 16:389:12520; AGN/AFM, Alatriste
a Madero, 3-111-1912, 6:140-1:4124; AGN/AFM, A del Moral a Madero, 10-1V-
1912, 41:1114-2:—; AGN/AFM, Jesas Pereira a Luis Casarrubias Ibarra, 21-VIII-
1912, 28:759-2:--; INAH/AFM, Madero a Lucas, 11-XF1912; 11:98; ACE/E, Lu-
na Lara et al. a Mcléndez, 2-1V-1912, 194:9299; RG/G, Meléndez a Sec. de Gober-
nacion, 19-1-1912, 4a., 911-12(9),1; Mexican Herald, 13-1, 24-VIH, 13, 27-XIi-
1912; Diario del Hogar, 24-V, 2, 25, 29-VI-1912; Periddico Oficial del Estado, 22-
I, 12-1V-1912; Nueva Era; 25-11, 1 7-VII-1912.
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miento y redujo los sueldos de los empleados en un dia por quincena.
Mientras los gobiernos del estado y de la ciudad de Puebla tenian gas-
tos que podian ser eliminados o reducidos, muchas otras entidades
locales no podfan darse ese lujo.1?

Con el objeto de aumentar los ingresos del estado se tratd de mejo-
rar el sistema de recoleccién de impuestos, incrementarlos e incluso
pedir préstamos en el extranjero. Descontento con la labor desarrolla-
da por los recolectores especiales de impuestos del estado, quienes reci-
bian un 20% de comisién, Meléndez ordend que se concentraran en la
recoleccién de impuestos atrasados vy amenazé con despedirlos si no
cumptlian. Para inducir a los duefios de propiedades a pagar, se les dio
un periodo de gracia para que registraran sus haberes y pagaran los
impuestos correspondientes o sufrieran un sobrecargo del 25% sobre la
totalidad de sus deudas, actuales y atrasadas. Los que no pudieran pagar
a tiempo se arriesgaban a que sus nombres se publicaran en el Periddico
Oficial y fueran amenazados con doblarles o triplicarles sus deudas.!

Una segunda alternativa, el incremento de los impuestos, fue tam-
bién llevada a cabo, aunque con mayor dificultad. Planes para crear nue-
vas tasas de sueldos y salarios fueron vetados por la hostilidad del pabli-
co. Asimjsmo, una iniciativa para revaluar y elevar los impuestos a la
propiedad, unida al incremento del 25% en los haberes rurales en 1911,
nunca ilegd a realizarse. El impuesto a la industria textil fue elevado de
cincuenta a setenta mil pesos; la mayor parte de este ingreso cayé en el
molino Metepec, ya que sus diez afios de exensién de impuestos habfan
terminado en 1912, Incluso en Atlixco, donde los 1ideres de 1a ciudad
decretaron una orden que obligaba a los duefios de carretas a licenciar
sus vehiculos, la obediencia fue minima y la protesta fuerte.'?

10 ANP, Transaccidon. . ., 13-VE1912, Puebla-8:1912:1:142; Palacios, Pue-
bla..., t. 1, p. 275; Nueva Era, 3, 7-1, 3-V, 4-VI-1912; Digrio del Hogar, 6, 13-VI-
1912.

11 Meléndez, 410. informe. . ., pp. 28-30; ACE/E, Meléndez a Legislatura, 30-
1X-1912, 196:9399, 1-X-1912, 197:9420; Periédico Oficial del Estado, 12-1-1912,
31-1-1913; varios nimeros durante enerc de 1913, Una persona recalcitrante, el
hacendado Leon Rasst, de nacionalidad rusa, debia impuestos al estado por mu-
chos afios. Dijo que no pagatia porque sus propiedades fueron destruidas por los
maderistas ¥, en ese momento, ocupadas por los zapatistas. Consecuentemente
apeld al gobierno ruso para recibir ayuda; véase RG/PR, Meléndez a Sec. de Go-
bernacion, 28-X11-1912, 94:3:8,

12 GBFO, H.E.R. Fvans a Stronge, 6-111-1912, 1392:270; ACF/E, Meléndez
a Legislatura, 18-X-1912, 199:9482; ACE/A, Sesion lepislativa, 18-1-1913, 22:
1913-14: EI Imparcial, 25-1-1912; Nueva Era, 5-VIII-1912. Fn octubte, Melén-
dez pudo persuadir a la legislatura para aumentar ¢l impuesto sobtre la industria
textil a 62 000 pesos en total, y la porcion de Metepec de este incremento era de
10 852 pesos. En enero de 1913, sin embargo, con la instalacion de la nueva legis-
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Ambiciosos, como el ataque a los intereses de propiedad y textiles,
y llenos de obstdculos fueron los esfuerzos de Meléndez para aumentar
los impuestos al estado vigilando la industria del pulque y aumentando
sus impuestos. Al asumir el poder, Meléndez y su jefe politico en Pue-
bla, Carios Aldeco, iniciaron un estricto control de la venta de puique
en la ciudad (el mercado mds lucrativo y grande del estado) tanto como
una medida moralizadora como para vigilar mejor la venta y por lo tan-
to los impuestos a pagar. Los ingresos de esta tradicional bebida alco-
hélica extrafda del maguey habian sido mds bajos de lo que se esperaba
debido en gran parte a la continua resistencia del monopolic del pulque
cuyos privilegios de recoleccién de impuestos habian sido cesados por
el gobernador Isunza la primavera anterior. Ademds, los funcionarios
estatales descubrieron que grandes cantidades de pulque fino (con alto
grado de alcohol} estaban siendo ilegalmente introducidas en la ciudad
como pulque “tlachique”, de menor calidad y con menos tasa de im-
puestos, Meléndez intentd persuadir a Ia legislatura para que igualaran
los impuestos para ambos tipos de licor, pero el congreso, crientado
a los intereses de los grandes productores rurales que todavfa formaban
un monopolio poderoso, rechazé la peticidn del ejecutivo.!?

Finalmente, con el objeto de aumentar los ingresos, la administra-
cion de Meléndez se decidié a buscar préstamos. Como aval financiero
de la ciudad de Puebla, el estado accedié a responder porun préstamo de
221 000 pesos a la municipalidad. El dinero iba a ser utilizado para pa-

latura maderista, el impuesto fue incrementado otra vez a 70 000 pesos en total,
Meléndez tuvo mas suerte con el nuevo congreso en su esfuerzo para mejorar la
situacién financiera del estado. Leyendo el Perfédico Oficial del Estado de enero
de 1913, se nota un incremento agudo en las negaciones de exenciones de impues-
to a particulares y gobiernos locales, exenciones que eran aprobadas regularmente
por la legislatura anterior. Meléndez trabajé sdlo un mes con la nueva legislatura
antes de salir de la gubernatura. Una indicacidn del grado de evasion de impuestos
sobre bienes por medio de la baja valuacidn se puede detectar en el caso de una
casa del exgobernador Martinez; su valor real era de 150 000 pesos y Martinez
pagaba entre 5000 y 6000 pesos cada afio; véase Diario del Hogar, 2-11-1912.

13 ACE/E, Bonilla a Meléndez, 10-VII-1912, 195:9360; Cordero vy Torres,
Historia compendiada. . ., t. 2, p. 148; Nueva Era, 10, 29-1, 2-11, 5-VI-1912; E!
Pafs, 71, 19-11-1912; Digrio del Hogar, 1-11-1912; Mexican Hergld, B, 13-1-1912;
Meléndez, 390. informe. . ., pp. 35-37. Después del voto de la legislatura, hubo rumo-
res de que el monopolio pulquero (que todavia no recolectaba los impuestos pero
si controlaba la produccidn, distribucién y venta de la bebida) sobornd a varios
diputados; véase ACE/E, José Maria de Uriarte ef al a Meléndez, 23-VII-1912,
196:9397; Nueva Era, 8-1X-1912; El Impgrcial, 25-VIII-1912, Para un analisis del
monopolio pulquero en México, La Compafiia Expendedota de Pulques, que tam-
bién controlaba el comercio del pulgue en la cindad de Puebla, véase Juan Felipe
Leal y Mario Huacuja Rountiee, Economia y sistema de haciendas en México. la
hacienda pulguera en el cambio, siglos XVIII, XIX y XX, pp. 110-30.
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gar bonos expedidos en 1907 para proyectos de obras piblicas comen-
zadas durante el gobierno de Martinez. Irdnicamente, el abogado que
representd al banco prestamista fue Eduardo Mestre Ghigliazza, yemo
de Martinez. En un segundo intento para obtener un préstamo, esta vez.
de quince millones de pesos para la tesorerfa del estado, Meléndez bus-
c6 el extranjero. El acuerdo no llegd a realizarse, ya que el gobierno
federal no podra legalmente avalar al estatal como lo pedia el pais ex.
tranjero.’*

Mientras luchaba por conseguir un sistema de impuestos mds eficien-
te que elevara los ingresos, Meléndez logro también iniciar un modesto
programa de reformas destinado a poner las municipalidades en situa-
cién financiera mds estable. En los casos de Acatldn, ciudad de Puebla
y Teziutldn, por ejemplo, €l v la legislatura cooperaron en desarrollar
un plan que claramente definia las tasas, las cantidades y propésitos
para los cuales estos ingresos debian ser utilizados. Aunque estos cam-
bios apenas si eran revolucionarios, por lo menos eran un primer paso
hacia el cumplimiento de la promesa maderista de dar mds autonomia
a las localidades, tanto politica como financieramente.**

;Cudl fue el éxito de Meléndez en mejorar la sitvacion financiera del
estado durante sus trece meses de funciones? Si creyéramos en su repor-
te bianual de enero de 1913, los resultados son confusos. A nivel esta-
tal, afirmd haber reducido la deuda a menos de cinco mil pesos, pero
admitié que los impuestos que se le debian al estado totalizaban 350
mil pesos. En una carta al secretario privado de Madero, Juan Sdnchez
Azcona, tres semanas antes, pint6 sin embargo un cuadro bastante mds
pesimista. Admitfa en esta epistola que diez de los 21 distritos del esta-
do no estaban pagando impuestos, principaimente porque muchas ha-
ciendas estaban en manos de los rebeldes, por las huelgas que dafiaban la
industria y porque pricticamente no existia comercio. De hecho, esta
situzcion era tan critica que las cdmaras de comercio, industria v agri-
cultura del estado no estuvieron en condiciones de enviar representacio-
nes a la exhibicidn nacional de la costa de Colima, como el presidente
Madero hubiera deseado. A nivel local, Meléndez no se atrevia a presen-
tar un cuadro mds favorable. Admitié que las tesorerias locales estaban
en bancarrota y que la mayoria de la gente no pagaba sus impuestos. Es
mds, Meléndez estuvo muy lejos de cumplir su objetivo de poner al esta-
do en una situacién financiera satisfactoria, combatir la corrupcién y

14 AGN/AFM, E. Maqueo Castellanos a Madero, 24-1¥-1912, 23:593-2:;
ANP, Prestamo. ., 28-1X-1912, Puebla-1:1912:2:46 Del Castillo, Puebia.. ., p.
24,

15 Periodico Oficial del Estado, 5, 19-111, 19-TV-1912,

155



reformar el sistema de impuestos para hacerlo mds equitativo v mejorar
la economifa productiva,'®

Estructura politica

En el aspecto politico, el corazén del programa maderista, Meléndez
esperaba llevar a cabo varias reformas importantes para que el gobierno
respondiera mejor 2 los deseos del pueblo. El gobernador plane6 cambios
en la constitucion del estado para que se permitiera la eleccion de dos
vicepobernadores, un diputado por cada 38 mil habitantes ademds de
dos sustitutos en vez de uno e imponer una edad limite de sesenta aiios
para los candidatos a cualquier cargo ejecutivo o legislativo. A nivel lo-
¢al, propuso eliminar al jefe politico y remplazar los distritos por depar-
tamentos administrativos de aproximadamente sesenta mil personas
cada uno.!”

Ninguno de estos objetivos se cumplié. Después de la ratificacion de
enero de 1912 de una reforma a la constitucién federal que permitiala
eleccidn directa de presidente, senadores y diputados, por parte del par-
lamento estatal, hubo mucha presion en la legislatura para hacer lo mis-
mo en el estado. Tales cambios se debatieron en el congreso estatal,
pero el proyecto, que también contenia otras provisiones controverti-
das, como la eleccion directa de los miembros de los consejos municipa-
les y jueces de la corte, as{ como un periodo finico para el gobemador
de seis afios, no llegd mds alld, Otra medida destinada a liberar a las
municipalidades del control directo del jefe politico también murid en
su paso por la legislatura. El que Meléndez no haya podido siquiera ob-
tener la fuerza necesaria para lograr estas reformas politicas bdsicas
(para las cuales habia originalmente un sélido consenso dentro del mo-
vimiento) claramente demuestra que la influencia de los maderistas se
estaba esfumando en 1912.8

16 AGN/AFM, Meléndez-manifiesto, s.f., 61:—:646; AGN/AFM, Meléndez a
Sinchez Azcona, 12-XI1-1912, 3:77:2207; Meléndez, 410. informe. . ., pp. 2830,
Tronicamente, el Mexican Herald, €l vocero de la comunidad extranjera, a pesar de
las condiciones cada vez peores, reportd planes para varias inversiones extranjeras
durante 1912, Los proyectos incluyeron un aumento al sistema hidroeléctrico de
Necaxa (Canada), construccion de un molino de trigo cerca de San Mattin (Espa-
fla) ¥ una mina de carbén en Azutla, San Juan de los Llanos (Estados Unidos);
véase 5-11, 6-V, 9-VIII, 21-IX, 3-XII-1912.

17 AGN/AFM, Meléndez—-manifesto, s.f., 61:--:646. El suftagio era limitado a
hombres de 2} afios {18 para los casados) ¥ ciudadanos del estado,

ia AGN/AFM, Esteban Marquez a Madero, 22-VII-1912, 20: 512-2:~; Periodi-
co Oficial del Estado, 3-V, 4-VF1912; El Imparcial, 27-1-1912; Nueva Era, 1-V1,
17-VIE1912; Mexican Herald, 15-VE1912, Meléndez tuvo €xito en una de sus ini-
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Fducacion

Otra de las necesidades bdsicas del estado, con la que los maderistas se
encontraban comprometidos, era el mejoramiento del sistema educacio-
nal. Fundamentalmente, el estado y los distritos no tenian los fondos
necesarios para pagar salarios adecuados, proveer becas, construir salo-
nes de clase y comprar equipo. La situacién financiera de las municipa-
lidades em incapaz de subsanar las renuncias de maestros y el cierre de
escuelas.!” La siguiente cita describe la situacién en Chietla en septiem-
bre de 1912, asi como en muchas otras pequeiias comunidades: “El
juego, la embriaguez, la vagancia y la prostitucion estdn a la orden del
dia en este pueblo. En cambio, Ia escuela de nifios est4 clausurada y la
de las nifias carece de los tUtiles mds indispensables para la ensefian-
za.”*® La crisis alcanzé incluso a la inmune capital del estado, donde en
varias ocasiones, en la primera mitad de 1912, los maestros de las escue-
las ¥ los profesores del Colegio del Estado y de la Escuela Normal no
recibieron sus sueldos, cosa que no habia ocurrido desde los tiempos del
gobernador Rosendo Mirquez, mds de 20 afios atrds.?!

Otros problemas educacionales atribulaban al gobierno. La calidad
de los maestros y en consecuencia de la educacién que impartian, era
baja. Miles de nifios no asistian a clases (incluyendo los de cerca de seis-
cientas familias en la ciudad de Puebla) aun cuando la oportunidad exis-
tia, y se matricularon menos estudjantes para las escuelas primaria y se-
cundaria en el estado en 1911 que en los afios anteriores.??

Meléndez parecfa intentar genuinamente el mejoramiento de la edu-
cacion, pero sus esfuerzos no solucionaron los problemas bdsicos, mds
bien mostraron resultados tangibles. En su programa de reforma, pedia
la construccion de nuevas escuelas, incluyendo algunas dedicadas a la
ensefiaiza de oficios mecdnicos agricolas y otros principalmente para
adultos. Conforme a este objetivo, reescribié la ley de 1908 que esta-
blecia escuelas para adultos y la educacion de adultos en el estado,
actualizdndola y haciéndola mds especifica. Construyé una escuela

ciativas politicas. Pudo persuadir a ia legislatura de trasladar la cabecera municipal
a Tehuitzingo que la perdié después de la masacre de 1909; véase Meléndez, Me-
moria-220., pp. 203-04 ; Periddico Oficial del Estado, 23-VII-1912.

19 AGN/AFM, Dolores 8. JYiménez a Madero, 23-1V-1912, 33:880:—; AGN/
AFM, Miguel A. Lopez a Madero, 19-VII-1912, 39:1057:-; AGN/AFM, Cosme
Zafra a Madero, 21-1-1912, 5:111-2:3160; AGN/AFM, E. Carmonay a Madero,
6-1-1912, 15:354-1:11515; AGN/AFM, Ayuntamiento de Tetela a Meléndez, 22-
VI-1912, 3:77:2260; Nueva Era, 26-1-1912; Diario del Hogar, 7-VI-1912.

20 Nuevq Fra, 4-1X-1912.

21 Diario del Hogar, 3-VI-1912; El Imparcial, 4, 1311-1912.

22 Digrio del Hogar, 23-V-1912; Nueva Era, 2-V-1912; EI Impareial, 811912,
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para trabajadores v otros adultos en la ciudad de Puebla, asi comc
dos para nifios y nifias, y repar¢ fa derruida Escuela de Bellas Artes.
Ademds, el gobernador pidié a los duefios de fdbricas y hacendados que
establecieran salones de clase para sus empleados e hijos.??

Irénicamente, muchos, tal vez la mayoria, de los esfuerzos para cons-
truir nuevos salones de clase no vinieron del estado, sino del gobierno
federal o de la iniciativa privada. Durante el interinato, Ledn de la Ba-
rta, con la cooperacion de Madero, envié al congreso federal un proyec-
to de ley destinado especificamente a construir escuelas rurales, prin-
cipalmente en dreas aisladas o donde exist{a un alto porcentaje de
poblacién indigena no hispanoparlante. Asi es que se construyeron
algunas escuelas en la sierra de Puebla. También dos de los partidos
politicos en el estado, el Liberal y el Catélico, enemigos entre s, trata-
ron de influir en la fundacién de escuelas para adultos. Finalmente,
algunos de los hacendados y hombres de negocios mds ilustrados prove-
yeron algunas facilidades educacionales para los hijos de sus empleados.
Uno de ellos, en e} molino El Ledn, cerca de Atlixco, aparentemente
provey6 una educacion igual en calidad a la de las escuelas del gobierno.
A pesar de estos esfuerzos, sin embargo, simplemente no hubo suficien-
tes salones de clase y equipo para todos.>*

Meléndez también tomd algunas medidas para mejorar la calidad de
la educacidn, asegurar el funcionamiento de las escuelas rurales y au-
mentar 1a asistencia. A nivel primario, nombré una comisién compuesta
de maestros para reformar el plan de estudios. Bajo presién de los profe-
sores de la Escuela Normal, actualizé el programa, poniendo especial
énfasis en la preparacién de futuros maestros. Los cargos tanto en la
Escuela Normal como en el Colegio del Estado tenfan que ser ocupados
bajo concurso. Ordend que los jefes politicos inspeccionatan las escue-
las en sus distritos para asegurarse que los maestros estaban siendo paga-
dos v ¢levé los salarios de los maestros de escuela de sesenta a cien pe-
sos mensuales lo mismo con los directores de escuelas primarias. Final-
mente, para mejorar el indice de asistencia, el gobierno advirtié a los
padres acerca del caricter obligatorio de la ley de asistenicia, amenazdn-
dolos con multas en caso de incumplimiento y prepard listas oficiales

23 AGN/AFM, Meléndez-manifiesto, s.f., 61;-:646; Meléndez, 4]o. infor-
me..., p. 20; Periddico Oficial del Estado, 17-X11-1912; Digrio del Hogar, 25-V-
1912; Nueva Era, 6, 18-XI1I-1912.

24 DT, Antonio de Zamacona a subdirector del Departamento de Trabajo, 27-
V-1912, 7:13:13, GBFQ, Hohler a Grey Bast, 19-VF1911, [149:530; Nueva Era,
22-V, 11-1X-1912; El Pafs, 11-11-1912; Mexican Herald, 19-X-1912.
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de nifios en edad escolar con el objeto de hacer cumplir el estatuto.?®
Estas medidas tendieron a la solucién de los problemas educacionales
del estado, pero como la principal responsabilidad por la educacién
de los nifios del estado estaba en manos de las municipalidades aisladas
y en bancarrota, el progreso significativo logrado fue poco.

El sistema judicial

Otro problema que Meléndez atacd durante su gobierno, también con
resultados modestos, fue el de los sistemas de la corte, la policia y el sis-
tema penal. Irdnicamente, a pegar del fracaso de su predecesor de cam-
biar concienzudamente el sistema judicial de la dictadura de Difaz,
Meléndez no mejoré mucho esta situacién. La tnica reforma propuesta
fue el nombmmiento de defensores publicos en los tribunales civiles
(va existian en la Suprema Corte y la Corte Superior de Justicia) que
representaran a las municipalidades y a los pobres. Incluso esta limitada
iniciativa no fue llevada a cabo, y los registros y documentos no mues-
tran ninguna otra iniciativa del gobernador con respecto a [as cortes.
Tal vez debido al profundo papel que jugé el sistema judicial en el deli-
cado caso de Covadonga durante su periodo (véase capftulo VI) Melén-
dez no vio la conveniencia de iniciar cambios.?¢

Los funcionarios del estado, debido al deterioro de la situacién de
seguridad en los pueblos y ciudades, hicieron un esfuerzo por mejorar
las unidades de policia local. Matamoros, San Juan de los Llanos y Za-
catldn, por ejemplo, recibieron armas nuevas y uniformes. En la ciudad
de Puebla, el jefe politico, Carlos Aldeco, logrd obtener una pequefia
alza en los salarios para el ejército, asi como un automévil y dos teléfo-
nos. También nombrdé a Amado L. Cristo, exoficial del ejército, como
nuevo jefe de policfa. Sin embargo, Aldeco no estaba satisfecho con
estas limitadas medidas y culpaba a la situacidn econémica y la falta de
dinero que le impedia aumentar el nimero de hombres uniformados.?”

25 Meléndez, 40o. informe..., pp. 15-16, 20-21; Periddico Oficiql del Estado, 4,
6-11-1912; El Imparcial, 81-1912; Nuevg Erg, 91, 2-V, 20-VII, 18, 20-XII-1912.
Los maestros que abandonaron sus plazas fueron enjuiciados; véase AJE/INAH,
Contra Efrén Herrera, abandono de empleo, 19-X1I-1912. La asistencia era gratuita
y obligatoria en las edades de seis a catorce afios. En 1911, el estado tenia 1 200
escuelas publicas de nivel primario ¢on aproximadamente 56 500 estudiantes mds
catorce escuelas secundarias v once institutos profesionales. Fl presupuesto estatal
para la educacion primaria era de un millén de pesos. La iglesia catélica tuvo quin-
ce escuelas primarias en el estado; véase Casarrubias Ibarra, Mi patriz, pp. 35-36;
Palacios, Puehla. , ., t. 2, pp. 345-46.

26  AGN/AFM, Meléndez-manifiesto, s.f., 61:—:646,

27 AGN/AFM, Aldeco a Madero, 16-VIII-1912, 42:1158-2:—; Melendez, 4]0,
informe. . ., pp. 11-12; Periddico Oficial del Estado, 15-111-1912.
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El sistema penal en el estado (penitenciaria y cdrceles municipales)
no era conocido por su humanismo y cardcter progresivo. La tortura,
la violencia, el abuso, las fugas, la mala alimentacion, la falta de prepa-
racién ocupacional, ademds de serias restricciones, incluyendo prohibi-
ciones de material de lectura y acceso a abogados, eran la regla general.
Incluso algunos prisioneros encontraron las condiciones tan malas que
pedzl'gn servir sus condenas en el ejército en vez de pudrirse en las cdrce-
fes.

La necesidad de cambiar estas terribles condiciones no escapd a la
atencioén del gobernador. De hecho, al poco tiempo de haber asumido
su cargo, hizo una visita personal a la cdrcel de la ciudad de Puebla,
donde escuché las quejas de los presos y ordend al fiscal general del es-
tado a que hiciera lo mismo con ¢l objeto de registrar formalmente los
problemas de los internos. Meléndez también remplazd al director y
subdirector de la penitenciaria ordenando el mejoramiento de progra-
mas de rehabilitacién en la cdrcel y penitenciaria de la ciudad, mejo-
rando la alimentacién y las camas de los prisioneros y permitiendo la
entrada de periédicos a los recintos penales.?®

A pesar de estas modestas mejoras, las cdrceles continuaron siendo
problemdticas. Como consecuencia de la sensacional y embarazosa fuga
de marzo de los sospechosos de Covadonga, Meléndez, urgido por Made-
ro, remplazé una vez mds al director de la penitenciaria y nombré a
José Mariano Ponton (su exsecretario general) como defensor piblico.
Se le encargd a Ponton que revisara todos los casos de los reos en la
penitenciarfa y, otra vez urgido por Madero, Meléndez envid un proyec-
to de reforma penal a 1a legislatura para acortar las condenas de los reos.
Como muchas otras medidas reformistas, ésta murié en el congreso, asi
como una peticién para acabar con la deduccién de los salarios de los
prisioneros,3°

El frente laboral

Desde comienzos de su gobierno, Meléndez se enfrenté al desafio de
negociar con un movimiento laboral activo, especialmente en la indus-

28 AGN/AFM, Gonzalo Mitre a Madero. 11-VI-1912, 31:858-3:--; AGN/AFM,
Meléndez a Madero, 21-1-1912, 3:77:2282; AGN/AFM, Rafael L. Hernandez a
Meléndez, 7-1-1913, 86:--:—; EI Imparcial, 21-11, 6-111-1912; Nueve Era, 15, 27-
VI, 6-XTF1912; ET Pafs, 30-1-1912; Digrio del Hogar, 3-1, 24-V-1912; AGNJAFM,
Porfirio Cruz ef gl. a Madero, 14-1IF1912, 70:8:—.

29 Diario del Hogar, 13-F1912; Nuevg Era, 19, 20, 29-1, 1, 9-11-11912.

30 AGN/AFM, Meléndez a Sanchez Azcona, 29-111-1912, 3:77:2274; AGN/
AFM, Frnesto Mora a reos de la penitenciaria, 5-V-1912, 70:5:—; AGN/AFM,
E. Mora a Sanchez Azcona, 24-V-1912,41:1132:—; Nueva Erg, 28-1-1913.
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tria textil del estado. La huelga general de diciembre de 1911 por me-
joras economicas y condiciones de trabajo fue en parte un movimiento
de protesta contra la imposicién de Meléndez como gobernador por
parte de Madero. Ast, al comenzar su periodo, Meléndez no conto con
la confianza de los obreros y se vio forzade a buscar un acuerdo con los
industriales. El gobernador solo logré que la situacién empeorara al
apelar inmediatamente al gobierno federal para el envio de tropas rura-
les que reprimieran a los obreros en huelga.>! Aiin mds, limitado por la
falta de legislacion estatal y por el gobierno federal, Meléndez terminé
jugando un papel menor en el intento de solucionar los problemas labo-
rales del estado. La mayor parte de la responsabilidad recay6 en Made-
o y su recientemente creado Departamento del Trabajo, cuyos objeti-
vos primarios eran prevenir las huelgas y orientar a los trabajadores
hacia un sendero menos militante.?? 1a actitud abiertamente hostil de
Meléndez y otros funcionarios estatales hacia los trabajadores, sélo
complicé la tarea del presidente Madero y a veces tensd las relaciones
entre ambos ejecutivos. Al final, las profundas diferencias entre el capi-
tal y el trabajo bloguearon los esfuerzos del gobierno federal y estatal
para reconciliar los intereses de ambos grupos, logrando solamente un
débil acuerdo cuyo costo politico para el régimen fue bastante alto.

Ya para principios de enero de 1912 la huelga se habia esparcido a
36 fabricas en el estado, paralizando casi totalmente la industria y cau-
sando pérdidas de dos millones al mes para los industriales, Las deman-
das mds apremiantes de los trabajadores eran la reduccién de la jornada
laboral de doce a diez horas diarias, alza de salarios, v el derecho de in-
vitar 2 quien elios quisieran a sus domicilios, propiedades de las compa-
fifas.

A pesar de {a huelga generalizada y de las modestas demandas de los
trabajadores, los empresarios mantuvieron una actitud firme. Apoyados

31 AGN/AFM, Cafiete a Madero, 14-XI-1911, 64:-:2705; AGN/AFM, C.
Serdin a Madero, 23-X11-1911, 20:509:—; AGN/AFM, Meléndez a Abraham Gon-
zilez, 27-XI1-1911, 79:—:~; ARM, Manuel Rivero Collada a Madero, 21-X11-1911,
38:64: 143; Gonzalo Navarro, EI primer. .. p. 379; Mexican Herald, 22, 23-XII-
1911 ; Nueva Fra, 23-XTF-1911.

32 Gonzalez Navarro, EI primer. . ., p. 376; Alfonso Taracena, La labor social
del presidente Madero, p. 22; Ramon Eduvardo Ruiz, Madero's administration and
Mexican labor, pp, 193-94. Mucho del mismo material se encuentra en su Labor
and the ambivalent revolutionaries: Mexico, 19]11-1923, pp. 26-38. Para un anali-
sis mas detallado de la politica del departamento en Puebla, véase David G. La-
France, Labour and the Mexican revolution. President Francisco I, Madero and
the Puebla textile workers, passim,

33 AGN/AFM, Otaiiez et al. a Madeto, 12-F1912, 22:574:-; Gonzalez Nava-
rro, El primer. . ., p. 379.
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por el gobiemo del estado, cerraron sus molinos en represalia. Los em-
presarios ofrecieron la reduccidn de la jornada laboral en una hora y el
mejoramiento de ciertas condiciones de trabajo, pero no consideraron
un alza de salarios. El gobernador Meléndez demostrd incluso menos
voluntad para acceder a las demandas de los trabajadores. Condend las
huelgas y afirmé que los industriales eran amigos de los obreros. Mds
alin, amenazo con retirar las garantias constitucionales de los huelguis-
tas, ordend que la policia los hostilizara y negé peticiones para realizar
reur;iones en un teatro de la ciudad u organizar manfiestaciones calleje -
ras,

Incapaces de obtener alguna concesién significativa de los empresa-
rios o el gobernador, los obreros poblanos se volvieron hacia el presi-
dente Madero y su recientemente creado Departamento de Trabajo. Ma-
dero les dijo que intentaria convencer a los duefios a que redujeran la
jornada laboral en dos horas y proveyeran una pequefia alza de salarios.
También ordend al gobernador a que terminara el hostigamiento de los
huelguistas y de sus lideres y les permitiera visitarse en sus casas. Final-
mente, con la ayuda de Pedro Ramos Pedrueza, jefe del departamento
en cuestion, y la cooperacion de los obreros, establecid un Comité Cen-
tral de Obreros en la ciudad de México, formado por delegados de los
trabajadores de todas las regiones del pafs, incluyendo Puebla. El comi-
1€ era un organismo no oficial adjunto al Departamento Laboral y ac-
tuaba como contacto entre el departamento y los trabajadores en dis-
putas laborales.?$

Respondiendo a la inquietud en la industria, Madero llamé a una
asamblea de patrones y funcionarios del gobiernc en enero de 1912
para discutir las demandas laborales. El acuerdo era que el gobierno ob-
tendria de los reticentes empresarios la reduccién de la jornada laboral
a diez horas sin disminucién de salario. Ademds, se establecer{an dos
comités —uno de trabajadores y otro de empresarios— para estudiar
la formulacién de una escala uniforme de salarios (tarifa), y un regla-
mento laboral en la industria,*®

34 AGN/AFM, Otdfiez er al. a Madero, 12-F1912, 3:50-1:1734-37, 22:574:—;
AGN/AFM, Meléndez a Madero. 22-11-1912, 3:77:2280: Gonzalez Navatro, £l
primer. .., p. 379; El Imparcial, 6-1-1912; Mexican Herata, 2, 14-1-1912; Nueva Era,
3-F1912. Como casi todos los estados, Puebla no tuvo leyes que trataran especifi-
camente las cuestiones laborales a pesar de su gran poblacion de obreros; véase
DT, Pont6n a Sec. de Fomento, 16-11-1912, 24:5:38.

35 AGN/AFM, Madero a Meléndez, s.f., 3:77:2278; AGN/AFM, Mecléndez a
Madero, 22-11-1912, 3:77:2280; Ruiz, Madero’s. . . . , pp. 194-95; Digrio del Ho-
gar, 14-1-1912.

36 DT, carta circular de Ramos Pedrueza, 25-1-1912, 23:13:1; DT, Mier Rubin
Hnos. a R. Hernandez, 9-VI-1912, 10:12:7; DT, José Gonzdlez Soto y Hno. a R.
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Los trabajadores recibieron este nuevo acuerdo con poco entusias-
mo. Pedian un 10% de aumento en los salarios, salaric minimo de 1.25
pesas al dia, fin de la explotacién de las mujeres y los nifios en las fibri-
cas y la libertad explicita para sindicalizarse. A pesar de la esporddica
resistencia de algunos trabajadores, la mayorfa de las fibricas volvieron
a abrir sus puertas a finales de enero y principios de febrero de 1912.%7

Muchos empresarios abandonaron Ias reuniones de enero insatisfe-
chos con el acuerdo. En consecuencia, un gran nmimero nunca imple-
mentd el nuevo acuerdo, que no era obligatorio, o 1o interpret6 de mo-
do que los beneficiara a ellos mismos. Los trabajadores no aceptaron la
reticencia de los empresarios al nuevo acuerdo asi como la continuacidn
de otros abusos. A fines de febrero, casi la mitad de la fuerza laboral
textil del estado estaba otra vez en huelga, y los paros afectaron a casi
todos los molinos en una u otra ocasion durante el invierno y la prima-
vera de 1912, Los problemas en La Corona ilustran el profundo conflic-
to entre los empresarios y sus trabajadores.®

La Corona, ubicada en la ciudad de Puebla y propiedad del empresa-
rio norteamericano William O. lenkins, empleaba entre doscientas y tres
cientas mujeres jovenes (Jenkins as Hlamaba “nifias™) en la produccion de
medias y un nimero menor de hombres que trabajaban en hilados. Los
hombres, miembros del sindicato local de obreros (Unidn de Obreros)
fueron a la huelga a fines de marzo, pidiendo que Jenkins implementara
Iz jomada laboral de diez horas, Alrededor de doce a quince mujeres,
quienes, segiin Jenkins, habian sido engafiadas, se unieron a la huelga,
Temiendo que la huelga se esparciera a todo el resto de su fuerza laboral
femenina, se dispuso a despedir a los huelguistas e invit6 al jefe politico
de la ciudad de Puebla a visitar a aquellas que segman trabajando. El fun-
cionario estatal les pidi6 a las trabajadoras que no se unieran al sindica-
10 ya que Jenkins no estaba en condiciones de pagar seis o sicte pesos
de salario semanal debido a las malas condiciones de la industria en el
estado. El incidente termind con una derrota de los trabajadores cuando

Hernindez, 12-111-1912, 1:5:17; Ruiz, Maderc’s. . . ., pp. 196-97; Digrio del Ho-
gar, 21-1-1912.

37 Ruiz, Madero’s. . ., pp. 196-97: Cumberland, Mexican revolution; Genesis,
pp. 224-25; El Imparcial, 7-1F1912; Mexican Herald, 24-1-1912; Nueva Era, 25-1-
1912.

38 AGN/AFM, Fmilio Solis a Madero, 28-F-1912, 41:1108-1:—; DT, Gonzalez
Soto ¥ Hno. 3 Ramos Pedrueza, 19-VI-1912, 7:24:3, 6-V-1912, 19:3:2; DT, Ra-
mos Pedrueza a Gonzilez Soto y Hno., 13-V-1912, 19:3:5; DT, Gonzalez Cosio
Hnos. a Rafzel Martinez Carrillo, 2-VIFF1912, 22:6:18; Digrio del Hogar, 3-1F
1912; Nueve Era, 9-11-1912; Mexican Herald, 22-11-1912; Gonzalez Navarro, EI
primer. .., pp. 382-83.
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Jenkins remplazé a las mujeres huelguistas e hizo planes para hacer lo
mismo con los hombres, contratando mujeres ya entrenadas para esta
labot (que Jenkins consideraba mds ddciles) trafdas desde Guadalajara **

Mientras los empresarios y los trabajadores discutian, Madero y su
departamento intentaron lograr la paz v el orden en la industria textil
del estado. El gobierno, demostrando claramente su debilidad, no logrd
ningin resultado para reconciliar ambos bandos y ocasionalmente se
apoy6 en una represién extralegal contra los trabajadores de los moli-
nos cuando todo lo demds fallé. Esta nltima tdctica fue rapidamente
apoyada por los funcionarios estatales y locales, quienes sentian poca
simpatfa por los trabajadores. En marzo, Meléndez, Ramos Pedrueza
y Manuel Rivero Collada, duefio de El Mayorazgo, cooperaron en la
expulsién de José Otdiiez del estado, removiéndolo del Comité Centrai
de Obreros. Otdfiez, empleado del molino El Mayorazgo, habia sido
uno de los principales organizadores de la huelga general de principios
de afio y continuaba su agitacion creando enemistad del gobierno y
los industriales.*®

En medic de este conflicto entre la fuerza laboral y los empresarios
durante el verano y la primavera de 1912, el departamento desespera-
damente intenté buscar la férmula de un nuevo cédigo laboral para
toda la industria y una nueva escala de sueldos basada en las propues-
tas de los comités de empresarios y obreros en la asamblea de enero.
El comité de obreros, formado por miembros del Comité Central hizo
sus propuestas a fines de marzo. Los empresarios, sin embargo, viendo
el poco provecho de lograr un rdpido acuerdo con sus empleados, se
estancaron. Sus ticticas debilitaron atin mds la credibilidad del de-
partamento y contribuyeron a la inestabilidad del periodo.*!

39 DT, Samuel Chazari a Agustin Vara, 25-1{1-1912, 7:20:1; DT, Jenkins a
Ramos Pedrueza, 26-111-1912, 7:20:4, 27-111-1912, 7:20:7, 11-IV-1912, 7:20:13.

40 DT, Ramos Pedrueza a Meléndez, 6-11-1912, 7:10:6, 12-IV-1912, 10:24:1 ;
DT, Meléndez a Ramos Pedrueza, 16-111-1912, 7:19:4; DT, Angel Diaz Rubin a
Ramos Pedrueza, 19-11-1912, 11:8:3; DT, Ramos Pedrueza a Diaz Rubin, 21-11-
1912, 11:8:6; DT, carta circular de Ramos Pedrueza, 24-11-1912, 23:13:5; DT,
Rivero Collada a Ramos Pedrueza, 24-1I1912, 7:19:3; DT, Rafael Silva a Ramos
Pedrueza, 19-VI-1912, 7:13:21; DT, Ramos Pedrueza a Srs. Signoret ¥y Reynaud,
25-VI-1912, 7:13:29; DT, Alfonso Reséndiz a Ramos Pedrueza, 29-IV-1912, 10:
20:2; Andrea Martinez y Jorge Fernandez Tomas, Ensayo, asambleismo, “‘espon-
taneidad”, huelga y maderismo . una ofeada y muchas preguntas sobre lasmoviliza-
ciones de 191] en ef sector textil, pp. 4042. :

41 DT, carta circular de Ramos Pedrueza, 30-1-1912, 23:13:2, 15-111-1912,
23:13:8, 28-I11-1912, 23:13:10, 12-VI-1912, 23:13:13, 18-VI-1912, 23:13:14;
DT, carta circular de Carlos Moya Zorrilla (subdirector), 18-V-1912, 23:13:12;
DT, Rivero Collada a2 Ramos Pedrueza, 22-1V-1912, 22:5:11; DT, Ramos Pedrue-
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Mientras los duefios hacian tiempo, Ramos Pedrueza se esforzaba
en persuadir a los inquietos trabajadores de que en realidad algo se
estaba logrando. Sin embargo, como todavia en mayo no se notaba
una accion palpable de parte de los dueiics, el Comité empezd a per-
der la paciencia ya que sus miemhros perdfan tiempo y dinero esperan-
do en la cindad de México, mientras que aquellos que pertenecian a los
comités locales, tales como El Ledén v El Carmen en Puebla, estaban
siendo despedidos. Al final, el Comité amenazé con una huelga nacio-
nal si no se encontraba una solucién inmediata a esta situacién *?

Amenazados por los trabajadores e incapaces de forzar a los empre-
sarios a hacer una propuesta, Madero llamé a una segunda conferencia
industrial para julio de 1912. El acuerdo fue finalmente sonsacado por
el gobiemo y los empresarios (el Comité Centrai asistié sin derecho a
voto) y consistid en un cédigo laboral que contenfa la mayoria de las
demandas de los trabajadores por mejores condiciones y un salario mf-
nimo de 1.25 pesos por dia. El nuevo acuerdo, sin embargo, estaba pla-
gado de fallas bdsicas. La mds importante de ellas era la falta de autori-
dad legzal del gobierno para imponer el acuerdo y, por lo tanto, dando
lugar con ello a la desobediencia y el abuso por parte de los industriates
y trabajadores. Ademds no contenia ei derecho explicito para sindicali-
zarse. Finalmente, las provisiones de sueldos no mostraban una escaia
uniforme para aquellos obreros que ya ganaban mds del salario minimo
propuesto.*?

Tan pronto como comenzaron las conversaciones de julio, los traba-
jadores textiles de Puebla mostraron su descontento por el lento progre-
s0, el hecho de que se les habfa negado la participacién directa y noti-
cias acerca de las dltimas directrices que el gobierno y los empresarios
habian acordado, incluyendo sobretiempo y el no establecimiento de
una escala uniforme de sueldos. El 17 de julio, dos de los miembros mds

za al Comité Central de Obreros, 27-IV-1912, 22:5:26. Para el codige de trabajo
propuesto por los obreros, véase DT, Reglamento, 22-111-1912, 15:11:1.

42 DT, carta circular de Ramos Pedrueza, 15-11-1912, 23:13:3, 15-HI-1912,
23:13:8, 28-11-1912, 23:13:9; DT, Benjamin H. Neza et al. a R. Hernindez, 30-
H1-1912, 22:5:28; DT, Ramos Pedrueza al Comité Central de Obreros, 27-1V-
1912, 22:5:26, DT, Ramos Pedrueza al jefe politico de Atlixep, 14-VI-1912, 22:
9:8; DT, Oblestir Alcazar a Ramos Pedrueza, 13-VI-1912, 22:%:—; DT, Memoran-
dum anonimo, s.f., 23:2:9; DT, Lorenza Castafieda y Silva al Comité de Industria-
les, 30-V-1912, 16:1:1; RG/PR, Meza v Silva a J. Flores Magon, 27-VII-1912, 45:
39:1.

43 DT, Ramos Pedrueza a los obreros. . ., 4-VIII-1912, 24:1:15; Barry Carr,
ET movimiento obrero v la polftica en México, 1910-1929, t.1, p. 69; Ruiz, Mede-
ro’s..., pp. 198-200; Cumberland, Mexican revolution: Genesis, p. 227;Nueva E'ra,
9,10, 15-VII-1912,
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importantes del Comité Central, Roberto Ramfrez y Delfino Méndez,
que representaban 23 de las 36 textiles de Puebla en el Comité, llamaron
a una huelga en las fdbricas del estado. El paro, que se esparci6 a todas
las plantas de Puebla y el vecino estado de Tlaxcala, hizo que las autori-
dades federales ordenaran a Meléndez el arresto de los dos agitadores y
sus principales seguidores. Méndez, que habia roto con el Comité, fue
abiertamente reelecto en tal organismo con un voto que pedfa que el
departamento lo remplazara. Sin embargo, el departamento obligd a
una mayoria de miembros del comité a expulsar a Méndez, a pesar de
su reeleccion y Herndndez, secretario de Fomento y primo de Madero,
dijo al gobernador Meléndez que expulsara a Méndez del estado y lo
encarcelara si regresaba. Los trabajadores, por su parte, continuaron su
hueiga denunciando al comité y al nuevo cédigo Jaboral y de salarios.®

Descontentos por el fracaso de los empresarios para implementar las
reformas acordadas en enero y las demoras del departamento para pu-
blicar la versién final del acuerdo de julio v la no aplicacién de éste, los
obreros iniciaron una hueiga en 24 fibricas a mediados de septiembre.
En represalia, los empresarios cerraron los molinos, jurando no abrirlos
hasta que los agitadores hubieran sido expuisados de Puebla y los obre-
ros continuaran trabajando bajo la antigua escala de sueldos en forma
temporal hasta que la nueva entrara en vigor.*®

Era obvio que el departamento perdia ripidamente el control de fa
situacién en Puebla. va que las llamadas a ambos bandos a que limaran
sus diferencias sin huelgas o cierres fracasaron. Incapaz de peder mani-
pular a los trabajadores a través del comité y enfrentados a una terca
actitud de los empresarios, el departamento, otra vez en cooperacién
con el gobierno del estado, se decidid a recurrir a presiones extralegales
para romper la impasse. Accediendo a las demandas de los industriales
el departamento aprobé el arresto y la expulsidn del estado de 18 1ide-
res sindicales. El departamento ofrecié empleos en ¢l Distrito Federal
a aquellos hombres que prometian no regresar a Puebla mientras el
resto era enlistado en el ejército.*®

44 DT, Lista de delegados, 3-VIi-1912, 22:5:39; DT, Meléndez a R. Hernan-
dez, 17-VI1-1912, 7:28:11; DT, Andrés Matienzo a Ramos Pedrueza, S-VIIF1912,
8:1:4; Ruiz, Madero’s. . . , p. 200; Mexican Herald, 9-VII, 6-VIII-1912; Nuevg
Erg, 9,11,13,18, 23-VII, 6-VIII-1912.

45 DT, Ramos Pedrueza a obreros de la fabrica Tomacoco, s.1., 22:9:50; DT,
Ramos Pedrueza a obreros de 1a fabrica. .., 12-IX-1912, 23:13:19; CDHM, indus-
triales de Puebla a ministros de Espafia v Francia, 29-[X-1912, 46:289:1:1; £]
Imparcial, 2-X-1912; Mexican Herald, 2, 7, 20-IX, 2-X-1912; Nueva Era, 28-TX-
1912. .

46 AGN/AFM, J. Flores Magdn a Meléndez, 18-IX-1912, 84:-:~; El Imparcial,
2-X-1912; Mexican Herald, 2,15, 24-X-1912.
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Conscientes de que el principal obstdculo para implementar el acuer-
do de julio era la dificultad de obtener una aceptacién uninime de los
empresarios para un acuerdo que abarcara a toda la industria, el gobier-
no de Madero introdujo un proyecto de ley de impuestos al congreso
nacional a fines de septiembre. La propuesta pedia un incremento del
impuesto federal en las ventas de la industria textil de un 5% a 8%. Sin
embargo, aquellas plantas que se adhirieran al acuerdo no tendrian que
pagar mas de un 4%, De esta manera, Madero esperaba apelar al sentido
economico de los industriales ya que el gobierno no tenia autoridad le-
gal para forzarlos a cumplir el acuerdo.?’

Los empresarios y sus portavoces bloguearon toda consideracién a
la medida hasta noviembre de 1912, cuando bajo presion del ejecuti-
vo, la cdmara de diputados finalmente se puso en accion. En la cdmara,
el recientemente electo diputado por Puebla, José Mariano Pontén, en-
cabezé la lucha contra el proyecto. Lo llamé inconstitucional y advirtié
que si se adoptaba precipitaria una guerra entre el capital v el trabajo
porque desafiaba las leyes de la oferta v 1a demanda. Sugirié que la me-
jor manera de solucionar los problemas laborales era enviar a aquellos
ociosos a los campos de trabajo. Los diputados aprobaron finalmente
una mocién modificada que raqueria que los industriales pagaran un
4% del precio de venta y el cliente la otra mitad. El senado aprobé en-
seguida la versién de la cdmara sin mayores cambios.*®

Cuando se discutia la nueva ley de impuestos, el departamento
anuncié que tal ley y el acuerdo de julio entrarian en efecto el primero
de enero de 1913, cuatro meses mds tarde de lo originalmente planeado,
Como se esperaba, la introduccion de la nueva ley y el acuerdo laboral
s6lo crearon caos en Puebla. La confusién respecto a la oposicion al
plan frend totaimente Ja capacidad del departamento para aclarar tal
situacién. El descontento de los trabajadores se tradujo en huelgas en
muchas fabricas mientras que las condiciones empeoraron cuando los
empresarios intentaron reducir los costos de pago por pieza evaluando
ia produccion de los trabajadores por debajo del nivel real, Un empresa-
rio acusd a sus empleados de sabotaje por el destrozo de tres telares y

47 Gonzilez Nayvarro, EI primer. . ., p. 389; Ruiz, Madero’s. . ., p. 201; Mexi.
can Herald, 20-1X-1912,

48 DT, E. Madero a Sec. de Fomento, 8-Xk1912, 23:6:2; AGN/AFM, San-
chez Gavito C. ef 4l a Madero, 16-XI1-1912, 64:~:2744; DT, |. Cardoso a Ramos
Pedrueza, 2-XII-1912, 17:16:7, 16-X11-1912, 17:16:3, 18-XII-1912, 20:10:11;
DT, Ramos Pedrueza a Cardoso, 17-XII-1912, 22:10:1; INAH/AFM, Madero al
Centro Industrial Mexicano, 21-XI1-1912, 11:263; Mexican Herald, 7, 12-X1, 14-
XII-1912; Nueve Era, 12, 27-XI, 18-XII-1912; Gonzalez Navarro, £/ primer.. .,
p. 388, DT, decreto de ley, 18-X1I-1912, 17:19:6.
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poco efecto surtieron las llamadas de atencién del departamento y las
amenazas de cierre que los empresarios hacian a los huelguistas.*®

Para finales de enero y de acuerdo con sus propios testimonios, todas
menos una de las 38 plantas de algoddn del estado habjan cumplido con
el nuevo acuerdo laboral aunque bajo protesta. Sin embargo, las condi-
ciones permanecieron inseguras para los trabajadores y los duefios no se
ponian de acuerdo respecto a la implementacién de estas directrices,
mientras que el departamento demostraba su ineficacia en resolver los
continuos conflictos. Madero admiti6 tal situacién a principios de febre-
ro cuando despidi6 a Ramos Pedrueza como jefe del departamento,
pero-ya para entonces poco tiempo le quedaba al presidente en su car-
go, aunque é€ste lo ignoraba, un periodo muy corto como para dar un
vuelco a la situacién laboral en Puebia.®°

La tierra

De todos los problemas con que se enfrents al estado, probablemente el
miés grave fue Ja necesidad de una reforma de tierras y recursos de agua.
La mayoria del triunfante movimiento maderista en 1911 vino del cam-
po, ¥ sin embargo fue alli donde el liderazgo del movimiento ejercié
menos control. Sin embargo, era crucial para la supervivencia del gobier-
no la necesidad de que las dreas rurales hicieran caso a Ia autoridad
como se habfa visto en la guerra del afio anterior.>! Para poder mante-
ner la lealtad de esta base amorfa de apoyo, Madero y Meléndez tenian
que realizar cambios concretos y no meras promesas, ya que la gente del
campo estaba preparada para llevar a cabo cualquier medida, incinida
la rebelién armada, para cbtener derechos de tierra y recursos de agua
o, en el caso de los trabajadores agricolas, un sueldo decente.

En muchas Zreas del estado, las comunidades no sdlo intentaron re-
cuperar tierras entregadas a las haciendas durante el porfiriato, sino que

49 DT,S. Letona e hijos a Ramos Pedrueza, 8-F1913, 19:35:4; DT, Ramos
Pedrueza al Centro Industrial! Mexicano, 3-1-1913, 23:2:1, DT, Ramos Pedrueza a
Luis M. Lopez, 7-1-1913, 7:16:5; DT, Amado Sanchez ef 4l a Ramos Pedrueza,
14-F1913, 25:3:4; DT, obreros de las fabricas de Puebla a Ramos Pedrueza, 5-I-
1913, 35:15:4: DT, obreros a Ramos Pedrueza, 3-1-1913, 35:15:3; DT, Gonzilez
Cosio Hnos. a Ramos Pedrueza, 1-1I-1913, 35:26:6; Mexican Herald, 5, 6, 27-1,
9-I1-1913; Nueva Era, 4, 5, 11-1-1913; El Pais, 4, 5-1-1913.

50 DT, fabricas de hilados y tejidos de algoddn que han implantado la tarifa
minima, 16-VII-1913, 50:1:2; DT, carta circular de Adalberio A. Fsteva (direc-
tor), 8-11-1913, 24:1:19; Nueva Erg, 9-11-1913.

51 Paya un anilisis de la inhabilidad de Madero para controlar el campo, véase
William H. Beezley, Madero: The ‘“unknown " president and his political failure to
organize rural Mexico, passim,
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intentaron luchar contra el cerco de aquéllos. Para aquel que hubiera
perdido sus predios, la situacidén era ain mds intolerable ya que la ma-
yorfa fue forzada a pagar una renta para trabajar su propia tierra ahora
confiscada. Los esfuerzos por recuperar estas propiedades en forma
legal se transformaron en afios de burocracia frustrante y hostigamiento
fisico por parte de los funcionarios locales, pagados por los latifundis-
tas. Las rentas monetarias eran arbitrariamente aumentadas, y fos inqui-
linos estaban obligados a aceptar que animales de la hacienda pastaran
en sus predios alquilados en detrimento de sus propios animales y el
beneficio de éstos. Ademds, los inquilinos tenfan que trabajar cierto
nimero de dias al mes para la hacienda, a veces por una pequefia paga
de 50 centavos por tarea, la que podia durar hasta dos dias. En una ha-
cienda en la sierra de Tehuvacdn, algunas familias fueron obligadas a un
pago extra si construran mds de un jacal en sus tierras arrendadas. En la
hacienda Atencingo, donde el afio anterior varios espafioles habian sido
muertos, el comandante de la milicia local y el presidente municipal
auxiliar del pueblo de Atencingo, amenazaron a los ciudadanos de la
vecina comuna de Ahuehuetzingo con fusilamiento para forzarlos a re-
parar la bomba de agua de la hacienda, aunque la renta que ellos paga-
ban incluia tal contingencia. La bomba, que proveia de agua tanto al
pueblo como a Ia hacienda, habia sido dafiada en Ia primavera de- 1911
por los maderistas, quienes sabfan que era un punto vital entre las dos
entidades.®?

Para aquellos campesinos sin tierra o con muy poca para mantener a
sus familias, la situacidn era peor. El trabajo como pedn era escaso y la
paga muy baja. Algunos se las arreglaban para encontrar un tipo u otro
de trabajo en los pueblos y ciudades, pero la mayoria tenfa una super-
vivencia insalubre en el campo. Estimulados por la ret6rica revoluciona-
ria y desesperados vor tierras y salarios, los residentes rurales comenza-
ron a invadir haciendas e, imitando el liderazgo de los obreros textiles,
a ir a la huelga por mejores salarios. Mientras zapatistas como Francisco
Mendoza estimulaban y encabezaban las invasiones de tierra, trabajado-
res de San Martin y Matamoros en el oeste hasta Tehuacdn y San Juan
de los Llanos en el este, dejaron de trabajar para exigir un aumento de
su salario promedio de 37 centavos al dfa. La mayoria de estas huelgas
ocurrieron a principios de 1912 cuando los obreros textiles, usando la
misma tdctica, y los trabajadores de las haciendas, pidieron aumentos de
sueldo para igualarse a sus hermanos en la industria. Ademds, trabajado-

52 AGN/AFM, Luiz Spindola et al. a Madero, 15-1-1912, 3:67-2:2022; AGN/
AFM, Jenaro Amezcua a Madero, 2831912, 10:256:7677; AGN/ATM, Cristobal
Fuentes a [Madero], 29-V-1912, 42:1143-3:-; Digrio del Hogar, 3,4-1-1912.
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res del agro cerca de Chalchicomula otorgaron a obreros de las textiles
en huelga grano y semillas a precios reducidos o a crédito, lo que indica
que Ia cooperacién entre [os campesinos y los obreros en el estado debe
haber preocupado a los funcionarios del gobierno y tal vez ayudado a
explicar el gran interés que Madero tenia en pacificar a los obreros tex-
tiles, a pesar de la oposicién del estado y Ios funcionarios locales as{
como de los empresarios.?

Asf como en el caso de la industria textil, y bajo presién de los cam-
pesinos y preocupado acerca de las invasiones de tierra y huelgas en el
campo, el gobierno federal tomé la iniciativa. Comprendiendo a aque-
llos que habfan perdido sus tierras, y al mismo tiempo fuertemente
ligado al concepto de division de tierras comunales con el objeto de
crear una clase de pequefios agricultores como se detallaba en la cons-
titucién liberal de 1857, Madero nombré una comision para estudiar
el problema. Siguiendo las recomendaciones de este panel, el secretario
de Fomento, Herndndez, a principios de 1912, declaré que cada muni-
cipalidad tenia el derecho 2 revisar y dividir sus predios comunales entre
sus miembros, asi como a recuperar la propiedad ilegalmente otorgada
a las haciendas. A e¢sta medida le siguid el anuncio desde la ciudad de
México de un programa para distribuir las tierras nacionales y terrenos
baldios. El estado actualizé su ley de aguas de 1902 prohibiendo la
apertura de una fuente de agua a un kildmetro o menos de otro que ya
estuviera en funciones. Esta medida fue disefiada para detener el cerco
de las haciendas en las reservas de agua de los pueblos. Tradicionalmen.-
te, las haciendas habian ocupado las reservas de agua como una forma
de forzar a los campesinos a abandonar sus tierras y asi lograr que las
haciendas no sélo tomaran éstas sino que también inducieran a los cam-
pesinos a trabajar en sus grandes predios, a menudo en los mismos pre-
dios que se habfan visto forzados a abandonar,

A pesar de la lluvia de leyes destinadas a acelerar la divisién y restitu-
cién de tierras, los resultados apenas si fueron significativos en Puebla.
Durante todo 1911 y 1912 el gobierno adjudicd 175 casos de divisién

53 AGN/AFM, Balderas Marquez a Madero, 1-11-1912, 2:26:912; Meléndez,
400. informe. . ., . 9, Periodico Oficial del Estado, 23-VII, 20-VIII-1912; Digrio del
Hogar, 3, 4-1-1912; Mexican Herald, 5, 11-1-1912; Nueva Era, 7, 13-1-1912; El
Pais, 9, 14-11912; El Imparcial, 9-1-1912. Raymond Buve dice que ¢l periodo de
junio de 1911 a febrero de 1913 fue importante para el despertar politico y la
organizacién de intelectuales rurales y urbanos de bajos recuisos, obreros y algu-
nos campesinos, Este proceso ciertamente tuvo lugar en Puebla en 1912; véase
Peasant.. ., p. 130.

54 DHRM, instrucciones para la divisién de los ejidos, 8-1-1912, 7:22-23;
Cumberland, Mexicar revolution: Genesis, pp. 214-15 ; Periddico Oficialdel Estado,
20-I1 12-11, 19-VII-1912; Nueva Era, 3-V-1912.
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de predios comunales y atin menos (38 entre enero y julio de 1912} que
pertenecian a la recuperacion de tierras de las haciendas.*®

Las razones de tan lento progreso fueron varias. Con el objeto de
evitar invasiones de tierras, el gobierno adoptd una actitud bastante
legalista hacia el problema, revisando escrupulosamente y sélo recom-
pensando aquéllos cuya validez no dejaba lugar a dudas, La lentitud
de este proceso empeord alin mds con la falta de tiempo que Madero
y Meléndez tenian para dedicarse a este problema. La presion por parte
de muchos hacendados y funcionarios locales hacia los dos lideres eje-
cutivos para que no implementaran los cambios, asi como las amenazas
contra las comunidades, también redujeron la marcha de estas reformas.
Finalmente, se pedia que cada comunidad pagara todos los costos, de
modo que s6lo un pequefio ndmero de pueblos lograra que sus tierras
se revisaran; los casos en que aquéllas se dividieron o se recuperaron de
las haciendas fueron menos ain. Con respecto a las tierras nacionales
no las habia en Puebla y la cantidad de terrenos baldfos era muy pequefia,
por lo que poco contribuyd a la satisfaccién de las aspiraciones de pro-
piedad de los campesinos.®®

Fl récord de reformas de los maderistas en Puebla desde 1911 hasta
1913 fue realmente bajo. De todas las dreas analizadas (personal de go-
bierno, finanzas, politica, educacion, sistema judicial, trabajo v tierras),
en ninguna se intentaron cambios considerados realmente efectivos y
mucho menos de largo alcance. Ninguna atacd las estructuras bdsicas de

55 Meléndez, Memorig--220., pp. 216-22; Meléndez, 40c. informe. . ., p. 5.

56 AGN/AFM, Sanchez Azcona a Diego L. Kennedy, 8-11-1512, 53:4:290;
AGN/AFM, Sixto Hernandez a Madero, 31-V-1912, 15:363:11773;-AGN/AFM,
Amezcua a Madero, 28-1-1912, 10:256:7677; AGN/AFM, Cristobal Nacahuaz er
af, a Madero, 28-1-1913, 64:-:2939; DT, Juan M. Bailon ef gl 2 Ramos Pedrueza,
18-Iv-1912, 11:18:1; RG/PR, Clicerio Luna a Sec. de Gobernacion, 25-11-1913,
30:68:1; Meléndez, Memorig-220., pp. 203, 215; Meléndez, 400. informe. . ., p. 5;
Periddico Oficial del Estado, 1-11-1912; Mexican Herald, 23-1, 2, 4-11-1913; Nue-
va Erg, 3-I-1913; La Prensg, 6-111-1912. La politica maderista de dividir los terre-
nos comunales en lotes particulares fue la continuacion de la politica liberal inicia-
da con las leyes de Reforma de 1856-61 dando como resultado, en Puebla v en
otras partes, la acumulacién de la tierra en pocas manos, no la creacion de una cla-
se de pequefios propietarios independientes como se esperaba; véase Bazant, Los
bienes. . . , passim y especialmente pp. 44-73, 242-39, Sin embargo, muchos cam-
pesinos en Puebla aparentemente apoyaron la medida. También algunos de los
terratenientes intentaron llegar a un acuerdo con los campesinos para que la paz
pudiera ser restaurada. Hacendados de Acatlin y otros lugares estaban dispuestos
a ceder una porcién de sus terrenos mientras otros hubieran vendido sus propieda-
des a los jornaleros por precio justo; véase AGN/AFM, Ledn Rasst a Sanchez
Azcona, 27-VII-1912, 43:1183-2:—; Dierio del Hogar, 24-VI-1912; Mexican
Herald, 10-1X-1912.
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los sistemnas politico o socioecondmice, En la mayoria de los casos las
medidas de reforma fracasaron ya que estaban mal planeadas o probre-
mente financiadas, les faltaba la voluntad de! liderazgo maderista o ca-
yeron victima del congreso conservador o de los intereses locales o de la
division entre fas autoridades, y no lograron satisfacer los deseos y nece-
sidades del pueblo. Sufrieron ademads de un constante caos politico, eco-
ndmico y social y finalmente no contaron con el tiempo necesario para
que pudieran implemer.tarse y desarrollar. Incluso los mds resaltantes
éxitos crearon mds problemas de los que rescivieron. El establecimiento
de una escala de sueldos y un codigo del trabajo en la industria textil
por parte de Madero, elevd las esperanzas de los trabajadores sin satisfa-
cer sus necesidades y terminé por enajenarios tanto a ellos como a los
empresarios. El fracaso para iniciar un programa de reformas significati-
vo y coherente, orientado a los sectores medio y bajo de las clases socia-
les del estado, menoscabd gravemente el apoyo hacia el régimen v acele-
16 los esfuerzos para lograr su carda.
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