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3. RAMOS ARIZPE: RAICES DEL FEDERALISMO EN
MEXICO. 1812*

Miguel Ramos Arizpe es uno de los individuos trascendentales
en la historia politica mexicana. Se le ha llamado, con justi-
cta, padre del federalismo. El texto que se incluye a continua-
cton data de 1812, cuando su autor fue diputado por las
Provincias Internas de Oriente a las Cortes de Cddiz. En todo
el documento, cuya extension rebasa las posibilidades de esta
antologia, se plantea la necesidad de la autonomia politica,
econdmica y administrativa de las provincias. Conociendo su
trayecioria de autor del Acta Constitutiva de la Federacion,
su memorta sobre las Provincias Internas, contiene ese germen
federalista.

Defectos del sistema de gobierno

N¢ 18. Es un hecho tan notorio como digno de llorarse, que
el gobierno de la monarquia espanola, por error, ignorancia y
muchas veces por interés de familia u otras miras particulares,
en el largo espacio de tres siglos, ha fijado todos sus cona-
tos en solo el engrandecimiento, lujo y extraordinario esplen-
dor de sus gobernadores, lo es también que, siendo imposible
conciliar siempre estas miras con los derechos de la nacion y
tomento de su prosperidad, resulté un terrible choque de
intereses entre ésta y sus gobernadores, y venciendo el pode-
rio, vinieron a tlerra los mds sagrados derechos del hombre,
adoptindose desde luego sistemas adecuados para asegurar en
el trono y sus cercanias al despotismo, a la arbitrariedad, a la
estupidez y mil veces al vicio mismo. A este fin se echo
mano de las demads tinieblas de la ignorancia, llegando a
prohibirse el estudio del derecho natural v de gentes. Se prefi-
rieron muchas veces para los empleos en toda la monarquia,

*Fucnte: Miguel Ramos Arizpe, Discursos, Memories e informes, notas
biografica y bibliogrifica y acotaciones de Vito Alessio Robiles, México, Universi-
dad Nacional Auténoma de Mdxico, 1942, LXX + 139 p. (Biblioteca del Estu-
diante Universitario, 36). pp. 54-77.
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no a los ciudadanos ilustrados y beneméritos de la patria, sino
a los extranjeros o aquellos que por su caricter condescen-
diente y décil, por sus enlaces con ciertas personas, o por
ciertos servicios reales y personales, se crefan mds a propésito
para sostener aquel sistema general hacia el pueblo,

En estos siglos de arbitrariedad, opresién y mengua, se ha
verificado sucesivamente la conquista y pacificacién de las
Américas espafiolas. ¢Y serd imaginable, que en tiempos en
que en la metropoli reinaba un positivo empefic de anular los

sabios sistemas de nuestra venerable antigliedad, substituyén-
dole nuevos, pero los mds propios para perpetuar el despo-
tismo y la arbitrariedad, y para confundir la dignidad y
derechos de los espaiioles, se pudiese pensar en adoptar los
mds justos y liberales, para las vastas provincias en América,
distantes dos, tres y hasta cinco mil leguas, con todo el
anchuroso Océano por medio? Era necesario suponer una
imaginacién delirante para dar entrada a tal idea, pues quien
ni sabe, ni quiere gobernar debidamente su casa, no puede
saber, ni querer gobernar bien la ajena, en que se entra a la
fuerza. Es preciso ser alguna vez justos y dar lugar a las verda-
des notorias, por duras que nos parezcan; su plenc conoci-
miento, asi como nus convence de haber sido el despotismo
un mal comin a la Peninsula y Américas, nos conduce sen-
cillamente a conocer [a necesidad de variar de medios ©
sistemas, si queremos hallar la felicidad para ambas partes, en
que esta el interés de toda la nacién.

Yo apenas veo a los espafioles en América, cuando ya se
me presenta un Adelantado, un Gobernador y un capitdn
general, que revistiéndose luego con los dictados de virrey, y
proclamado por el Rey un Alter ego, resulta de particular
transformado en un rey transelnte, duefio no por el tiempo
de la ley, sino por el de nuestra voluntad, de la espada y del
baston, de la paz y de la guerra, del premio y del castigo, de
la vida, del honor y propiedades de los ciudadanos, con ¢l
poder en todos los casos, cosas y negocios que se ofrecieren
para hacer lo que le pareciere y proveer todo aquello que cl
mismo soberano proveeria, de cualquiera calidad y condi-
ciones que sea, obligando a todos los cuerpos y personas de
América a obedecer sus 6rdenes, sin excusa ni interpretacion,
y sin consultar a S. M. como si fueran firmados de su real
mano, y prometiendo por su real palabra, que todo cuanto
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hictere, ordenare y mandare en su nombre, poder y facultad,
lo tendra por firme, estable y valedero por siempre jamas, y
yo asegure que estd cumplida esta palabra. iQué sistema de
Gobierno! cSe contentaria con él la peninsula por ¢l breve
tiempo que esté ausente nuestro amado Rey Fernando?

Los sefiores reyes vy muchos ministros en quienes, aun su-
puesto este sistema de gobierno, no faltaron buenas inten.
ciones, creyeron templar de varios modos ese poderio
descomunal. Mandaron formar en todas las poblaciones,
cabildes o municipalidades y establecer audiencias, universi-
dades, colegios, juntas y sociedades, para que ilustrandose las
gentes de las capnalesy  provincias inmediatas, se propor-
cionasen ciudadanos capaces de defender sus dervechos, y los
de sus compatriotas, contrapesando con sus luces v represen-
tacion de aquellos cuerpes, ¢l poderio de los que reunian
todo género de mando. lgual efecto han producido los esta-
blecimientos de consulado y mineria, vy aun los de comuni-
dades eclesiasticas, que tanto influyen en la ilustracion, v
cuanfo mas tienen en si de ilustracion v poder, tanto mas
tiernplan y moderan el reconcentrade en sdlo un jele miliar.

Detectos del gobierno de las provincias internas

N? 19. Mas esras lales cuales mejoras en favor de aquellos
pueblos no han llegado por desgracia después de siglos a las
provincias internas. Er ella se halla entronado el solo mando
militar, muy parccido al de México en los scis primeros anos
de su conquista. Ei primer jele de todas ellas, con el nom-
bre de comanduante general, liene iguales y aun mayores facul-
Tades que el virrey de México, con sdlo ¢l levisimo contrapeso
de un Auditor de guerra. quien regularmente no hace otra
cosa en sus dictdmenes, sino apoyar la opinion del general ya
presentida, Reside en la villa de Chihuahua, de las provincias
del poniente, distunte quinientas vy por lo menos doscientas
leguas de las del oriente,

Siendo todo comandante, militar, necesarlamente ha sido
educado desde su nifiez, v formindose en su carrera bajo la
disciplina militar, de que es consiguiente el no saber por lo
regular las feyes civiles y politicas, y el tener una habitual
repugnancia fos trdmites que éstas previenen para el gobierno
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politico v civil. He aqui el error fundamental de este sistema
de gobierno; el jefe, por su educacién y cardcter, quiere natu-
ralmente obrar segin las leyes que sabe y estd acostumbrado
a hacer ejecutar, y exigiendo, a veces sin pensarlo, del paci-
fico labrader, del tranquilo ganadero, del artesano indus-
trioso, etc., aquella obediencia ciega, aquella ejecucién sin
réplica, que estd impuesto a pedir de sus soldados, viene por
Gltimo a erigirse en un déspota, causando grav{simos perjui-
cios a los pueblos, de que estarian libres con un gobierno
politico, que se conformase mas con las leyes civiles y sociales,

Nada disminuye el poderic del comandante general el
dictamen de su auditor de guerra, pues siendo éste tinico, v
subalterno inmediato, no es facil concebir que pueda contra-
pesar a autoridad abscluta de un jefe, que no tiene necesidad
de conformarse con él; y lo regular, en mi opinién, es que
toda la habilidad del Auditor consiste en presentir la opinién
del jefe, y no chocar en lo posible con ella; resultando siem-
pre el mando absoluto en una sola mano, que lo ejerce a su
modo y costumbre, esto es, militarmente. ¢Y cudles serdn las
resultas, si jefe y auditor, por desgracia no muy ajena del
corazén humano, llegan a corromperse, acordandose de s{
mismos, de sus suertes futuras, de lo temporal de sus desti-
nos, de los gastos y desembolsos enormes que hicieron para
conseguirlos, v en dilatados viajes para poseerlos? iDesgra-
ciadas provincias! Yo no entiendo de averiguar personali-
dades; sé que ha habido de todo, y s6lo llamo la atencion de
V. M., a fin de que se penetre altamente de la facilidad con
que puede envanecerse una cabeza con mando tan vasto y
absoluto, no siendo dado, aun a la virtud mas austera, resistir
siempre al impulso del oro y de otras mil riquezas, de que
tanto abundan las provincias de América, y que se presentan
frecuentemente para tentar y rendir a unos hombres, que no
stendo muy sabios en materias de gobierno, todo lo pueden
en esos mandos absolutos, y de una extensién tan enorme,

Defectos del gobierno interior de las mismas provincias

N2 20, Los mismos, y alin peores vicios, que ese gobierno
general de las provincias internas, tiene el interior y particular
de cada una de ellas en el Oriente. Manda en toda su exten-
sion en todos los ramos, un Gobernador militar y politico
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que ha salido de una capitania, sargentia mayor o cuando
mis del coronelato de un regimiento. ¢Y habri cabera bien
organizada y amante del orden social que pueda concebir que
un tal militar, por honrado que haya sido, sea apto para el
mando politico, civil, econémico y de hacienda en toda una
vastisima provincia? No sabe mds leyes que las de la ordenan-
za militar en que estd educado; estd habituado a mandar su
compatifa y no tiene un letrado que le aconseje segin las
leyes civiles; no conoce el caridcter dulce vy las inocentes cos-
tumbres de cincuenta mil o mds labradores, criaderes de gana-
dos, etc., a quienes va a mandar, y por lo regular va preocupa-
do contra ellos, creyéndolos tribus de barbaros, que sblo se
rigen por la fuerza y el temor; cuando debia al menos saber
que es tan prodigo el cielo en sus influjos sobre América, que
dulcificando el clima en lo general, aminora la ferocidad de las
fieras. S6lo en América puede haberse tolerado sistema tan
descabellado, tanto mds arbitrario, cuanto mds remotas estan
las provincias del centro del gobierno supremo, y mas seguros
los gobernantes de la ninguna responsabilidad de sus opera-
clones, sin embargo de no poder cubrirse con el dictamen del
asesor letrado, que no tienen. De suerte que yo no me admiro
de los excesos de muchos gobernadores, de sus arbitrariedad
y despotismo; mas me admiro y me admiré de que todos
uniformemente no hayan sido déspotas y tiranos, puesto que
se les destina a gobernar bajo un sistema tan errado, que ne-
cesiriamente los ha de arrastrar, por justificados que hayan
sido, a uno de dos extremos: o de prostituirse en manos de
malos lados, o de un intrigante papelista, obrando cuando
mejor a lo militar, y esto hacen los mas; o de perder el juicio
y matarse, como lo he visto hacer al justificado coronel Don
Francisco Ixart en el Nuevo Santander, quien tomé por tema
de su locura el repetir que no debfa vivir un hombre que
siendo gobernador de una providencia, no sabia las leyes por
donde la habia de gobernar. Es un sistema absurdo poner el
gobierno absoluto de las provincias bajo un puro mando mili-
tar.

Esta verdad, tan manifiesta por lo expuesto, llega a ser
evidente y aun palpable, si se atiende con reflexiéon a algunas
circunstancias refativas a los medios regulares de obtener esos
gobiernos, v que por desgracia han sido cominmente la intri-
ga, el cohecho y el favor, adquirido con humillaciones y ma-
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nejos los mds viles o indecentes. Asi suele conseguir el titulo
de gobernador por cinco afios, quedando adeudado para cin-
cuenta un militar, que pasa inmediatamente a emprender su
viaje, no ya como capitan de una compafiia o un teniente
coronel, sino con el decoro que corresponde a un gobernador
de provincia en América, aumenta enormemente en la penin-
sula vy en todo su viaje su anterior deuda, toma al fin posesién
de su empleo, y al primero o segundo correo, cuando apenas
ha reconocido que su sueldo acaso no alcanza para sus gastos
domésticos, recibe tantas cobranzas ejecutivas, cuantas han
sido las diferentes y grandes deudas que ha contraido para
obtener su empleo y hacer su dilatadisimo viaje.

¢Qué ha de hacer este hombre? Cuando mds honrado sea,
tanto mayores son sus apuros, Se presenta con semblante
melancolico, llama asi la atenciéon de cuantos le rodean; algu-
no de varios intrigantes, que regularmente no faltan a su lado,
descubre a los concurrentes el apuro en que se halla, y como
en todas partes hay perversos, que necesitan de dominar al
pobre gobernador, valiéndose de la ocasion, se presentan uno
o dos, v le hacen donacidén de algunas sumas Ya no hay
libertad en el gobernador, ya queda prostituida la justicia, y
agregandose un par de diestros familiares, lo hardn obrar co-
mo instrumento ciego de sus pasiones y designios. Se repiten
las cobranzas, crecen los apuros, el gobernador se acuerda

que tiene familia y que el gobierno se ha de acabar a los cinco
afios, siendo indispensable mantenerse con decoro, cubrir las
deudas, hacer nuevas remesas para conseguir ascenso, y en
todo caso guardar algunos miles de duros, por si no se consi-
gulere, no perecer en su vejez; y bajo estos presupuestos, y el
de que su sueldo apenas le alcanza para subsistir, équé mar-
cha ha de tomar, o qué impulso le ha de dar a su gobierno,
por justificado que sea? Felices serian las provincias si una
triste v bien repetida cxperiencia no nos ensefhara gue en ese
terrible compromiso han claudicado y corrompidose, por
cierta especie de necesidad a que facilmente se rinde el cora-
#z0n humano puesto en tales acciones, los mads honrados y
adornacdos por otra parte de muy recomendables prendas. Es
preciso concluir que el sistema de gobiernos militares acumu-
lados por si mismos y por las civcunstancias y modos regula-
res de obtlenerse, es absurdo y muy perjudicial a las provincias
y aun a los mismos militares que los obtiencen.
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Defectos del goblerna por falta de cabildos

N? 21. Ese mismo sistema, por su naturaleza muy propio para
fomentar el despotisme, estd poderosamente sosienido con
perjuicio de los pueblos, en la viciosa constitucidn de algunos
medios cabildos, o mds claro: en la falta de cuerpos, que en
todas y cada una de las poblaciones entienden en la justicia y
economia politica. Increible parecerd, Sefor, a V. M., que en
toda la provincia de Coahuila, que comprende sobre sesenta
mil habitantes en catorce poblaciones de espafioles y otros
pueblos, aldeas, etc., no haya cabildo, sino en la villa de San-
tiago del Saliillo; pues el acta de mi nombramiento de
Diputado, que tuve el honor de presentar a V. M., expresa
terminantemente esta verdad. ¢Y por qué no se ha estableci-
do en la populosa villa de Santa Maria de las Parras. que tiene
en su distrito diez mil habitantes? ¢Por qué no en la de
Monclova, que tiene seis mif? ¢Por qué no en todas las demas
poblaciones, segiin estd mandado por la ley? La respuesta es
bien obvia, y consiste en la oposicién natural de estos estable-
cimientos con un gobierno militar. Este, como propenso al
despotismo, quiere tener arbitrio para quitar y poner con una
carta, alcaldes o tenientes que obedezcan y hagan obedecer
clegamente a los puebltos, y de toda esta extension de poder
se privaria, una vez establecidos esos cuerpos, que vicnen a
ser el antemiural de los pueblos, y cada une de sus individuos,
une padre de la vepdblica.

En ¢l mismo estado se halla la provincia del Nuevo Reino
de Ledn, pues temiendo diez v siete poblaciones de espanoles,
apenas tiene cabildos, aunque muy viciosos en su modo, en a
capital, en la ciudad de Linares y en la villa de Cadereyta. La
provincia de Texas solamente lo tiene en su capital, San An-
tonio de Béjar. La provincia del Nuevo Santander, que en
veintinueve poblaciones tiene mas de sesenta mil habitantes
espanoles, no sélo carece de esos cuerpos, sino que ha sufrido
el deshonor de ver privados a sus pueblos del derecho diminu-
to. que les concedid en sus fundaciones, para nombrar popu-
larmente dos regidores y un procurador cada ano. ¢Y quién
les privo de este cortisimo derecho, sino el poder milar? Ei
ano de mil setccientos noventa v cuatro o noventa y cinco,
pasd a aguella provincia un comisionado militar, a formar, de
acuerdo con el gobernador también militar, compaiiias de mi-
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licias en todos los pueblos, resultando por un acuerdo, que
hasta hoy no se ha visto escrito en forma, hecho juez Qinico y
perpetuo el capitdn de la compaiia, regidores unicos, el te-
niente y alférez, y procurador, el primer sargento, con la
graciosidad original de que en falta de cualquiera de estos
individuos, ha de recaer el ejercicio de su empleo en quien en
ese mismo caso recae por ordenanza el mando militar; de
suerte que viene a ser juez un sargento o un cabo, antes que
ciudadanos honradisimos. Esto es lo comin, si no manda otra
cosa el gobernador. Monstruosidades hijas, no de todos los
gobernadores, pues entre ellos los ha habido justificadisimos,
especialmente en Coahuila y Nuevo Santander, sino del siste-
ma de gobierno, que siendo militar, arrastra naturalmente a
los que lo ejercen a querer medir a todo el mundo con su vara
militar, y por las Gnicas leyes que entiende, y son las de la
milicia.

Bien han conocido esos vicios y defectos los gobernadores;
mas unos por no hacer novedades, otros por hacerlas més a su
arbitrio y provecho, sin hallar obstaculos, y todos por ser
hombres a quienes ha tocado un mando que tanto halaga ul
corazén humano, o se han estado a la capa, como saboredn-
dose en ese mando absoluto, o0 muchas veces han visto como
delito el pensar en esos establecimientos y manifestado un
dnimo decidido de destruir los que va existen. Yo he visto
pleitos muy complicados y ruinosos entre gobernadores, y
algunos de los pocos cabildos que hay en las provincias inter-
nas, me consta que mds de una vez han tenido algunos regi-
dores que andar fugitivos en los montes, por no sufrir una
tropelia del gobernador,

Establecimiento de Juntas o Dipulaciones de Provtneias v
Municipalidades Locales

N? 25. En los nameros veinte y veintiuno he manifestado a
V., M. los vicios gravisimos que tiene el gobierno interior de
cada una de esas cuatro provincias, y consisten generalmente
en ser por sistema gobiernos militares, naturalmente propen-
s0s a la arbitrariedad. Para curar, segin ha prometido V. M.,
unos males tan generales como graves, es necesario establecer
en cada provincia wna funte Gubernativa o llimese Dipute.
cion de Provincia  a cuyoe cargo esté la parte gubernativa de
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toda ella, y en cada poblacion un cuerpo municipal o cabildo
que responda de todo el gobierno de aquel territorio. En
todos estos establecimientos no hard V. M. otra cosa que dar
testimonios a la nacion de ser consiguiente a los principios
que tiene proclamados sobre la dignidad, libertad y demis
derechos del hombre. No serdn los espanoles tratados como
esclavos o rebafios de ovejas sino que, cooperando con su
voto 2 la eleccion de las personas que los han de mandar en
tan distantes provincias y pueblos, daran graciasa V. M. que
los ha puesto en estado de conocer su dignidad y gozar tran-
quilamente de los derechos propios de un hombre consti-
tuido en sociedad. Estos son los deseos y votos de todas las
provincias de la monarquia, manifestados desde el momento
en que sacudieron el yugo de la esclavitud, que los ha opri-
mido tantos siglos, aprobados por los dos anteriores gobier-
nos en estos aflos, y altimamente consolidados y confor-
mados por V. M. Apenas se conocid en las provincias la or-
fandad de Ia nacién por la escandalosa prisibn de nuestro
amado Rey Fernando VII, y se pudo entrever la horrenda
intriga de Napoleon dirigida a esclavizarnos, cuando las pro-
vincias, resueltas a defender la libertad nacional y rescatar a
su Rey desechando el antiguo gobierno, establecieron juntas
gubernativas. Estas fueron aprobadas por la Tunta Central y
Regencia anterior, y V. M. las ha consolidado y confirmado
en todas las provincias de la Peninsula e Islas Baleares, esta-
bleciendo una nueva en la gran Canaria. Si dirigimos la vista a
las Ameéricas, luego vemos en todas las provincias de las del
sur, exceptuando el Perd, formados estos establecimientos de
Juntas de las que V. M. tiene aprobadas algunas. Las circuns-
tancias en que se halla la América del Norte, han impedido el
establecimiento de semejante sistema de gobierno; pero no se

puede negar que se ha pensado mucho en él, y yo entiendo
que si oportunamente se hubiera verificado de orden del Su-
premo Gobierno Nacional, acaso se hubieran evitado los
horrores de la guerra civil, que alli se sufre, v la escasez de
numerario en la peninsula. Yo lo que puedo asegurara V. M.,
fundado en los impresos pablicos del gobierno de México, es
que mi provincia de Coahuila, invadida por los insurgentes de
Nueva Fspafia, y privada de la direccién de su benemérito
Gobernador, coranel don Antonio Cordero, vuelta en sf y
réeanimada por su propia fidelidad, sorprendio en Monclova a
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sus nuevos mandatarios, y reunido su generoso y fiel vecin-
dario, formé en aquel momento junta, encargdé el mando
militar al teniente coronel don Simén de Herrera, de muy
conocidos talentos, y se ha dirigido en todo con tal actividad
y acierto, que en breves dias, sin mas recursos que los brazos
y fidelidad de sus habitantes, bati® en campo raso a casi
todos los principales autores y factores de la insurreccién de
Nueva Espafia, tranquilizando la provincia y cerrando aquella
puerta tan importante, que abre paso a los Estados Unidos.
Por carta particular de México se dice que en el Nuevo Reino
de Ledén se ha formado otra junta, que gobierna y mantiene
en tranquilidad y buen orden la provincia.

De todo resulta que se debe establecer este sistema de
gobierno en los reinos y provincias de la monarquia, que esta
a su favor la decidida voluntad de los pueblos en toda ella, y
que la experiencia acredita su utilidad y ventajas. A. V. M.,
pues, toca darle orden bajo un sistema uniforme, para evitar
toda especie de rivalidad y quejas ulteriores La necesidad de
establecer municipalidades en todas las poblaciones es tan
evidente, que no necesita en su apoyo de raciocinios prolon-
gados, Cada poblacién es una asociacién de hombres libres,
que se reanen, no para ser mandados despdticamente por el
mas fuerte, segiin sucede en las tribus de barbaros sino por
uno o mdas varones prudentes capaces de ser padres de la
republica. He aqui el fundamento de las municipalidades sos-
tenido por las leyes y costumbres de Espana y mandado
observar por las de Indias. Y siendo indudable que la pru-
dencia y demds virtudes, que han de adornar a los que man-
den los pueblos, se conozcan con mas acierto por sus
respectivos vecinos, es muy justo dejar a éstos la libertad de
elegirlos, quedando la aprobacion a la autoridad de la pro-
vincia; con lo que quedard abolido para siempre ¢l despo-
tismo, echado por tierra el escandaloso sistema de vender a
son de tambor los empleos de la repablica. y quedando
abierta fa puerta solo al mérito, todos los ciudadanos anhela-
ran por conseguirlo, sicndo nlalible consecuencia by tran-
quilidad vy buen orden de los pueblos y la felicidad de los
cindadanos.
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