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7. OBJETIVOS NORTEAMERICANOS: FIJAR LA
FRONTERA TEXANA Y ADQUIRIR NUEVO
MEXICO Y CALIFORNIA*

El Secretario de Estado James Buchanan dio las siguientes
instrucciones al sefior John Slhidell para tratar con México
el arreglo de las diferencias entre ambos paises y hacer pro-
posiciones mas concretas acerca de la frontera.

Departamento de Estado
Washington, noviembre 10 de 1845

Senor:

Con la presente transmito a usted copias de un despacho
dirigido por mi con fecha 17 de septiembre de 1845 al sefor
John Black, Cénsul de los Estados Unidos en la Ciudad de
México; de una nota escrita por dicho Cdnsul al Ministro
Mexicano de Relaciones Exteriores fechada el 13 de octubre
de 1845, v de la contestacion de ese Ministro con fecha 15 de

octubre de 1845, ) _
Por estos documentos se enterara usted de que ¢l Gobierno

Mexicano ha aceptado la insinuaciéon del Presidente para arre-
glar todas las cuestiones en disputa enire las dos Reptblicas
por medio de negociaciones; y que por consiguiente, ha llega-
do el caso de que surta sus efectos la aceptacién de la Comi-
sién ofrecida a usted por el Presidente. Debera usted por
consiguiente acudir sin demora a su puesto y presentarse al
Gobierno Mexicano como Enviado Extraordinario y Ministro
Plenipotenciario de los Estados Unidos.

En la presente crisis de las relactones entre los dos paises,
el cargo para el que usted ha sido escogido es de vasta impor-
tancia, Los principales propositos de su mision seran contra-
rrestar la influencia ejercida por las potencias extranjeras con-
tra los Estados Unidos en México y restaurar las antiguas
relaciones de paz y buena voluntad que anteriormente habian

*Fuente: Jbidem, 11, 55-69.
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existido entre los gobiernos y los ciudadanos de las Repabli-
cas hermanas. La desastrosa condicion de los asuntos internos
de México y la mala inteligencia que existe entre su Gobierno
y los Ministros de Francia e Inglaterra, parccen hacer propicio
el actual momento para la realizacion de esos propdsitos. El
Presidente espera que podrd usted conseguir mucho en sus
tratos con las autoridades y con el pueblo mexicano, dado su
perfecto conocimiento del idioma del pais, su bien recono-
cida firmeza y habilidad, y su inclinacion y talento para las
cuestiones sociales. La decidida actitud que desde un princi-
pio tomaran y mantuvieron ef pueblo de [os Estados Unidos
y su Gobierno en favor de la Independencia de las Repiablicas
Hispano-americanas en este Continente, les ganaron su grati-
tud y buena voluntad. De entonces a aci, acontecimientos
desafortunados nos han enajenado las simpatias del pueblo
mexicano. Dichas Replblicas deberian sentirse scguras de que
su prosperidad es la nuestra v de que no podemos tener mds
firme deseo que el de verlas elevarse bajo un gobicrno republi-
cano libre y estuble a4 un alto rango entre las naclones de la
tierra.

Las naciones del Continente Americano tienen iniereses
que les son peculiares. Sus formas libres de goblierno son
totalmente distintas de las instituciones monarquicas de
Europa. Los intereses y la independencia de csas naciones
hermanas exigen que se establezca y mantenga un sistema
americano de politica para su propia proteccion y seguridad,
enteramente distinto del que por tanto tiempo ha prevalecido
en Europa. Tolerar cualquier ingerencia de parte de los sobe-
ranos curopeos en las controversias de América; permitir que
apliquen ¢l gastado dogma del equilibrio de poder a los Esta-
dos libres de ese Continente, y sobre todo consentir.en que
establecan nuevas colonias suyas entremezcladas con nuestras
republicas libres, seria hacer hasta cierto punto el sacrilicio
voluntario de nuestra independencia. Estus verdades deberian
grabarse en el cspiritu publico en todas partes y a traves de
todo ¢l Continente Amertcano. Por consigutente, 51 oen ol
curso de las negociaciones de usied con México, ese yobierno
e propusiere la mediacion o garantia de alguna potencia
curopea, deberd usted rechazar esa proposicion sin vacikr,
Los Estados Unidos jamds podran proporcionay con su con-
ducra el mis ligero pretexto parg ninguna ingerencia de esas
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potencias en los asuntos umericanos, Separados como estamos
del viejo mundo, y alejados todavia mis de €1 per la naturaleza
de nuestras instituciones politicas, la marcha del gobierno libre
en este Continente no debe verse estorbada por las intrigas € in-
tereses egoistas de las potencias europeas. En este punto debe
dejarse que la libertad produzcu sus naturales resultados, v es-
tos, antes de mucho tiempo, asombrardn al mundo.

Ni siquiera es de interés para esas potencias implantar co-
lontas en este Continente. Ningln establecimiento de esta
naturaleza puede durar mucho tiempo. La energia expansivi
de las instituciones libres pronto se extenderfa sobre ellas.
Los colonos mismos romperian sus ligas con sa madre patria
para convertirse en Estados libres e independientes. Cual-
quiera nacion ewroped que implamara una nueva colonia en
esie Continente, estaria por ese hecho mismo sembrando la
semilla de peviurbaciones v de guertas, cuyos perjuicios, atn
pard sus propivs intereses, excederian considerablemente o las
ventajas que pudicra esperar de semejantes establecimientos.

Reclamuciaones

E! primer asunto que requerivd la atencion de usted es el de
las reclamaciones de nuesiros cludadanos contra México.
Sevia indl trazar aqui la bistorta de esas reclumaciones y de
los ultrajes de donde surgieren. Los archivos de su Legacion
proporcionaran a usied toda la inlormacion necesaria sobre
cste punto. Ninguna historia de ung waciom cvilizada presenta
e lan corto espucio de tempo tal numero de protervos ata-
ques contra les devechos de fas personus, v contra Ja propice-
dad, como han tenide que sutvir los ciudadanos de los
Estados Unidos de parte de lus autoridades mexicanas: estos
ataques nunca habrian side tolerados por los Estados Unidos
de ninguna nacion de L faz de Lo tierras 2 menos gue fuese
wnd Repablica hermana v vecina.

El Presidente Jackson, en su mensaje al Senado de 7 de
febrero de 1857, usa el siguiente lenguaje con gran justicia v

verdad:

El largo tiempo transcurrido desde que algunos de estos
agravios han sido cometidos; las repetidas e mnanies peu-
ciones de reparacion; el cardeter protervo de algunos de los
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ultrajes a la propiedad y a las personas de nuestros ciuda-
danos, a los funcionarios y a la bandera de los Estados
Unidos; sin contar con los recientes insultos a este Go-
bierno y al pueblo por el ultimo Ministro Extraordinario
Mexicano, justificardn a los ojos de todas las naciones, la
guerra inmediata.’

Sin embargo, no quiso acudir a este Gltimo extremo sin dar
a México una oportunidad mas de reparacion por lo pasado
antes de hacernos justicia por nuestras propias manos. Por
consiguiente recomendaba ‘‘que se expidiera un Decreto au-
torizando represalias, y el uso por el Ejecutivo de la fuerza
naval de los Estados Unidos contra México, para hacerlas
efectivas, en el caso de que el Gobierno Méxicano se rehusara
a llegar a un arreglo amistoso de los asuntos controvertidos
entre nosotros cuando otra peticidon de esa naturaleza se hi-
ciera desde a bordo de uno de nuestros barcos de guerra
frente a las costas de México™.

Este mensaje fue turnado al Comité de Relaciones Exterio-
res, el cual, en 19 de febrero de 1837 rindid un dictamen al
Senado enteramente de acuerdo con el mensaje del Presidente
respecto a los ultrajes y agravios cometidos por México con-
tra los ciudadanos de los Estados Unidos. Recomendaban sin
embargo que se hiciera al Gobierno Mexicano otra demanda
de reparacion en la forma requerida por el articulo 34 de nues-
tro Tratado con México {de 1831] y que el resultado de
ella se sometiera al Congreso para su decisién, antes de que se
autorizaran hostilidades efectivas. El Comité dice:

‘Después de semejante demanda, y si el Gobierno Mexi-
cano rehdsa hacer pronta justicia, podemos apelar a la
opinion de todas las nactones, mostrandoles no solo la equi-
dad y moderacién con que hemos obrado hacia una Re-
pablica hermana, sino también la necesidad que en ese
caso nos obligaria a procurar la reparacion de nuestros
agravios mediante una guerra en forma, ¢ por medio de
represalias. El asunto se someterd entonces al Congreso al
principio del proximo periodo de sesiones en una forma
clara y precisa; y el Comité no puede dudar de que se
adoptaran inmediatamente las medidas necesarias para vin-
dicar el honor del pais y para asegurar una amplia repara-
cion a nuestros concindadanos perjudicados.’
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La resolucidon con que terminaba este dictamen fue adop-
tada por el Senado por unanimidad de votos el 27 de Fe-
brero.

El dictamen del Comité de Relaciones Exteriores, rendido
ante la Cimara de Representantes el 24 de febrero de 1837,
revela el mismo espiritu que el del Senado.

De acuerdo con la sugestion del Comité de Relaciones
Exteriores del Senado, se envié un mensajero especial a
México para formular una demanda final de reparacion, con
los documentos requeridos por el Articulo 34 del Tratado.
Esta demanda fue hecha el 20 de julio de 1838. La contesta-
cion que se dio a ella estuvo llena de hermosas promesas; pero
por el examen de los archivos de su Legacion, podra usted ver
como fueron evadidas esas promesas una y otra vez.

Finalmente el 11 de abnl de 1839 se celebrd un convenjo
“para el ajuste de las reclamaciones de los cindadanos de los
Estados Unidos de América contre el Gobierno de la Repi-
blica Mexicana’.

La junta de comisionados que debia resultar de esta con-
vencion, no se organizd hasta el 25 de agosto de 1840, y
conforme a sus términos, estaban obligados a terminar sus
trabajos dentro de los dieciocho meses de esa fecha. Cuatro
de esos dieciocho meses se gastaron en discusiones preli-
minares con motivo de las objeciones suscitadas por los
comisionados mexicanos; y en cilerto momento se estuvo en
peligro de que la junta se disolviers sin oir o decir un solo
caso. No fue sino hasta el 24 de diciembre de 1840 cuando
(los comisionados] comenzaron el examen de las reclama-
ciones de nuestros ciudadanos, quedando catorce meses
Unicamente para examinar y decidir todos estos numerosos y
complicados casos,

Las reclamacions falladas por los comi-
stonados sin necesidad de acudir al arbitro,
ascendian, con principal ¢ interes, a . .. .. $ 439,393.82

La suma fallada posteriormente por ¢l ar-
bitro  tercero, incluyendo principal e inte-
resesfuede ... . . e $1.586,745.86

$ 2.026,159.68

Encontrando dificil el Gobterno Méxicano pagar la suma
tallada, ya fuese en dinero, o por medio de una emisidn de
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pagarés de la Tesorerfa, de acuerdo con los términos de la con-
vencion en 30 de enero de 1843 se celebro otra nueva
convencion entre los dos gobiernos con el fin de aliviar a
México de este embarazo. Conforme a sus términos, los inte-
reses vencidos sobre toda Ja suma fallada deberian pagarse el
30 de abril de 1843, y el principal, con los intereses acumu-
lados, se acordd pagarlo en cinco afios en abonos iguales cada
tres meses.

Coniorme a este nuevo arreglo hecho en favor de México,
los reclamantes solamente han recibido hasta ahora los inte-
reses hasta el 30 de abril de 1843 y wres de los veinte abonos
pactados.

Pero no es esto todo. Cuando la Comision termind sus
labores quedaban pendientes todavia, para resolucién del
arbitro, varias reclamaciones por valor de $928,627.88 que
habian sido examinadas y resueitas por los comisionados
americanos. El arbitro se rehusd a resolverlas, alegando que
sus facultades habian terminade, lo cual era una rara interpre-
tacion del Tratado, pues si hubiera resuelto que sus obliga-
ciones no comenzaban hasta que hubiesen concluido las de
los comisionados, esto habria constituido una interpretacion
mas natural.

Con objeto de obviar esta injusticia, y de proceder a la
decision de las otras reclamaciones de los ciudadanos ameri-
canos, que ascendian a $3.336,837.05, las cuales habian sido
presentadas demasiado tarde para que pudieran ser estudiadas
por la Junta, se firmd en México una tercera convencion el 20
de noviembre de 1843 por el sefior Waddy Thompson, por
parte de los Estados Unidos, y los sefiores Bocanegra y Tri-
gueros, por parte de México. E| 30 de enero de 1844 esta
convencion fue ratificada por el Senado de los Estados
Unidos con dos enmiendas: una que cambiaba el lugar de las
reuniones de los comisionados, de México a Washington; y la
otra que suprimia el Articulo 16, el cual disponia yue las
reclamaciones de naturaleza pecuniaria que los dos gobiernas
pudieran tener yno contra ¢l otro, deberian someterse a los
comisionados, con apelacion a un arbitro, en caso de que la
mavyoria de ellos no pudiera ponerse de acuerdo.

Estas enmiendas eran manifiestamente razonables y nece-
sarias, pues el obligar a los reclamantes que eran todos
ciudadanos de los Estados Unidos a ir 4 México con sus doeu-
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mentos y sus testimonios, habria frustrado considerable-
mente el objeto de la Comision. Ademas, la nueva Comision
no era de hecho mds que una continuacion de la antigua, y
sus deberes consistian sencillamente en terminar en la Ciudad
de Washington los negocios que habian quedado sin concluir.
Era algo novedoso en la historia de las naciones soberanas
someter sus reclamaciones mutuas al arbitraje de una Junta
compuesta por sus propios ciudadanos, con el derecho de
apelacion ante un subdito designado por un soberano extran-
jero. La dignidad de los Estados soberanos proscribia seme-
jante procedimiento. Ademas nunca se habia sugerido que
cualquicra de los dos gobicrnos tuviese reclamaciones contra
el otro, o que pudieran existir otras reclamaciones que no
fuesen las de los ciudadanos americanos contra México.

Fs diffcil concebir por qué esta convencidn, que se
aparta de la de 11 de abril de 1839, debiera incluir. esa
disposicion, o por que habria de tratarse de reclamacio-
nes de los ciudadanos de México contra los Estados Unidos,
cuando nunca se habia alegado que existieran tales recla-
Mmaciones.

Al transmitir estas enmiendas al Gobierno de México éste
interpusa las mismas evasivas, dificultades y demoras que
stempre habian caracterizado su politica hacia los Estados
Unidos. Nunca ha resuelto aquél si querria o no querria
acceder a ellas, aun cuando el asunto fue sometido repetidas
veces & la consideracion de nuestros Ministros.

El resultado de todo esto es que los agravios y ultrajes
cometidos por las autoridades de México contra los ciuda-
danos americanos, que en opinidon del Presidente Jackson, ya
desde tebrero de 1837 habrian justificado que se acudicra a la
guerra o a represalias para su reparacion, quedaran sin embar-
¢o totalmente irceparadas, exceptuando solamente la suma
comparativamente pequefa recibida conforme a la
Convencion de abril de 1839,

Serd uno de los deberes de usted hacer sentir al Gobilerno
Mexicano, dentro de un espiritu prudente y amistoso, su gran
injusticia hacia los Estados Unidos, asi como la paciente to-
lerancia que nosotros hemos tenido. Esta paciencia no es de
esperarse que dure mucho tiempo mds, y esas reclamaciones
deben arreglarse ahora de una manera satisfactoria
Ya es demasiado tiempo el que ha transcurrido sin que el Go-
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bierno de los Estados Unidos haya obtenido reparacién para sus
ciudadanos agraviados.

Limites con Texas.

¢Pero de que manera puede desempefiarse este encargo, den-
tro del espiritu amistoso de la misidn de usted? Es dema-
siado bien sabido en el mundo, que e/ Gobierno Mexicano no
estd en condiciones de satisfacer estas reclamaciones pagdn-
dolas en dinero. A menos que el Gobiemo de los Estados
Unidos se hiciera cargo de Ia deuda, los reclamantes no po-
drian recibir lo que justamente se les debe. Afortunadamente
la resolucion conjunta del Congreso, aprobada el 1?2 de marzo
de 1845 “para anexar Texas a los Estados Unidos”, ofrece los
medios de satisfacer estas reclamaciones en forma que sea
consistente con los intereses, y al mismo tiempo con el honor
de ambas Republicas. Ha quedado reservado a este Gobierno
el ajuste ““de todas las cuestiones de limites que puedan surgir
con otros gobiernos”. Esta cuestion de los limites puede por
consiguiente arreglarse entre las dos Republicas de modo que
el peso de la deuda a los reclamantes americanos recaiga sobre
su propio gobierno sin perjudicar a México.

Con objeto de llegar a una justa conclusion en este asunto,
es necesario exponer brevemente cuiles son los derechos
territoriales de las partes en la actualidad. El Congreso de
Texas por decreto de diciembre 19 de 1836, ha declarado que
el Rio [Bravo] del Norte, desde su desembocadura hasta sus
fuentes, es una de las fronteras de esa Republica.

Respecto a los derechos de Texas a la frontera del Rio
[Bravo] del Norte desde su desembocadura hasta El Paso, no
puede haber, se comprende, ninguna duda seria. Seria ficil
determinar, conforme a la autoridad de nuestros mis eminen-
tes estadistas en una época en que la cuestidon de los limites
de la Provincia de la Luisiana se entendia mejor de lo que se
entiende ahora, que, cuando menos hasta ese punto, el Rio
|Brave] del Norte era su limite occidental. Los sefiores
Monroe y Pinckney, en su comunicacion de enero 28 de 1805
a don Pedro Ceballos, a la sazén Ministro Espafiol de Rela-
ciones Exteriores, afirman en términos vigorosos que los li-
mites de su Provincia son el Rio Perdido al Este y el Rio
Bravo al Qeste. Y dice: “Los hechos y principios que justi-
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fican esta conclusion son tan satisfactorios para nuestro
Gobierno, que nos convencen de que tos Estados Unidos no
tienen mejor derecho a la Isla de Nueva Orleans conforme a la
cesion mencionada (la de la Luisiana) del que tiene sobre el
Distrito cuyo territorio se describe arriba.” El sefior Jefferson
era en aquel tiempo el Presidente, y el sefior Madison el Secre-
tario deEstado, v usted sabe bien coOmo debe estimarse su auto-
ridad. En la subsecuente negoeiacion con el serior Ceballos,
los sefiores Monroe v Pinkney terminantemente reivindicaban
el derecho de los Estados Unidos hasta el |Rio Bravo] del
Norte. Y hasta la terminacion del Tratado de Florida los
Estados Unidos afirmaron su derecho a esa exlension no sola-
mente con palabras, sino con hechos. Habiendo sabido este
Gobiermno en 1818 que un cierto nimero de aventureros, prin-
cipalmente tranceses, habta desembarcado en Galveston con
el declarado proposito de establecer una colonja en sus alre-
dedores, despachd al sefior George Graham con instrucciones
para advertirles que desistieran de esa empresa. Lo siguiente
es parte de esas instrucciones fechadas el 2 de junio de 1818:

El presidente desea que usted se dirija con toda prisa po-
sible a ese lugar (Galveston), 2 menos de que, como no  €s
improbable, usted supiera en el curso de su wviaje,
que han abandonado o han sido echados de alli. Si ellos se
movieren para Matagorda o para algin otro lugar al Norte
del Rio Bravo, y dentro del territorio reclamado por los
Estades Unidos usted se dirigira alli sin exponerse sin
embargo a ser capturado por una fuerza militar espariola. A
su llegada harda usted saber en forma apropiada al Jefe o
caudillo de la expedicién, las facultades que le ha confe-
rido el Gobierno de los Estados Unidos y manifestard la
sorpresa con que el Presidente ha visto la posesion que han
tomado sin autorizacion de los Estados Unidos de un Jugar
que esta dentro de sus [imites territoriales, y en el cual no
puede establecerse legalmente ninguna colonia sin la san-
cion de diche Gobierno. Los requerird usted para que
munifiesten explicitamente con qué autoridad nacional
pretenden obrar, y tendrd cuidadoe de que se haga el debido
apercibimiento a todo el conjunto, de que ese lugar esta
dentro de los Estados Unidos, quienes no permitiran que se
haga alli un establecimiento permanente bajo cualquicr
autoridad que no sea la suya.
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No puede negarse sin embargo, que ¢l Tratado de la Florida,
de 22 de febrero de 1819 cedid a Espafia toda la parte de la
antigua Luisiana que quedaba dentro de los actuales limites de
Texas, y la investigacion mds importante ahora es la de la ex-
tension de los derechos territoriales que Texas ha adquirido por
medio de [as armas en su justificada resistencia contra México.

En las negociaciones de usted con México debe consi-
derarse como un hecho consumado la independencia de Texas,
y ho debe ponerse en duda.

Texas realizd su independencia en las llanuras de San Ja-
cinto en abril de 1836, por medio de una de las mas decisivas
vy memorables victorias registradas en la historia. Convencid
entonces al mundo por su valor v por su conducta, de que
merccia contarse entre el namero de las naciones indepen-
dientes. Para usar ¢l lenguaje del sefior Webster, Secretario de
Estado, en un despacho a nuestro Ministro en México
echado el 8 de julio de 1842: “Desde la época de la batalla
de San Jacinto, en abril de 1836 hasta ¢l momento actual,
Texas ha dado las mismas sehales externas de independencia
nacional que México mismo, y con bastante estabilidad en su
sobicrno, Pricticamente ha sido hibre ¢ independicnle, y reco-
nocido como entidad politica soberana por las principales po-
tencia del mundo; ninguna planta hostil se ha asentado dentro
de su territorio durante seis o sicte anos; y México mismo se
ha abstenido durante todo ese periodo, de nuevos intentos pa-
ri restablecer su propia autoridad sobre ese territorio™.

Finalimente, ¢l 29 de marzo de 1845, Meéxico consin-
1o en Ja forma mas solenne, mediomie la imtervencion
de los gobiernos britinico y trancés, en reconocer fa inde-
pendencia de Texas siempre gue dsta se compromeliernn a no
anexarse o converhivse en vasalto de ningua otro pais.

Pudicra sostenerse, sin embargo, de parte de México, que
la verdadera frontera occidental de Texas es ¢l Rio Nueces v
no el Rio |Grande| del Norte. No necesito proporcionar a
usted  argumentos para relutar esa pretension. Usted ha
estado perfectamente Lamiharezado con este punto desde sus
prim‘ipins, y sibe que B purisdiccion de Texas se ha exien-
dido mas alli de ese Rio, y que los representantes de la
comarci entee ¢l [el Nueces|y ¢l [Rio Grande | del Novie, han
participado en fas dehiberaciones tanto de sy Congreso comao
de su Convencion., Ademids esta porciom de terriiorio estaba
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meluida dentro de los ifmires de la anticua Luisiana, *
Nuevo Mexico

Ll caso es diferente respecto de Nuevo Méxica, Su capital,
Santa Feo, Tue fundada por los espanoles hace mas de dos
siglos, Voesta provincia stempre ha estado en poder de la
Repabhica de Méxica. Los texanos nunea han conquistado o
tomado posesion de el ni su puehlo ha estado representado
en ninguna de sus Asambleas Leislativas o Convenciones.

El Lurgo v csirecho vatle de Naevo Méxieo o Santa e, esta
sttuado a ambas ribervas del cwrso superior del Rio [Bravo] del
Norte yoestd limitudo a onbos Tados por montanas, Fsta
alejado sin embargo muchos cientos de millas de Tas demas
partes pobladas de Méxweo, v debida o sudistmen es dilicll y
costoso delender o sus habianies contra Las tribus de los
feroces y belicosos salvajes que merndean ea Lo comarea ar-
cunvecing. Por esta causa ha sulrido sermente las conse-
cucncias de esas moursiones, v AMExico fene que gastar mas
en defender una posesiom tan distanie, de o que pueda sacar
posiblemente de provecho ] continuar retenicmedola,

Ademas es muy de desearse que naestra Hnea divisoria con
Mésico setrace ahora de ol manern gque excluya today las
dilicultades Tatwas v disputas enive ambas Repablicas, Es-
tando una eoan porcion de Nuevo México a este Lado del Rio
Grande v hallindose incluidie dentra de Tos Hmites que ya
reclamids Texas, puede en los sicesivo, si MExivo conserva esit
provineus, convertivse enun motivo de disputaoy enoua fuen-
te de vesentimientos entre aguellos, que segiin espero, estin
destinados en o Tuturo oo sey siempre aanigos,

Por olra parte, sioal ajustar las fronteras de bprovinciade
Nuevo MExico seincluyern dsta dentio de los Tnates de Es-
tacdos Unidos, esto alepoia of pehgro de huiuras cobisiones,
México se desprenderia de t provincis remoti y separada,

omo sreumento diplomatica, los Tunewnarios armericane s siempre habian

verdo sostenc ko e Fosas habids queedade; indladdo en L conypra die L baarsianin
Desade ol punto de vinta histdtco y cientitico esta alirmacion no tene ningur
fandaniento, B becha de que Fspana hubiera ostasdo ens poseston de Ly Faisiana
duranme atgan Dempa, o podie procducie b resultado de o gque al devolvérsela a
Frarcia so bodnera Hevado consizo Leovtensa provinei de U esars que hab G sido de

Lotrviva tnede g nebientermente de s contmeencins de e Lo,
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cuya posesion nunca podrd serle ventajosa, y quedaria rele-
vado de la molestia vy gastos para defender a sus habitantes
contra los indios. Ademas, adquiriria por este medio una
garantia contra los ataques de los indios, en sus otras pro-
vincias al Poniente del Rio [Bravo] del Norte, puesto que
seria desde luego obligacion de los Estados Unidos contener a
las tribus salvajes dentro de sus fronteras € impedir que hicie-
ran incursiones hostiles contra México. Por estas considera-
ciones, y otras que facilmente ocurriran a usted, parece
igualmente de interés para ambas potencias, gue Nuevo
Meéxico pertenezca a los Estados Unidos.

El Presidente desea sin embargo tratar a México con libera-
$idad. Queda usted por consiguiente autorizade para ofrecerle
gue asumiremos el pago de todas las reclamaciones justas de
nuestros cindadanos contra Méxice, y pagaremos ademas
cinco millones de dolares en caso de que el Gobierno
Mexicano esté conforme en establecer una linea divisoria
entre los dos paises, desde la desembocadura del Rio Grande,
siguiendo la corriente principal, hasta el punto en donde toca
la linea de Nuevo México, y de alli al oeste del Rio, a lo largo
de la Linea exterior de esa provincia, de manera que se inclu-
va toda ella dentro del territorio de Estados Unidos, hasta
que vuelva a cortar e Rio; de alli, siguiendo la corriente
principal del mismo hasta sus origenes, y luego hacia el Norte
hasta cortar el paralelo 42 de latitud Norte.

Y ann serfa preferible prolongar la linea desde el dangulo
noroeste de Nuevo México a lo largo de la cadena de mon-
tanas hasta cortar el paralelo 42.

Si las autoridades mexicanas se muestran renuentes a
extender nuestra frontera mas allad del [Rio Bravo| del Norte,
en ese caso queda usted autorizado para otrecerles que asumi-
remos el pago de todas las reclamaciones justas de los ciuda-
danos de los Estados Unidos contra México si ellos estuvieren
conformes en que se establezca una linea divisoria conforme
al decreto del Congreso de Texas aprobado el 19 de diciem-
bre de 1836, a saber: comenzando en la desembocadura del
Rio Grande, y de alli siguiendo la corriente principal de
ese Rio hasta sus fuentes, y luego hacia ¢l Norte, hasta el
paralelo 42 de latitud Norte."

Dificiimente puede suponerse sin embargo, que México
dejard de tomar cinco millones de dolares y prefiera retencr la
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angosta faja de territorio en el valle de Nuevo México, al
oeste del Rio Grande, colocando asi bajo dos gobiernos dis-
tintos los pequenios establecimientos estrechamente indenti-
ficados unos con otros, que se hallan a ambas margenes de ese
Rio. Ademds, todas la inconveniencias que resultaran de re-
tener Nuevo México y que he mencionado antes, se agravaria
seriamente por el hecho de que México continuara reteniendo
la pequena porcidn que se encuentra al oeste del Rio,

Caltijornia

Hay otro asunto de gran importancia para los Estados Unidos
que requerira la particular atencion de usted. Por inlormes que
posee este Departamento, se teme seriamente que tanto
Gran Bretafia como Francia abriguen propositos respecto a
California. El punto de vista del Gobierno de Estados Unidos
sobre este asumo lo encontrard usted expuesto en mi des-
pacho al sefor Thomas O. Larkin, nuestro Cénsul en Mon-
tesrey, de fecha 17 de octubre de 1845, copla del cual le
transmito inclusa. Por él verd usted que mientras este Go-
bierno no se propone jntervenir entre México y California, se
opondra vigorosamente para impedir que ésta altima llegara a
ser una colonia britinica o francese. Tratara usted de cercio-
rarse de si México tiene alguna intencion de cederla a una u
otra de estas potencias, y si existen tales designios, usard
usted de todas sus energias para impedir semejante acto, que si
se consumari estaria lleno de peligros para los mejores inte-
reses de los Estados Unidos. Sobre este asunto se comunicarid
usted libremente con el sefor Larkin, teniendo cuidado de
gue fas cartas de usted no caigan en manos inconvenientes.

La posesion de lo Bahia y del Puerto de San Francisco,
es muy imporlanie para los Estedos Unidos. Las ventajas que
para nosotros derivarian de su adquisicidon son tan palpables
que seria perder el tiempo en enumerarlas, St todas estas se
volvieran contra nuestro pais por virtud de la cesion de Cali-
fornia a la Gran Bretanu, gue es nuestro principal rival mer-
cantil, las consecuencias serfan de lo mids desastrosas.

El Gobierno de California depende ahora sdlo nominal-
mente de México, y es mids que dudoso que éste pueda resta-
blecer alli su autoridad. En estas circunstancias, desea el
Presidente que emplee usted sus mejores esfuerzos para obte-
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ner la cesion de esa provincia de México a los Estados Unidos.
Si usted pudiera realizar ese propésito, prestaria un inmenso
servicio a su Patria y se crearia una cnvidiable repuiacion para
si mismo. El dinero no serfa de importancia, comparado con
¢l valor de la adquisicion. Sin embargo, ol intento debe ha-
cerse con gran prudencia y precauciéon, y en forma tal que no
suscite las suspicacias del Gobierno Mexicano. Si usted, des-
pués de sondear a las smwtoridades mexicanas sobre ese punto,
descubre una probabilidad de éxito, el Presidente no vacilaria
en dar, ademds de asumiv las justas reclimaciones de nuestros
ciudadanos contra México, veinticinco millones de dolares
por la cesion. Siousted o considera prudente, queda autori-
zado para ofrecer osta suma por L Iinea divisoria que par-
tiendo hacia el oeste de La extremidad sur de Nuevo México o
de cualquier otvo punto del lindero occidental [del Nuevo
México| Hegara hasta ¢l Océano Pacifico, de modo que abar-
cara dentro de nuestros Hmites a Monterrey. Si Monterrey no
puede obtenerse, usted podria en caso necesario, ademds de
asumir las reclamaciones, ofrecer veinte millomes de ddlares
por una fronlera, que comenzando en cualquier punto de la
linea occidental de Nuevo México y siguiendo hacia el oeste
hasta el Pacilico, incluyers [a Bahta y ol Puerto de San Fran-
ciscor, Mieniras mds extenso sea of teveitorio al sur de esla
Bahia, serd mejor. Por supuesto, cuando hablo de algin pun-
to en li frontert ocadental de Nuevo México, se entiende
que desde ¢l Rio [Bravo| del Norwe hasta ese punto, nuestra
frontera correria conforme al primer ofrecimiento que esti
usted autorizado a hacer. Apenas necesito agregar que al au-
torizar ¢l olrecimiento de cinco millones, o de veinticineo, o
de veinte millones de dolares, éstos Lienen que considerarse
como sumas maximas. Siousted puede realizar alguno de los
propositos proyectados por una suma menor, tanto mas satis-
factorio serd esto para el Presidente.

Conclusion

Las miras y ios deseos del Presidente son ya conocidos de
usted, y ultimadamente mucho tiene que quedar a su propia
discrecidu, Si usted puede realizar algune de los propdsitos
especilicos que se le han transmitido en eslas mstrucciones,
queda usted autorizado para concluir un tratado a ese efecto.
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51 no pucdc usted, después de cerciorarse de lo que es mds
practico, pedird nuevas instrucciones y se le comunicardn in-
mediatamente.

La miston de usted es una de las mas delicadas ¢ impor-
tantes que se hayan confiade jumds a un ciudadane de fos
Estados Unidos. La nacidn ante quien usted serd enviado, es
proverbialmente celosa y ha estado imada contra foys Fstados
Unidos por los recientes acontecimientos y por las intrigas de
polencias extranjeras, y pura obtener éxito, es indispensable
que usted se gane su buena voluniad. No necesito prevenirio
contra el peligro dc herir la vinudad nacional de [os mexi-
canos, y probablemente tenga usted que soporiar sus injustos
reproches con ecuanimidad. Serfa dificil suscitar un punto de
honor entre tos Estados Unidos y una potencia tan débil y
tan degradada como México. Fsta reflexion e conducird a
usted o sulrir y soportar muchas cosas con tal de realizar los
grandes propdsitos de su mision. Estumos sinceramente de-
SCUIS0S (le p()ncr[}ns ¢ buen()s l(tl‘l]lill()s con :\Iéxi(‘(l. v ¢l
Presidente deposita implicita confianza en el patriotismo de
usted, en su saugacidad y en su habilidad para restablecer las
antiguas relaciones de amistad entre fus dos Repuablicas.

Con fa presente recibird usted también sus plenos poderes
para celebrar un tratado, juntamente con dos mapas, uno de
Arrowsmith y otro de Emory, en los cuales estén indicados
los imites de Nuevo México.

Mantendrd usted informado al Depurtamento de sus ade-
lantos, con la frecuencia gque permitan lus oportunidades de
hacerlo con seguridad.

Queda usted enterado de que el Congreso, en su Gitima
sesion, decretd la siguiente aulorizacion:

“Para pagar los abonos de abril y julio de Las indemnizu-
clones mexicanas vencidas en 1844, [a suma de 275,000.00
dolares; siempre que sc tenga la seguridad, a satisfaccion del
gobierno americano, de que dichos abones han sido pagados
por ¢l Gobierno Mexicano al Agente nombrado por los Es-
tados Unidos para recibirlos, de tal modo que libren de toda
reclamaciaon al Gobicrno Mexicano v que drcho Agente sea
responsable de la remision del dinero o los Estados Unidos.™

Toda Ja transacciom hecha entre el senor Emilio Voss,
Agente de los Dstados Unidos y las autondudes mesacanas,
estd envielta todavia en un misterio que este Gobierno no ha

131



estado en posibilidad de descifrar. Usted tratard, con la me-
nor demora posible, de cerciorarse del verdadero estado del
caso respecto al supuesto pago de estos abonos por el Go-
bierno Mexicano a nuestro Agente, y dard al Departamento la
mas pronta informacién sobre el asunto. Serd necesario ob-
tener, si es posible, una copia del recibo del Agente.

Soy Senor, muy respetuosamente, su obediente servidor.

James Buchanan
Al seror John Slidell,

Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de los
EE. UU. en México.
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