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DOCUMENTO 14

El Sistema de dos Camaras (fragmento 1870)

Se hace una comparacion entre el uso de un sistema de una y dos ca-
maras, obeniendo asi los inconvenientes y beneficios que puedan exis-
tir. Finalmente, se declara a favor de 1a restauracidén del Senado.
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El Sistema de dos Camaras y sus
Consecuencias. (fragmento)

La cuestion de conveniencia.

Parrafo 1.

Inconveniente de la camara unitaria.

En el articulo anterier he considerado la institucion de dos cAmaras en el terre-
no de los principios; y creo haber demostrado que, en los gobiernos mixtos, es
una derivacion ldgica ¥ necesaria de la naturaleza misma del sistema. Ahora
me propongo tratarla bajo el aspecto de la conveniencia. El campo es sin duda
mas amplio, ¥ 1a cuestion se presta 4 consideraciones de diversos géneros.

No es por demas advertir que, tanto en los articulos anteriores como en este
y los siguientes, doy por supuesto que el pais de cuyas instituciones se trata, se
encuentra en situacion y circunstancias normales. Si asi no fuera, se necesitaria
tomar en cuenta esa situacion y esas circunstancias anormales; como me veré
precisado 4 hacerlo cuando trate la cuestion espectal y de aplicacion respecto
de México.

No es posible que las instituciones humanas alcancen la perfeccion absoluta;
porque el hombre, ser imperfecto y limitado, no cuenta sino con una capaci-
dad, ni puede disponer sino de medios, que tambien son imperfectos y limita-
dos. La bondad de las instituciones humanas, solo puede determinarse de una
manera relativa; y el Gnico medio de comprobarla es establecer comparaciones
con instituciones de Ia misma especie. Adoptando este camino, compararé las
ventajas & inconvenientes del sistema de dos cdmaras con las ventajas € incon-
venientes del de una sola; y espero demostrar que el primero es preferible, y
con mucho, al segundo.

Como hay contraposicion entre ambos sistemas, se pude establecer como
regla casi general que los defectos de uno, son bondades del otro, y al contra-
rio. Sin embargo, no es esta la Gnica clave de apreciacion, y por eso he cuidado
de restringir la regla illamdndola casi general, que vale tanto como admitir di-
versas escepciones.

Yoy 4 enumerar los inconvenientes de la cAmara unitaria, cuidando de justi-
ficar que ellos estén salvados con el establecimiento de dos.
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1# El principal defecto de la cAmara unitaria consiste en reducir 4 una sola
representacion 4 dos elementos esencialmente distintos. En las dos cAmaras ca-
da elemento tiene su répresentacion propia. Ya lo he demostrado.

2¢ Todo poder tiende 4 ensancharse. Esa mala propension no tiene digue
posible en el sistema de una sola camara: esta puede llegar sin obstaculo hasta
el mas absoluto despotismo. Tal abuso seria muy remoto en el sistema de dos
cdmaras; y la razon es clara. Una corporacion, por nuimerosa que sea, puede
alucinarse, apasionarse, encapricharse; mas no es facil que los dos cuerpos
mas elevados y respectables de una nacion se dejen arrastrar 4 la vez por esas
malas pasiones.— Pero ademas el abuso es imposible. En el sistema de dos c4-
maras cada una representa y sostiene un principio; y como esos principios son
rivales, solo podian ejercer su tendencia espansiva el uno sobre el otro. Esto es
imposible; porque necesitan ponerse de acuerdo, y ninguno ha de consentir en
su propio menoscabo. ‘‘Nadie es irracional ni egoista por ‘‘cuenta agena;’’ ha
dicho Labouiaye: yo agrego que mucho ménos puede serlo en su propio per-
juicio. Se vé, pues, que las mismas cAmaras se sirven de mutuo correctivo.

39 Una sola camara puede ser arrastrada por un discurso brillante, por una
impresion pasagera, por una pasion del momento, por un peligro repentino y
acaso por una exageracion de patriotismo. No es tan fdcil que dos cAmaras se-
an 4 la vez victimas de una misma alucionacion. Los resortes que pueden ser
eficaces para precipitar 4 una, producirdn casi siempre en la otra el efecto
contrario; porque, obedeciendo & diversos principios, cada una vé las cosas
bajo distinta luz. Las exageraciones de una casi siempre lastimaran los intere-
ses que representa la otra; porque tal es la ley invariable 4 que estan sujetos los
agentes rivales. Por consiguiente se moderardn los arranques repentinos, se
daré lugar 4 una discusion calmada, y en esta, la razon reposada buscard la
verdad y procurard la armonia, Unicas que pueden conducir al acierto.

4° La consideracion anterior es susceptible, bajo otro aspecto de un de-
sarrollo importante. Basta conocer un poco el corazon humano, para conven-
cerse de que no se basta &4 sl mismo para corregir sus defectos 6 contener sus
pasiones. Cuando se obra con la confianza de no encontrar tropiezos, suele
meditarse poco; porque en todo caso se tiene seguridad del éxito. Pero si hay
obsticulos que vencer, dificultades que allanar, v el Unico medio de lograrlo es
tener razon y obrar en justicia; entonces se estudia con empefio, se medita con
detenimiento vy no se obra sino despues de adquirir un convencimiento profun-
do. Esto no es calumniar 4 la humanidad: es consignar en un a breve espresion la
triste verdad, que la esperiencia diaria y la historia de todos los tiempos estan
acreditando. Una sola camara sabe que su voluntad, buena & mala, debe ser
cumplida; que le basta decir *‘yo lo guiero.” En el sistema de dos cAmaras la
una puede decir 4 la otra de igual 4 igual “‘te has equivocado™ y presentarle las
razones en que funda su juicio. Este convencimiento hace que ambas obren
¢on mas circunspeccion, con mas estudio; y sobre todo las retrae de lanzarse
en el campo de las injusticias.
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52 Una de las condiciones mas importantes de un buen gobierno es la esta-
bilidad; por la cual entiendo, no la permanencia de las personas, sino la conti-
nuacion firme é inteligente de una buena politica. Una sola cAmara que se re-
nileva totalmente en cortos periodos, no garantiza bien esa preciosa condi-
cion; porque las tradiciones no se contintian, porque el impulso comenzado se
altera ¢ cambia de rumbo, porque la nueva asamblea no estd animada del mis-
mo espiritu que su predecesora, y nada hay que la contenga en la via de las in-
novaciones peligrosas 6 poco meditadas.

Este inconveniente, muy grave en los negocios interiores, porgue aleja la se-
guridad y la confianza, porque pone en vacilacion los derechos adquindos,
porque da 4 todas las instituciones cierto aire de provisionalidad é inconsisten-
cia; es mas perjudicial todavia en lo que mira 4 las relaciones esteriores.
Mucho se puede decir sobre tan importante materia; pero prefiero copiar 4 un
autor americano, porque, refiriéndose 4 una época que fué delicada para los
Estados-Unidos, sus apreciaciones son esactamente aplicables 4 la sitvacion
actual de México, con especialidad respecto de los Estados-Unidos.

“‘Una nacion (dice Story) es 4 otra, como un individuo 4 otro individuo, con
la triste diferencia sin embargo, de que las naciones, con emociones menos be-
névolas que los individuos, estan mas propensas 4 aprovecharse de las ventajas
indebidas que les presentan las indiscreciones de las otras. Si una nacion esta
fluctuando perpetuamente en las medidas que dicta para protejer su agricuitu-
ra, su comercio, sus manufacturas, descubre ante las otras todas las debilida-
des de su marcha; y estas, con una sagacidad sistematica, pueden destruir los
fundamentos de su prosperidad. Por esta causa, durante la Confederacion la
América sufrié los mas sérios contratiempos. ‘*Se encontrd’” —dice ¢l federa-
lista, con la mayor franqueza y libertad— ‘“‘con que no era respetada por sus
amigos; con que era ¢l ludibrio de sus enemigos; con que era presa facil de
cualquiera nacion que tuviera interés en especular con la instabilidad de sus
consejos ¥ con el embarazo de sus negocios.”’

Sin contar estos inmensos peligros, bastaria considerar que las potencias
extranjeras no entran de buena voluntad en conecciones permanentes, en for-
males tratados, con un pais cuyas leyes no son estables, cuya tranquilidad no
esta asegurada, cuyo estado habitual es el desdrden y la fluctuacion.

El establecimiento de dos camaras corrije en muchas partes estos defectos; v
el remedio es mas eficaz, si una tiene mayor periodo de duracion y su renova-
cion es lenta y parcial. Asi lo han hecho los Estados-Unidos, y México 4 su vez
tendrd tambien que hacerlo.

6° La falta de educacion politica y de tradiciones permanentes es otro de los
grandes peligros para la cAmara unitaria. Pocos, muy pocos son los individuos
que hacen de la politica un estudio profesional. Nuestros hombres pablicos se
forman regularmente, comenzando por servir cargos municipales, en los que
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casi siempre su Onica guia son el sentido comun y el conocimiento préactico de
las necesidades locales: luego sierven cargos secundarios del 6rden administra-
tivo, y de alli salen para diputados 4 las Legislaturas 6 al Congreso de la
Union. Llegan 4 éste sin conocer la alta politica, acaso sin tener nociones pre-
cisas sobre derecho contitucional, é ignorando del todo la tactica parlamenta-
ria. Un niimero reducido de personas, gue conocen el manejo de los negocios,
que va tienen una opinion formada, que acaso han celebrado compromisos y
contraido conecciones anteriores, se apoderan de las comisiones y pueden pre-
cipitar el despacho de los mas graves asuntos. Para ello son eficazmente auxi-
liados por ¢l Ejecutivo, -que siempre esta dispuesto &4 aprovechar las oportuni-
dades; y de este modo las leyes, lejos de ser la espresion de la opinion nacional,
corren el riesgo de no servir mas que para protejer ciertos intereses, 6 realizar
ciertas miras de partido, que no son por cierto el interés ni la mira nacional.

No hago 4 la mayoria de los diputados la injuria de creer que se presten deli-
beradamente 4 servir de instrumentos pasivos; pero si puedo testificar que,
cuando muchos de ellos llegan & espeditarse en el despacho, ya su tiempo esta
por concluir, y ya, sin pensarlo, se han inficionado en parte con las malas
doctrinas y el mal espiritu, que en mala hora han dominado en la asamblea.
Apelo 4 su conciencia para que me digan, si, al volver 4 sus hogares, llevan la
satisfaccion de haber realizado los rectos y patridticos pensamientos con que
vinieron & ¢jercer su alto encargo.

Pues bien: este abuso, que casi es inevitable, tendrd un correctivo eficaz, y
sobre todo, no surtird sus perniciosos efectos, habiendo una cAmara revisora.
Esta pondra de manifiesto los errores, hara palpar las equivocaciones y evitara
sus malas consecuencias.

Digase con lealtad si una segunda cdmara que representase el principio fede-
rativo, habria consentido en que la Constitucion fuese reformada por una ley
secundaria. Pues tal cosa ha sucedido en la ley de amparos; porque la Consti-
tucion dijo, que debia darse ampare y proteccion contra los actos de cuai-
quiera autoridad que violase las garantias individuales; y Ia ley de amparos lo
niega contra los actos de la autoridad judicial. Y no se conformé el Congreso
con reformar la Constitucion; sino que admitié y tiene pendiente una acusa-
cion contra siete Magistrados, que, considerando vigente el articulo 126 de la
misma Constitucién, han obrado segun su tenor literal.

Digase tambien si esa segunda cAmara habria consentido en que la soberania
de los Estados fuese invadida, como notoriamente lo fué, en la ley llamada de
plagiarios. El Congreso de la Union ligislé sobre delitos comunes, cuando, so-
Io atropellando los mas obvios principios, se puede desconocer que la repre-
sion de esa clase de delitos corresponde al réjimen interior de los Estados. Una
camara representante del principto federal, no habria tolerado tan ruda inva-
sion; y habria ahorrado la injusticia de que se llamase cémplices de los pla-
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giarios 4 los que no han hecho mas que acatar el sentido comun, y comprender
los mas claros preceptos constitucionales.

Digase de buena (¢, si la cAmara federal habria, no solo tolerado, sino tam-
bien héchose solidaria de la politica actual, cuando basta el buen sentido para
palpar que no se ajusta 4 10s principios ni 4 la indole del sistema, que con
sobrada frecuencia est4 fuera de los limites de la justicia, y que en nada se ocu-
pa menos que en acatar la opinion ptblica y estudiar las necesidades naciona-
les. No, y mil veces no: la camara federal habria trabajado sin descanso por es-
tablecer una politica verdaderamente nacional, porque la Constitucion fuese
una verdad, y la independencia de los Estados un hecho.

7° Si aplicamos las anteriores observaciones 4 los actos de la vida interna-
cional, joh! el cuadro es bien triste y el corazon se comprime al contemplarlo. . .
Nuestro Congreso no ha tenido embarazo para ratificar los tratados celebra-
dos con los Estados-Unidos, sobre ciudadania de sus respectivos emigrados, y
sobre reconocimiento y pago de créditos; y el de amistad y comercio concluido
altimamente con la Alemania del Norte.

No es propio de esta obra ni de este lugar hacer un andlisis de esos actos
diplomdticos: por tal motivo, me cefliré 4 hacer pasajeramente algunas obser-
vaciones.

Los Estados-Unidos conocen sus intereses y saben trabajar por ellos. Uno
de los grandes elementos de st prosperidad, ha consistido en asimilarse casi to-
do el excedente de poblacion europea, que de afios atras estd viniendo 4 Amé-
rica en busca de bienestar, de riquezas y de libertad. Han facilitado tanto ¢l
~ modo de hacerse ciudadano americano, que casi basta manifestar la voluntad

de serlo; y los ciudadanos asf improvisados son eficazmente protegidos por el
gobierno de los Estados-Unidos.

Pero las naciones europeas, que ven con pena gque sus nacionales, una vez
establecidos en la Union, vuelven disciéndose ciudadanos americanos, y exi-
giendo las consideraciones de tales; han procurado parar ¢l golpe, declarando,
que el nativo emigrado, al volver 4 la patria, recobra por ese solo hecho su na-
cionalidad primitiva, v esta sujeto a las leyes del pais.

Los Estados-Unidos no tenian medio legal de impedir esto, que no es sino el
ejercicio de la propia soberania; pero estaban resueltos 4 hacerlo y apelaron al
recurso de celebrar arreglos internacionales. Los han concluido ya con algunas
potencias, ¥ tienen esperanza de conseguirlo con las otras. A este efecto han
creido util presentar el ejemplo de un tratado celebrade con México, sobre
quien ejercen una notable influencia; y usando de esta, lo han conseguido.

$i México hubiera celebrado el tratado de ciudadania con las potencias de
Europa, tendria esplicacion plausible. Las poderosas razones en que se funda-
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ron los Estados-Unidos, son aplicables & Meéxico, por mas gue no haya pro-
porcion entre la inmigracion que uno y otro recibe; ¥ acaso esa misma diferencia
sea una razon de mas, supuesto que México tiene obligacion y necesidad de ver
el porvenir. Pero celebrar semejante tratado con los Estados-Unidos, es uno
de los mas lamentables y perjudiciales errares; porque todas las circunstancias
son adversas para México, y el resultado le serd necesariamente fatal.

Los americanos no apetecen, diré con mas propiedad, desprecian la na-
cionalidad mexicana: casi todos los que vienen al pais, cuidan mucho de estar-
se diciendo siempre americanos; de manera que con toda seguridad puede de-
cirse, que no hay un diez por cieto y que se naturalicen. Supuesto este hecho, ¢l
efecto del tratado sera dejar 4 ese pequefio nimero en aptitud de estar enga-
flando 4 México, durante los cinco afios que en &l se fijan para la nacionaliza-
cién definitiva; lo cual vale tanto, como consentir en que los americanos resi-
dentes en el pais, gocen siempre los derechos de la ciudadania mexicana, y
nunca se les puedan imponer sus cargas. Digo esto, porque conforme a nuestra
Constitucion, los estranjeros disfrutan los derechos de mexicanos desde el dia
en que se naturalizan, O tienen hijos é adquieren bienes raices en el pais; en
que se naturalizan, 6 tienen hijos 6 adquieren bienes rajces en el pais; y para no
tener las obligaciones, basta, segun el tratado, que antes de cinco afios se digan
estranjeros, & vayan a los Estados-Unidos.

Si vemos el negocio con relacion 4 los mexicanos que van 4 los Estados-
Unidos, el contraste que presenta es singular, y no puede verse sin pena. Los
mexicanos solo van & los Estados-Unidos de paseo, ¢ cuando las persecuciones
politicas los obligan 4 emigrar. Uno que otro se resuelve 4 adoptar la naciona-
lidad americana; pero una vez adoptada, ;s puede decir con seriedad que ten-
ga interes en recobrar su nacionalidad americana; pero una vez adoptada, jse
puede decir con seriedad que tenga interes en recobrar su nacionalidad primiti-
va? Habr4 uno que otro caso muy raro: en la naturaleza de las cosas estd que
quien ha logrado habitar un palacio, no aspire & vivir en una cabafia.

México, pues, nada ¢ casi nada recibe; y en cambio da 4 los americanos el
incalificable derecho de aprovechar los beneficios y eludir las cargas de la
ciudadania mexicana,

iPara perjudicar tan gravemente 4 México es para lo que se ha violado su
Constitucion. . . porque violacion es, y muy flagrante, fijar esos cinco aflos
que ella no conocid!

De lo mucho que puede decirse contra el tratado sobre reconocimiento de
créditos, solo presentaré una observacion general.

Un acredor poderoso, casi siempre sacrifica 4 su deudor pobre y débil. Por

el contrario, un acredor pobre y débil, casi siempre es despreciado por su
deudor poderoso. En uno y otro caso son estremadamente dificiles, si no im-
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posibles, las condiciones de igualdad. Esto est4 en la naturaleza humana, por
mas que repugne 4 la justicia.

Qué debe, pues, esperarse de la comision mixta? ;Qué suerte correran los
créditos que ante ella se presenten? Una vez que cada acredor lleva la protec-
cion v la respetabilidad de su gobierno, los acredores mexicanos seran tratados
como los Estados-Unidos tratan 4 México, y vice versa.

Comao si esto no bastara, se cuidd de acordar que la comision mixta desem-
pefie sus trabajos en los Estados-Unidos. Alli sera mas eficaz la influencia del
poderoso, alli sera mayor la timidez del débil; y sobre todas estas desventajas,
los acredores mexicanos tendrdn que ir 4 un pais estrafio, donde no se les esti-
ma ni se les considera, donde sus gastos serdn excesivos; 0 tendran que valerse
de apoderados, que les cobren cuantiosos honorarios, para gestionar mal, o
gestionar sin resultado.

Aun no es esto todo: se ha nombrado para tan importante comision & una
de esas personas de cardcter acomodaticio, que transigen con todas las opi-
niones, que se avienen a todas las situaciones, y que por tales motivos dan de-
recho para temer que vacilen entre sus propios intereses y el cumplimiento del
deber. ;Qué mas se puede hacer en contra de los intereses mexicanos y en fa-
vor de los americanos. . .?

E! tratado con la Alemania del norte contiene errores muy capitales. Tam-
bién me cefiiré 4 dos consideraciones generales.

1?2 La estricta reciprocidad, entre una nacion productora y traficante y otra
meramente consumidora, es el sarcasmo mayor del mundo. ;Qué efectos lleva
México 4 Alemania? Ningunos; porque aun el dinero son los alemanes, y no
los mexicanos, quienes lo llevan. ;Qué efectos trac Alemania 4 México? Todos
los que quiere y puede. No hay reciprocidad de intereses: no pude haberla de
derechos ni de concesiones. ;Qué se diria: si un propietario contratase con un
especulador ambulante, & cuya casa no ha de ir, que se darian matua hospitali-
dad y se considerarian como de la misma familia? Se diria que el propietario
hacia una concesion gratuita. He aquf la reciprocidad comercial de México con
las naciones productoras y comerciales.

£Se dird que México debe llegar a ser productor y comerciante; y que fa mira
del tratado esté en el porvenir? Pero es la mayor de las aberraciones trabajar
por ¢l porvenir cegando sus fuentes. El mal de México consiste en que los efec-
tos extranjeros, traidos 4 su mercado, tienen mas estimacion y consumo gue
los nacionales. Ent6nces, el deber de México es favorecer su propia produc-
cién, estimularla, crearle alicientes v facilidades; y no ahogarla, concediendo
al extranjero privilegios, so pretesto de una mentida reciprocidad. Lo que Mé-
xico debe hacer es atraerse 4 los productores extranjeros, favorecerlos, aclima-
tarlos, asegurarles un porvenir mexicano.
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Pero nuestros hombres parecen ignorar los mas Obvios principios; v lo que
es peor, nada hay que descubra su deseo de aprenderlos. Personas versadas en
economia politica se han cansado de repetirles en todos los tonos, que cami-
nan al acaso, sin programa, y sacrificando los intereses nacionales. Yo, que no
soy un economista, he hecho hace mas de ocho afios la siguiente comparacion,
que bien pudiera tomarse por un aforismo, y que espresa en unas cuantas pa-
labras toda la bondad de la diplomacia americana y todos los defectos de la
mexicana: ‘‘Los Estados-Unidos, he dicho, mirando con desden 4 las naciones
se apropian 4 sus individuos: México haciendo esfuerzos inauditos por
complacer 4 las naciones, es esclava hasta de sus individuos.” Si con un since-
ro amor al pais se estudia su Situacion y se procura comprender sus intereses,
1o se puede mirar sin asombro esa reciprocidad tan inconsideradamente prodi-
gada. El simple buen sentido y un peco de meditacion sobre los hechos pasa-
dos, bastan para comprender que la base de la politica internacional de Méxi-
co, debe consistir en dar todo lo posible d los extranjeros que se hacen mexica-
nos y solo fo extrictamente necesario d las nacionalidades extrafias.

22 Serefiere 4 la cldusula en que se conceden 4 1a Alemania del norte los de-
rechos y consideraciones de la nacion mas favorecida. ;Quién, que conozca el
estado actual de nuestras relaciones con los Estados-Unidos, no se ha de alar-
mar al ver que se nos pone en la misma sitvacion respecto de las naciones euro-
peas? '

Se ha dicho que la clausula solo comprende 4 los negocios comerciales. Y
bien, esta es la parte leonina del contrato: esto es lo que perjudica & México de
una manera tal vez irreparable: esto es lo que no ha debido consentir el go-
bienro mexicano.

Se agrega que por parte de México se hicieron esfuerzos para suprimir la
clausula; pero el representante aleman no quiso ceder. jQué razon es esta,
Santo Dios! ;Cdnque México debe ceder cuando los extranjeros no ceden?
+Cdnque se ha de perjudicar 4 la patria, se la ha de hacer victima de una injus-
ticia, se han de segar las fuentes de su porvenir, porgue asi lo quieren los diplo-
miéticos extranjeros? Era un deber prestarse 4 celebrar un tratado justo; pero
nada autoriza para obrar fuera de los limites de la justicia. México debid ver, v
muy claro, que s¢ trataba casi exclusivamente de los intereses alemanes: que
esto supuesto, al representante aleman tocaba ceder; y que de seguro habria
cedido ante una negativa, que pudo ser tan enérgica, como era justa y ra-
cional.

Meéxico se hallaba en una brillante situacion. Las naciones europeas habian
rompido los tratados anteriores 4 la guerra de intervencion: sus intereses las
* abian de precisar 4 celebrar otros nuevos; y esta era la ocasion de corregir los
errcres en que abundaban los antiguos. Para que la posicion de México fuera
mas espedita y desembarazada, la primera nacion que se presenta es la Confe-
deracion del norte de Alemania, con quien no habia tratados anteriores. Erala
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oportunidad de acreditar con hechos esa proverbial inteligensia, esa versacion
admirable, esa diplomacia sin ignal, de que tanto hablan algunos, sin que has-
ta hoy haya un solo acto que tienda 4 comprobarlas.

El tratado con la Alemania del norte no ha hecho mas, que incidir en los ca-
pitales errores, que ya tan caro han costado 4 Meéxico: “‘Lareciprocidad de de-
rechos, que no proceden de reciprocidad de intereses.”’ ‘‘La clausula dela na-
cion mas favorecida, cuando no se puede ver sin amargura hasta que punto los
Estados-Unidos se han hecho favorecer.” Se dice, y no sin fundamento, que la
vida de México estd 4 merced de su poderoso vecino: jse consentird en ponerla
también 4 merced de todas las naciones? Porque es seguro que todas exigiran
las condiciones obtenidas por la Alemania; y los diplomaticos extranjeros sa-
ben ya que, cuando se muestren inflexibles, cederé el representante de México.

Asi es como se ha creado 4 la diplomacia mexicana una situacion embarazo-
sisima, que sin embargo es preciso dominar.

He indicado ligeramente estos errores, para llamar la atencion sobre un
hecho gravisimo, y es: que el Congreso los ha sancionado sin estudio, sin dis-
cusion, ¥ como cercenando 4 su pesar momentos muy escasos & sus luchas de
partido: asi ha pronunciado un “‘si,”* que no medit6, pero que pudiera ser un
abismo abierto ante los pasos de ésta desgraciada nacion.

Una segunda c4mara que tuviera, como primero ¥ mas sagrado, ¢l deber de
discutir los tratados, no procederia con esa ligereza, con esa indolencia, con
esa falta de atencion y de interes. Esa cAmara estudiaria, meditarfa, discutiria
larga y concienzudamente; y no lanzaria 4 esta pobre nacion, bastante despre-
ciada ya, 4 ser el juguete y el ludibrio de las otras. En el mismo discurso 4 que
antes me he referido, recuerdo haber dicho: “‘los Estados-Unidos consiguieron
labrarse un porvenir, porgue hombres eminentes, politicos esperimentados
arreglaron sabiamente sus relaciones internacionales; pero México, que no te-
nia un Jefferson, un Adams, un Franklin, ha sido facil presa de la codicia
europea.”’ Si hay alguno que consienta en ver de nuevo realizada esta descon-
soladora verdad, es preciso que las mejores inteligencias del pais, concentradas
en una camara federal, se esfuercen por lograr lo contrario.

8° Hay otra consideracion, especial para México, y que debe pesar mucho
en el 4nimo de los que desean consolidar las instituciones. Para desarrollar es-
tableceré una comparacion.

La Union americana se formé, cediendo los Estados upa parte de la
soberania que poseian en toda su plenitud. La primitiva Union Mexicana se ha
formado convirtiendo en Estados 4 localidades, que jamas habian tenido vida
propia y que por o mismo, no sabjan apreciar en todo lo que vale el ejercicio
de su improvisada soberania. De aqui resulta una diferencia muy sustancial: la
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Union americana tenia que vencer la resistencia de ios Estados: la Union mexi-
cana necesitaba educarlos para la vida independiente.

La causa principal de la caida de nuestra Constitucion de 1824 fué que los
Estados no supieron comprender, ni menos lienar, su alta mision de entidades
soberanas. Es que la raza mexicana ha tenido una marcada propension 4 la
obediencia pasiva; y esta diposicion natural habia sido fomentada por tres
siglos de opresion. Por eso el pensamiento de centralizacion no encontré resis-
tencia y pudo sobreponerse temporalmente al principio federativo.

Pero el pueblo habia comenzado 4 sentir los beneficios, que solo una admi-
nistracion propia puede proporcionar: 4 estos siguieron los rigores y las ar-
bitrariedades, en que tan fecundas han sido todas nuesiras dictaduras; y ese
pueblo, aleccionado por el infortunio, volvib de nuevo los 0jos v el corazon
hécia ¢l sistema federal. La Constitucion de 1857 se formo ya con mejores ele-
mentos: se considerd 4 los Estados como entidades preexistentes, se les amplié
¢ hizo mas facil el ejercicio de la vida propia, se fué mas consecuente con los
principios y con la indole del sistema.

A pesar de estos esfuerzos, el habito de obedecer al centro en todo y para to-
do subsiste todavia; y es poderosamente impulsado, primero por la legislacion
civil anterior, que es en parte monirquica y en parte central, y luego por la
esplotacion antipatridtica que de esa misma propension han hecho los fun-
cionarios federales.

Necesitamos, pues, dar impulso al principio federativo: necesitamos llevarlo
hasta su ultimo desarrollo. El medioc de lograr esto, es infiltrarlo en la vida del
gobierno nacional, por medio de una segunda cAmara, que sea el representante
directo y activo de los Estados.

92 Otra Gltima consideracion, tambien peculiar 4 México. Se ha observado
en todas partes, ¥ estd en 1a imperfeccion de 1a naturaleza humana, gue el po-
der ejecutivo se empefla siempre por ejercer influencias indebidas en los actos
del legislativo. Nadie puede dudar que este abuso es mas facil de realizar en
una que en dos camaras: nadie dudara tampoco que es un grave peligro, para
cuya conjuracion deben emplearse todos los medios que aconseja la pruden-
cia. Este mal general, en México ha tomado proporciones muy alarmantes, y
ha causado ya perjuicios de mucha trascendencia, que es preciso cortar de rajz.
Designaré las camaras, ¥ ellas mismas indicardn el remedio.

El gjecutivo tiene diversos recursos, que faciimente puede convertir en me-
dios de corrupcion. Aparte de los notoriamente inmorales, como son el
cohecho, la colusion por intereses y otros semejantes; tiene los del favoritismo,
la parcialidad, !a colacion de empleos & comisiones lucrativas, las influencias
del poder ¥ otros muchos, que se emplean cautelosamente segun las circuns-
tancias. Pero & estos, que son de todo tiempo y lugar, hay que agregar otros de
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que puede hacerse y se ha hecho una escandalosa esplotacion. Tales como las
preferencias en los pagos, los adelantos 4 buena cuenta, los auxilios extraordi-
narios, las liquidaciones contra ley y justicia, las recomendaciones eficaces pa-
ra que tales v cuales personas resuiten electas. Se suele mover estos resories de
una manera tan tristemente habil, que casi ¢s infalible por esos medios contar
con una mayoria. Se procura hacer diputados 4 hombres sin patrimonio pro-
pio y cuyo porvenir esié cifrado en depender del gobierno; 6 se buscan jovenes
que comienzan & ejercer una carrera 6 bien no la tienen, y estos vienen 4 hacer
de la politica una profesion lucrativa, un modo de vivir, y una escala para altas
ambiciones: se coloca 4 unos y otros en la alternativa entre la miseria y el fa-
vor, y ¢en muchos casos la debilidad 4 el interes personal dan por resultado la
corrupcion. Sé que este cuadro nada tiene de consclador; pero la esperiencia
responde de que tampoco es exagerado. Y 1o peor de todo es que la generacion
actual parece inquietarse poco con la necesidad de un pronto remedio.

Ahora yo pregunto: ;se puede vivir tranquilo; se puede tener fé en el presen-
te y esperanza en el porvenir, cuando el poder legislativo estd depositado en
una sola cAmara, sujeta a tantos inconvenientes vy 4 peligros tantos? Para con-
testar con una rotunda negativa, bastaria tender la vista sobre las negras y pre-
fiadas nubes que se estacionan en el orizonte politico. Y si nos metemos 4 ana-
lizar todos v cada uno de los actos de nuesira preiendida vida constitucional. . |
joh! tendriamos que formar un inmenso registro de monstruosidades, que to-
das conspiran 4 fundar esta inquietante y desconsoladora verdad: ““La Consti-
tucion escrita en ¢l papel, esth en muchos puntos borrada por los hechos, . .»

Parrafo I1.

Inconveniente del sistema de dos cdmaras.

He indicado los principales defectos de la camara unitaria, procurando probar
que el remedio de ellos se encuentra en el establecimiento de dos. Ahora me
propongo mencionar 1os inconvenientes del sistema de dos cAmaras, calificar
hasta que punto son reales y atendibles, & indicar el modo de salvarlos.

Primer argumento.— Es un principio de averiguada verdad que no se debe
multiplicar los entes sin necesidad. Es indtil ¥ aun perjudicial encomendar 4
dos distintos ajentes la obra que puede ser bien ejecutada por uno solo. En
politica tiene esta regla una importancia mayor y mas justificada que en cual-
quier otro negocio de la vida practica. Por mi parte soy tan amigo de lo mas
simple v sencillo, que aceptaria con gusto la dictadura de un solo hombre, si se
me garantizara que este habia de obrar siempre en justicia: opino con el que di-
jo: ““No hay gobierno mejor que el despético, con tal de que el déspota sea
bueno.’’ Pero esa es la dificultad; v ya est4 bien averiguado que es invencible.
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Entonces, entre la sencillez y la perfeccion no hay que vacilar: debe preferir-
se la ultima. Por eso soy partidario de la Repiblica federal, que sin disputa es
el gobierno mas complicado; por eso prefiero el sistema de dos cAmaras al de
una sola. En este dltimo punto, ademés de las razones generales, tengo otras
especiales.

La necesidad de dar una ley no se llena con el solo hecho de darla: es preciso
que sea buena y adecuada 4 su objeto. Entre dar una ley mala ¥ no darla abso-
lutamente, prefiero el segunto extremo; porque en el primero, sobre el mal
que induce la necesidad de dar la ley, vienen él & los que causa la ley mala. Por
consiguiente, si s¢ aspira 4 hacer ¢l bien y 4 evitar ¢l mal, es preciso colocarse
en esta alternativa: ¢ dar buenas leyes 6 no darlas absolutamente. He puesto
de manifiesto los graves peligros que con una sola cdmara se corren de que las
leyes sean malas: luego debe preferirse que en el sistema de dos cAmaras se den
con mas lentitud 6 que dejen de darse; porque hay mucha mas probabilidad de
que se den buenas. Debe preferirse el acierto 4 la sencillez y 4 la brevedad.

Segundo argumento.— En el sistema de dos camaras se abre un campo mas
amplio & la diversidad de opiniones; se dé intencionalmente pabulo al choque
de intereses y casi se les obliga 4 entrar en lucha abierta. Todo esto es cierto;
pero lejos de producir malas consecuencias, los resultados tienen que ser satis-
factorios. ;Qué se entiende por abrir el campo 4 las diversas opiniones? No
puede entenderse sino colocarlas en el terreno de la discusion; y esto es precisa-
mente lo que se necesita, lo que se desea. Es una verdad trivial, mas no por eso
menos importante, que de la discusion nace la luz. Si en dos discusiones de una
cmara se encuentra mas garaniia que en una; en las discusiones de dos cAma-
ras la hay mayor que en las de una. Una sola cAmara es guiada por un mismo
espiritu, vé las cosas bajo la misma luz no es f4cil ni sucede regularmente que
dos distintas camaras tengan el mismo espiritu y €l mismo modo de ver. Luego
la ventaja en el sentido de la mejor discusion y del acierto, esta por el sistema
de dos cAmaras.

Los intereses encontrados ticnen que chocarse necesariamente, ¢ gue desa-
parecer uno de ellos. Cuando por ser legitimos ambos, no es posible lo segun-
do, la prudencia aconseja que se procure armonizarlos; y este y no otro es ¢l
objeto con que se cuida de reprsentarlos. Los de que ahora se trata no puden
ser mas grandes, ni mas legitimos. El interes general, base indispensable de la
unidad naciconal, y el interes federal, garantia precisa de la existencia peculiar
de los Estados; no solo son legitimos, sino que ademas constituyen el cimiento
del edificio politico. Sin duda que son intereses encontrados, porque el prime-
ro fué creado y vive 4 expensas del segundo; pero se les ha marcado su respecti-
va esfera de accion que no pueden traspasar; y en tanto son legitimos, en cuan-
to 4 gue se mantienen en los limites de la esfera designada.

Todo acto del gobierno nacional esta sujeto & examen sobre este punto: *‘si
cabe 0 no dentro de su esfera de accion.” Esa especie de inspeccion debia ser
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¢jercida por los Estados, supuesto que toda extralimitacion es en su perjuicio;
pero este exdmen posterior 4 la ejecucion del acto, esta revision ex post facto
produciria el desérden y la anarquia mas completos. Si el chogue es innevi-
table, si habia de venir despues de consumados tos actos, y entonces era un mal
grave; lo cuerdo, lo logico, lo debido es abrir 4 los intereses un campo legal,
antes de la espedicion de las leyes, v precisamente al tratarse de espedirlas. En-
tonces cada interes podra hacer una defensa justa y razonada; entonces habrd
modo de contenerlos en la esfera que respectivamente les marca la Constitu-
cion; entonces se armonizaran si es posible, 6 celebraran transacciones ra-
cionales, 6, §i ni uno ni otro se puede conseguir, se guedar4 sin ejecutar un ac-
to que iba & producir colisiones y 4 arrojar la manzana de la discordia. Aun en
este tltimo caso la prudencia, la discrecion vy el patriotismo podran abrir un
camino; v aungue con lentitud, aunque con dificultad, se llegara 4 una solu-
cion definitiva; pero la ley ser& siempre la espresion de la convenciencia na-
cional y de la armonia politica.

Ahora: si se trata de intereses de mala ley, de intereses bastardos, es preciso
combatirlos 4 todo trance; y nadic puede dudar de que para lograrlo dos di-
ques son mas eficaces que uno solo. Luego el sistema de dos cAmaras es prefe-
rible, va se trate de dar buen rumbo 4 los intereses legitimos, ya de cerrar Ia
puerta a los ilegitimos.

Tercer argumento.— El exdmen, discusion y resolucion de un mismo nego-
cio por dos distintas cAmaras, exije tramites multiplicados, produce grandes
demoras v motiva frecuentes complicaciones. — Esta objecion es, en ¢l fondo,
de muy poco vator. Desde luego se ocurre que, si por tal de dar pronto una ley,
se ha de correr el peligro de que sea mala, y demoréndola hay fundada espe-
ranza de que sea buena, sin vacilacion debe preferirse el segundo medio. Ade-
mas, son muy raros los casos en que hay urgencia de dictar pronto una ley: por
lo mismo seria poco cuerdo, ¥ 4 la vez peligroso, exigir como condicion precisa
la celeridad en la marcha del poder legislativo. La regla contraria es incompa-
rablemente mejor; porque en la lentidud y el reposo estén las garantias de
acierto y perfeccion. Hay casos, repito que muy raros, de verdadera urgencia;
mas para estos ya ha provisto la Constitucion que puedan ser estrechados ¢
dispensados los trdmites.

Cuarto argumento.— Todo senado, se dice, tiene que ser una corporacion
aristocratica: su base es la concentracion de ciertas clases, de ciertas cate-
gorias, que tienden siempre & sobreponerse al comun de ciudadanos, Esto,
se agrega, es una violacion flagrante del principio de igualdad, base de la de-
mocracia. Para reforzar el argumento se apela 4 la historia, citando 4 10s sena-
dos de Roma, de Venecia, 4 la cdmara inglesa de los fores, 4 la muy transitoria
en Francia de los ancianos; se lleva la injusticia hasta zaherir al senado de los
Estados-Unidos, v se concluye diciendo que el de México no ha sido mas que
un archivo de notabilidades desprestigiadas, un museo de momias politicas. Se

139



d4 la Gltima mano al cuadro diciendo que todos los senados han sido verdugos
de la libertad, y han traicionado 4 la causa nacional.

Si no estoy equivocado en todos estos cargos, solo hay una cosa positiva: la
falta de criterio para hacer aplicaciones. Vamos por partes.

Los senados Romano y Veneciano eran cAmaras unitarias; jpor qué lamen-
table aberracion se quiere presentarlos como argumento contra el sistema de
dos camaras? Si se quiere ser l6gicos, debian ser presentados para combatir el
de una sola. Ahora, tanto en roma como en Venecia, el senado representaba la
aristocracia: ¢jno es un contrasentido echarles en cara que eran aristocraticos?
Si se quiere ser consecuentes, cllpese 4 las formas de gobierno, pero no se
cambie de una manera tan palpable el estado de la cuestion.

La cdmara de los lores es aristocratica: ;y cémo podia dejar de serlo cuando
la aristocracia entra como elemento esencial en la forma politica de Inglaterra?
Esto es tanto como pedir que las cosas sean contrarias 4 su propia naturaleza.

La cdmara francesa de los ancianos fué una creacion caprichosa, una obra
de fantasia. No se puede tomar 4 lo sério que sus defectos, prueben que en los
sistemas mixtos n¢ deba haber dos cimaras.

iEl senado de los Estados-Unidos aristocratico! jOh! esto no es tolerable.—
Espero demostrar mas adelante que al determinar el modo de elegir al senado,
los Estados-Unidos se han salido de los estrictos principios, dindole una deri-
vacion hasta cierto punto espilirea; pero 4 pesar de e5to, no ¢s Una corporacion
aristocratica. Para los que acostumbraban llamar las cosas con sus nombres, el
senado en los Estados-Unidos es el representante necesario del principio fede-
rativo, es la mano con que los Estados intervienen en la administracion fede-
ral; y los Estados no son una aristocracia. Para los que ven las cosas como
realmente son, el senado de los Estados-Unidos es el guardian celoso de la
Constitucion, es el balvarte de la libertad, es el centinela avanzado de la
autonomia nacional. Si los que tan mal juzgan al senado americano se sirven
consultar la historia de ese gran pueblo, en cada pégina encontraran testimo-
nios de que le debe su estabilidad, su progreso y su respetabilidad ante el mun-
do: si.preguntan & los americanos, desde ¢l primero hasta el Gltime, todos sin
escepcion, les dirdn que es la rueda mas importante de la maquina politica; to-
dos les manifestaran el respeto mas profundo por esa admirable institucion,
que reune hoy todas las simpatias. Aunque no fuera mas gue esto ultimo: ;no
es mucha presuncion considerar como contraria 4 la democracia una institu-
cion, que asi venera ¢l pueblo mas libre, ¢l pueblo modelo de libertad vy de-
mocracia? No necesito insistir mas en este tema; porque creo haber demostra-
do en otro lugar que, sin camara federal, la Repiblica federativa seria un
contrasentido.

El ejemplo de los senados que ha tenido México es ciertamente triste; pero
nada prueba. ;Se trata ahora del senado de clases privilegiadas que cred la
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Constitucion de 18247 ;Se trata del que, el acta de reformas de 1847 tuvo la
peregrina ocurrencia de hacer que nombraran por tercios la cdmara de diputa-
dos y el Ejecutivo? ;Se exigen hoy las cualidades que abrian la puerta solo 4 las
mominas politicas v & las notabilidades archivadas? No ciertamente. Pues en-
tonces, combitase el pensamiento de hoy: ténganse en buena hora presentes
los errores del pasado; pero hagase la debida separacion. [lustrese la cuestion
con cuantos ejemplos se crea convenientes; pero apliquense con oportunidad y
con criterio.— Yo difiero de la comision en diversos puntos que despues espre-
saré: ella 6 yo, tal vez ella y yo estamos equivocados; pero se equivocan mas
los que con los errores de una institucion pasada, quieran combatir 4 una
nueva, cuya mas clara intencion es corregir esos mismos defectos. Ese combate
4 la institucion nueva es impotente, al menos en la parte fundamental, porque,
no hay que dudarlo: ¢ es preciso que haya dos camaras, ¢ el sistema queda
trunco en una de sus partes esenciales.

Quinto argumento,.— ““Cada cual abunda en su propio sentido:’’ se ha
dicho con mucha razon, hablando de los individuos. La verdad de este princi-
pio es mas palpable tratandose de corporaciones, Se ha observado siempre que
estas contraen cierta tendencia, cierto espiritu que con toda propiedad se¢ ha
llamado de corporacion, Dos asambleas, poseidas cada una de su propio
espiritu, v colocadas frente & frente, casi por necesidad tienen que ser rivales; y
esa rivalidad serd mayor cuando ademas esth determinada por la mision res-
pectiva de cada asamblea. En este caso tienen que encontrarle las dos camaras;
porque representando una el principio nacional y la otra ¢l federal, v siendo ta-
les principios rivales entre si, deben comunicar ese caracter 4 las respectivas ca-
maras; y de esta manera el espiritu de corporacion corre un inmenso riesgo de
convertirse en espiritu de contradiccion. Esta objecion me parece muy séria y
digna de un estudio detenido, que le consagraré despues en el lngar oportuno;
pero de seguro no es tan poderosa, que por consideracion a ella, debiera desis-
tirse del sistema de dos chmaras.

Cuestiones consiguientes al restablecimiento de dos cAmaras.

Parrafo 1.

Organizacion de ambas.

Para que la division del poder legislativo en dos distintos ramos surta sus bené-
ficos efectos, es preciso procurar, y ¢on muy esquisito empefio, que cada ca-
mara tenga la organizacion mas conveniente y adecuada al importante objeto
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de su mision, Diré ocasionalmente algo sobre la cdmara popular, para ocupar-
me luego de la federal.

Admitido el principio de que la cdmara popular representa el elemento na-
cional, es indispensable que su eleccion sea el resultado del sufragio universal:
€es necesario que 4 esa eleccion concurran con su voto todos los ciudadanos 4
quienes la Constitucion concede el derecho de emitirlo.

Seria imposible que todos los diputados fuesen electos por todos los ciuda-
danos. En primer lugar, porque seria empresa irrealizable que cada ciudadano
designase mas de docientas personas capaces de desempefiar las funciones de
representantes del pueblo. Ademas, porque tal acumulacion de votos seria
embarazosisima. En seguida, porque el computo seria escesivamente labo-
rioso. Y todavia, porque seria casi imposible obtener mayoria.

Sin duda estas dificultades inspiraron el pensamiento de las elecciones indi-
rectas, primeras que se han conocido en México. Al principio tenian tres gra-
dos: el pueblo nombraba electores primarios, estos secundarios, y reunidos los
altimos, hacian la eleccion de funcionarios. Esta se verificaba en fracciones
formadas de cada Estado & departamento.

Despues se sintié la necesidad de que las elecciones fuesen directas; pero por
temor, acaso exagerado del abuso, se comenzd preparando el terreno. Se dis-
puso para las elecciones de diputados que cada Estado dividiese su territorio
en tantos distritos electorales, cuantos diputados le correspondian, vy que cada
distrito nombrase un diputado; pero se conservd la eleccion indirecta, es decir
los ciudadanos nombran electores, ¥ estos, reunidos en colegio, hacen la elec-
cion. Para las elecciones en que debe concurrir el sufragio de toda la nacion, se
dispuso que votasen todos los colegios y se hiciese un computo general. Tal es
el sistema establecido por la Constitucion de 1857,

En el Congreso constituyente fui sobre esta materia de los menos liberales.
Todavia algunos de mis respetables compafieros me recuerdan con cierta
amargura que trabajé contra la eleccidén directa; y debo confesar, aunque me
sea penoso, que este punto es tal vez el inico en que dije con los moderados:
““todavia no es tiempo.”’ No me empefiaré en probar que tuve razon; pero si
debo decir, que ya creo llegado el tiempo de establecer la eleccion directa. Tan
lo pienso asi, Que tengo en obra y concluiré pronto un proyecto de ley, cuya
base fundamental es el sufragio directo. Acaso vera la luz piblica.

Respecto de la otra cAmara pienso, que si se admite, como es légico y preci-
so, que representa el elemento federal, hay necesidad de darle una organiza-
ciébn adecuada al objeto. Partiendo de este principio creo, no solo que los Es-
tados en su capacidad de entidades soberanas tienen derecho de nombrar 4 sus
representantes; sino ademaés que en la eleccion deben obrar con absoluta inde-
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pendencia y libertad. Yo redactaria la parte relativa de la Constitucion en estos
términos:

13 Cada Estado elegira para la camara federal dos representantes, que de-
ben ser ciudadanos mexicanos en ejercicio de sus derechos, mayores de treinta
afios, é instruidos en derecho publico ¥ constitucional.

2% Cada Estado arreglara por una ley el modo de hacer la eleccion; y la
constancta, certificada por la legistatura, de haber recaido en determinada per-
somna, servird 4 esta de credencial.

32 La camara al revisar las credenciales solo se ocupard de examinar las
cualidades de los electos.

Se vé desde luego que no estoy de acuerdo con la comision del Congreso en
tres puntos: 1° el nimero de representantes que ha de nombrar cada Estado.
2% Las cualidades de estos, y 3° el modo de hacer la eleccion.

Respecto del primer punto, la razon en que me fundo es que no hay necesi-
dad de formar un cuerpo muy numeroso: compuesto de personas inteligentes,
patriotas y versadas en los negocios, es mejor que sea pequefio. Por esta mis-
ma razon exijo la calidad de instruccion, porque esta, y la rectitud de inten-
siones son la garantia que se debe buscar.

Se objeta que de este modo se forma una corporacion aristocratica. Soy ene-
migo de todas las aristocracias, menos de la que se funda en la inteligencia yen
la virtud: creo que los hombres de instruccion, de probidad y rectitud deben
ser preferidos para miembros de una corporacion tan elevada y de mision tan
importante, como la cdmara federal.

Respecto del tercer punto, es seguro que algunas personas se escandalizardn
de la latidud que concedo 4 la eleccion; pero les ruego pesen mis razones, que
son las siguientes.

No se debe tratar & los Estados como 4 los individuos particulares. Si son en-
tidades politicas demasiado elevadas; si tienen una soberania reconocida; si
nadie les puede disputar el derecho & la vida propia y libre: ;4 qué fin, y con
qué derecho se pretenderia tutorearlos en la eleccion de sus representantes?
Tal empefio no podria esplicarse sino por ese funesto prurito de intervenir en
todo, para influir en todo. No es este el buen camino. Cuando los Estados
tienen derecho y aptitud para nombrar sus representantes, poner trabas en las
elecciones, es coartar ese derecho y desconocer esa aptitud.

Los Estados-Unidos confirieron 4 las legislaturas de los Estados el derecho

de elegir 4 los senadores: este sistema fué adoptado en parte por nuestras cons-
tituciones anteriores, y ahora Ja comision del Congreso lo acepta en todo. Yo
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no o puedo admitir, porque no estd conforme con los principios. El derecho
de elegir 4 los individuos de la cAmara federal, compete 4 los Estados en su ca-
lidad de entidades de la federacion; las legislaturas son €l poder legistativo del
respectivo Estado, es decir, su representante parcial; pero no el Estado mismo.
:{Con gué facultades se atribuye al mandatario parcial un derecho propio del
mandante, y que sin disputa estd fuera del mandato? —Las legisiaturas no
tienen mas facultades que las espresamente concedidas en las constituciones de
los Estados: esta se las han dado legislativas, en las cuales no caben las fun-
ciones electorales con que ahora se pretende investirlas.— Los legisladores
constituyentes de los Estados, obraron bajo el supuesto preciso de que el le-
gislativo de la Union residiria en una sola camara. ;Como podria sostenerse,
no yva que quisieron, pero ni aun que imaginaron investir 4 las legislaturas con
la facultad de nombrar 4 los individuos de otra cAmara que no podia existir?

¢Se dird que el articulo reformado va & conferir 4 las legislaturas ese de-
recho? Seria una usurpacion manifiesta. El legistador federal puede reconocer
y declarar los derechos de los Estados, pero no atribuir su ejercicio 4 uno de
los poderes. Esto toca al Estado mismo; porque de otro modo su derecho se
convertiria en prerrogativa de uno de sus poderes; lo cual es falsear los princi-
pios.

Acaso se diga que, como en el plan propuesto por mi, las legistaturas han de
dictar la respectiva ley electoral, el resultado viene 4 ser el mismo. Es cieto lo
primero, pero de ninguna manera 1o segundo. No es lo mismo ejercer actos
electorales sin mision legal, que dictar en uso de sus facultades una ley electo-
ral. Dictando la ley una legistatura ejerce la mision que el Estado le ha conferi-
do; la ejerce conforme 4 su constitucion y sujetandose & las reglas y restric-
ciones constitucionales; mientras que como colegio electoral es mero ejecutor
de la ley federal, que le da caprichosamente ¢l ejercicio de un derecho que es
del Estado.

Creo, como los amercianos y la comision del Congreso, que ¢l medio mas
espedito de hacer la eleccion es encomendarla a las legislaturas; pero no con-
vengo con ellas en que se las encomiende la ley federal: quiero que los Estados
las invistan de esa facultad. En el primer caso la camara federal seria por va-
luntad de la ley federal el representante de [as legislaturas: en el segundo repre-
senta 4 los Estados por voluntad de ellos mismos.

En c¢uanto 4 la organizacion del poder legislativo difiero de los americanos
en otros puntos. Estoy por la Constitucion mexicana en la supresion del cargo
de vicepresidente de los Estados-Unidos; y por consiguiente no lo puedo acep-
tar como presidente perpetuo de la cidmara federal. Prefiero que esta elija
entre sus miembros, ¥ que el periodo de duracion sea un afio. Pienso 1o mismo
respecto de [a cAmara popuiar, con la diferencia de que el presidente lo sea por
un periodo de sesiones. No encuentro utilidad en que cada mes se estén repi-
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tiendo las tuchas de partido. Preferiria en caso necesario una separacion moti-
vada.

Aunque para los actos propiamente legislativos debe exigitse la concurren-
cia de las dos cAmaras, yo no estableceria la perfecta igualdad, como regla in-
variable, es decir, yo no admito que dos mayorias contrapuestas se destruyan
mutuamente. La materia es muy delicada y acaso mi deseo demasiado atrevi-
do. Bajo la impresion de temor que infunde esta doble consideracion, voy 4
presentar y procuraré desarrollar mi pensamiento.

No puedo ser partidario del veto absoluto, como derecho del ejecutivo; por-
que con él se deja a su discrecion la existencia de las leyes: le basta decir ““no
quiero,’” para que una ley no llegue 4 serlo. Tampoco acepto €l veto suspensi-
vo concedido 4 solo el ejecutivo porque una de dos cosas; ¢ el Congreso puede
insistir 4 ]a simple mayoria en la ley observada, y entonces ¢l veto es nominal,
no haciendo mas que dilatar el cumplimiento de 1a ley: O para reproducirla se
necesita mas que la mayoria de votos en ambas cdmaras, y en ese caso, se alte-
ra el principic de las mayorias abolutas, que es la esencia del sistema represen-
tativo.

Pero la opinion del gjecutivo es de mucho peso cuando se trata de calificar
una ley que puede ser mala; y por este motivo su oposicion debe ser atendida,
si coincide con el voto de una cdmara. Con todo, no creo que deba establecerse
como regla general, que el voto de cualquiera de las dos cAmaras y la opinion
del ejecutivo, basten en todo caso para determinar & impedir la espedicion de
una ley. A mi juicio, debe hacerse una distincion, que la naturaleza de las co-
sas esta indicando; y consiste, en que el voto de una camara tenga el cardcter
de directo y principal, y el de la otra se considera como mero contrapeso. Esta
es la especialidad de mi sistema, que voy & ver si me es dado esplicar.

Un provecto de ley, sea el que fuere, rara vez puede afectar directa y princi-
palmente 4 los dos grandes intereses nacional y federal: lo regular es que afecte
directamente 4 uno, y que el otro solo esté interesado en virtud de la invasion
que puede tesultarle por el desarrollo inconsiderado de aquel. Entonces pode-
mos adoptar una clave que, obviando todas las dificultades, espedita notable-
mente ¢l camino.

En el caso raro de que estén iguaimente afectados los intereses nacional y fe-
deral, el acuerdo de ambas camaras es seguro; porque, obedeciendo cada una
4 su principio, vienen a coincidir en el resultado. Si el interés directo y domi-
nante es el nacional, 4 este toca obrar; vy al federal solo le corresponde servir de
contrapeso, para evitar las invasiones. Lo mismo debe decirse, en sentido in-
verso, cuando el interés directo y dominante es el federal.

Segun esta teoria, al tratarse del interés nacional, &l voto de la cAmara popu-
lar es el que espresa ese interés, ¥ por lo mismo es el directo: el de la otra cdma-
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ra no significa mas, en este caso, que el contrapeso concedido al interés fede-
ral. Lo mismo se debe decir en sentido inverso al tratarse del interés federal.
Parece, pues, natural que en los negocios de interés nacional prevalezca el voto
de la cAmara popular, asi como el de 1a federal en los de interés de este género.

Pero seria peligrosa una regla tan absoluta; ¥ por otra parte ¢l contrapeso
perderia su cardcter de tal, desde el momento en que no pudiera ser eficaz. Es-
tas consideraciones me han sugerido la idea de que, en los negocios de intereses
nacional prevalezca el voto de la cAmara popular, solamente cuando no sea
contrariado por el.de la cAmara federal, apoyado por el ejecutivo; y lo mismo
en sentido inverso en los negocios de interés federal. Esta modificacion del ve-
to lo restringe demasiado; pero lo hace muy respetable, ddndole una razon le-
gal de ser y una eficacia patente.

Estoy en la creencia de que nadie, dntes que yo, ha formulado este pensa-
miento; y sin embargo lo practican en parte Inglaterra y los Estados-Unidos.

Conforme 4 la Constitucion inglesa las leyes sobre impuestos y subsidios de
cualquiera clase deben iniciarse en la ¢cdmara de los comunes, y 4 esta corres-
ponde oforgarios; pero la concesion no surte los efectos de ley, sino despues de
aprobada por la camara de los lores y por el rey. Hé aqui claramente indicado
que los comunes tienen ¢l voto directo y principal, y los lores el de contrapeso.

La Constitucion de los Estados-Unidos dispone espresamente: “*Todos los
bills para imponer contribuciones tendran origen en la cAmara de representan-
tes; pero el senado pude proponer 6 concurrir con enmiendas, como en los
otros bifls, '’ La diferencia entre el precepto inglés y el americano consiste tini-
camente, en que el primero solo atribuye 4 la cAmara de los lores la aprobacion
de lo acordado por la de los comunes; miéntras que el segundo da al senado el
derecho de proponer y votar enmiendas; pero en este resalta, con la misma cla-
ridad gue en aquel, la siguiente verdad: En toda ley sobre impuestos la camara
de representantes emite el voto directo, y el senado el de contrapeso.

Ahora bien: lo que en un caso se ha hecho sin inconveniente, puede hacerse
tambien en todos los de la misma especie, miéntras no haya una razon especial
que determine diferencia. Estoy en la persuacion de que tal razon de diferencia
no existe; v esto me ha inducido 4 pensar que seria bueno vy muy ntil estender la
regla 4 todos los casos.

Presiento que algunas personas calificaran de delirio este proyecto; y otras
permitiendo la teoria, la creerdn impracticable. Si las primeras se sirven com-
batir la idea, me ocuparé de sus razonamientos; y si no pudo contestarlos, me
confesaré vencido. Para las segundas me voy 4 permitir una esplicacion.

Dado un proyecto de ley cualquiera, €l buen sentido puede revolver si en &l
domina el interés nacional 6 el interés federal. Una vez resuelto este punto, se
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ha logrado saber 4 cuél de las camaras corresponde el voto principal y & cudl el
de contrapeso. Podr4 suceder que un proyecto en que domina en general un
interés, contenga articulos en que prevalezca el otro; pero el remedio clara-
mente indicado es aplicar fa misma regla 4 esos articulos en particular.

La verdadera dificuitad consiste en el hecho de la calificacion. Desde luego
se ocurre preguntar jquién debe hacerla? Yo contesto que las mismas cdmaras,
prévia consulta de la comision respectiva y antes de votar los proyectos en lo
general.

Pero es natural, se dird, que cada cAmara vote en sentido favorable al interés
que representa, y nunca llegaran 4 ponerse de acuerdo. Contestacion: no creo
que las cdmaras se permitan obrar contra ¢l sentido comun; pero es posible
que en algunos casos no estén de acuerdo en la calificacion. Para tales casos
me atrevo 4 indicar un remedio, que me parece legal y escento de inconvenien-
tes.

La cuestion se reduce 4 una apreciacion de hecho sobre puntos legales. Se vé
perfectamente marcada la mision del poder judicial; y no debe parecer estrafio
gue la Suprema Corte de Justicia pronuncie sobre una diferencia de esa espe-
cie. La resolucion no recae sobre las cAmaras, sino sobre la apreciacion en que
no estan de acuerdo: no hay, pucs, invasion de facultades; y por este medio se
logra dar vida & un sistemna, cuyas ventajas son evidentes; porque en ¢l s reco-
noce & cada camara la importancia del principio que representa.

Se pueden hacer varias objeciones, gque & mi juicio tienen contestacion satis-
factoria.

Se dird en primer lugar: que con esta intervencion de la Suprema Corte se
aumentan los trAmites y se hace mas lenta la marcha del poder legislativo. Des-
de luego se comprende que no todos los provectos de ley han de pasar 4 la Cor-
te, sino solo aquellos en que {as cdmaras no estdn confarmes en la calificacion.
Por otra parte la demora debe ser muy corta, porque no se necesita un gran es-
tudio para hacer la calificacion; basta el buen sentido y un poco de atencion.
Ademas se puede fijar un plazo corto y perentorio.

Se dira tambien que, dar intervencion 4 la Corte de Justicia en la expedicion
de las leyes, es violar el principio de la division de poderes. Esta objecion no es
mas que especiosa; porque la Corte para nada se ingiere en las facultades del
Congreso: resuleve una diferencia de hecho y nada mas.

Se agregaré que la Corte puede coludirse con una de las cAmaras, adquirien-
do esta asi una preponderancia que, entre otras malas consecuencias, tenga la
muy grave de falsear los principios ¥ la idole del sistema. No es argumento
contra una institucion el abuso que de ¢lia puede hacerse. El riesgo de las colu-
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siones es posible siempre que hay distintos agentes: en el caso presente podian
coludirse el ejecutivo y la otra camara, ¢l ejecutivo y la Corte y aun todos 4 la
vez. Lo que importa es evitar el abuso sin matar la institucion. Afortunada-
mente ¢l peligro es muy remoto; porque no se concibe qué interés podria preci-
pitar & la Corte en tan estraviado camino. Aqui se puede hacer una nueva apli-
cacion del epigrama de Laboulaye: ‘‘Nadie es egoista ni irracional por cuenta
agena.’’ El interés de la Corte no esta por cierto en que una camara se sobre-
ponga 4 la otra: su primera y mas noble mision es vigilar por la observancia
esacta de la Constitucion.

Parrafo 11.

Facultades de una y otra cdmara.

En un sistema representativo, lo mas importante y 4 la vez mas delicado, esla
designacion de facultades del poder legislativo. Puede decirse con toda pro-
piedad quc esa designacion encierra las principales clausulas del codigo funda-
mental. La esfera del poder legislativo es, por decirlo asi, el tipo en que se
amoldan las de los otros poderes; porgue, si la ley es la voluntad que ordena, y
los poderes administrativo y judicial no hacen mas que cumplir y ejecutar esa
ley, es claro que la esfera de estos no pude estenderse mas alla de lo que alcan-
za el legisiativo. Entonces, la medida del poder de un gobierno constitucional
esti en [as facultades de su departamento legislativo; sin que obste la conside-
racion de que, el ejecutivo y el judicial ejercen actos, para cuya ejecucion no
tiene aquel aptitud. Esto procede de que la diversa naturaleza de los actos v la
division de esferas en que ella se funda, exijen que cada poder tenga, no solo
un modo especial de obrar, sino tambien cierta série de actos cuya ejecucion le
es esclusiva. Pero siempre las facultades de los departamentos ejecutivo vy judi-
cial tienen que reducirse a estas sencillisimas férmulas: “Ejecucion de la ley.”’
“Su aplicacion.”’

Las anteriores consideraciones son aplicables & todos los gobiernos constitu-
cionales. Pero hay otras especiales respecto de las republicas federativas, que
por su importancia merecen una particular atencion.

En una republica federativa hay dos distintos agentes, cada uno de los
cuales representa un principio fundamental. Lo regular es que obren unidos y,
en la posible combinacion; porque este ha sido el objeto con que se adoptod esa
forma de gobierno. Con todo, hay casos en que la misma naturaleza est4 indi-
cando que un elemento debe obrar s010; lo cual induce la necesidad de que ca-
da camara tenga sus facultades esclusivas. Semejante separacion no altera fa
esencia mixta del sistema; porque es racional entender que la combinacion solo
se estiende 4 lo posible, y de ningun modo 4 aquello en que seria necesario alte-
rar la naturaleza de las cosas.
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Hay otra consideracion de alta politica. aunque en los gobienros representa-
tivos la base fundamental del érden publico es la division de poderes, vy la con-
siguiente separacion de sus esferas, & veces ese mismo érden piblico y la con-
veniencia nacional autorizan cierta confusion, cierta inmixtion de facultades,
para la cual es preciso que un poder 6 parte de él tenga cierta ingerencia en los
actos de otro. En esto se funda, por ejemplo, el precepto en cuya virtud se
suele atribuir 4 una camara la inspeccion suprema en el ramo de Hacienda; no
obstante que la administracion de este corresponde al poder ejecutivo, Por
igual razon se suele exijir que otra cAmara ratifigue los tratados; no obstante
gue su celebracion compete también al ejecutivo. En tales casos hay que resol-
ver ademas [a cuestion, sobre cuél de las camaras es la que debe ejercer esa in-
tervencion.

Estas indicaciones comprueban la necesidad de marcar separadamente:

12 Las atribuciones econémicas de cada camara; 2® Sus facultades eschusi-
vas; ¥ 32 Las que ejercen en comun. Dejando las primeras para la parte regla-
mentaria, paso 4 ocuparme de las otras.

Yo designaria 4 la camara popular las siguientes facultades esclusivas:

12 Dictar las providencias necesarias para hacer concurrir a los diputados
ausentes, y corregir las faltas 4 omisiones de los presentes. (Art. 72 dela Cons-
titucion, fraccion 28, part. 2*)

22 Nombrar y remover [ibremente 4 los empleados de su secretaria, y 4 los
de la contaduria mayor. (Art. 72, fraccion 29.)

32 Arreglar el régimen interior del Distrito federal y Territorio; funcionan-
do como poder legislativo de ambos, mientras la ley orgénica no disponga otra
cosa. Dicha ley orginica tendria por base: ia eleccion popular de las autorida-
des politicas, judiciales y municipales; y la designacion de rentas propias.

42 Ejercer la suprema inspeccion en la administracion de la hacienda fede-
ral: teniendo al efecto una comision inspectora y una oficina especial denomi-
nada ‘*Contaduria mayor.”’

5* Ratificar los nombramientos de empleados superiores de hacienda.

62 Computar los votos en las elecciones de Presidente de los Estados-
Unidos y de Presidente y Magistrados de la Suprema Corte de Justicia; y cuan-
do del sufragio popular no resultare mayoria, hacer la eleccién entre los dos
que, respectivamente hayan obtenido mayor nimero de votos.

Las razones en que se fundan las fracciones 12 v 22, son obvias, Una cimara
no debe mezclarse en lo relativo 4 la concurrencia de los individuos de la otra,
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ni en 1a correccion de sus faltas d omisiones. Tampoco debe ingerirse una en el
nombramiento de empleados ce la secretaria de la otra, ni en los de aquella ¢
aquellas oficinas que e estan directa y especialmente sujetas.

El fundamento de la tercera es, que el arreglo del Distrito federal y Territo-
ric, corresponde & su respectivo régimen interior; y si bien hay razon plausible
para atribuirlo 4 la camara popular, como representante del elemento na-
cional; ninguna existe para dar intervencion & la cAmara federal. Por el contra-
rio, asi como los poderes de un Estado no pueden ingerirse en la administra-
cion interior de otro; de 14 misma manera, los representantes de los Estados no
deben mezclarse en la administracion interior del distrito y Territorio. La mi-
sion de esos representantes es federal y el arreglo de que se trata meramente lo-
cal.

Las fracciones 42 y 5 se refieren 4 casos en que la ley suprema del bien
publico autoriza que un poder intervenga en las atribuciones de otro. Esta in-
tervencion se debe dar 4 la cAmara popular, por la razon fundamenta! de que,
para decretar impuestos, ¢l gobierno de Ia Union obra como nacional: no gra-
va 4 los Estados en su calidad de tales, sino 4 los individuos, como miembros
de la sociedad en general; 6 al comercio estranjero en cuanto se enlaza con la
vida nacional. Por esta razon las leyes sobre impuestos deben tener origen en
la cAmara popular; y 4 esta corresponde vigilar sobre 1a buena inversion de los
caudales publicos.

Designaria yo 4 la camara federal las siguientes facultades esclusivas:

1?* y 22 (Las que corresponden & la primera, y 12 parte de la segunda de la
camara popular.)

3% Aprobar los tratados, convenios ¢ convenciones diplomaticas. (Art. 72,
fraccion 13.)

42 Ratificar los nombramientos de ministros, agentes diplomaticos y cénsu-
les; y de los coroneles y generales del ejéreito y armada nacional. (Art. 72,
fraccion 12.)

52 Dar su consentimiento para que el ejecutivo puda disponer de la guardia
nacional de los Estados, dentro & fuera de ellos; cuidando de fijar ! méximum
de la fuerza. {(Art. 72, fraccion 20.)

La razon de las fracciones primera y segunda es la misma que espresé al tra-
tar de ellas respecto de la camara popular. Las tres restantes son otros tantos
casos, en que la ley suprema del bien puiblico hace necesario que el poder le-
gislativo tenga cierta ingerencia en los actos del ejecutivo. La razon para atri-
buirlas 4 la cAmara federal es la siguiente: El gobierno de la Union, en su cali-
dad de nacional, abraza solamente la parte de vida propia que los Estados
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quisieron consolidar en la Union; y 1as relaciones internasionales no afectan 4
la vida propiamente dicha, sino al bienestar, por cuanto 4 gue una nacion vivi-
ria mas trabajosamente sin el contacto de las otras. Una comparacion aclarara
mas este punto. Un hombre no puede existir solo, porque su calidad de ente
sociable y las necesidades que ella engendra, lo precisan 4 reunirse con sus se-
mejantes; pero una nacion, en que ya se ha lienado esta primera necesidad,
puede vivir sin las otras; y si busca su contacto y sus relaciones, es {inicamente
para proporcionarse mas goces Y mayor seguridad, Si, pues, las relaciones in-
ternacionales 1o afectan 4 la vida intima, no pueden referirse a la parte de
soberania que los Estados consolidaron; y por Io mismo se han encomendado
4 la Union, no en su calidad de gobierno nacional, sino en Ia de gobierno fede-
ral, que acumulando la fuerza moral vy fisica de los Estados, los hace mas res-
petables ante las otras naciones.

Hay otra consideracion imporante. La Union, en su calidad de gobierno na-
cional, obra directamente sobre los individuos sin consideracion 4 los Estados;
porque el objeto de la consolidacion en parte de la soberania de estos, ha sido
precisamente que, desapareciendo ellos en cuanto 4 la parte consolidada, la
Union obra en esa parte gobierno nacional, es decir, sobre los individuos. De
la misma manera, la Union es su calidad de gobierno federal, obra sobre los
Estados, sin consideracion 4 los individuos; porque bajo este aspecto solo re-
conoce como entidades 4 los Estados que formaron el pacto federal. Ahora,
como las relaciones internacionales se entienden de nacién 4 nacion, y no ¢con
los individuos; se sigue necesariamente que la Union entiende en ellas en su ca-
lidad de gobierno federal. Entonces es claro que la participacion del poder le-
gislativo en los actos diplométicos pertenece 4 la cdmara federal.

Respecto de los nombramientos de generales y coroneles del eiército na-
cional, debe competir la ratificacion 4 ila cAmara federa; porque los Estados
tienen derecho para asegurarse, primero de la necesidad de hacer los nombra-
mientos, y despues de la aptitud y méritos de los nombrados.

En cuanto & la guardia nacional, siendo la gue constituye la fuerza fisica
propia de los Estados, no deben desprenderse de ella sino en caso de necesidad
justificada; y nadie puede dudar de que la calificacion compete 4 la cAdmara
que representa los derechos de los Estados.

Respecto de las facultades propiamente legislativas entiendo que fas conteni-
das en el art. 72 de la Constitucion son las que han debido concederse; y solo
me voy 4 permitir una indicacion sobre el 6rden en que estan colocadas. En
unas predomina visiblemente el elemento nacional, en otras ¢l federal y en
otras se puede decir que ambos tienen igual importancia. Por este motivo pro-
pongo, como mas ideoldgico, el siguiente érden de colocacion: la. la 21a.—
2a. la 24a.— 3a. la 7a.— 4a. Ja Ba.— 5a. la 11la.— 6a. la 23a.— 7a. la 18a. —
8a. la 25a.— 9a. la 26a.— 10a. la 9a.— 1la. la 10a.— 12a. la 223.-- 13a. la
14a.—2a. ja 15a.— 3a.— 16a.—la4a.— 17a. la 19a.— 18a. la 14a.— 19a. la
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15a.— 20a. la 16a.— 2la. la 17a.— 22a. la 5a.— 23a. la la. parte de la 28a.—
24a. la 27a. y 25a. la 33a. que quedando suprimidas la 6a. 12a. 13a. 20a. 29a.
y 2a. parte de la 28a., por estar ya consignadas como esclusivas de unay otra
camara.

Parrafo I1I.

Formacion de las leyes,

La formacion de las leyes es uno de los objetos de mas interés. Sobre ella tengo
que hacer dos observaciones que me parecen de vital importancia.

Esla primera. En el sistema adoptado por la Constitucion y desarrollo en su
art. 70, la mira principal fué suprimir ¢l veto, asf absoluto como suspensivo. Se
quiso que ¢l gjecutivo tuviera voz en las discusiones; pero no la voz imperativa
que enerva, sino la voz informativa que ilustra, ministrando datos esactos y
haciendo observaciones razonadas. A ese efecto se concedié 4 los Secretarios
del despacho tomar parte en las discusiones del Congreso; y se dispuso ademas
que, concluida la primera, se pase al ejecutivo copia del espediente para que
manifieste su opinion. La intencion clara y manifiesta de esta prevencion es,
que el ejecutivo esprese su juicio, antes que el Congreso haya externado el su-
vo por medio de la votacion. Asilo dispone la fraccion 4 del art. 70 antes cita-
do; pero si alguna duda cupiera, el punto estd resuelto de la manera mas termi-
nante en las fracciones 5% y 72 Dice la 52: **Si la opinion del ejecutivo fuere
conforme, se procederi, sin mas discusion, & la votacion de la ley.”’ Luego la
votacion debe ser despues de conocida la opinion del ejecutivo, y precisamente
en atencion a su conformidad. Luego votar un proyecto antes de pasarlo al
ejecutivo es infringir las fracciones 47 y 5% La 72 habla del caso en que la opi-
nion del ejecutivo discrepe en todo ¢ en parte, v dice: **El nuevo dictamen
sufrira nueva discusion; y concluida ésta, se procedera 4 la votacion.”” Luego
esta no puede tener lugar, en el caso de la fraccién 72 sino despues de discutido
el nuevo dictamen de que habla la 62 Luego votar antes es infringir 4 la vez las
fracciones 42, 52, 62 y 72,

Lo grave del negocio es que, en virtud de una ley inconstitucional, se ha es-
tado votando en lo general los proyectos de ley v declarando con lugar 4 votar
los articulos en particular, antes de pasar al ejecutivo copia de los espedientes.
Para cometer esta irregularidad se ha alegado, que la verdadera votacion se
hace al aprobar los articulos; y gue la votacion en 1o general solo espresa la vo-
luntad de votar. Tal distincion, sobre ser metafisica, es tambien falsa la vota-
ciom en lo general significa la aprobacion de la idea; y una vez hecha, va no
queda libertad mas que para examinar los detalles. Por otra parte, las frac-
ciones 5% y 7% del art. 70 hablan en términos absolutos; y nadie ignora que,
cuando la ley no distingue, tampoco nosotros debemos distinguir.
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Es preciso fijar la atencion sobre este punto; porque no solo se esta obrando
contra preceptos constitucionales espresos, sino ademas se esta frustrando el
imporiante objeto que se propuso el legislador ¢constituyente. Este quiso que el
Congreso escuchara al ejecutivo precisamente antes de esternar su propia opi-
nion: quiso que la voz del ejecutivo fuese espresada v oida sin prevencion:
quiso evitar el antagonismo que siempre resulta, cuando se sostiene oficial-
mente Opiniones encontradas.

La otra observacion se refiere 4 1a manera de discutir y votar las leyes. Aun-
que las ideas que voy 4 presentar son 4 mi juicio obvias y sencillas, no tienen en
su abono la practica de ningun gebierno moderno, y ni atn la opinion de al-
gun autor. Por eso al emitirlas siento el temor y desonfianza que ha debido ins-
pirarme el conocimiento de mi pequefiez,

Al dividir en dos camaras el ejercicio del poder legislativo, se ha cuidado
siempre de organizarlas en cuerpos separados, cada uno de los cuales delibera
y vota independientemente. Comprendo muy bien que, si de los dos ramos en
Que se comparte la representacion, se formara una sola corporacion, <on ese
mismo hecho quedaria nulificada la division; y por tal motivo reconozco la ne-
cesidad de que cada cAmara sea por si sola una entidad, una corporacion. Esta
necesidad induce la de que las cdmaras voten independiente y separadamente;
porque sin esa separacion de votos, resultaria confundida la representacion es-
pecial de cada una vy frustrado el objeto de la division. ;Pero hay los mismos
inconvencientes para que las camaras deliberen juntas? Si no los hay, ;resulta-
ran ventajas de que deliberen en un comun? Tales son las cuestiones que me
propongo ventilar, sosteniendo la siguiente proposicion: No hay inconvenien-
te de ninguna especie, y si inmensas ventajas, en que las camaras tengan sus
deliberaciones en comun.

En uno de mis anteriores articulos presenté como argumento contra el siste-
ma de dos cAmaras la observacion de que, toda asamblea se posée muy facil-
mente de ese sentimiento de esclusivismo, que con tanta propiedad se ha lla-
mado ‘‘espiritu de corporacion;” y la de que dos asambleas iguales, llamadas
4 entender en un mismo objeto y colocadas frente 4 frente, con la mayor facili-
dad convierten aquel espiritu en otro, que con igual propiedad se ha llamado
“*de contradicion.” Indiqué los peligros 4 que semejante antagonismo podria
precipitar; y reconociendo que el argumento es poderoso, ofreci ocuparme de
él en otra ocasion. Es la presente y voy 4 desarrollar las ideas indicadas.

Esta en la naturaleza humana (y la esperiencia de todos los tiempos lo viene
acreditando), que en las reuniones duraderas de hombres se contraiga cierta
uniformidad de miras, cierta comunidad de intencion, l1as cuales imprimen 4
esas reuniones un aire de esclusivismo, un tinte de especialidad vital, que con
frecuencia las hacen degenerar en egoistas. Este defecto s mas marcado y
tambien mas peligroso en las corporaciones organizadas.
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Dos asambleas colocadas frente &4 frente y poseidas cada una de su propio
espiritu, pronto acaban por convertirlo en una rivalidad sistematica. En seme-
jante situacion el acuerdo entre ambas es estremadamente dificil: el buen pen-
samiento de una puede ser dedefiado por la otra, sin mas razon que la de no ser
ella quien lo concibid y no querer reconocer este mérito 4 su rival: el mal pen-
samiento de una puede ser combatido con encarnizamiento por la otra, que asi
satisface su propio orgullo ¥ ostenta una superioridad, que suele halagarle de-
masiado: cada una estudia los defectos y deslices de la otra, para reprobérselos
con acritud: en fin, se desarrolla un espiritu de contradiccion, que la rivalidad
asusa y el mal suceso suele enardecer. Dos cdmaras en esa actitud, 1&jos de ha-
cer la felicidad publica, son un amago constante 4 la paz, un obstaculo fre-
cuente al progreso y acaso un dique 4 la vida regular de la sociedad.

Las anteriores observaciones me han parecido tan juiciosas y dignas de aten-
cion, que me dicidi 4 hacer de ellas un estudio especial. No les doy una impor-
tancia tal que basten para desechar el sistema de dos cdmaras; y no sc las doy,
porque, sin combatir la institucion en si misma, solo revelan uno de los pe-
ligros 4 que puede estar sujeta. He pensado, entdnces, que lo debido era con-
jurar ese peligro; y meditando sobre los medios de lograrlo, creo haber en-
contrado el remedio en la deliberacion comun. He aqui mis razones.

El punto que ante todos cosas conviene dejar esclarecido es, que, con el
hecho de deliberar juntas, las cAmaras no pierden su calidad de corporaciones
independientes, ni sacrifican en lo mas pequefio su libertad de accion; y esta
demnostracion me parece facil. Cuando dos individuos discueten entre si, con-
servan su libertad de opinion: el objeto de la discusion no es otra que buscar la
verdad por la mitua comunicacion de los pensamientos. Lo mismo sucede con
las corporaciones: si se trata de ponerlas de acuerdo, el objeto serd tanto mas
facil de lograr, cuanto mas intima sea la comunicacion que se establezca. Si de
ella resulta el acuerdo, el fin estd logrado: en caso contrario cada una queda en
posesion de su independencia y libre para obrar segun sus convicciones.

En cuanto 4 ventajas de la comun deliberacion, encuentro mas dificultad
para enunciarias, que para comprenderlas. Primeramente: si ¢l espiritu de
contradiccion, corolario del de corporacion, nace y se fomenta por el hecho de
colocar frente 4 frente & dos asambleas separadas; por la razon contraria debe
cesar, & al menos moderarse, poniéndolas en contacto intimo, credndoles la
necesidad de comunicarse.

Segundo. Si las rivalidades y las diferencias de opinion se fomentan con la
falta de trato, habiéndolo, debe obrarse el efecto contrario. Asllo esta acredi-
tando la esperiencia de todos los dias; asi es natural que suceda, en atencion &
que casi siempre esas rivalidades y diferencias proceden de malas inteligencias
6 de falta de esplicaciones.

Tercero. Una de las razones porque entre dos corporaciones sucle haber di-
versidad de opiniones, es que casi siempre cada una vé las cuestiones bajo dis-
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tinta luz. Deliberando juntas, desaparece esta dificultad; porque presentando
cada una la cuestion bajo el aspecto en que la vé, ¢l resuitado es que se exami-
na en ambos; v esto dd lugar, 6 4 percibir en qué terreno esti mejor colocada,
6 & llevarla 4 otro neutral.

Cuarto. Cuando de dos corporaciones llamadas & resolver una cuestion, la
una pronuncia su voto sin oir las razones de la otra, al hablar esta, ya el &nimo
de aquelta esta preocupado. Si contradice sus razones, hiere su amor propio, le
recuerda su insuficiencia, le dice que se ha equivocado; y bien sabido es cuén
pequefio suele mostrarse en estos casos el pobre corazon humano. Se hace
cuestion de dignidad, de decoro, y la susceptibilidad usurpa su lugar 4 la razon
fria. Lo mismo sucede con la otra en su caso. Puede decirse casi con plena se-
guridad, que cuando dos corporaciones rivales han producido votos contra-
rios, el acuerdo posterior es un raro fendmeno. Entonces, si se desea la impar-
cialidad v el acierto, es preciso que las discusiones tengan lugar antes de que
los Animos puedan preocuparse, antes de que el amor propio pueda molestarse
retrocediendo en una opinion externada.

Quinto. Omitiendo otras razones, voy & presentar la que, me parece tanto
mas decisiva, cuanto que deriva rectamente de la indole de las instituciones.

He dicho varias veces, y es preciso repetirlo siempre Que la ocasion se pre-
sente, que en una republica federal, la razon fundamental para dividir en dos
ramos el ejercicio del poder legislativo, es que en la formacion del gobierno
entran los elementos nacional y federal. Tambien he dicho y no esta por demds
repetir, que siendo rivales esos ¢lementos, al tratar de ensancharse, tienen que
hacerlo el uno en perjuicio y menoscabo del otro. Siguese de aqui, que obede-
ciendo cada camara al solo principio que representa, deben estar en oposicion
constante. Tal oposicion es ciertamente un elemento que se puede aprovechar
en sentido de poner digue 4 las invasiones; pero no se debe uno conformar con
ese efecto negativo. No basta que la rivalidad evite el mal: es preciso esplotarla
para hacer el bien. ;Y cdmeo? moviendo un resorte comun que s el patriotis-
mo, el cual se desarrolla muy bien si es guiado por la rectitud, por la concordia
y por una noble emulacion. Los agentes rivales solo tienen dos medios para
penerse de acuerdo: 6 convenciéndose uno de que su interés no se perjudica al
desarrollar ¢l del otro, 6 conviniéndose ambos en un medio que armonice los
intereses respectivos. Pues bien, uno y otro resultado son mas ficiles de obte-
ner en la deliberacion comun. Los pormenores de esta, una esplicacion opor-
tuna, una interpelacion satisfecha con naturalidad, una reforma conveniente,
y otros muchos incidentes, dificiles de enumerar, pero que pueden ser habil-
mente esplotados, son otras tantas oportunidades felices, que en vano se bus-
carian cuando cada camara se recoje en si misma y no se atiene mas que 4 su
propio espiritu. Todos los dias tenemos ejemplos de hombres gue, profesan-
dose una enemistad capital, y dispuestos por ¢lla 4 llegar hasta la dltima estre-
midad, la necesidad de comunicarse y obrar en comun los determina, no solo
tratarse con consideracion, sino tambien & proceder de acuerdo y con perfecta
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armonia en todo aquetlo en que el deber y la probidad lo exije. Con mayor ra-
zon debe lograrse ese satisfactorio resultado entre corporaciones compuestas
de los hombres mas notables del pais; corporaciones que, si tienen el deber de
sostener principios rivales, tambien sienten que su mision es armonizarlos, en
bien de los mismos principios y en pré de la felicidad nacional.

Si este pensamiento de la deliberacion en comun mereciera el honor de la
discusion, estoy seguro de gue en ella se presentarian 4 toda luz y con una fuer-
za irresistible, las consideraciones que apenas me ha permitido apuntar; v se
aducirian otras que por fortuna abundan y son igualmente eficaces. En cuanto
A dificultades no alcanzo & ver mas que las de ejecucion y de detalle, que estdn
muy lejos de parecerme, no ya invencibles, pere ni aun de grande meomento.
Voy 4 permitirme indicar un proyecto de reglamentacion, sobre esta base y la
que antes propuse de distincion de votos en directo y de contrapeso.

Una parte de las horas destinadas para sesion puede dedicarse para que cada
camara evacue los actos que debe ejercer sola, destinando el resto para que se
reunan a deliberar.

Las iniciativas del ejecutivo y de las legislaturas serian pasadas 4 comision en
la camara 4 que fuesen dirigidas, v se leerian en la otra al dia siguiente de su
presentacion. Las de los representantes deberian ser presentadas en su respecti-
va cAmara, v la lectura en la otra seria al dia siguiente de su admision.

Se esceptuarian de la regla anterior las Que versen sobre impuestos vy gastos,
que siempre deberian tener origen en la cAmara popular; y las que lleven por
objeto admitir 6 formar nuevos Estados, que lo tendrian siempre en la cAmara
federal.

El pase de una iniciativa 4 comision se entenderia 4 las del mismo nombre en
cada camara, para que juntas la examinaran y presentaran dictamen.

Habiendo mayoria de las comisiones unidas, se observarian las reglas es-
tablecidas para los dictamenes de mayoria y votos particulares.

Si la comision de una cAmara estuviera en un sentido y la de la otra en otro,
se observaria la siguiente regla: cuando la facultad que va ejercer el congreso
fuere de la comprendida en las fracciones 12 hasta la 92 inclusive, 222, 232,
247 6 252 del art. 72 de 1a Constitucion, preferiria €l voto de la comision dela
camara popular; y si era declarado sin lugar 4 votar, se discutiria y votaria el
de la otra. El mismo primer lugar tendria el voto de la comision de la cdmara
federal, cuando la facultad fuere de las comprendidas en las fracciones 102
hasta la 21? inclusive del mismo art. 72. (Estas citas se entienden segun el
nuevo arreglo que doy 4 las fracciones del articulo espresado.)

Cuando, fuera de los casos anteriores, las comisiones unidas estuvieran
fraccionadas por la mitad, se observaria la misma regia, prefiriendo en el pri-

156



mer ¢aso el voto en que esté la mayoria de la comision de 1a cdmara popular, v
en ¢l segundo el en que esté la de la federal.

Los dictamenes y votos particulares serian estendidos en la forma que pres-
cibe el reglamento; pero al comenzar la parte resolutiva deberia hacerse la si-
guiente anotacion: ‘‘Domina el elemento nacional’’ {6 bien) *‘el federal.”” Esto
serviria para determinar cual cAmara emite el voto principal y cual el de
contrapeso. Las cdmaras votarian ante todas cosas esa calificacion.

Si, dominando en un proyecto un elemento, en alguno O algunos de sus
articulos dominare el otro, la comision haria al margen la anotacion especial,
que tambien seria votada por las cAmaras; y se observaria respecto de ese 6
esos articulos la misma regla establecida para los proyectos en general.

Si las cAmaras no estaban de acuerdo en la calificacion, se pasaria el espe-
diente 4 la suprema Corte de Justicia, para que dentro de cuatro dias resolvese,
como puntos de mero hecho, la diferencia de calificacion. La Corte se abs-
tendria de espresar opinion sobre el fondo de las materias y su resolucion servi-
ria para clasificar el voto de cada cAamara.

Votado un proyecto por la mayoria de ambas cAmaras seria irremisiblemen-
te una ley.

Un proyecto de ley, aprobado por la cAmara cuyo voto habia sido declarado
principal, seria ley; menos en el caso de que 4 la reprobacion de la otra camara
se agregase la negativa del gjecutivo.

Un proyecto de ley reprobado por la cAmara del voto principal no seria ley,
aun cuando concurrieran ¢l voto afirmativo de la otra y la aprobacion del eje-
cutivo,

Respecto de los articulos en particular se observarian las mismas reglas es-
tablecidas en los tres casos anteriores.

Se esceptuarian de las reglas precedentes las leyes sobre impuestos y gastos y
sobre admision ¢ formacion de nuevos Estados, para los cuales se necesitaria
la mayoria de una vy otra caimara. Respecto de gastos, si habia necesidad de ha-
cerlos, el ejecutivo podria sujetarse al voto de la que consulta menor cantidad,
mientras no logren ponerse de acuerdo.

Cuando una de las camaras hubiere aprobado un proyecto y la otra reproba-
dolo, podria esta Gltima considerar de nuevo el negocio en el mismo periodo
de sesiones. Si entonces aprobaba, su voto surtiria los efectos legales, menos
en el caso de que la otra cambiase, y salva siempre la diferencia establecida en
cuanto al efecto de los votos principal ¥ de contrapeso.
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Cugestion de Aplicacion.

Parrafo 1.

La cuestion en el Congreso constituyente.

He presentado y procurado encarecer la mayor parte de las razones que fun-
den 1a division del poder legislativo en dos camaras. Yoy 4 ocuparme ahora de
esplicar los motivos por qué en el Congreso constituyente, he opinado y traba-
jado empefiosamente por el establecimiento de una sola. Si, como debo te-
merlo, no logro convencer, tendré siquiera el consuelo de haberlo procurado.

En mi primer articulo aventuré como al acaso, algunos pensamientos, que
muy bien pueden haber causado escAndalo. He dicho, refiriéndome 4 la época
del Congreso constituyente: que era un delirio aspirar 4 la perfeccion politica,
cuando faltaba la base indispensable, que es la perfeccion social. He dicho
tambien que era preciso, urgente, indispensable, seguir una marcha atrevida y
revolucionaria, para purgar & esta desgraciada sociedad de los invenerados
abusos que la estaban aniquilando. He dicho en fin: que el pafs iba 4 ser preci-
pitado en vna pendiente rapida vy erizada de escollos, finica que podia conducir
prontamente 4 la realizacion completa de la reforma social, entonces apenas
comenzada. Voy 4 desarrolar estos pensamientos, con el fin de justificar que ¢
establecimiento de una sola camara ha sido un paso politico, conveniente ¥ ne-
cesario.

{Qué se entiende por régimen politico de una nacion? Vista la cuestion en el
terreno de la prictica, debe entenderse: la combinacion gue se dd 4 Ios elemen-
tos de esa nacion, para que llene con mas facilidad y eficacia su mision de so-
ciedad organizada. No se debe confundir el 6rden politico con el 6rden social,
pero se puede decir con absoluta propiedad, que el primero es la forma espe-
cial, el modo particular de obrar que se da al segundo.

Ahora bien: Ia forma no puede existir sin la materia. Mas todavia: no todas
las formas son adaptables 4 todas las materias; ni todas las materias son apias
para rebibir todas las formas. Entre la materia y la forma debe haber cierta
proporcion, cierta reciprocidad, cierta conformidad de aptitudes, que hagan
realizables (permitaseme la palabra) su muitua encarnacion, Por esto se ha te-
nido razon en decir que ¢l 6rden social es la base necesaria del 6rden politico, y
que de la perfeccion del primero depende la eficacia del segundo.

Se pretende que el érden politico puede cambiar el drden social. Creo que lo

puede hacer de una manera indirecta, lenta y muy trabajosa; pero si, sobre una
institucion social bien arraigada, se quiere fundar una institucion politica
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contraria, O siquiera discordante, el resultado no es dudoso: 1a primera preva-
lecera sobre la segunda; v esta no habra conseguido mas que provocar una
lucha estéril y perjudicial para ella misma: logrard desprestigiarse, despues de
haber side impotente.

Entonces, es preciso establecer como regla general, que, para fundar un
buen régimen politico, es preciso contar con una buena organizacion social.
+Y qué debera hacerse si en el 6rden social existen vicios capitales, que lo ale-
jan de la perfeccion? Como no es justo contemporizar con los abusos, solo
quedan dos caminos: 6 esperar el cambio gradual que {a civilizacion viene ope-
rando, el cual bien puede ser obra de siglos; 6 precipitar ese cambio, entrando
francamente en una via revolucionaria. No hay medio; vy el espiritu del siglo es-
ta pronunciado abiertamente por el segundo estremo.

Sentados estos precedentes, echemos una mirada retrospectiva sobre la si-
tuacion social de México en €} afio de 1856. El pais acababa de derribar una de
las mas odiosas y liberticidas dictaduras: el llamado Alteza Serenisima se habia
fugado predipitadamente, al ver la actitud firme y magestuosa con que avanza-
ba una revolucion, cuyo elemento principal y acaso finico, era la opinion
publica.

Notese, porque es muy importante, que el triunfo definitivo de la revolucion
de Ayutla, no ha sido consumado en los campos de batalla. Fl dictador dispo-
nia del mejor ejército que ha tenido la Repiiblica, fuerte de 40,000 hombres
disciplinados, aguerridos y moralizados. Santa-Anna no se asusté ante la fuer-
za fisica que lo combatia: los descalabros que sufrid en ta frontera del Norte,
la ocupacion de Zapotlan y otros azares de esa especie, no eran por cierto bas-
tantes para intimidar al hombre mas diestro y avezado en nuestros motines mi-
litares, al autor de casi todos ellos: Santa-Anna, en medio de su poder fisico,
se ha sentido impotente contra el sentimiento universal que lo rechazaba.

La desmoralizacion del jefe cundio en las filas de todo su ejército. Mientras
Santa-Anna caminaba para Veracruz, (puede decirse que entre una doble balla
de soldados), sobre sus pasos se itban pronunciando los cuerpos en que mas ha-
bia confiado; v cuando el préfugo levd anclas para dirigirse al estrangero, la
ciudad de México y casi todas las de Ja Repliblica habian secundado el glorioso
plan de Ayutla. ;Habian cambiado de opinion, se habian convertido lealmente
en campeones de la libertad, los mismos que tan rudamente acababan de com-
batirla y conculcarla? No, por desgracia; vy los hechos vinieron muy pronto 4
justificarlo. ;Cudles fueron, pues, las causas que indujeron al numeroso ejér-
cito de Santa-Anna 4 abrazar la causa de la revolucion? El despecho de verse
abandonado por su héroe; el aturdimiento causado por una situacion anémala
que sus jefes no pudieron prever; el habito inveterado de plegarse 4 las circuns-
tancia, para despues conspirar 4 mansalva. El ejército que despues fué llama-
do reaccionario solo hizo un cambio de frente, preparandose asi para tomar
posiciones; y no dilaté en tomarlas.— Pero sigamos la historia.
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Trivnfante la revolucion y duefia del pais entero, no solo por la posesion
material, sino tambien ¥y muy principalmente por Ia simpatia y el apoyo de la
opinion; natural era que comenzase 4 desarroliar su espiritu reformista y libe-
ral. Es un fenémeno observado en todos tiempos y en todos los pueblos, que,
cuando estan elaborados ¢ preparados los elementos que han de producir un
gran cambio, aparezca un grupo de hombres de fé y de corazon, que se encar-
gan de ¢jecutarlo; y de entre ese grupo salen uno 6 varios héroes, que formu-
lan la idea y afrontan el peligro de iniciarla. Ese grupo ha sido en México el
partido que con justicia se llama progresista; y esos hombres los autores de la
reforma, Juarez, Comonfort y principalmente Miguel Lerdo de Tejada han si-
do los primeros que, cada uno en su ramo, presentaron la formula del gran
cambio que necesitaba la Republica, y que ya no era posible dilatar por mas
tiempo. -

El poder y la influencia colosal del clero catélico, la mala organizacion ¥ los
viciosos habitos del ejército; la pésima distribucion y el mal uso de la riqueza
territorial: esta eran las principales monstruosidades, en cuya destruccion se
fundaba la esperanza de regularizar nuestro 6rden social. No eran ciertamente
las Gnicas; pero una vez puesta la mano sobre ellas, el enlace natural de las co-
sas habia de conducir al remedio de las demas.

La ley llamada Juarez, que, suprimiendo los fueros eclesidstico y militar, hi-
zo de la ley comun un regulador universal, ante el cual fueran iguales todos los
hombres; arrollé de esta manera todos los obstéculos en que siempre se habian
estrellado nuestros prematuros conatos para establecer un gobierno democra-
tico. Esa misma ley, quitando 4 la curia eclesiastica el conocimiento que se ha-
bian usurpado, de infinidad de procesos civiles, & titulo de capellanias, de im-
posiciones, de censos, de obras pias, de fundaciones, de testamentos, de lega-
dos piadosos y de tantos y tantos otros que inventd, para divinizar Ias riquezas
que cuidaba de apropiarse; ha quitado al clero uno de los medios con que mas
poderosamente encadenaba los 4nimos y fortunas de las, demasiado piadosas
clases acomodadas de la sociedad.

Las diversas leyes, reglamentos, estatutos y érdenes con que se procurd dar
4 la institucion militar el verdadero tipo, la verdadera organizacion, y sobre to-
do la verdadera dependencia que debe tener en una reptiblica, hicieron en
mucha parte que el ejército dejase de ser un amago constante contra la paz, un
verdugo eterno de las libertades pablicas y privadas, un instrumento facil y se-
guro de los que cifraban su mision de paz en asegurarse la mas injusta de las
dominaciones.

Pero el mas grave y trascendental de los abusos era la acumulacion de in-
mensas riquezas en una mano avara é insaciable, que las bendecia, para que,
no pudiendo ser toeadas de cofres afuera, tuvieran de cofres adetro una admi-
rable virtud atractiva; que habia formado de ellas una inmensa red, en que tar-
de 6 temprano venian 4 aprisionarse todas las propiedades; que tuvo la habili-
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dad de sustraerlas al comercio licito, reservindose la libertad de prodigarlas,
comprando la desiealtad, premiando la perfidia y espensando las azonadas y
motines. Tal fué el monstruo ¢cuyos millones de cabezas se propuso cortar la
ley de desarmotizacion de bienes eclesidsticos.

Pero no era 1o mas expedir esas leyves salvadoras: 1o grave, lo atrevido y 4 la
vez 10 importante era ejecutarlas. Esta es la laboriosa empresa que, rudamente
combatida y & punto de fracazar, comenzaba apenas 4 plantearse cuando se
reuni¢ el Congreso constituyente de 1856. No hay exageracion en decir que,
durante sus discusiones la nacion profundamente conmovida, tenia la perspec-
tiva inquietante de un gran pensamientg, que se abre camino en el terreno de
los hechos, pero con casi todas la probabilidades de perderse en el caos de las
decepciones. La reforma social en todos sus ramos era una necesidad vital é
imperiosamente reclamada pero no podia efectuarse sino dominando resisten-
cias poderosas, arrollando intereses seculares y profundamente arraigados,
venciendo enemigos resueltos 4 luchar sin descanso, porque para €llos la cues-
tion; era de vida 6 de muerte.

En semejante situacion ;jsobre qué base social podia levantarse el nuevo edifi-
cio politico? ;Seria sobre las instituciones abusivas, cuya destruccion sc estaba
apenas comenzando? Habria' sido un contrasentido; porgue tanto valia como
emplear una mano en afirmar y Ja otra en derribar. ;Seria sobre 1a esperanza de
la nueva organizacicn social? Esto es exactamente lo que se llama formar cas-
tillos en el aire: esto seria levantar y coronar un edificio, 4 reserva de formar
despues los cimientos. Era, pues, preciso que la consumacion de la reforma vi-
niese antes a fijar el estado definitivo de la sociedad.

Este pensamiento es para mi tan capital, y me inspiré desde entdnces un
convencimiento tan profundo, que todo lo habria propuesto al interés de ade-
lantar en su camino la grande obra de la regeneracion social. Soy enemigo
cerrado de la dictadura; pero en aquella situacion solemne y delicada habria sido
su ardiente partidario, con la sola condicion de que se me hubiese garantizado
ponerla en manos de un Miguel Lerdo de Tejada, de un Melchor Ocampo & de
un Isidoro Olvera, que reunian tres cualidades, las {mnicas que yo hubiera exigi-
do: un amor sincero y filosofico al progreso, un corazon recto ¥ leal, tina probi-
dad intachable. Yo habria dicho 4 ese dictador: “*con la mano sobre tu concien-
cia, corrige los vicios de esta sociedad.”” Y tranquilo en la mia, habria esperado
la consumacion definjtiva de la reforma.

Perdéneserme este castilio en ¢l aire. Sin creer la cosa posible, y mucho me-
nos que huiera de ejecutarse 4 mi voluntad, solo he apelado & esa hipdtesis pa-
ra poner de manifiesto que mis convicciones en aquella época eran, como
todavia son, que debia trabajarse de toda preferencia en la reforma social, 4
fin de que sus conquistas definitivas sirviesen de base sdlida vy estable 4 la
nueva organizacion politica. Sinceramente hubiera yo aceptado una dictadura
progresista; pero comprendi que no realizabie por tres consideraciones pode-
rosas.
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Es [a primera: que si de dictadura se hubiera tratado, la eleccion no hubiera
recaido en un progresista. La persona que mas probabilidades tenia de obte-
nerla, era el general Comonfort; cuyo prestigio en aquella época era indispu-
table. Y Comonfort era mas & propdsito para venerar, que para combatir [as
instituciones de cuya destruccion se trataba. Su plan favorito de organizar un
partido nacional, contentando y halagando todos los intereses; sobre ser irre-
alizable, era la antitesis de la reforma. Su espiritu conciliador, su temple suave
y su 4nimo timorato en el sentido mistico, 1o habrian conservado siempre en el
proposito de hacer del gobierno nacional un hijo obediente y sumiso de la Igle-
sia romana; siempre habria insistido en que el estado de las personas y otros
actos importantes de la vida civil estuviesen 4 discrecion del clero catdlico; ja-
mas habria desistido de que la religion de Estado fuese el resorte principal ¥
dominante de la sociedad civil. Y no era ciertamente un dictador de esa especie
el que [a reforma necesitaba.

Es la segunda: que el pueblo no apetecia una dictadura. Asi lo habia expre-
sado con claridad en el hcho de elegir un congreso constituyente. No se habria,
pues, prestado a elegir un dictador; y el congreso tampoco podia hacerlo por
falta de facultades. Por consiguiente la dictadura soio podia ser obra de una
nueva revolucion, sin titulo legitimo v sin probabilidad de resutlado.

Es la tercera: que ¢f plan de Ayutla, entonces ley suprema del pais, habia da-
do al congreso la mision expresa de formar una Constitucion. Es cierto que el
mismo plan establecié un gobierno provisional con facultades discrecionales, y
que poco se le habria cambiado, convirtiéndolo en dictadura reformista; pero
entdnces habia necesidad de aplazar 1a mision del congreso y cambiar el térmi-
no de su duracion; y despues de todo esto siempre el general Comonfort hu-
biera sido el dictador.

He entrado en estas consideraciones, para poner de manifiesto la delicada
situacion en que se encontrd el congreso constituyente. No podia establecer
una dictadura transitoria, que con accion expedita y pronta consumarse la re-
forma social; porque su mision ¢ra constituir desde luego al pajs. Tampoco
podia diferir sus trabajos para mas tarde; porque estaba corriendo el ajio
improrogable que le fijo la convocatoria. Menos podia declarar que Ia si-
tuacion social del pais hacia imposible el buen desarrollo del sistema democra-
tico federal; porque esto era tanto como desechar el plan de Ayutla en su parte
mas esencial, contrariar ¢l mandato expreso de los pueblos y frustrar el objeto
principal de la revolucion. Tenia, pues, la necesidad indispensable de formar
una Constitucion democratica federal: y he aqui lo que ha debido tener, como
de hecho tuvo, & los diputados en constante tortura. Sabian perfectamente que
la organizacion politica de un pais es la forma especial que se d4 4 sus elemen-
tos sociales: comprendian muy bien que esa organizacion debe acomodarse &4
la indole, 4 los habitos, 4 las costumbres y aun 4 las tradiciones del pueblo: y
palpaban al misme tiempo que la indole, las constumbres, los habitos, las tra-
diciones y mas aun las instituciones sociales existentes, no eran a proposito pa-
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ra la democracia ni para la federacion. No les quedaba mas recurso que el de
suponer consumada la reforma, anticipando con la imaginacion el nuevo esta-
do social que ella debia crear; y sobre esta base hipotética formar la Constitu-
cion, Asi la han formado; y por lo mismo no es extrafio si contietie defectos y
vacios, que entonces no era facil advertir y hoy se pueden corregir 6 llenar.

Pero el congreso constituyente no podia conformarse con que su obra fuese
un mero castillo en el aire. Profundamente convencido de que, sin la reforma
sacial, no era acequible la perfeccion en el brden politico; pero fatalmente pre-
cisado 4 decretar itna Constitucion, el Gnico recurso que le guedaba era facili-
tar en esta la marcha y la consumacion de aquella. El medio mas apropésito
era cspeditar a accion del nuevo gobierno, haciéndola pronia a la vez que fa-
cil. El congreso no vacild en adoptar esa idea, y he aqui como procedio.

En un régimen constitucional toda impulsion fecunda, toda direccion eficaz
debe venir de la ley; por consiguiente para marchar con rapidez, es preciso de-
sembarazar al poder legislativo, hasta donde la prudencia lo permite, de toda
traba, de toda remora que pudiera contenerlo 6 enervario. Esto se necesitaba
para consumar la reforma en un corto periodo; y esa es la razon porque ¢l le-
gislativo de ta Union tiene mas bien el aire de una convencion, que el de un po-
der normal, Debe entenderse que, al obrar asi el constituyente, tenia el firme
proposito de que una vez concluida la obra importante de la reforma, se entra-
se con fruto en la practica neta y rigurosa de los principios; pero dejando ya
asegurada la base del orden politico.

Se tuvo otra razon tambien muy poderosa. El término sefialado para que el
congreso concluyese sus trabajos apénas bastaba para decretar la Constitu-
cion; y quedaba por expedir un nimero considerable de leyes organicas sin las
cuales era imposible la observancia de diversos preceptos importantes. Confiar
la expedicion de esas leyes 4 congresos compuestos de dos cAmaras, era dila-
tarlas demasiado; v la demora era tanto mas grave, cuanio que sin la expedi-
cion de esas leyes, diversos articulos constitucionales y no pocas garantias
quedarian en calidad de letra muerta Desgraciadamente los hechos han venido
4 justificar esta prevision.

Tales son las principales razones que me decidieron 4 trabajar por la cAmara
unitaria. Se vé que la he preferido, no como una institucion definitiva; sino co-
mo el medio Gnico de reponer con celeridad la falsa base, en que de pronto fué
preciso levantar el edificio politico; v hacer practicables, reglamentandolos, en
leyes organicas, diversos derechos importantes. No sé si algun individuo del
constituyente ha comunicado estas razones al actual secretario de relaciones; ¢
si este las ha presumido, al calcular los motivos que pudieron determinar el
animo del legislador. Me incline 41o segundo, en vista del estilo conjetural que
ha usado en la circular de 14 de Agosto de 1867. De todos modos ¢l espresado
secretario ha herido en este punto la parte delicada de la cuestion.
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Réstame esplicar porque se did 4 la cdmara la organizacion que hoy tiene, y
porque se cuidé de imposibilitar al ejecutivo, no solo para impedir, sino tam-
bien para enervar la expedicion de las leyes. Despues de tratar estos puntos,
entraré 4 examinar si la cAmara Gnica ha llenado los objetos especiales con que
fué establecida.

Adoptado el pensamiento de establecer una sola ciAmara, no era posible dar
en ella representacion directa y eficaz 4 los dos distintos elementos nacional y
federal. Uno de los dos debia prevalecer; y lo importante era resolver, prime-
ro, 4 cual se daba la preferencia; y segundo, que especie de contrapeso ejerce-
ria el otro; porque no era justo escluirlo totalmente.

El primer punto era facil de resolver. Desde luego, la razon principal que se
tuvo para establecer una sola cAmara fué la necesidad de dar al peder legislati-
vo una accion ficil y espedita; y esto con 1a deliberada intencion de que consu-
mando prontamente la reforma, fijase 4 la mayor brevedad posible el definiti-
vo estado social del pais. No es dudoso que la obra de la reforma correspondia
al elemento nacional: los vicios orgdnicos no lo eran de este & aquel Estado, ni
los afectaban en su calidad de tales; eran vicios de que adolecia la sociedad en-
tera, y que debian remediarse por completo, estableciende un perfecto nivel:
por consiguiente en este punto, mas gue en cualiquiera otro, resalta con eviden-
cia la necesidad de que el agente sea propiamente nacional.

Por otra parte: la expedicion de leyes organicas se refiere mas bien 4 un po-
der constituyente que & un poder constitucional; y es bien sabido que las
asambieas constituyentes deben, por una parte ser unitarias, y por la otra estar
animadas principalmente de! elemento nacional.

Pero sin tener en cuenta esas misiones especiales, el solo hecho de establecer
una camara, induce la necesidad de formarla con el elemento nacional. Esto se
comprende facilmente sujetando la materia 4 un ligero exAmen.

El elemento federal por si solo apenas basta para determinar una confedera-
cion de Estados. Una cdmara federal representaria 4 esos Estados en su cali-
dad de entidades soberanas; pero nada habria que diese al gobierno el caracter
de nacional, ni la accion directa gue como tal le corresponde. Suprimida asf la
parte principal del gobierno, este perdia su naturaleza mixta.

Y no solo quedaba eliminado el elemento nacional como agente directo, si-
no tambien en calidad de contrapeso. El modo tlinico de darle representacion y
actividad es el sufragio universal, ejercido sin intervencion de los Estados.
Pues bien: ese sufragio no podria tener lugar para el nombramiento de la ca-
mara, porque lo resiste su paturaleza federal; y atnque concurriere para cons-
tituir los poderes de los Estados, estos representan el interés local, que esta 6
puede estar con frecuencia en antagonismo con el nacional. Por tales motivos,
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es logico decir: que el establecimiento de una sola cAmara federal importa la
destruccion del sistemna.

No sucede 1o mismo cuando la camara es popular. Desde luego, el elemento
federal tiene su natural representante en los Estados, que poseen medios y
pueden aprovechar las ocasiones de contener los avances del poder nacional.
Tiene 4 los mismos funcionarios de la Union, que, hijos de los Estados, v liga-
dos con elios por afeccion y por intereses, han de procurar el justo equilibrio
entre la marcha nacional y la local. Tiene el gran recurso de las elecciones, que
verificAndose en periodos cortos y en los Estados, en mano de estos estd
nombrar representantes que, al cumplir su mision nacional, no pierdan de vis-
ta el interés especial del Estado. Tiene en fin ese espiritu de union, rara vez des-
mentido, 4 virtud del cual los representantes de un mismo Estado forman un
grupo, que siempre tiene por mira ver y tratar 10os negocios en sus conexiones y
relaciones con los del Estado. Cada uno de estos motivos, y con mas razon el
conjunto, dan por resultado Gue en una cdmara popular siempre sea atendido
y acatado ¢l interés federal.

Para quitar al ejecutivo toda accion enervante en la espedicion de las leyes,
se tuvieron presentes tres razones: la una fundamental y las otras de circuns-
tancias.

La primera consiste en que, conforme 4 los principios, el Ejecutivo es, como
su nombre lo espresa, el mero ejecutor de las leyes. Su voz tiene peso y autori-
dad, por cuanto 4 que posee la ciencia de los hechos, conoce los resortes v las
conexiones de la politica practica, tiene ocasiones frecuentes de palpar y apre-
ciar las necesidades publicas; y por todos estos motivos estd en aptitud de ex-
cojitar oportunos remedios, ¢ percibir los inconvenientes de las medidas le-
gistativas. Todo esto funda muy bien los derechos de iniciar, de informar, de
discutir, y la facultad de razonar el uso que de ellos haga; pero una vez votadas
las leyes, ya no queda mas que el derecho y la obligacion de ejecutarlas. Dar
veto absoluto es violar en su misma esencia el principio de la division de pode-
res; porque es dejar al arbitrio del ejecutivo la existencia de las leyes. Dar veto
suspensivo 4 solo el ejecutivo, es destruir el principio representativo, que des-
cansa en la base indispensable de las mayorias absolutas. Ya antes he de-
sarrollado mis ideas sobre este punto.

La primera razon de circunstancias fué hasta cierto punto odiosa, pero aten-
dible. El gobierno provisional estuvo constantemente en pugna de principios
con el congreso constituyente: ¥ como era seguro que la eleccion de presidente
constitucional recaeria en ¢l general Comonfort, debid presumirse que este se-
guira su misma politica; y si, como era de esperarse, ¢l nuevo congreso era
progresista, O tenia qgue ceder, 6 su marcha hubiera sido muy lenta y trabajosa.

La ultima razon fué, que la existencia de la camara unitaria debia ser transi-
toria y de corta duracion; y la preponderancia que se le daba, era por una parte
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necesaria para su mision especial, y por otra podia ser moderada al entrar 4 la
ejecucion neta de los principios constitucionales.

De lo dicho resulta: 12 Que el establecimiento de la cAmara unitaria ha sido
una desviacion de los buenos principios; pero autorizada por el alto interés na-
cional de llevar pronto al término deseado la reforma social del pais 2° Que la
estructura y modo de obrar que se le dié, no eran los mas & propésito para ga-
rantizar una marcha reposada y tranquila; pero era el Ginico modo de facilitar
¢l pronto cambio de nuestro imperfecto estado social.

La cuestion sobre si nuestros congresos constitucionales han llenado su im-
portante mision, no pude ser resulta sin en sentido negativo. De ello debe cul-
parseles en patte; pero en otra es preciso descargarios de toda responsabilidad.
Para lo segundo es preciso tener en cuenta las circunstancias. El primer
congreso apenas llevaba dos meses escasos, cuando fué interrumpido por el céle-
bre golpe de Estado de Diciembre de 1857. El segundo vino despues de la revolu-
cion de tres afios: sus primeros trabajos debieron tener por objeto preferente la
reparacion de los males causados y la reorganizacion de la administracion piibli-
ca: pronto sobrevino la invasion extranjera, v sus peligros y 10s negros horizon-
tes que descubria, han debido concentrar como en efecto concentraron toda la
atencion nacional. El tercero nacié y funcioné un corto periodo bajo la presion
de la guerra extranjera. El cuarto y el quinto han venido despues 4 encontrarse
un pueblo estenuado, falto de fuerzas y casi de vitalidad, annque lleno de fé y de
esperanzas, y eficazmente aleccionado en la escuela del infortunio. Seria injusto
culpar 4 nuestros congresos por estos tristes acontecimientos.

Pero causa cierta pena, cierta amargura profunda recordar, que casi todos
ellos parecen no haber comprendido el principal objeto con que se establecid
la cdmara vnitaria. Ninguna ley, ninguna proyecto importante se ha presenta-
do que revele €l &nimo de poner una mano firme € inteligente en la grande obra
de la reforma social. Si nos hubiéramos atenido 4 la accion normal del poder
legislativo, la reforma no solo se habria estasionado en Jo que puedo hacer an-
tes de espedida la Constitucion; sino que, sufriendo la pena 4 que estén irreme-
diablemente sujetos los reformadores inactivos, habria retrocedido. En este
sentido creo que podemos culpar 4 nuestros congresos: son responsables, no
por no haber consumado, sino por no haber siquiera intentado.

Afortunadamente la providencia, que vela sobre la suerte de las naciones,
ha dispensado 4 México, y pude decirse que 4 manos lienas, su benéfica pro-
teccion. Enmedio de los desastres de una lucha fratricida, al estallido del ca-
flon reaccionario que amagaba los muros de Veracruz, esa heroica cindad ha
visto 4 Ia reforma dar pasos gigantescos. Miguel Lerdo de Tejada, y el nunca
bien sentido Ocampo, estaban alli con toda su sencillez republicana, pero con
toda su firmeza de apostoles, con toda su f& de reformadores insignes. Estaba
tambijen Juan Antonio de la Fuente, ese noble moderado, que en fuerza de su
inteligencia, de su providad y de su patriotismo, comprendié la altura 4 que
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debia colocarse; y obedeciendo 4 un impulso generoso, iguald y casi sobrepasd
las taltas colosales de sus ilustres colegas. ;Y por qué no mencionar 4 Manuel
Ruiz? No califico su conducta en los Gltimos afios, ni me importa si algune lo
aborrece: Manuel Ruiz ha sabido ponerse en Veracruz al nivel de sus compafie-
ros: el secretario de Justicia hizo en punto 4 reforma todo lo que se podia pedir
al mas liberal, al mas inteligente y mas patriota. Seria tambien una injusticia
omitir &4 Guillermo Prieto. Este, en su ley de 5 de Febrero de 1861, ha dado la
tiltima mano, y como suele decirse, el golpe de gracia 4 la ocupacion de los
bienes del clero, declarando que dichos bienes eran y siempre habian sido pro-
piedad de la nacion.

En Veracruz la reforma fué un hecho consumado: lo que alli quedé por ha-
cer, debia venir por necesidad, como consecuencia natural de lo hecho. Pero
guedd consumada como hecho meramente legal. Era necesario encarnarla con
las costumbres: era preciso que sus diversas conquistas, entrando al rango de
instituciones sociales, comunicasen nueva savia y diesen un tipo definitivo 4 la
vida nacional. Esto se ha conseguido en parte, merced al buen sentido de los
pueblos, y merced tambien 4 que, por un lado la fuerza irresistible de los
hechos consumados, por otre los resortes del interes privado, y por otro el fin,
la falsa politica de Maximiliano, han cooperado eficazmente & desalentar al
partido reaccionario. E! resultado es que las resistencias sérias casi han
concluido; y las conquistas de la reforma adquieren cada dia mas consistencia.

Parrafo II.

Cuestion de actualidad.

Las ideas emitidas en la Gltima parte del parrafo anterior, indican claramente
la intencion de llegar 4 la conclusion siguiente: ““Ya es tiempo de establecer dos
camaras.”’ Sinceramente es mi deseo; pero debo confesar, y lo hago sin pena,
que mi opinion aun no estd afirmada en ese sentido. Encuentro en pré y en
contra razones poderosas, y pienso que es importante pesarlas con calma y de-
tenida meditacion.

La reforma ha llevado sus conquistas legales casi hasta el Gltimo punto; pero
no puede decirse que estan completa é irrevocablemente consumadas. Aun
queda mucho que hacer para perfeccionarlas y dartes el caracter y la consisten-
cia de definitivas. En cuanto 4 leyes orgdnicas son pocas las que se han espedi-
do; v por desgracia estan muy distantes de la perfeccion. Algunas, lejos de de-
sarrollar ¢l espiritu de la Constitucion, lo han contrariado visiblemente. Las
que faltan son de una importancia vital; y los vacios que estan llamadas & lle-
nar, no puden quedar por mas tiempo. Los tropiezos, los verdaderos conflic-
tos que ya han tenido lugar, reclaman un pronto remedio. Si, pues, no se han
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llenado los objetos de la institucion, la pruedencia aconseja meditar, si, mas
bien que abolirla, convendria darle actividad y eficacia. Esta consideracion es
bastante atendible en el sentido de emplazar para un poco mas tarde la nueva
organizacion del poder legislativo.

Pero hay oras razones que fundan el estremo opuesto. En primer lugar estd
demostrado por la esperiencia que nuestros congresos unitarios no dan 4 la re-
forma social la importancia y preferencia que reclama: no gquieren ver que, si
el constituyente consintid en separarse de los estrictos principios, ha sido con
el solo objeto de facilitarla y abreviarla. Y no es ciertamente facil cambiar el
espiritu de nuestros congresos, que solo quieren ocuparse de la politica del dia,
6 de mejoras propiamente materiales.

Por otra parte, para nadie es dudoso que, en la marcha normal, la cAmara
unitaria, sobre ser un contraprincipio, tiene mil peligros y mil inconvenientes.
La Constitucion se resolvid & pasar por ellos, con la sola mira de dar pronta ci-
ma 4 la reforma social y perfeccionar, tambien prontamente, las instituciones
politicas; pero si ni una ni otra cosa se consigue, J4 qué fin prolengar los sacri-
ficios? jPor qué seguir corriendo los peligros? ;Con qué pretesto continuar
obrando fuera de los principios?

Ademads; hay la fatalidad de que, precisamente aquellas causas que por muy
conocidas deben producir determinados efectos, entre nosotros producen
esactamente los contrarios. El gran peligro de la cAmara unitaria consiste en
que el poder legislativo, por ser demasiado espedito y no tener diques eficaces,
se sobreponga al ejecutivo y puede nulificarlo. Entre nosotros, jcosa singular!
el ejecutivo se ha sobrepuesto al congreso, hasta el grado de hacerlo instru-
mento pasivo de sus miras, y ejecutor celoso de sus pensamientos. Esto proce-
de, es verdad, de causas accidentales que ya indigué arriba, y por eso me
ahorro la pena de repetirlas; pero no debo abstenerme de observar que, si Ia
dominacion de! poder legislativo sobre el ejecutivo es un grave mal, la de este
sobre aquel constituye una monsiruosidad sin nombre; porque es la subversion
completa de todo instinto de 6rden, de toda nocion de verdad y de toda regla
de justicia. Donde el poder ejecutivo prepara y determina las revoluciones le-
gislativas, el 6rden constitucional, el sistema representativo y la soberania po-
pular son una mentira. Si 4 precio tan alto y peligrose se ha de compara la sub-
sistencia de la cAmara unitaria, es preciso abolirla sin demora.

Estamos en una grave alternativa. El interes nacional bien entendido dicta,
que, subsistiendo algun tiempo mas la cdmara unitaria, se dedique de prefe-
rencia, y casi esclusivamente, & concluir la reforma social y dar el necesario
complemento al régimen politico. Esto por un lado. Pero por otro vemos que
ia camara, desentendiéndose completamente de las cuestiones sociales y mi-
rando como objeto muy secundario la espedicion de las leyes orgénicas, con-
centra toda su actividad en las luchas de partido, en la politica del momento
que es muy transitoria y lleva mal rumbo, ¢n prolongar indefinidamente esa
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inquietud febril y esa atonia fatal, que constituyen lo que nos atrevemos 4 lla-
mar vida nacional.

&Que debe, pues, hacerse en situacion tan delicada? Ya he dicho que mi opi-
nion est4 indecisa; y ahora debe esplicar que mi vacilacion procede de que no
estd en mi arbitrio cambiar las opiniones agenas. El congreso tiene necesidad
de resolver la cuestion; y espero que la resolver4 en el sentido mas patriético,
mas ilustrado y que mejor asegure los intereses nacionales. No debo dudar que
los ciudadanos diputados, escuchando 4 su conciencia, han hecho ya el si-
Ruiente raciocinio: “‘El congreso constituyente consintié, 4 su pesar, en es-
tablecer una sola cdmara con la mira, por cierto muy importante, de concluir
la reforma social y dar complemento 4 la organizacion politica. Si hubiera te-
nicto arbitrio para crear una dictadura 6 una convencion estraordinaria, que
llevase ambos objetos; de seguro habria organizado el poder legislativo nor-
mal, encomendando su ejercicio 4 dos cAmaras. Si al discutir el proyecto de
una sola, se le hubiera podido convencer de que esta no se ocuparia de la refor-
ma, ni de las leyes organicas; indudablemente no Ia habria votado.” Despues
de estas observaciones, es natural que los ciudadanos diputados, entrando en
si mismos, se hayan penetrado bien de los que les prescribe y exige su deber.
Les dicta desde luego, votar en sentido de que haya dos cdmaras; porque los
principios, las conveniencias, el 6rden, la seguridad, las garantias, todo cons-
pira 4 fundar la bondad de ese sistema. ;Pero deben plantearlo desde luego?
Resuelva antes su condencia de hombres publicos y de hombres honrados las
siguientes preguntas: ;Se han de dedicar de toda preferencia 4 consolidar la re-
forma social y espedir las leyes organicas ofrecidas en la Constitucion? ;Se
comprometen 4 no legisiar en el 6rden comun, sino solo sobre aquellos puntos
en que haya absoluta necesidad de hacerlo? ;Se forman el propdsito de es-
quivar las cuestiones de partido, y sobre todo aquellas que tienen un caracter
personal 6 de banderia? ;Acuerdan desde hoy tener periodos estraordinarios
de sesiones, en que solo se trate de cuestiones sociales y de leyes organicas? Si
las contestaciones son afirmativas, harian muy bien en diferir el establecimien-
to de la segunda cadmara, para la conclusion de las legislaturas que ha de seguir
4 la presente; bien entendido que entre ambas han de llenar en todas sus partes
los dos grandes objetos mencionados. Pero si las cosas han de Seguir como
hasta aqui, si el congreso se empena en desconocer su mision; entonces, ciuda-
danos diputados, 1o mas pronto es o mas provechoso; votad la segunda cima-
ra, ¥ quc se estalezca sin demora. La infraccion de los principios puede ser dis-
culpada y hasta santificada, cuando se tiene seguridad de que va 4 servir para
grandes fines sociales, politicos 6 humanitarios; pero infringidos sin objeto,
no es digno de séres racionales, ni menos de los que tienen la alta misién de tra-
bajar por el bien y felicidad de una nacion.

La cdmara unitaria fué votada, con conocimiento de que era una desviacion
de los buenos principios; pero con la persuacion profunda de que era el Gnico
medio de dar vida 4 la Constitucion, convirtiendo pronto en base real y efecti-
va la muy falsa que solo puede darse con la imaginacion: Se votd, con la fun-
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dada esperanza de que una ¢ dos legisiaturas bastarian para llenar esos impor-
tantes objetos: se votd en fin, con el firme propésito de que, una vez llenados,
se organizaria de nuevo el poder legisiativo, con total arreglo 4 la naturaleza
del sistema y 4 las muy provechosas lecciones que nos han dado los dos
pueblos mas reposados y mejores constituidos.

Seria una decepcion dolorosa que la cdmara unitaria no llenase su mision,
que siempre fué vista como providencial y decisiva para la suerte futura de fa
nacion. Pero si desconociéndola, omite lo Ginico bueno para que fué crada, y
solo se dedica 4 lo malo para que se dejé vna puerta, porque no era posible
cerrarla; es mil veces preferible entrar de una vez 4 la observancia estricta de
fos principios:

Este es mi modo de ver la cuestion. A la ilustracion y patriotismo del congre-
50 toca resolverla en conciencia.

Conclusion.

No debo dejar la pluma sin reconocer, una vez mas, que son tan graves y
dificiles las materias que me he atrevido 4 tratar, como es escasa y poco culti-
vada mi pobre inteligencia. Nada estraiio es, pues, ¥ si muy natural que haya
incidido en frecuentes y acaso indisculpables errores. De ellos pido perdon,
apelando 4 la benevolencia de las personas que se sirvan leer este imperfecto
ensayo. Diré en mi disculpa que estoy y siempre he estado muy distante de la
intencion pretenciosa de ensediar; mi modesta aspiracion se ha limitado 4 los
dos objetos que anuncié: primero, esplicar los motivos por qué en el congreso
constittyente trabajé por una sola chmara, no obstante que tenia desde entdn-
ces el convencimiento intimo de que, para la perfeccion del sistema, es preciso
que haya dos: y segundo, abrir una discusion en que, talentos mas felices y me-
jor cultivados ilustren Jas vitales cuestiones, que la representacion nacional es-
t4 en visperas de resolver. No sé hasta qué punto me ha sido posible llenar ¢l
primer objeto: en cuanto al segundo alimento la esperanza de que se realizard
cumplidamente. Ojald sea asi para bien de la patria.

Me voy 4 permitir varias esplicaciones, que dan lugar & otras tantas siplicas.

Es la primera. Para escribir ¢l presente ensayo he sido impulsado por moti-
vos de circunstancias; y bajo tal aspecto mi obra ha debido ser de interés pasa-
jero y momentineo. Pero como la importancia de las materias es grande; co-
mo las cuestiones se ensalzan con la alta politica, con la legislacion en su parte
mas elevada y con el 6rden social en lo que tiene de mas interesante y delicado,
he debido darles cierta amplitud, cierta generalidad, que solo correspenden &4
los trabajos sérios. Acaso por conciliar estos extremos, me he salido de los
limites 4 que deben cefiirse las obras de circunstancias, y no he llegado 4 la altura
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de las de interés permanente; pecando asi 4 la vez por exceso y por defecto. Aes-
te cargo solo puedoe contestar con lo que ya hemos manifestado: no presento mi
obra como perfecta, sino como un estimulo para que otras lo sean.

Segunda explicacion. Precisado 4 fundar mis razonamientos sobre el cono-
cimiento de los hechos, he entrado 4 hacer apreciaciones que espresan mi in-
conformidad con la marcha de la cosa pablica; vy como hay la dircunstancia de
que desde la célebre convocatoria de 14 de Agosto de 1867 he desaprobado al-
ta, si bien lealmente, la politica oficial, pudiera creerse que las apreciaciones 4
que aludo eran un arma de partido, un medio poco digno y nada noble de sa-
tisfacer 6dios politicos. No esta en mi arbitrio cambiar los pensamientos age-
nos, y ménos los de aquellas personas que por sistema se apartan del terreno de
los principios, para no ocuparse sino de zaherir 4 los individuos; pero si estd en
mi mano protestar, como [o hago btajo la fé de hombre honrado, gue al tomar
la pluma he procurado despojarme de todo sentimiento apasionado, de toda
aspiracion de partido. Los inicios que emito, 1as calificaciones que hago, son el
resultado de mis estudios, son la esprecion leal de mis convicciones, son si se
quiere la manifestacion de mis deseos; pero con la mano sobre mj conciencia
aseguro que he hecho todos los esfuerzos posibles para acallar la voz de mis
pasiones. Si me he equivocado, lo cual ¢s muy facil, se me puede combatir vic-
toriosamente; y este servicio 4 la razon y 4ia justicia sera recibido por mi como
un favor, porque de tal reputo el abrirme un camino hécia la verdad.

Tercera explicacion. No me he conformado con exponer la doctrina de los
pubiicistas mas acreditados: me he tomado la libertad de modificar algunas,
contrariar otras, ¥ en algunas materias he presentado pensamientos nuevos.
Comprendo hasta qué punto es temerario este atrevimiento; y tengo por segu-
ro que mis ideas no encontrarén eco. Con tode, me atreve 4 suplicar 4 las per-
sonas que tengan la paciencia de leer este escrito, se sirvan dispensar & mis in-
dicaciones un poco de atencion. Reconociendo que los pensamientos deben ser
malos, por el solo hecho de ser mios; creo sin embargo que se les puede con-
sagrar algunos momentos de meditacion, siquiera para ver con toda claridad
las razones que los condenan. Seré mas esplicito: cuando un hombre que goza
de reputacion dice algo nuevo, el nombre del autor es motivo suficiente, si no
para adoptar sus ideas, si para estudiarlas y meditarlas: por el contrario basta
que un hombre oscuro v sin antecedentes proponga una idea nueva, para que
se dé de mano 4 su obra, diciendo con cierta confianza— este hombre no es ca-
paz de inventar nada nuevo. Y bien: yo que me hallo en el segundo caso, esti-
maria que, no por mi, sino por consideracion 4 las ideas, s¢ hiciese el sacrificio
de meditarlas un poco. Esta stiplica se dirige de una manera especial 4 los res-
petabiles ciudadanos diputados al congreso de la Union y 4 las Legislaturas de
los Estados. Llamados 4 reselver y por lo mismo 4 estudiar en toda su ampli-
tud ¥ profundidad los puntos de reforma iniciados, no es mucho pedir que se
tomen {a molestia de examinar los pensamientos de un hombre, que si por ig-
norancia ha caido en error, en cuanto 4 intenciones es guiado por las mejores y
mas rectas, v desea encaminarlas al acierto y 4 la perfeccion, que sin duda se
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lograran en una discusion Amplia y razonada. Con todo gusto y sin la menor
pena reconoceré mis errores, si al verlos refutados tengo la satisfaccion de de-
cir:— Se han mejorado las instituciones de mi patria: sus legisladores se ha
puesto & la altura de la civilizacion moderna y han sabido aprovechar las lec-
ciones de la historia ¥ de la experiencia propia, v los adelantos de la ciencias
sociales y politicas.

Ledn Guzman
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