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INTRODUCCION

Para Ana Luisa

1. Ledén Guzmdn no fue Senador, pero su vida politica estuvo en per-
manente contacto con el Senado. Escuchd hablar de la Camara y fue
el primero en acudir a elfa para buscar proteccién. Su recia personali-
dad y su conmovedora adhesién a los principios constitucionales le
trajeron serias dificultades con hombres como Benito Juarez y Sebas-
tidn Lerdo de Tejada, Porfirio Diaz e Ignacio L. Vallarta, pero una
mirada retrospectiva lo sittia mas all de las circunstancias v en donde
todo su pensamiento y actuacion lo elevan a la categoria de un gran es-
tadista y forjador de nuestras instituciones politicas.

Entender a Leon Guzman es comprender las inquietudes del Consti-
tuyente de 1856-1857. El fue el primero en jurar la Constitucidon como
vicepresidente del Congreso y en un afan quijotesco la defendid frente
a todos los personajes de la época con un temple inusitado. Su carac-
ter excedia a su fisico. Guillermo Prieto lo describe de la siguiente ma-
nera:

““Es Ledn delgado como un cerillo, modesto como una dama, y de una
voz suavecita y amanerada con que alifia los discursos mas sentidos y 16gi-
cos que se pueden escuchar. Excesivamente bilioso y exaltado, resueito en
los peligros hasta la temeridad, con bien merecida, reputacién de honrado
y consecuente. . "

Su figura representaba a un Quijote, de acuerdo con Juan A. Mate-
0s, y como tal, tuvo su Dulcinea, una muy especial, segin Justo Sie-
rra?, ya que era la propia Constitucion de 1857.

Nuestro personaje nacid el 5 de noviembre de 1821 y fue registrado
tres dias después en la parroquia de la entonces villa de Tenango del
Valle. Datos orales recabados en dicha municipalidad permiten presu-

! Citado por Enrique M. de los Rios et. al. Liberales Hustres Mexicenos de la Reforma

¥ fa Intervencicn. Imprenta del Hijo de] Ahujzote, México, 1890.
2 Judrez: su obra y su tiempo. Ed. Nacional, Reimpresién, México, 1972. pp. 238-239.
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mir la posibilidad de que Leonardo Francisce Antonio Guzman Mon-
tes de Oca, hubiera nacido realmente en el pueblo de Joquicingo, el
cual estaba entonces dentro de su circunscripcion. Sin embargo, debi-
do a un incendio en ¢l archivo municipal no se encontrd ninglin docu-
mento relativo, aunque el 6 de diciembre de 1889, después de fallecido
Ledén Guzman, el gobernador del Estado de México, José Vicente
Villada, erigiera a la nueva municipalidad de Joquicingo con el
nombre de Ledén Guzman.? El gobernador porfirista actud en uso de
facultades extraordinarias concedidas el 15 de octubre de 1889 y no tu-
vo ninguna justificacién para nombrar a Joquicingo como Leén Guz-
man en vez de Tenango, actualmente conocido con el nombre de Aris-
ta.

Durante la infancia de Ledn, el municipio de Tenango asi como
otras partes del pais, fue azotado por una gran epidemia de cdlera,
motivo que provoco la muerte de 421 personas en una poblacion me-
nor a los mil habitantes. Era el afio de 1832 y Ledn estaba estudiando
la escuela primaria en Tenango del Valle, la cual continub hasta 1837,
Los conservadores de la época,opositores al primer régimen liberal de
Valentin Gomez Farias, habian aprovechado la epidemia para aseve-
rar que era consecuencia de la ira divina por las medidas liberales
adoptadas en ese afio.*

De sus tres hermanos, Mariano, Nemesio Santos y Simén, éste ulti-
mo logré descollar igualmente en el escenario politico, ya que llegd a
ser gobernador sustituto, magistrado del Tribunal Superior de Justicia
y vicepresidente del Congreso en el Estado de México, asi comoe mi-
nistro de ia Suprema Corte de Justicia. Simon Guzmén demostréigual
caricter que su hermano, al suscribir el 12 de julio de 1862, en su ca-
rdacter de diputado local, una protesta contra el establecimiento de una
monarquia en México.*

Durante sus estudios, iniciados en San Ildefonso y concluidos en el
Instituto Cientifico y Literario de Toluca, Le6n Guzmén trabajo en el
Congreso del Estado de México como redactor de actas, con un sueldo
de cuarenta pesos mensuales, labor que posteriormente le seria de uti-

3 Cfr. La Gaceta del Gobierno, 7 de diciembre de 1889.
4 Costeloe, Michael. La primera republica federal. Fondo de Cultura Econdmica.

1975. p. 384.
§ Siliceo Ambia, Rosario. Perfiles de gloria. Testimonios de Atlacomulco, 1969, p. 110

¥ 3§,
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lidad para el Congreso Constituyente. Su titulo de abogado lo obtuvo
en Toluca hacia 1849.

2. En el mismo afio en que se recibe como abogado, Ledn Guzman
inicia su carrera politica. El 7 de octubre de 1849 es electo diputado al
Congreso de la Unién. Como compafieros en la Camara v con la
representacion de distritos del Estado de México, figuran también per-
sonalidades como Nicolas Pizarro Suarez y Pedro Escudero vy Echano-
ve; Prisciliano Diaz Gonzidlez, el futuro politico porfirista resulta ser
¢l diputado suplente de Ledn Guzman.

No pudo tener mejor iniciacién en un Congreso como éste que em-
pezd a sesionar en 1851, pues fue blanco de la Gltima gestion de Anto-
nio Lépez de Santa Anna. El Presidente Mariano Arista, al salir de
Palacio Nacional a la una v media de la mafiana del 6 de enero de
1853, habia renunciado ante Juan Bautista Ceballos, emisario de San-
ta Anna, y quien como presidente de la Suprema Corte de Justicia sus-
tituiria a Arista. Sin embargo, Ceballos no s6lo sirvié de un mero
puente, ya que se adelantd y allané el terreno politico a Santa Anna al
disolver el Congreso, el 19 de enero de 1853, precisamente la Legisla-
tura a la que Ledn Guzman pertenecia. Guillermo Prieto describié este
golpe de estado, con su elegante prosa:

““E1Sr. Ceballos mandé llamar al jefe de marina don Témas Marin, a cu-
ya persona di6 instrucciones y puso a disposicion cien hombres para que
disolviese las Camaras, al verificarse la sesion de la tarde.

“‘La intimacion a [a Camara de Senadores no ofrecio gran resistencia, pe-
ro en la de diputados al oir descansar las armas de los soldados en el
corredor, varios diputados protestaron con ardiente energia; el jefe mili-
tar entrd solo al centro del salon, ordenando que desalojasen sus puestos
los diputados.

*“El presidente de la Camara D. Ezequiel Montes desaparecié v hubo un
momento de confusion indescriptible, entonces el licenciado D. Ledn
Guzman, hombre pélido, enfermizo y amarillento como una momia, gue
era el vicepresidente, ocupé el asiento supremo, agitd la campanilla y pre-
tendid con extraordinaria decision, restablecer el orden, entonces la tropa
penetrd al interior de la Cdmara y los diputados en su mayoria salieron de
ella; pero hubo otros diputados que quisieron resitir, y hubo un momento
de crisis peligrosa.”

& Memaorias de mis tiempos, 1853, México, D.F, vy Vid. Sigio Diez v Nueve, 6 de enero
de 1853, p. 4.
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El desalojo de los integrantes del Congreso no les previno para con-
tinuar sesionando posteriormente, aunque fuera por poco tiempo; asi
los dipuiados continuaron renniéndose en la casa de Melchor Ocampo
y los senadores en la casa de Francisco Olaguibel. Sin embargo, Guz-
man tenia que ir mas alld y asi lo hizo cuando el 21 de enero de 1853
presentd formal acusacion contra Juan B. Ceballos en su cardcter de
presidente interino y contra José Miguel Arroyo, Secretario de Rela-
ciones.” Aunque se dio tramite, evidentemente no prosperd Ia solicitud
de responsabilidad politica contra el presidente Ceballos.

Su labor en el Congreso fue brillante, participé en la elaboraci6n de
la ley del 23 de mayo de 1851 sobre elecciones, discutié y apoyé los
proyectos de comunicacién inter-oceénica por el 1stmo de Tehuante-
pec, gran proyecto basado en las ideas del utopista Saint Simén que
Guzman reclamaba no para una concesién privada sino como un pro-
vecto nacional. El 21 de mayo de 1852, el general Arista se habia pre-
sentado a clausurar el periodo de sesiones ordinarias ¥ pronuncié un
discurso inocuo en el que apeld a la providencia para sortear las difi-
cultades por las que atravezaba el pais.® Altamente contrastante fue la
contestacion de Ledn Guzmadn, quien sélo apela a la Constitucién y
hace un balance de las labores realizadas en un verdadero informe de
actividades del propio Congreso, no del Poder Ejecutivo, sin paralelo.
Este documento se reproduce en el apéndice de la obra.

La salida de Arista fue rapida. Paralelamente se da noticia de la
vuelta de Santa Anna desde el 24 de diciembre de 1852, proveniente de
Cartagena, Colombia, tanto en el Diagrio de la Marina como en E! Eco
del Comercio de Veracruz. El 9 de enero de 1833, el Congreso le otor-
g6 a Arista facuitades extraordinarias para enfrentar la sitnacidon. Pa-
ra el dia catorce la confusion y la efervesencia es tal que ¢l Senado y la
Camara de Diputados no llegaron a sesionar por falta de guorum.

Por su parte Ceballos va en el poder, traté de disfrazar su golpe de
estado solicitando al Congreso una iniciativa para que se declarara
convocante de otro, el cual elegiria a un presidente interino. El 21 de
enero de 1853 se precisd que se convocaria a una Convencién Nacional
compuesta con representantes de todos los estados. Las funciones de
la Convencién serian las de reformar la Constitucién conservando fa

7 Siglo Diez y Nueve, 25 de enero de 1853, p. 2.
8 Cfr. Catalogo de la coleccién Lafragua, legajo nlimero 6182.
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forma de gobierno, asi como la de nombrar al presidente interino y
convocar a elecciones.

A raiz de esta iniciativa presentada ante la comision especial en la
que se encontraba Ledn Guzman fue que, como respuesta, dio curso a
una solicitud de responsabilidad en la seccion de gran jurado conira
Ceballos, pues su inciativa implicaba un ataque a las instituciones. De
aqui su famosa acusacion:

“‘Acaba de consumarse unos de ¢sos actos de despotismo y de in-
moralidad de que hay pocos ejemplos. El presidente interino. . . ha
disuelio la representacidn ndacional, por la fuerza brutal de las ar-
mas. . ."’

Como Ceballos persistio en la necesidad de reformar la Constitu-
cion a través de un congreso wd hoc el 19 de enero de 1853, en uso de
facultades extraordinarias, decidio disolver el Congreso v convocar a
uno nuevo, Este decreto se baso en la faculiad del Congreso emitida el
11 de enero y otorgada al Presidente para que éste dictase todas las me-
didas que creyese conducentes a fin de restablecer la paz pablica; sin
embargo, este mismo decreto limitaba al Presidente en el uso de las fa-
cultades extraordinarias para que no impidiera ni alterara el ejercicio
de los poderes de la Union, lo cual se transgredid abiertamente al di-
solver el Congreso.* Uno de sus ministros, el de Relaciones, Juan An-
tonio de la Fuente, renuncid en protesta por tales medidas.

El Congreso continud sesionando y exhortd a las guarniciones del
pais a que lo apoyaran, sin embargo, el gobierno usurpador amenazo
con aprehenderlos. Por ello, el 24 de enero dejo de funcionar el
Congreso, no sin antes que el Senado, siguiendo la accion de Ledn
Guzman, acusara a Ceballos ante la Suprema Corte de Justicia por
ataque a las instituciones v eligiera el 21 de enero a Mujica y Osorio
presidente interino propietario, cargo no aceptado v a Marcelino Cas-
tafieda como suplente.

3. Al tiempo de la revolucion de Awulta, se convoca un nuevo
Congreso Constituyente y el cuarto distrito electoral en el Estado de

“ Dublan, Manuel v Lozana, José Maria. Legifsacion Mexicana, Tomo ¥1. 1877, Mé-
xico p. 292. Una descripeion de esie golpe de Estado puede consutarse en Zamacois,
Niceta de-Historia de México. Tomo X1, D.F. Parrés Ed. México. 1880. Capitulo
VI
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México elige como su representante a Ledon Guzman el 14 de febrero
de 1836. Tres dias después es designado por el Congreso primer secre-
tario, cargo que tiene que dejar el 21 de febrero por haber sido desig-
nado integrante de la Comision de Constitucién que presidié Pon-
ciano Arriaga.

Como integrante de [a Comision de Constitucién, sustentd en mul-
tiples debates el proyecto de texto constitucional con singular ahinco,
sobre todo ante las contrapropuestas de Marcelino Castafieda, Santos
Degollado, Ricardo Garcia Granados y Mariano Arizcorreta, este ulti-
mo antiguo profesor de Leén Guzman, los cuales en diversas etapas
del Congreso Constituyente propusieron el retorno de la vigencia de la
Constitucion de 1824, Esta Constitucidén planteaba un sistema presi-
dencial distinto al que se plantearia con la Constitucién de 1857, pues
¢l Poder Legislativo predominaria sobre ¢l Ejecutivo en la nueva cons-
titucion.

Precisamente porgue Guzméan deseaba el control del Legislativo
sobre el Ejecutivo, apoyo la obligacidn de las Secretarias de Estado a
que concurriesen al Congreso para informar de sus actividades (sesién
del 5 de marzo de 1856), asi como desechd el veto por sentir que dese-
quitibraba el principio de divisidn de poderes v, en su lugar promovio
la opinién del Presidente en los proyectos de ley, como representativa
de la ‘‘ciencia de los hechos”, lo que finalmente fue aprobado y ope-
rado de 1857 a 1874 (sesion del 22 de noviembre de 1856).

En materia de los derechos del hombre, Guzmén se declaré partida-
rio de la doctrina jusnaturalista de los derechos y manifesté que no
debia haber ley gue no tuviera por base y objeto el mantenimiento de
los derechos gue concede la Constitucion (sesion del 10 de julio de
1856). Con esta ardorosa defensa, no puede mds que proscribir la pe-
na de muerte pues la sociedad ‘*no tiene derecho sobre la vida del
hombre”’ (sesiones 21 y 26 de agosto de 1856), por lo tanto no puede
atentar contra el derecho més primario de todos: el de la vida. Justio
Sierra cuenta que cuando Ledn Guzman se enfrenté como juez penal a
un caso claro de aplicacidon de la pena de muerte, decidié aplicarle otra
pena; sabiendo que al hacerlo se dejaba llevar por su conviccién y no
por el texto de la ley, inmediatamente renuncié al cargo.

En sus participaciones a favor del Distrito Federal, de la eleccién in-

directa del Presidente o de las obligaciones fiscales de los extranjeros,
mostré siempre la fogosidad de su cardcter; llegando a tal grado que,
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¢l 3 de septiembre de 1856, hace explicito su deseo de abandonar el
Congreso Constituyente por la arbitriaridad de los tramites de la mesa
en una sesion secreta, precisamente cuando se pretendia poner a discu-
sidén nuevamente la restauracién de la Constitucién de 1824, Otro tan-
to ocurrid en [a sesién permanente del Congreso del 28 al 31 de enero
de 1857, cuando deja el asiento de Presidente del Congreso, electo pa-
ra ese mes, porque Guillermo Prieto lo tacha de vanidoso. En el trans-
curso de la sesion permanente, Isidoro Olvera, vicepresidente de la
mesa en funciones, insta a Guzman para que retome la presidencia.

Quiza en el Gnico punto en gue Ledn Guzman no muestra una con-
viceidn vehemente es precisamente con retacion al Senado. Sus inter-
venciones al respecto son completamente sin prejuicios y en todas ellas
hace expresa su decisién de respetar o seguir la voluntad de Ila
mavoria. En 1a sesion del 10 de septiembre de 1856, Guzman manifes-
16 que no tendria inconveniente en modificar el proyecto en o relativo
al Congreso, si €l Constituyente votaba a favor del Senado.

Finalmente, es relevante sefialar el hecho gque Guzman aprobd el sis-
tema del juicio de amparo por jurados, seglin se establecid en las actas
del Congreso, aunque por una omisidn, segin veremos, no se incluyo
en ¢ texto aprobado de la Constitucion; aunque el 30 de octubre de
1856 llega a sugerir la modificacion de que se diga que los juradoses-
tén compuestos por vecinos del distrito def lugar en que se¢ promueva
el juicio ¥ no por vecinos del distrito en que resida la parte aclora.

Llegado el 5 de febrero de 1857, la Constitucidn se jura primero por
Leén Guzman en su calidad de vicepresidente de! Congreso, acompa-
flado de Valentia Gomez Farias como presidente del mismo. Francisco
Zarco hace una emotiva descripcion de la ceremonia' y reproduce los
discursos. Como Presidente de la Repablica Ignacio Comonfort hace
un llamado a la unidad y a la paz. Guzmén responde con una adver-
tencia de que el juramento de la Constitucion es grave y solemne; “‘a
vuestra leaitad queda encomendada la preparacion del campo en que
la semilla constitucional ha de fructificar’’. Por ultime, en la sesidn de
clausura del Congreso €l 17 de febrero de 1857, Guzman resume los
objetivos del mismo: formular una Constitucion y revisar las actas de
la administracidn dictatorial de Santa Anna y del gobierno provisional

10 Historia dei Congreso Extraordinario Constituvente (1856-1857), El Colegio de Mé-
xico, 1956, p. 1289 v ss.

21



que le habia sucedido hastu el de Comonfort. Cumplido el primer ob-
jetivo e imposible de concluir el segundo, el Congreso se retira y sus
integrantes retoman su caracter de cindadanos comunes. Este fue el
anhelo de Guzmdn, pero el Congreso Constifucional en su sesion del
18 de noviembre de 1857 lo eligio, por vez primera, Procurador de la
Repliblica. Previamente, Guzman habia solicitado licencia como juez
para fungir como diputado, a lo cual la Suprema Corte de Justicia
habia asentido favorablemente desde el 17 de octubre de 1857,

La labor de Guzmdn ¢como constituyente lo tubica dentro del libera-
lismo mas radical en la politica mexicana, sin embargo, en su funcién
de Gnico integrante de la Comisidn de Estilo del Congreso, la cual
guedd formalmente integrada el 10 de noviembre de 1856 con Guz-
man, Melchor Ocampo y Joaquin Ruiz, desempefiaria una funcién co-
yuntural muy importante.

Fue principalmente Ignacio Luis Vallarta quien denuncié a partir de
1879 en el caso de José Ma. Vilchis Varas de Valdés v en su libro sobre
El juicio de amparo y el writ of habeas corpus’', asi como a través del
periddico La Libertad fundado por Justo Sierra que Leén Guzmdan
habia alterado algunos textos aprobados por el constituyente. La im-
putacibn, demasiado grave, tuvo que ser contestada en el periddico
fundado por nuestro biografiado en Puebla, con un escrito titulado:
La verdad desnuda.

Siempre asurmniendo en tercera persona, Guzman contestd en los tér-
minos que se desprenden de los documentos que se incluyen en el
apéndice de esta obra. Argumentando por una parte que fue autoriza-
do a efectuar algunos cambios y, por otra, aceptando sinceramente
equivocaciones que siendo inicialmente personales, fueron refrenda-
das enteramente por la asamblea constituyente al aprobar el texto
constitucional con esas omisiones.

Las modificaciones que se imputan a Guzméan son fundamental-
mente las siguientes; a) Supresidn de los jurados populares para impe-
dir que en la enseflanza se ofenda la moral (articulo 3°); b) Supresion
de la palabra *“‘individuales’’ para el caso de suspensidn de garantias

"' El caso decidido en junio 18 de 1880 y el libro editado en 1896, En & libro ver nota 1
de la pagina 461. Vid. También Gaxiola, F. Jorge. *‘Leén Guzman y la Constitucién
de 57" en E! Foro. Colegio de Abogados. México 1857, pp. 12-14,
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(articulo 29), y quiza el mas importante; c) Supresion del jurado en los
juicios de amparo (articulo 102).

Ninguna de estas omisiones opero en perjuicio del constitucionalis-
mo. El jurado, contra el cual se concentraron los olvidos de Guzman,
nunca ha podido operar en México, a pesar del interés que hubo en su
insercion desde los inicios de nuestra historia constitucional, y 1a frase
“‘suspensién de garantias’’, sin necesidad de complementarlas con el
término de *‘individuales”, ha sido suficientemente explicita, incluso
interpretada por el propio Vallarta en el caso Dolores Quesada de Al-
monte decidido el 25 de febrero de 1879.

4. Ante e| desconocimiento que Comonfort hizo de la Constitucion
gue habia jurado respetar, Benito Juérez, en su caracter de Presidente
de la Suprema Corte, sustituyd al golpista de Comonfort y el 19 de
enero de 1858 declara a Guanajuato asiento de fos poderes legitimos
federales, al tiempo que procede a designar a sus colaboradores. Entre
ellog figura Ledn Guzman como titular de la Secretaria de Fomento.
Debido a las circunstancias, més que desarrollar su funcidn ministe-
rial, su obligacion se concretd a auxiliar y acompanar a Juarez ante las
dificiles situaciones que creaban los pronunciados por el Plan de Ta-
cubava. Después de defender a Juarez contra el pronunciamiento de
Landa que estuvo a punto de dar muerte al Benemérito, lo acompafo
a Veracruz el 4 de mayo, de donde surgieron las posteriores Leyes de
Reforma. Guzman con espiritu conciliador tuvo la funcion de confe-
renciar con generales para configurar a! ejército hiberal.l2

Mientras esto ocurria, en su estado natal, México, se apoyaba a
Juarez y a la causa de la Constitucién de 1857, El 11 y el 14 de enero de
[858. La guarnicidn de Toluca levantaba actas de adhesion a la causa
constitucionalista, comandada por Emilioc Langberg y Faustino Vaz-
quez. En sus disposiciones se proclama que el estado retornaba al or-
den constitucional vy se nombraba como gobernador interino a Sabas
Iturbide, aungue en caso de no poder fungir en ese cargo, se designa-
ria a Leon Guzméan como gobernador.'? Sin embargo, Guzman no lle-
g6 a ser gobernador de su estado.

Y2 Gonzalez Obregén, Luis. Ledn Guzmdn. s.p.i. 1946. p. 20
'Y Colin, Mario. Guig de Documentos Impresos del Estado de México. Tomo 1.
Biblioteca Enciclopédica del Estado de México. 1977, pp. 317-320.
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La carrera militar para un civil como Leén Guzman fue emprendida
por las circunstancias de nuestro pais; el 15 de abril de 1859 Santos
Degollado le expide patente e general de Brigada de Auxiliares. Sin
afan de privilegiarse con esa patente, solicita su baja al afio siguiente
en Veracruz. Nuevamente para enero de 1867 Guzman est4 al mando
de la divisién de vanguardia del Ejército del Centro que comandaba
Nicolas Régules. El 10 de febrero de 1867 Juarez lo designa goberna-
dor y comandante militar del estado de Guanajuato, el cual habia sido
recuperado un dia antes para la Repiblica gracias a las acciones de
Florencio Antilléon, con el fin primordial de proveer recursos a las
fuerzas que se encontraban concentradas ¢n el vecino estado de Queré-
taro, Gltimo reducto del ejército del Segundo Imperio'®, Participé en
la batalla de San Jacinto de 1866, en San Luijs Potosi y en Guanajuato
en 1867, bajo las 6rdenes de Mariano Escobedo. No obstante, una vez
restablecida la Republica Guzman abandond su pertenencia al ejército.

En [a etapa posterior a su desempefio como Secretario de Estado en
1858, entabld una intensa actividad como mediador en las facciones
de militares que se formaron en Nuevo Ledn. Con motivo de las elec-
ciones para gobernador del estado en 1860, resuitd electo Santiago Vi-
daurri, quien se habia destacado en la lucha contra Santa Anna. Sin
embargo, la Legislatura no reconocio su autoridad y comenzé asi una
Jucha de facciones entre Vidaurri, aliado con Juan Zuazua, y otros
grupos entre los que estaban Aramberri, Ignacio Zaragoza y Mariano
Escobedo. Después del asesianto del general Zuazua acaecido el 30 de
julio de 1860, Ledn Guzman tratdé de mediar entre Vidaurri y Aram-
berri, y sirvid varias comisiones de Santos Degollado. Dejo testimonio
escrito de su participacion en estos eventos'® y al final, por supuesto,
tuvo que tomar partido, a favor de Vidaurri. Esto provocd su aleja-
miento con ciertos circulos liberales, como Escobedo, v seguramente
repercutié en un deterioro de sus relaciones con Judrez. Todavia en
1864, Guzman ofrece sus nuevos oficios para arreglar las diferencias

14 Cfr. Nafiez de Ledn, A. Algunos apuntes biogrdficos del sefior general v Lic. Ledn
Guzmdn. Monterrey, Direccion de Educacion Publica del Estado de Nuevo Leén.
1972, p. 8. Covarrubias, Ricardo. Las cafles de Monrerrey. Tomo 11, 1938, p. 281

I¥ Guzman escribié dos folletos en 1860 titulados muy similarmente: ‘*Cuatro palabras
sobre el asesinato del general don Juan Zuazua® donde ofrece una detallada descrip-
cion de su muerte en San Gregorio; asi como “Otras cuatro palabras sobre el sefior
general don Juan Zuazua'' donde complementa los hechos y ademads, contesta un
Manifiesto de dos dipuados locales Pedro Garza y Garza y Leonardo Villarreal.

24



que dividian al ejército con un comisionado de la Comandancia Mili-
tar de Jalisco.'*

Por una carta de Angel F. Cabrera fechada el 23 de agosto de 1860,
se tiene noticias que, ademas de la actitud mediadora de Leon Guz-
man, nuestro personaje es hecho prisionero al momento en que Mi-
guel Miramén asciende a la Presidencia de la Repiblica apoyado por
el partido conservador. Sin embargo, ya para noviembre del mismo
aflo se encuentra libre y envuelto en un problema relacionado con la
venta del Convento de San Francisco en Pachuca. Esta venta fue debi-
damente aclarada por Ledén Guzman y José Maria Cortés y Esparza,
ex-compafiero en el Congreso Constituyente, quien a su vez informo
al propio Juarez, por lo que se deduce la notoriedad del asunto.'” Para
apovar el movimiento del Partido Liberal, Guzman habia recurrido a
un préstamo de tres mil trescientos pesos cuyo original acreedor cedid
sus derechos a un Sr. Campi, quien a su vez tratd de compensar el cré-
dito a través de la compra-venta del convento; todo ello llevaba a
nuestro personaje a ser el adquiriente virtual y putativo de un conven-
to, lo cual no dejaba de ser paraddjico para una figura de la Reforma.

5. Un tercer encuentro en el Congreso, lleva a Guzman a ocupar una
curul por el tercer distrito electoral del Estado de México en abril de
1861. Sin embargo, el 16 del mismo mes es llamado por Juarez para
ocupar la Secretaria de Relaciones, sin lugar a dudas el ministerio mas
importante, va que conjuntaba las carteras de Relaciones Exteriores y
de Gobernacidén. No obstante, su paso fue transitorio y entre sus obje-
tivos estuvo el de consolidar las relaciones internacionales con poten-
cias europeas. El 15 de junio de 1861 al jurar comeo Presidente, Judrez
enfatizo la necesidad de contar con fos buenos deseos para México de
los paises amigos y puso especial atencidén a las relaciones con
Espafia.’® Luis Gonzalez Obregdn fija la salida de Guzman de esta
secretaria hacia julio de 1861, aunque otros autores como Ricardo Co-
varrubias la prolongan hasta diciembre del mismo afio. A la salida del
cargo de secretario se dedico a su vida privada fijando su residencia en
Monterrey.

% Cfr. Carta de Miguel Maria de Echegaray a Ledn Guzman. Cataloge de la Coleccidn
Lafragua. MsJ. 7-900

'" Carta de Cortés y Esparza a Benito Jusrez, fechada ol 3 de noviembre de 1860, Cata-
logo de la Coleccion Lafragua Msk 2-7-5 (17).

1# <L a politica exterior’* Méxice a través de los informes presidenciaies. Secretaria de la
Presidencia. 1976. pp. 76-77.
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En esta ciudad, el 16 de septiembre de 1862 dirigié un discurso que
merecid los comentarios mas elogiosos, pues mas que retorica utilizd
un andlisis de la llamada *‘cuestién mexicana’’. Su reciente experien-
cia como Secretario de Relaciones se manifiesta en cada aseveracion
que efectia. En lugar de realizar un discurso histérico, Guzmén
describe los peligros de la intervencidn europea en ese afio. Nuestro
personaje sefiala algunos errores causantes de la situacién por la que
atravesaba el pais. El primer error cometido por México, tan pronto
como logrd su independencia, fue el haber aceptado tratados de paz,
amistad v comercio desproporcionadamente favorables hacia los
extranjeros, sus palabras son exactas:

‘*Acordaronse al comercio amplias libertades y franquicias: pero México
olvidé que aquellas naciones eran comerciantes e industriales, mientras
ella solo podia aspirar al triste rango de constimidora. Estipuldronse exen-
ciones en favor de los ciudadanos de una nacién residentes en territorio de
la otra. . . '

““Hoy la situacién del extranjero en México es tan superior a la del verda-
dero mexicano, que los primeros se verian perjudicados si se les igualase
con los segundos,” 1?

El espiritu de 1a Reforma lo llevé a sefialar como un segundo gran
error el de consentir que ¢l clero, el ejército y los “*grandes sefiores’’ si-
guieran dominando al pais y estuvieran insertos en la estructura de la
propia Constitucion de 1824. Para Guzman ellos fueron los “‘contra-
principios que la hicieron impracticable’’.

Pero ademas este importante discurso constituye una honrosa res-
puesta a las acusaciones de Billault, ministro de Luis Napoleén. Este
habia justificado ingenuvamente la agresidn francesa en términos de
que su ejército lograria devolver la libertad de sufragio al pueblo mexi-
cano oprimido. Aun en el presente hemos luchado contra similares
ataques a nuestro pais. **;Quién ha dado a vuestro amo y sefior (L.uis
Napoledn) ese peregrino derecho ante el que desaparecerian las na-
cionalidades? ;Y quién os ha dicho que los Estados Unidos Mexicanos
necesitan esa proteccion?’’?

1% Alocucién patridtica pronunciada en la ciudad de Monterrey el dia 16 de septiembre
de 1862 por ef ciudadano Ledn Guzmdn, Imprenta del gobierno. Monterrey. p. 8. La
oriografia se ha corregido segin su uso moderno.

0 Idem. p. 11
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6. Después de incorporarse a las armas y de quedar bajo las drdenes
de Mariano Escobedo, el 10 de febrero de 1867 empieza para Ledn
Guzman el episodio mas importante de su vida politica, como gober-
nador y comandante militar del estado de Guanajuato. Aunque breve
en su duracién, Guzman estaba en su madurez politica y tendria con
ocasion de su cargo y de Ia circunstancia nacional, la oportunidad de
templar sus convicciones frente a Juarez y Sebastian Lerdo de Tejada.
En la correspondencia que Juarez le dirigié a Andrés Viesca goberna-
dor y comandante militar de Chihuahua, destaca la carta de fecha 7 de
julio de 1866 en la que calma a Viesca y 1o conmina a perseverar en la
lucha:

“‘Respecto al restablecimiento completo del orden constitucional en ese
Estado es preciso en obsequio de la defensa nacional y de la unidad del
mando militar que esperemos otro poco de tiempo, y que tenga Ud, otra
poca de paciencia y abnegacidn. Llegamos al fin que nos hemos propues-
1o que es librarnos del enemigo comin, después todo volvera a su orden
normal. Aforrunadamente ya no tenemos héroes que digan que nos han
salvado y que por eso deben dominarnos a su arbitrio. Solo tenemos leyes
que hemos conquistado y esas leyes serdn nuestra norma y a eflas solas de-
bemos someternos. !

Y Ledn Guzman estaba convencide de estas palabras.

Guanajuato representd quiza el estado mads importante para la
causa republicana. Su cercania con Querétaro fue decisiva para el
triunfo final. Tomada la plaza de Guanajuato ¢l 26 y 27 de enero de
1867 por Florencio Antillén y José Rincodn Gallardo tuvieron que huir
las fuerzas imperiales del estado, comandadas por Feliciano Liceaga.®2
Durante los subsecuentes dias, Antilién fungié como comandante mi-
litar interino y Encarnacién Serrano como jefe politico. Sin embargo,
rivalidades entre Antillén v Luis Benigno Canto, otro de los generales
importantes en la toma del estado, sugirié que el gobierno del mismo
recayera en una persona ajena a la rivalidad de los dos jefes
militares.>* Ledn Guzmaéan era esa persona, por su trayectoria politica e

2! Catdiogo de la Coleccion Lafragua. Copia de fa correspondencia del Sr. Benito
Judrez con el Sr. Andrés S. Viesca. Abril 19 de 1865 a octiubre 30 de 1867. Suplemen-
to 131. ff, 12-13.

I Vargas, Fulgencio. Historia Elemenial del Estado de Guanajuaro. México 1940. p.
117. Rodriguez Frausto, Jesls. Restauraciin de la Repiblica en Guanajuato. Univer-
sidad de Guanajuato. 1968. p. 36.

1 Carla de Antonio Hernandez de fecha 27 de mayo de 1867 dirigida a Mariano Esco-
bedo. Catalogo de la Coleccion Lafragua. MsJ. 19-3E71 (20).
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incluso por sus participaciones militares, cuyo ultimo mérito habia si-
do precisamente la aprehesion en Zacatecas del rival de Judrez, Jesis
Gonzalez Ortega.?* Los principales objetivos de Guzman fueron los de
conservar la paz y el orden en el interior del estado para proteger la re-
taguardia de los ejércitos republicanos, asi como para garantizar el
oportunoe suministro de hombres, armas, viveres y medicamentos.?

Una vez en el cargo de gobernador, Guzmén seleccionaria sus cola-
boradores en la forma mas objetiva y sin compromisos personales.
Designa a Albino Torres como Secretario de Gobierno, puesto que
habia ocupado durante la gubernatura de Manuel Doblado, uno de los
primeros gobernadores que habian reconocido a Judrez en 1858 a raiz
del golpe de estado de Comonfort. Dirigid el 6 de mayo de 1867 a pres-
tigiados abogados para integrar la administracion de justicia del esta-
do tales como José Maria Lozano e Ignacio Ayala: éste Oltimo fungi6
como procurador general ¥ por instrucciones de Guzman elabord el
proyecto de la primera Ley de Enjuiciamiento Civil publicada el 5 de
mayo de 1867, adelantandose asi al gran movimiento codificador que
se inicia en México hacia 1870.

Los nombramientos realizados fueron el primer pretexto utilizade
por sus enemigos para atacarlo ante Judrez, Antonio Hernandez por
ejemplo, lo hizo a través de su carta del 27 de mayo de 1867, asi como
en el periodico Fitituti de San Luis Potosi en junio del mismo afio. El
segundo de los blancos de ataque fue su obligacion de suministrar
bienes a los combatientes republicanos, con este motivo Leén Guzman
se enfrenté a Mariano Escobedo. A pesar de que Escobedo dirige a
Guzman una carta laudatoria, el 19 de marzo de 1867, a raiz del com-
bate exitoso del 14 de marzo, le manifiesta que: *‘para alcanzar este re-
sultado ha ienido Ud. una gran parte pues me ha estado auxiliando
con cuanto le ha sido posible para el sostenimiento de mis tropas’’, la
actitud no fue sincera y Guzman empez6 a sospechar desde su carta
del 2 de mayo que dirigié a Benito Judrez y en la cual textualmente le
menciona:

““El general Escobedo me habia hecho grandes ofrecimientos que no ha
cumplido; y antes por ¢l contrario, parece empeflado en entorpecer todo

24 Cfr. Carta de Ledn Guzman de fecha 8 de enero de 1867 a Jurez informéndole de la
aprehensién de Gonzilez Ortega v su remisién. Catdlogo de la Coleccién Lafragua.
MsJ. 19-3140.

25 Cfr. Rodriguez Frausto, op. cit, p. 61.
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lo que yo emprendo en este sentido. No es esto todo; sino que adoptando
una politica que por ahora no intento calificar, ha estade mandando en
comisién para levantar fuerzas, reunir caballos, suministrar semillas y
cuanto se le ocurre, a personas de notoria mala conducta y que son parti-
darios decididos mas del general Canto y otros de Don Florencio An-
tillon.

*“A juzgar por los hechos, no parece sino que el general Escobedo se ha
propuesto debilitar el Gobierno y ayudar a los que tantos males causaron
a este pobre Estado a levantar fuerzas considerables con las que, a prime-
ra oportunidad transformardn el orden plblico.” 26

En respuesta a la carta del 10 de junio, Escobedo escribe a Juérez
dando cuenta de su verdadero punto de vista sobre la participacion de
Guzman:

“El Estado de Guanajuato, en vez de estar gastando sus cuantiosos recur-
sos con fuerzas irregulares que de nada sirven y en otras de nueva creacion
gque ya no se necesitaran para cuando estuvieran en estado de ocuparse,
podria y deberia darnos estos recursos, pero con ¢l Sr. Guzman que a to-
do hace una oposicidén obstinada y sistematica, nada se ha de poder con-
seguir. . . Protesto a Ud. que no tengo predisposicién de dnimo contra ef
Sr. Guzman, pero creo que este sefior es incapaz, con incapacidad moral,
a juzgar por las extravagancias con que todo obra para administrar al Es-
tado.”’”?

No obstante estos testimonios encontrados, surgidos de sentimien-
tos partidistas y de enemistades que seguramente surgieron desde
1860, los historiadores posteriormente han reivindicado ¢l importante
papel desplegado por Guzman.2

La intriga fue grande por parte de Escobedo, pues tres dias antes ya
habia escrito a Juarez en los peores términos sobre Ledn Guzman:

““‘Hoy dirijo al Ministerio de la Guerra una exposicion documentada de la
mala conducta observada durante las operaciones sobre esia plaza por el
Sr. Lic. Guzman y de los temores fundados que tengo de que el Sr. Guz-
man, traiga graves dificultades al gobierno por su descuidada conducta,
pidiendo en consecuencia que se le renuncie del cargo de Gobernador, y
Comandante militar del Estado de Guanajuato. . .

26 Cfr. Catalogo de la Coleccion Lafragua. MsJ. 19-3147.
7 Cfr. Catalogo de la Coleccion Lafragua. MsJ. 17-2800.
2 Rodriguez Frauvsto, op. cit., p. 77.
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““Nunca he puesto en duda, Sr. Presidente, el patriotismo del Sefior
Guzm4n ni sus convicciones por la Republica, pero c¢reo que es un
hombre enfermo a quien lo acuso de sus ideas gue lo ponen francamente
en un estado que algo se asemeja a la demencia, solamente asi puedo
explicarme la irregularidad e inconsecuencia de su conducta, pero que ya
Ud. comprendera que siendo asi, atin cuando no proceda con una delibe-
rada intencién, es siempre niuy expuesto conservarlo en un puesto en el
que por ¢sta causa, puede ocasionar graves males.’’??

Guzman no pudo contestar de otra manera que presentando el 12 de
junio de 1867 su renuncia tanto al cargo de gobernador como al de ge-
neral (ver anexo), decepcionado de la posicién de Juarez, quien apa-
rentemente escucho a Escobedo y permitié su intromision en la lucha
de las facciones de Guanajuato, de la misma manera que oy0 a sus
enemigos, quienes rayaron en lo ridiculo; uno de ellos, Florencio So-
ria, escribid a Judrez en abril de 1867 lo siguiente:

‘“No me gusta ser chismoso, pero no puede contenerme por mis que
quiero y tomo la resolucién de contar a Ud. todo o que pasa por estos
rumbos. . .

“Con que sera Ud. recibido por las mismas personas que recibieron a
Maximiliano ¥ que estan siendo los héroes por fuerza, y por sinverguenzas
que son, pero no tiene la culpa mas que Don Ledn Guzmaén. . .

““Fstamos muy mal por estos rumbos, el Sr. Don Ledn no vale nada vy
lo peor que tiene es qué las disposiciones generales las aplica como le con-
vienen y no como debia este sefior (ser) su obligacién.’’*®

Guzman insistid en su renuncia mediante nota del 3 de julio de
1867, Juarez no las quiso tomar en consideracion. Sebastian Lerdo de
Tejada, su Secretario de Gobernacion, le escribid tres oficios en los
que manifestaba el deseo de Judrez de que Guzmén permaneciera en
su puesto. Del 27, 28 de junio y 4 de julio fueron estas cartas que se en-
cuentran en el Archivo Histérico de Guanajuato bajo el legajo de Go-
bierno de 1867. Sin embargo, aunque los términos de los tres comuni-
cados fueron laudatorios de sus servicios a la Patria, el mensaje era en
el sentido de no tomar ain en consideracion las renuncias.

No se sabe si el *‘atin’’ que se repite en las cartas de Lerdo se referia

a que como gobernador designado por Judrez, Guzman tendria que
renunciar irremisiblemente tan pronto como tomase la nueva legisla-

29 Cfr. Catalogo de la Coleccion Lafragua. MsJ. 17-2799 (7).
30 Cfr. Catslogo de la Coleccién Lafragua. Msl. 4065,
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tura del estado, cuyas elecciones se verificarian el 6 de octubre de 1867
y empezaria a sesiones el 20 de noviembre, o si implicaba el deseo que
tenia Juarez de removerio en su oportunidad antes de esa fecha, pero
con postertoridad a sus escritos de renuncia.

;Por qué el antagonismo de Escobedo y Guzman? Esta problemati-
ca relacion surgio desde el distanciamiento de Vidaurri y Escobedo ve-
rificada en 1860, precisamente a raiz de la gubernatura de Nuevo Le-
6n. Asimismo resultaba claro que Escobedo hubiera querido ver a
Florencio Antillén en el puesto de Ledn Guzman desde un principio,
pero ademas, especulando, habria que agregar un posible motivo adi-
cional: desde el 1° de mayo de 1867 Guzmadn insistié ante Juarez, en
repetidas ocasiones, que Porfirio Diaz resultaba necesario para evitar
un fracaso en el sitio de Querétaro sostenido por Escobedo.® El enal-
tecimiento de Diaz ante Juarez por parte de Guzman, no debié de gus-
tar a Escobedo, quien tenia fincadas esperanzas de adjudicarse, exclu-
sivamente, el triunfo de la Replblica en Querétaro.

Pese a los debates y criticas a su actuacidn en la gubernatura, Leon
Guzman cumplié sobradamente con su cargo piblico. Como goberna-
dor en tiempos de emergencia hubiera bastado que conservara la tran-
quilidad en el estado y enviara los suministros necesitados en el sitio de
Querétaro, objetivos que fueron satisfechos. Sin embargo, en los esca-
s05 meses que estuvo a cargo del gobierno, ademas de superar una en-
fermedad que lo postergd durante marzo de 1867, Guzméan reorganizo
la decision territorial de los municipios, creando el 22 de marzo el Mu-
nicipio de Purisima del Rincén, promulgando el primer cédigo de
Procedimientos Civiles, asi como la Ley de Administraciéon de Justicia
en los tribunales y juzgados del fuero comtn el 5 de mayo, en la cual
se establece por primera vez la inamovilidad de los jueces, y crea el pe-
riadico oficial del estado con el sugestivo titulo de La voz de la fev el 9
de junio de 1867.%

Solo através de una febril dedicacién a su trabajo pudo Guzman re-
alizar tantos objetivos. El 23 de abril dicté un Reglamento para sus
acuerdos, en el cual se ¢stablecia que sus labores comenzarian a las

3 Cfr. Catlogo de la Coleccion Lafragua. Msl. 19-3150,

2 Gutiérrez, José de Jestis. “*Antecedentes del periddico oficial” en Boietin del Depar-
tamento de Investigaciones Hiséricas. Vol. I, Nim. 4. Febrero 1983, Guanajuato p.
7. Gutiérrez afirma equivocadamente que este periddico fue iniciado por Antillon.
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siete de la mafiana y ““de cuatro a cinco de la tarde, y por la noche, a
las horas de costumbre, recibird el C. Gobernador a las personas gque
gusten honrarlo con visita particular’’.?* Durante su gestion, Guzmén
aplico la ley fielmente, ya sea en materia de culto, mediante las Leyes
de Reforma, como en el incidente del mismo dia 23 en el que el
presbitero Francisco Tejada organizd una procesion en Ledn sin obte-
ner la autorizacidén correspondiente o cuando la Casa de Moneda,
concesionada a un particular, no cumplié con disposiciones de policia
y buen gobierno. Pero también supo exonerar a quienes habian sufri-
do la violacién a sus derechos humanos por las autoridades impe-
riales, como lo demostré con el indulto de 35 reos acusados de come-
ter delitos y cuyo decreto promulgé el 21 de marzo, precisamente para
conmemorar €l natalicio del Benemérito Judrez. Con relacién a los de-
lincuentes, Guzman apoyo la idea de que en las carceles hubiera Es-
cuela de Primeras Letras y de Artes y Oficios que permitieran la edu-
cacion de los reos. Al respecto, Guzman opind:

“Comprende que si bien la justicia y la vindicta pablica exigen el castigo
de fos miembros perniciosos de la sociedad esta misma sociedad, la huma-
nidad ¥ la civilizacion del siglo quieren imperiosamente que el castigo no
sea estéril, que el delincuente cumplida su condena no lleve en si, al salir
del presidio en que la extinguid, el germen de nuevos vicios de nuevos de-
litos, quieren en fin mas que penas, moralizacién y mas que delincuentes,
castigados ya, pero no llenos de odio y despecho contra la misma sociedad
que los castigd, (sino} hombres arrepentidos, regenerados en el trabajo,
amantes de él, y atiles a sus semejantes en lo sucesivo.” 34

7. Las rencillas politicas desencadenadas durante abril, mayo y junio
de 1867 prepararon el terreno para una confrontacién mayor y directa
con el Presidente Juarez. El 11 de julio, Guzman se ausenta del gobier-
no con el consentimiento del Benemérito para pasar a la ciudad de Mé-
Xico ¥ tratar varios asuntos entre los cuales seguramente estuvo su po-
sicion personal en los vaivenes anteriores. En esa misma fecha designa
a Francisco de Paula Rodriguez como gobernador y comandante mili-
tar del Estado, cargo que ocupé hasta el 1° de septiembre, cuando se
reincorpora Guzmdn al gobierno. Como Secretario de Gobierno fun-
gié Manuel Leal.

Rodriguez tuvo gue enfrentar prematuramente un problema del
ayuntamiento de Guanajuato hacia el 25 de julio. Ademds de algunas

3 Cfr. Rodriguez Frausto, op. cit. p. 101.
3 La voz de la ley, Guanajuato, 14 de julio de 1867.
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anomalias provocadas por Francisco Casanova, otros miembros como
Clemente Mora tenian que ser rehabilitados en el sentido de investigar
su participacion en el Segundo Imperio. Pero sobre todo, Francisco de
P. Rodriguez recibié la célebre Ley de Convocatoria para la elecciéon
de los Supremos Poderes del 14 de agosto de 1867. Lerdo de Tejada
mediante escrito de fecha 16 de agosto remitid la convocatoria a
Guanajuato y fue recibida el 24 de agosto. Rodriguez estamp¢ al mar-
gen izquierdo del escrito una anotacion que se lee: “*Recibo y que este
gobierno dara cumplimiento a lo prevenido en la presente nota™.

Algunos historiadores consideran que esta ley de convocatoria fue
promovida fundamentalmente por Lerdo y su persistencia provocd la
divisién de dos facciones en el partido liberal.?s El hecho es que esta
convocatoria contenia por primera vez una forma plebiscitaria de re-
formas constitucional al margen de la Constitucién de 1857, cuyo pro-
cedimiento de reforma era igual al contenido en la Constitucién vigen-
te. La convocatoria reconocia que México habia atravesado una grave
crisis por lo que era oportuno hacer una apelacién especial al pueblo
“‘para que en el acto de elegir a sus representantes, exprese su libre y
soberana voluntad sobre si quiere autorizar al préximo Congreso de la
Unién, para que pueda adicionar o reformar la Constitucion Federal®’
lo anterior *‘sin necesidad de observar los requisitos establecidos en la
propia Constitucidén’’, segin se expreso en el considerado cuarto y en
articulo noveno de la ley.® En realidad la ley de convocatoria excluia
del proceso de reforma a la Constitucion, la aprobacién de las legisla-
turas de los estados, quizi porque no existian o perque las asambleas
existentes estaban todavia integradas por servidores del Segundo Im-
perio.

Como es sabido, esta convocatoria preguntaba sobre la adopcion de
cinco reformas fundamentales para la mecanica de la divisiéon de po-
deres: [) La reinstauracion det Senado; 2) Establecimiento del veto
suspensivo; 3) Relaciones entre los poderes por escrito; 4) Restric-
ciones de la comision permanente para convocar al Congreso a se-
siones extraordinarias y 5) Prevision de la sustitucién presidencial en
caso de falta simultinea del Presidente de la Republica y del de la

¥ Zamacois, Niceto de. Hisroria General de México. Tomo XIX. Reunion de S.N. edi-
tor. Meéxico 1901. Capitulo: La intransigencia de Lerdo.

% La Ley de convocatoria del 14 de agosto de 1867 se reproduce en La restauracion del
Senado 1867-1875. Senado de la Repuiblica. 1985. pp. 4 y 5.
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Suprema Corte de Justicia. Todas éstas fueron consideradas en los
congresos que van de 1869 a 1874 y produjeron una multitud de deba-
tes. ¥

Rodriguez publicé la ley de convocatoria el 28 de agosto, pocos dias
antes de que Leén Guzman renunciara al cargo. El 4 de septiembre de
1867 le dirige una atenta y sincera, pero enérgica carta a Judrez en
donde le manifiesta que era de opinidon publica su rechazo undnime a
*‘el sistema de votacién adoptado por el gobierno™ para modificar
sustancialmente la Constitucién, por lo que sélo trabajaria para
cuidar ¢t desarrollo normal de las elecciones, pero por lo que respecta
a la reforma constitucional, no podia contar con él. Esta dura misiva
contiene frases y conceptos que ningiin liberal se habia atrevido dirigir
a Benito Juarez y menos en la etapa mixima de su carrera politica, por
lo que resulta de interés reproducirla en el anexo a esta obra. Grave
irreverencia sin duda, pero también demuestra un valeroso apego a las
convicciones de lo que debia operar en momentos solemnes donde la
vigencia constitucional cobraba nuevamente sentido. Este fue el inicio
de la confrontacién de dos pro-hombres. No obstante, Guzman publi-
cO nuevamente lo relativo a las elecciones el 12 de septiembre en el pe-
riddico oficial del estado.

Sin embargo, la convocatoria y su propuesta de reforma constitu-
cional plebiscitaria ya habia sido expedida y se tenia que adoptar una
posicién a favor o en contra. El mismo dia que Guzman le escribe a
Judarez, recibe una protesta del ayuntamiento de Puebla contra la mis-
ma ley de convocatoria, formulada desde el 22 de agosto (ver anexo).
Igualmente, el ayuntamiento de Sinaloa elevé su protesta ¢l 8 de sep-
tiembre, publicada en La voz de la ley correspondiente al 15 del mismo
mes. Parecia que habia una razonable opinién en contra del procedi-
miento seguido por Juarez para reformar la Constitucién y Guzman
estaba decidido a hacérselo patente; para ello envié el 5 de septiembre
una nota a dichos gobernadores cuyas respuestas fueron publicadas
mayormente en ¢l periodico La voz de la ley. De las respuestas recibi-
das s6lo el gobernador de Sinaloa, Domingo Rubi, en contestacion del
2 de octubre fue de la misma opinién que Guzman ya que a la ley de
convocatoria ‘‘la considera dictada ¢on infraccidn de los principios
constitucionales’’, aungue no se deduce que haya tomado una accién
concreta ya que le informa gque habia publicado la convocatoria.

37 Cfr. Tamayo, Jorge L. Escritos Juaristas. Edit. Libros de México. México 1980.
Capitulo CCCXIL.
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Las contestaciones de los gobernadores de Aguascalientes, Co-
ahuila, Colima, Chiapas, Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Tamaulipas ¥
Zacatecas fueron negativas, y algunas de ellas fueron doblemente
publicadas en el periédico oficial de Guanajuato, con la intencién
expresa de su sucesor, Florencio Antilion, de divulgar mds la impopu-
laridad de la actitud tomada por Guzman, una vez que habia salido
del cargo.

La carta del gobernador de San Luis Potosi, Juan Bustamante,
fechada el 11 de septiembre, contiene algunos pdrrafos dignos de
reproducirse:

*‘La constitucionalidad de que se opone a las reformas, cuya introduccién
se solicita, desaparece ante el modo con que se propone y a quien se le pi-
den; ademas, no debemos perder de vista que estamos en circunstancias
anormales vy que en ellas el gobierno ha ejecutado otras operaciones
iguales en contradiccidn a los preceptos constitucionales y no se ha pro-
testado contra ellas, porque se conocia que el espiritu del siglo les pedia.
Las leyes de Reforma y otras muchas derogan preceptos constitucionales;
pero conociéndose el beneficio que resultaba de ellas, fueron recibidas
con general aplauso. . .

*‘Recibida una vez, la convocatoria, ya no podia, ni debia suprimir u
oponerme a una parte de sus preceptos. Para ambas cosas necesitaba ser
superior al C. Presidente porque el proceder de la manera indicada, revi-
saba y corregia las actas del primer Magistrado de la Nacidn.

“.Y quién ha concedido tales facultades a los gobernadores, nombra-
dos por ese mismo Magistrado? En el estado de sitio, los gobernadores
son unos delegados del Ejecutivo de la Nacion, v si bien deben hacer las
observaciones oportunas a las érdenes que reciban, nunca estan autoriza-
dos para prevenir a los ciudadanos la desobediencia a las autoridades su-
periores. ;Y a donde nos arrastraria esa conducta? Yo veo en ella la
anarquia y la pérdida de la paz **

Al recibir Guzmadn esta respuesta el 15 de septiembre, sin firma ni
secretario, escribe una nota en ella que dice: ‘‘Publiquese en el pe-
riédico oficial para que la Nacién, juzgue a mis funcionarios®.

Por su parte, Andrés Viesca, gobernador de Coahuila también con-
sideré que el procedimiento de las reformas contenido en la ley de con-
vocatoria se debia a la situacion critica del pais v, si acaso, resultaba
una ‘‘innovacidén que sin alterar los principios, modifica el desarrollo

¥ La voz de la lev. Guanajuato, 10 de noviembre de 1867,
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y aplicacion de los preceptos que contiene nuesira Carta fundamen-
tal’’.3 Ramdn R. de la Vega, gobernador de Colima, recordd a Guz-
man que “‘el pueblo es el Unico de quien dimanan todas las autorida-
des, y quien tiene el inaliecnable derecho de alterar ¢ modificar la for-
ma de su gobierno®’, Desiderio Pavén, gobernador de Tamaulipas, le
escribi6 el 17 de septiembre en términos drasticos: ‘‘el paso que Ud. ha
dado provoca a no dudarlo, una revolucién’’ por lo que insta a Guz-
man a dar curso en todo a los términos de la ley de convocatoria, “*no
obstante, si este proceder lo rechaza su conciencia, convendria mas
bien que Ud. presentare su dimision, que desobedecer al Supremo Go-
bierno y provocar la anarquia. Asilo espero al menos de los honrados
antecedentes de Ud., de su reconocida prudencia, de su privilegia ca-
pacidad v de su muy acreditado patriotismo’’.

El 15 de septiembre de 1867 ¢l gobernador de Nuevo Ledn, Manuel
Z. Gémez, a quien Guzméan habia atacado en 1860 le contestd que
“no puedo seguirlo en la via que ha elegido, porque el pueblo y ¢l So-
berano Congreso son los que deben decidir sobre 1a apelacion que se
ha hecho al mismo pueblo: Las reformas no estan hechas, se propone-
nen, vy si el pueblo las rechaza o el Congreso no las admite, —porque
atn sea favorable la votacidn, esta solo debe, en mi concepto, enten-
derse como una facultad concedida al Congreso, de la que puede, de
no usar, seguir a la Constitucién tal como esta sin necesidad de ser re-
negada con actos Que pueden ocasionar el trasiorno de la paz y de la
tranquilidad de la Republica®. Posteriormente afirma: ‘‘Si el gobier-
no ha sido el primero en provocar, contestemos a sus provocaciones
con la voz del mismo pueblo a quien apela®’.

La reaccidén de Juarez y Lerdo fue violenta y pronta, el 11 de sep-
tiembre se le comunica que queda removido del cargo y lo cita para
que se presente ante Judrez. ‘““Ha manifestado Ud. ¢l temor de la
anarquia, siendo Ud. el primero en proclamarla® le indicé Lerdo (ver
anexo). El comunicado llegd el 15 de septiembre por la noche y de in-
mediato Guzman se dirigié a la ciudad de México. El 26 de sep-
tiembre, Guzman informa en México de su llegada al secretario Lerdo
y le manifiesta estar hospedado en el hotel Iturbide. Hasta el 15 de oc-
tubre Lerdo le contesta que con su salida del gobierno de Guanajuato
se habia remediado ¢l mal y que el Presidente Judrez no creia necesa-
rio que respondiera de su conducta. Por ¢sos dias Guzman contesta

¥ lavezdela fey, Guanajuato, 20 de octubre de 1867.
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con energia y tristeza combinadas en una nota: ““Me sujeto pues a es-
perar una mejor época y quedo entretanto, porque el Supremo Go-
bierno lo quiere asi, ciudadano sin derechos, militar sin ocupacién
sin consideraciones ni haberes y hombre sin libertad ni garantia™. %

Una vez caido, los enemigos de Guzman refuerzan sus ataques. Es-
cobedo escribe a Judrez, en una carta del 30 de septiembre, que el ex-
gobernador debe responder por las violaciones cometidas!; José
Guadalupe Lobato, en una misiva fechada un dia antes, sugiere que se
inhabilite a Guzman para que no pueda ser candidato a gobernador .
Todo esto demuestra la popularidad que dejaba detras nuestro perso-
naje en el estado. En vista de esta popularidad, también hubo carias
en su apoyo; Ramon Rodriguez, ¢] 26 de septiembre, le menciona a
Juarez que la separacién de Guzmén habia causado angustia en el
estado®?; por su parte, Encarnacion Serrano, antiguo colaborador de
Guzman le manifiesta a Judrez también que Guanajuato habia recibi-
do un fuerte golpe con su violenta destitucién.+

Mientras tanto, Florencio Antilién inicié6 una campafia contra su
predecesor, ¢n la cual destaca la crisis econdmica en que Guzman dejd
al erario.** El comisionado Manuei Bocanegra rinde el 20 de sep-
tiembre un detallado informe financiero, con un panorama triste se-
gun corresponde a la situacion general del pais. La bancarrota de
Guanajuato no podria atribuirse a un hombre que en las dificiles cir-
cunstancias de la Reptiblica, durante escasos siete meses de gobierno,
tratd de hacer io mejor que pudo. A esta campafia de desprestigio
correspondié una respuesta en el Bofetin Republicano que durante oc-
tubre y noviembre de 1867 emprendi6 en contra de Antillén. Este ulti-
mo da noticia de los ataques en una carta que dirigié a Lerdo y que se
publicod en La voz de la ley de fecha 18 de noviembre de 1867. Encar-
nacion Serrano y el coronel Esqueda fueron considerados como los
més devotos defensores de Guzman. El prestigiado periddico Ef Siglo
XIX de México calificod al periddico oficial de Guanajuato como Lg

4 Cfr. Tamayo, Jorge. op. cit.

#! Catalogo de la Coleccion Lafragua. MsJ. 17-2806.

42 Catdlogo de la Coleccion Lafragua. MsJ. 20-3336.

** Catalogo de la Coleccion Lafragua. Ms]. 23-3878.

44 Catalogo de la Coleccion Lafragua. MsJ). 24-4052.

45 Cartas de Florencio Antillon al Presidente Juarez del 1° de octubre vy de! 8 de no-
viembre de 1867. Cfr. Catalogo de Ja Coleccion Lafragua, MsJ. 14-2139,
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voz de las pasiones en lugar de [a ley bajo la redaccién de Vicente Cha-
cdn, colaborador de Antillén, por sus apasionados ataques a Guzman
y sus allegados. Chacon por su parte hace un balance de la gestion de
nuestro personaje y lo califica de pésimo gobernante.*

Sin embargo, en la editorial del 29 de diciembre de La voz de Ia ley,
se llega a tener cierta objetividad cuando afirma:

‘“La Ley de convocatoria no satisfizo todos los deseos republicanos y dib
origen a nuevas gestaciones. . . Los Guanajuatenses. . . repugnaron las
reformas propuestas en la convocatoria, como lo demostréd después el re-
sultado de las votaciones: reprobaron la apelacion directa al pueblo; co-
mo se vid por la respetuosa suplica que elevd la Convencidn progresista y
las protestas de algunos pueblos y de algunas autoridades: Comentaron
que el Benémerito Juirez hubiera echado sobre su reputacién de estricto
observante de la legalidad una mancha que empefiaba su gloria tan he-
roicamente conquistada. . ..

Ledn Guzman quizd tuvo motivos personales para enfrentarse al
Presidente Judrez, la incidiosa labor de desprestigio en su conira
emprendida por Lobato, Soria, Escobedo y Antillén entre otros, vi-
ciaron las buenas relaciones entre Guzman y Juarez. El nunca ataco el
fondo de las reformas sino tan sélo la forma de un procedimiento ple-
biscitario, y asi lo hizo saber en un manifiesto publicado en los diarios
de la ciudad de México (ver anexo).¥’ Habria de recordarse que, preci-
samente por la reforma constitucional hecha por procedimientos
extra-constitucionales, Guzmén y ¢l Congreso de 1853 habian acusado
al entonces presidente interino Ceballos como traidor a la Patria. En
este proceder, Guzman habia sido consecuente con la tradicién consti-
tucional frente a una innovaciéon que la historia demostré no ser
viable, pues las reformas planteadas en 1867 no fueron resueltas par-
cialmente sino hasta 1874,

Con este enfrentamiento no hubo ganador ni perdedor, ni innova-
dor frente a formalista, esto representa un capitulo de nuestra historia
constitucional rico en argumentos y reflexiones, en medio del cual esta
nuestro personaje: Leén Guzman.

46 L1 voz de la ley, Guanajuato, 10 de noviembre de 1867.
47 Pormenorizada noticia de sus actos se dio también en la prensa. Vid. La Iberia, Mé-
xice, 16 de octubre de 1867.
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8. A pesar de este descalabro politico, Guzman resurge inmediata-
mente como Procurador de Justicia, cuando este cargo era electo y no
designado, como actualmente es, al igual que los ministros de la
Suprema Corte, segin disposicion del articulo 91 de ta Constitucion
de 1857. E]l Reglamento de la Suprema corte de Justicia expedido el 29
de julio de 1862 precisd que las funciones del Procurador General
serian las de intervenir ante la Corte en los negocios en que se afectara
la Hacienda Publica o de responsabilidad de los empleados hacenda-
rios. Para la prosecucion de los delitos estaba otro funcionario deno-
minado fiscal, y estaria auxiliado por los promotores fiscales adscritos
2 los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito, 8

El afio de 1869 fue decisivo para el poder judicial en México, pues se
promulgaba la segunda ley de amparo, producto de la iniciativa del
entonces secretario de justicia Ignacio Mariscal. La discusion mas al-
gida y prolongada en torno a esta ley fue la relativa al articulo 8° que
categoricamente disponia: ““No es admirable el recurso de amparo en
negocios judiciales’’. Este articulo no venia en el proyecto tal como
aparecid, sino fue producto de 1a comisién correspondiente, persuadi-
da por las argumentaciones de los diputados Rios y Valles, Ezequiel
Montes v Rafael Dondé. Dichos argumentos a favor del articulo se
podrian resumir en los siguientes puntos;

1. La Constitucion no otorga expresamente facultades al poder judicial
federal para revisar las sentencias definitivas de los tribunales supe-
riores de justicia de los estados.

2. Permitir la procedencia del amparo contra esas sentencias, seria crear
una cuarta instancia en los juicios, lo cual para la materia penal, esta
prohibido constitucionaimente en €l antiguo articulo 24 y en el actual
ariiculo 23.

3. El amparo revisa una sentencia de un poder judicial distinto al federal
¥ por lo 1anto, menoscaba la soberania o autonomia del Estado.

4. Abierta la posibilidad de amparo, se abre una fuente de trampas judi-
ciales que retrasaria la va de por si, dilatada administracion de justicia.

5. En la discusion del Congreso Constituyente de 1856-1857 no se repard
en el amparo contra sentencias judiciales, lo gque demuestra que la
Constitucion es omisa al respeto y no previno ese tipo de amparo.

4% Cfr. Fix-Zamudio, Héctor. *‘La funcién constitucional del Ministerio Puablico®’.
Anuario Juridico. Tomo V. UNAM, 1978 p. 165.
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6. Admitir el amparo en esos términos seria menoscabar la cosa juzgada
con las jurisdicciones locales, lo cual constituye un pilar del Derecho
Publico.

De estos argumentos, el mas sostenido fue el correspondiente a la
defensa de la soberania de los estados. A partir de la Constituciéon de
1857, el sistema federal adoptado habia pasado por una rigurosa y
abundante prueba histérica, pletorica de debates y justificaciones.
Después de las emergencias que el pais habia soportado con invasiones
y sublevaciones, el restablecimiento de la Repiiblica representaba el
alivio para el régimen interior de los estados y una oportunidad para
retomar su soberania. En tiempos de paz habia que defender primero
esa autonomia estatal. Por ello, se expres¢ vehementemente en la se-
sion del 9 de enero de 1869: ‘el juicio de amparo otorgado con ampli-
tud en negocios judiciales, producird forzosamente la nulificacién de
la justicia local y la subordinacién de los Estados al poder federal, asi
como la libertad amplia v sin limites que se deje a los tribunales para
aplicar la Constitucion y leyes generales, traerd consigo, debilitacién
de la Unio6n hasta el grado de que queden rotas todas las ligaduras que
mantienen hoy nuestra federacidn y que no existe una ley general y
unica para todos los Estados de la Repuablica®’.4

Durante la discusién de la ley de amparo, se resolvieron dos cosas
en los que por via del juicio de amparo, se revisaban posibles inconsti-
tucionalidades en sentencias de tribunales superiores locales. En estos
casos de gran repercusién, ambos de indole penal, Leon Guzmén tuvo
interés: en el caso de Domingo Benitez, acusado de haber robado y da-
do muerte a Victor Colonnier, se le imponia la pena de muerte por ser
homicida con agravantes segin el articulo 23 de la Constitucién de
1857 y Leén Guzman como Procurador en sustitucidn del fiscal, soli-
cita la conmutacidn de la pena. En el segundo caso, aunque no intervi-
no Guzmadn, se trataba del general Benigno Canto; uno de los milita-
res que le disputaron a Antillén el gobierno de Guanajuato y por la
cual Leon Guzman habia sido designado gobernador. Canto estuvo
involucrado en ¢l homicidio del general José Ma. Patoni y acudié al
amparo pordque considerd que se le debia juzgar por tribunales milita-
res y no por tribunales del fuero comun.

En el caso de Benitez, ocurrié que habia sido decidido por Ignacio
Vallarta como integrante de la Primera Sala del Tribunal Superior de

% Barragdn, José. Proceso de discusion de la ley de amparo de 1869. UNAM. 1980, p.
269,
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Justicia del Distrito Federal y Le6n Guzmén, como Procurador, con-
siderd que la decision era inconstitucional pues el articulo 23
constituia una promesa de abolir la pena de muerte, ya que “‘el poder
publico no tiene més facultades gue las conferidas por las asociadas; y
para mi es una cosa evidente, que éstos no han querido, ni debido, ni
podido darle la de disponer de sus vidas. . . Nadie da lo que no tiene,
y basta una ligera idea de los preceptos naturales para ver con toda
claridad que el hombre no tiene derecho para disponer de su propia vi-
da. ;Cémo, pues, podia transmitirlo a otro, aunque éste sea el poder
publico o la misma sociedad” .5

A mas de diez afios del Congreso Constituyente, Leon Guzman
repetia congruentemente su critica a la pena de muerte.

Por otra parte, la procedencia del juicio de amparo contra las sen-
tencias definitivas de los tribunales locales, que actualmente esta ple-
namente reconocido a través de la denominada garantia de la exacta
aplicacion de la ley,5t fue sostenida en los debates de la ley de amparo
por los diputados Baez, Velasco, Acevedo, Lama y Gémez Cardenas
asi como por el propio impulsor de la ley, el Secretario de Justicia, Ig-
nacio Mariscal. En la sesién del 9 de enero de 1869, Mariscal ley6 una
exposicion en la cual distinguié: ““Es claro que en negocios judiciales
pueden ocurrir controversias de una u otra especie, y atin es mas natu-
ral suponer que ocurran en ellas, pues el distintivo del terreno judicial,
es que en €l se controvierte libremente cuanto puede afectar los intere-
ses que se litigan. Todavia mds: hay ciertas garantias muy preciosas,
por cierto, que s6lo en juicio o ante los tribunales, pueden llegar a ser
violadas. Tales son, las que el articulo 20 de la constitucioén asegura a
todo acusado en un juicio criminal”’.5?

El diputado Gémez Cardenas resumid su parecer en dos puntos,
siendo el primero que “‘la independencia de los Estados no es tal que
deba permitirseles la facultad de destruir las bases fundamentales de la
sociedad, como son las garantias individuales, parafraseando el
articulo 1° de la Constitucién’’; en segundo lugar decia Gomez Carde-
nas ‘‘si el amparo contra el poder judicial de los Estados, indugera un

3 Barragan, José. Primera ley de amparo de 1861, UNAM. 1930 p. 148.

* Vid. Gonzalez Oropeza, Manuel. “Garantia de la exacta aplicacién de la ley”'. Dic-
cionario Juridico Mexicano. Tomo V. UNAM. 1983 p. 267,

32 Cfr. Barragan. Proceso de discusion. p. 262.
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ataque a su soberania, por iguales consideraciones deberia juzgarse
atacada ésta, por el amparo contra sus leyes o actos de sus poderes ad-
ministrativos, supuesto que no hay razén para admitir, que el poder
judicial de un Estado deba gozar de mayor respetabilidad de mas inde-
pendencia o de una jerarquia mds elevada que los demds en que esta
dividido el ejercicio del poder pablico”.®?

Ademas, las definiciones del amparo en negocios judiciales dentro
del Congreso y fuera de €1, como Ledn Guzmadn, se sustentaron funda-
mentalmente en el texto constitucional, con base en el articulo 101 de
la Constitucion de 1857, ligeramente modificado en la Constitucién
vigente en su articulo 103. La fraccién I de dicho articulo precisaba
que los tribunales de la Federacion resolveran toda controversia gue se
suscite por leyes o actos de cualquier autoridad que violen las
garantias individuales. A través del término ‘‘cualquier”’, se interpre-
taba que los tribunales locales estaban en el supuesto de 1a procedencia
del amparo. El diputado Acevedo aseveraba en la sesion del 2 de enero
de 1869 que el amparo en esos casos no violaria la soberania local pues
el amparo constituye otro juicio, cuyo objeto es la proteccion de los
derechos del hombre que son materia exclusiva federal y que deben to-
marse con independencia respecto de la materia local propia del fuero
comtn. Asimismo, Acevedo presentd un argumento de mayoria de ra-
zobn, ya que mencionaba que si las leyes locales estan sujetas a un
control de la constitucionalidad, por fuerza deben también las senten-
cias de los tribunales locales estar bajo ese control.

La devocion por el respeto al articulo 101 constitucional llevd a Lebn
Guzman y a otros ministros de la Suprema Corte de Justicia entre
los que estaban su hermano, Simén Guzmén, Ignacio Ramirez, Vicen-
te Riva Palacio ¥ José Maria del Castillo Velasco, a dar tramite a los
juicios de amparo contra sentencias de tribunales locales, en aplica-
cién directa de la Constitucidn v en contra del articulo 8° de la ley de
amparo que habia sido expedida el 20 de enero de 1869. Una fraccion
del Congreso tratd de fincarles responsabilidad por contravenir expre-
samente esta ley™ pero finalmente no prosperd, pues quedaba de-

53 Cfr. Barragén, op. ult. cit. p. 268.

3 Parada Gay, Francisco. Resefia histdrica de la Suprema Corte de Justicia. Antigua
Imprenta de Murguia, México. 1929 p. 58-59, Ortega, José Ignacio *Leén Guzmaén
(1321-1884)"" en Ledn Guzmdn. Testimonios del Estado de México, Toluca. 1978, p.
33,
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mostrado que dicho articulo desde su insercion por la comision del
congreso era altamente discutible —incluso, tan pronto como el 11 de
noviembre de 1869 empezd una propuesta formal ante el Congreso de
la Union, por la cual se consultaba la derogacion del célebre articulo.

Posteriormente, en 1878, Ledn Guzman aclararia tedricamente su
posicién frente a la garantia de la exacta aplicacion de la ley, en su
articulo sobre el Articulo 14 publicado durante marzo de ese afio en el
periddico Los derechos del hombre y que se reproduce en esta obra co-
mo anexo. Guzman reconoce que ¢n el articulo 14 constitucional se
contienen tres elementos o estatutos, segin la terminologia clasica del
Derecho Romano: el estatuto personal, el estatuto real y el relativo a
procedimiento. Para que proceda el amparo en negocios judiciales,
aclara Guzman, debe haber una violacion de garantias individuales y,
solo 1a hay, cuando se afecta el estatuto personal contemplado en el
articulo 14 y no a los bienes o contratos.

Por otra parte durante ¢l mes de mayo de 1869 habia ocurrido una
controversia entre el gobernador y 1a legislatura del estado de Queréta-
ro, quiza la primera de su especie. Ledon Guzman escribio un articulo
muy esclarecedor sobre la participacion de la Federacion a través del
denominado auxilio federal, prescrito en el articulo 116 de la Consti-
tucidn de 1857, ahora con el numeral 122, El gobernador Julio Cer-
vantes habia sido enjuiciado politicamenie por la legislatura del estado
por supuestas violaciones a leyes locales. El gobernador recurrio en
amparo a dicha resolucion del Congreso que prosperd en el juzgado de
distrito, pero fue denegado entre la Suprema Corte de IJusticia.
Mientras tanto, la legislatura solicita el auxilio federal ante el Congre-
so de la Unidn por el trastorno interno que dicha situacién habia pro-
vocado, el cual acuerda favorablemente. Contra este acuerdo, el go-
bernador a través de su apoderado, Zacarias Ofate, promueve ampa-
ro por medio del cual controvierte esta resolucién, con fundamento en
el articulo 97 fraccion I de la Constitucion que habla de ““leyes federa-
les”.

Guzman en su estudio sobre La cuestion de Querétaro disiente del
tribunal que acepté dicho amparo, puesto que el acuerdo del Congre-
so de la Unidn otorgando el auxilio federal no es ley. Asevera ademas
que ¢l auxilio federal no es materia justiciable. Guzman afirma que la
intervencion de los poderes federales dentro de las cuestiones locales
debe ser explicito en la Constitucion que representa el pacto fedcerati-
va. Por ello, no procede la intervencion del poder judicial a través del

43



amparo porque el acuerdo impugnado no es ley, pero por otra parte,
si procede la ejecucion del acuerdo del Congreso de la Unidn otorgéin-
dole a la legislatura del estado el auxilio federal necesario, el cual una
vez solicitado de acuerdo a la Constitucion, el poder federal no tiene li-
bertad para rehusar la proteccion pedida.

Coincidentemente, en 1869 se discutia en el Congreso otra contro-
versia entre Veracruz y la Federacion, planteada originalmente en el
poder judicial federal, por la cual el estado se negaba a ejecutar la ley
federal del 13 de abril del mismo afio relativa a plagiarios y salteadores
y que, ademas, permitia la aplicacién de la pena de muerte. Veracruz
promovia amparo, aunque como bien se menciond por el diputado
Garza Garza, un soberano no tiene derechos; no obstante, el conflicto
es mas serio pues se trataba sobre la posible invasién de competencia
de la Federacion a un estado. E! diputade Dondé menciond en la se-
sidon del 22 de octubre de 1869 del Congreso: **Seria preciso que hu-
biese algtn articulo en la Constitucién que facultase al poder judicial
para conocer de semejante juicio, y ese articulo no existe. Si se cree en
la necesidad de que lo haya, habri que reformar la Constitucién en es-
te punto’’.* Este seria el surgimiento del actual articulo 105 constitu-
cional que faculta a la Suprema Corte para dirimir controversias cons-
titucionales. De tal manera, durante 1869 la idea de innovar medidas
de conciliacién entre [os poderes de los estados o entre Ia Federacién y
los estados estuvo en la preocuepacion de las politicas mexicanas. En
diciembre del mismo afio se volveria a tratar el proyecto Juarez para
restaurar el Senado y, desde entonces, Senado y Suprema Corte tu-
vieran la atencién de estas controversias que el amparo no se mostraba
idéneo para dirimir,

Con la cuestion de Querétaro, el Congreso de la Unién, propondria
¢l 29 de octubre de 1869 una solucién que posteriormente seria adop-
tada para el caso de la declaratoria de desaparicién de poderes por
parte de! Senado: “‘El Ejecutivo, con aprobacién del Congreso,
nombrard un gobernador provisional que se encargue de expedir la
convocatoria para al nombramiento de los poderes del Estado de
Querétaro, que deben elegirse conforme a las leyes. Para expedir la
convocatoria y gobernar al Estado, se sujetara a las prescripciones de
la Constitucién de 1825, reformada en 1833 y Acta de Reformas de

*5 Cfr. Diario de los Debates del Congreso de la Unidn, sesidon del 22 de octubre de
1869, p. 270.
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1857, tey electoral y ademas disposiciones vigentes en el mismo Esta-
do,"5ﬁ

9. Las atribuciones del entonces Procurador General eran politica-
mente raquiticas. Tal fue el activismo de Le6n Guzman para denun-
ciar e involucrarse en las grandes cuestiones nacionales, que el diputa-
do Sanchez Azcona en la sesion del 9 de octubre de 1869 propuso al
Congreso el siguiente punto de acuerdo que fue aprobado; *‘Ya por
las controversias iniciadas ante {a Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién con motivo de la constitucionalidad o anticonstitucionalidad de
algunas leyes, ya por haber pretendido el Procurador General consti-
tuirse en acusador oficial, se han creado conflictos en lo relativo a las
atribuciones constitucionales de este funcionario”, por lo que resulta-
ba convenientemente expedir una Jey que defina sus atribuciones v
obligaciones. El hecho es que el propio Guzman ya se habia anticipa-
do a esa propuesta desde el 26 de diciembre de 1868, Seguramente la
defensa de los intereses de 1a Hacienda Publica no constituia suficiente
reto para Leén Guzman y su objetivo era convertir al Procurador Ge-
neral en el defensor de la constitucionalidad y legalidad en el pais, ob-
jetivo mas acorde con sus intenciones. No obstante, el Congreso, en
esta ocasidn, no se replegaria a estas intenciones y en su acuerdo apro-
bado el 5 de abril de 1870, considerd que una nueva ley no era necesa-
ria, pues el procurador ya tenia definidas sus funciones mediante la ley
de 29 de julio de 1862; con lo cual ataba el cargo a cuestiones refativas
al erario publico.

De 1869 a 1874 se consignan en el Semanario Judicial de la Federa-
cidn diversas causas en las que intervino Ledn Guzméan, La naturaleza
de los litigios son fundamentalmente por fabricacién, proteccidon y cir-
culacién de moneda falsa, tanto nacional como extraniera, asi como
por algunas causas de contrabando y delito de comiso de mercancias.

% Cfr. Diario de los Debates del Congreso de la Unidn, sesion del 29 de octubre de
1869. Confrontese con el articulo 72 inciso B, fraccion V de la Constitucion de 1857
que fuera aprobado en 1874 sobre esta facultad exclusiva dei Senado: ‘‘Declarar,
cuande hayan desaparecido los poderes constitucionales Legislativo v Ejecutivo en
un Estado, gue es llegado ¢l caso de nombrarle un gobernador provisional, quien
convocara a elecciones conforme a fas leyes constitucionales del mismo Estado. Eb
nombramiento de Gobernador se hara por el Ejecutivo federal con aprobacién del
Senado, v en sus recesos con la de ta Comisién Permanente. Dicho funcionario no
podra ser etecto gobernador constitucional en las elecciones gue se verifiquen en vir-
tud de la convocatoria que & expidiere’’.
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Sobra decir que en dichos juicios, Guzman observd un estricto apego a
la ley y a la Constitucién, haciendo observar cualquiér irregularidad o
violacidn de sus textos. Sin embargo también se muestra a un Guzman
equitativo, pidiendo el sobreseimiento de la causa o la atenuacién de
|la pena:; por minoria de edad, ¢como en el caso de Anastasio Mares; o
por las paupérrimas condiciones de los reos, como con Maria Regina
Mares.>?

En el caso de José de la Cueva respecto al doble cobro de impuestos,
en la adquisicibn de una hacienda en el Estado de México, Guzman
critica 1a doble imposicién fiscal en su pedimento del 22 de mayo de
1869. Este caso es interesante va que de la Cueva propuso que la Fede-
racién demandara al Estado de México por haber infringido su com-
petencia, lo cual es representativo de la mecanica de la futura contro-
versia constitucional a que se refiere el articulo 105 de la Constitucion
vigente. En cuanto a la falsa amonedacién, sent6 el criterio de que la
portacion de moneda falsa no es por si un delito, sino que debe estar
acompaiiada de fabricacién o circulacién.

De esta labor que posiblemente resultaba rutinaria para Le6n Guz-
man, se dio un descanso para fungir como miembro de la Comision
Mixta de Reclamaciones entre México y Estados Unidos a partir del 29
de abril de 1872, Esta Comisién surgida a raiz de la Convencion para
el arreglo de Reclamaciones y suscrita por ambas partes el 4 de julio de
1868 se establecié para dirimir las controversias entre los particulares
de ambos paises, contra los gobiernos respectivos por reclamaciones
debidas o perjuicios sufridos en sus personas o en sus propiedades, du-
rante la invasién norteamericana a México en 1848.

10. Una de las paradojas de la vida de nuestro personaje, resulta del
hecho que precisamente gracias al trabajo un tanto rutinario de la en-
tonces Procuraduria General, tuvo la tranquilidad suficiente para
escribir un ensayo sobre las dos Camaras del Congreso, con una pro-
fundidad tal que la obra resulta la mejor sobre el Poder Legislativo
escrita hasta entonces, y una pieza de singular importancia para el De-
recho Constitucional. Publicada en 1870 con el titulo de Cuestiones
constitucionales. El sistema de dos Cdmaras y sus consecuencias, apa-
rece en el afio inicial de los textos sobre Derecho Constitucional en

57 Semanario Judicial de la Federacion. Tomo 11, 2a. parte. México, 1871, pp. 29y 511.
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México, junto con ¢l libro de José Maria del Castilio Velasco’® que
cultivarian el terreno para el desarrollo de las instituciones juridicas y
politicas del pais. La obra de Guzman debe entenderse en el contexto
de este renacimiento, pues muchos de los problemas cuyas criticas sos-
tiene en ella, apenas van encontrando solucién precisamente en ese
mismo afio de 1870,

Por principio, ¢l orden constitucional quebrantado desde diciembre
de 1857 ya estaba reinstaurado y aparentaba consolidarse. La forma-
cion y expedicién de codigos, tan deseados y necesarios para el pais
desde el inicio de su vida independiente, empezaba a verificarse y la le-
gislacion reglamentaria de las disposiciones constitucionales era discu-
tida en el Congreso. Ademas de constituir esta obra de Guzman, una
autorizada explicacion sobre principios fundamentales de la Constitu-
cién de 1857, la doctrina no le incomoda para describir las intenciones
politicas que los integrantes de ese célebre Congreso Constituyente
guardaron en el curso de los debates; asi como para definir su posicion
frente a la ley de convocatoria de 1867, que tanto problema le habia
ocasionado y que regueria explicar.

Pero a la vez la obra lanza un reto al Congreso. El Poder Legislativo
ha sido omiso al no expedir las leyes reglamentarias que el Constitu-
yente determind como su obligacién, para concluir la Reforma social
iniciada en 1857. Aqui Guzman aparece como el actor que con con-
ciencia histérica analiza la obra de los pro-hombres de aquella Refor-
ma con mayuscula y da testimonio de lo que es una Constitucion: un
programa de accion y legislacion.

En esta obra se declara partidario, por sentimiento y conviccion, del
restablecimiento del Senado. Afirma reiteradamente que un poder le-
gislativo repartido en dos cdmaras esta conforme a los “‘buenos princi-
pios”’. Los argumentos de Guzman para el restablecimiento del Sena-
do pueden resumirse en los siguientes puntos:

1. El Congreso de la Unién debe reconocer a dos elementos distintos: el
popular, el dnico representado en la Cimara de Diputados, vy el fede-
ral, cuyo representante seria el Senado. El Senado vendria, en conse-
cuencia, a consolidar el sistema federal, tema toral en la segunda mitad
del pasado siglo.

8 Apuntamientos para el estudio def Derecho Constitucional Mexicano. Imprenta del
Gobierno. México, 1870.
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2. Depositar el poder legislativo en una sola corporacion tiene peligros de
apasionamiento y de acuerdos trascendentes tomados por impresiones
pasajeras; el Senado anularia estas decisiones pues representa una
nueva instancia que, con prudencia, contribuiria con una reconsidera-
cion de los acuerdos llegados por la Camara de Diputados.

3. La Cémara de Diputados se renueva por periodos cortos lo cual no
permite una estabilidad en la adopcién de politicas con la consecuente
variacion de leyes. El Senado introduciria cierta estabilidad a las
politicas fegislativas por tener sus integrantes un periodo mayvor en el
cargo. Con una sola camara, el peligro de aprobar leyes inconvenientes
es mayor, por lo que es necesario el Senado. Afirma Guzmdan: “Entre
dar una ley mala y no darla absolutamente, prefiero el segundo extre-
mo’’.

4. El Senado previsto en la ley de convocatoria estd de acuerdo al sistema
federal. No se trata de revivir la corporacién aristocratizante en que
devino el Senado antes de 1853, sino de una cdmara que represente el
elemento federativo en los poderes de gobierno,

No conforme con destacar éstas y otras cualidades del Senado, Guz-
man adelanta en su optisculo la organizacién de la misma y sus facul-
tades. Después de desbordar estos elogios, Guzmén procede al final a
justificar por qué voté en el Congreso Constituyente por el congreso
unicameral. Nuestro personaje declara:

““En un régimen constitucional toda impulsion fecunda, toda direccién
eficaz debe venir de la ley; por consiguiente para marchar con rapidez es
preciso desembarazar al poder legislativo, hasta donde la prudencia lo
permite, de toda traba, de toda rémora que pudiera contenerlo o ener-
varlo. . . El término sefalado para que el Congreso concluyese sus traba-
jos apenas bastaba para decretar la Constitucion; y quedaba por expedir
un nimero considerable de ieyes orgdnicas, sin las cuales era imposible la
observancia de diversos preceptos importantes, Confiar la expedicion de
esas leyes a congresos compuestos de dos camaras, era dilatarlas dema-
siado; y la demora era tanto mds grave, cuanto que sin la expedicién de
esas leyes diversos articulos constitucionales y no pocas garantias queda-
ban en calidad de letra muerta. Desgraciadamente los hechos han venido
a justificar esta prevision. Tales son las principales razones que me deci-
dieron a trabajar por la Camara unitaria, . . "*%

Por lo anterior, la obra de Guzman debe considerarse como precur-
sora del restablecimiento del Senado. Al lado de los autores america-

3% Cfr. El Sistema de dos Cdmaras. Imprenta del Comercio. México, 1870. p. 80.
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nos clésicos, Guzmén fungié como e} Unico autor mexicano citado en
los debates sobre las reformas que finalmente conducirian a la reinsta-
lacion del Senado.®

11. El titimo capitulo de la vida politica de Leén Guzmin no podia
ser el mas tranquilo en su historial. Se inicid ¢on su rompimiento con
Porfirio Diaz, a raiz de la reorganizacién del Partido Liberal que se
empezo a efectuar desde los ultimos afios del periodo de Juarez. Frag-
mentado ese gran partido por las luchas internas de distintos
caudillos, Guzméan confirma su posicion en una carta del 6 de di-
ciembre de 1871, que dirigié al Diputado Ignacio Cejudo v que fue
publicada en Ef Siglo XiX:

““No tengo < mas iigero inconveniente para contestar [as preguntas gue
usied se sirve hacerme en su grata dei dia 4, gue recibi hoy. Y voya dar a
esas preguntas contestaciones mas claras y mas explicitas de lo que Ud.
desea.

““He pertenecido y perteneceré siempre al Partido Radical Constituciona-
lista. He trabajado y trabajaré siempre por la practica leal v exacta de la
Constitucidn de 57. He creido y creeré que esa Constitucion necesita algu-
nas reformas en sentido liberal, y otras en que se desarrolle y haga efecti-
vo el principio federativo; pero tengo la firme resolucién de que unas y
otras se hagan por el camino y en la forma constitucional. He estado de
acuerdo en principios con el partido de oposicién, hasta el momento en
que designd como su candidato al C. Gral. Porfirio Diaz. Yo no puedo
aceptar esa candidatura por razones que ya conoce el publico; v desde ese
momento estoy completamente separado del partido que tomd el nombre
de Porfirista. No tengo con éste conexién de ninguna especie.

“*Antes del Plan de la Noria he reconocido los eminentes servicios del
seflor Gral. Diaz; he admirado sus grandes virtudes, v lo he respetado co-
mo ¢l primero de los hombres a guienes debemos la restauracién de
nuestra independencia. Después del Plan de la Noria tengo la penosa ne-
cesidad de ver en el sefior Diaz al hombre que, aceptando una dictadura
militar, suplantando ef sufragio popular v alterando todas [as formas de
la democracia y todos los fueros de 1a libertad, rompe el pacto fundamen-
tal, destruye las tradiciones de legalidad imposibilita el camino de una res-
tauracidn legitima, y vuelve a hundir al pais en el abismo de los motines,
en el caos de las dictaduras y en el funesto imperio de la fuerza bruta. De-
masiado notorio es que yo no soy partidario de la politica actual.

® Citado durante las sesiones del 7 y 10 de octubre de 1872 del Congreso de la Union.

Cfr. Senado de ta Repuablica. La restauracidn del Senado 1867-1875, LU Legistatu-
ra, Meéxico, 1985, pp. 307, 316 y 325.
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““Creo por otra parte, que los partidarios de la reefeccion han lastimado
intereses legitimos; y que la estricta legalidad no es el timbre de que
puedan gloriarse los actuales Supremos Poderes de la Federacién. Pero el
Plan de la Noria es mas ilegitimo a mis ojos, porque es atentatorio de las
instituciones, porque mata en su propia fuente la legalidad, y porgue
arrojaria al pais al torbellino de las aspiraciones personales. Una mala ad-
ministracién puede ser sustituida por otra buena. Pero una vez rotos los
vinculos de la legalidad no queda mas porvenir que la arbitrariedad, los
motines e incertidumbre que conduce a la muerte. Estin, pues, dadas mis
contestaciones. No soy partidario de la politica actval; pero entre los Po-
deres existenies y el Plan de la Noria, sostendré sin vacilar a Jos primeros.
No desconozco que pueda llegar a un caso extremo en que sea necesario
reconstruir a los Poderes Supremos; pero para dar ese extremo y
peligrosisimo, no concedo derecho mds que a los Estados que, como altas
entidades contratantes, constituyen ¢l Pacto Federal.”’ %!

Enjuiciando el pasado vy, sin saber, condenando el futuro politico de
personajes como Lerdo de Tejada y Porfirio Diaz, las ultimas fun-
ciones publicas de Guzman llegaron a brillar aun mas. En 1876 cuan-
do Lerdo pretendié reelegirse en contra de la opinién piblica, José
Maria Iglesias entonces presidente de la Suprema Corte de Justicia y
virtual vicepresidente, lanz6 una protesta en octubre de ese aflo exi-
giendo el respeto a la Constitucién. Leén Guzman apoyé a Iglesias no
tanto por simpatia personal sino por afinidad de principios: jSobre la
Constitucion, nada; sobre la Constitucién nadie!.s2 Lo cual lo separé
aun mas de Diaz.

Posterior a la revolucién de Tuxtepec, Guzman se establece en
Puebla donde es electo presidente del Tribunal Superior de Justicia del
Estado. El gobernador porfirista Juan Cris6stomo Bonilla y sus parti-
darios en el Congreso del Estado no podian profesar simpatia hacia
nuestro personaje. Cuando en 1878 los partidarios de Bonilla, Ignacio
Enciso, José de Jests Lépez v los diputados locales, Alvarez, Mercado
y Méndez promoviendo reformas constitucionales a la Constitucion
de Puebla del 14 de septiembre de 1861, para consolidar el poder
politico en torno al gobernador, Guzméin se opuso. Estas reformas
fueron reciamente criticadas por Ledn Guzmadn, primero a través de
contribuciones al periédico Los derechos del hombre que se reprodu-

61 Cfr. Ortega, *‘Ledn Guzmén (1821-1824)"". op. cit., pp. 34 a 36.
2 Cfr. Iglesias, José Maria. La cuestion presidencial en 1876, México. Tipografia Lite-
raria de Filomeno Mata 1892. pp. 25-26.
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cen al final de la obra y después en un folleto titulado Algunas obser-
vaciones contra el monstruoso proyecto de reformas a la Constitucion
del Estado,” que también se reproduce. Estas observaciones contienen
varios puntos de interés para ¢l Derecho Puiblico. Por principio trata
sobre la unidad del Poder Ejecutivo. El gobernador es el finico quien
ejerce el Poder Ejecutivo y su ejercicio no lo comparte con los secreta-
rios, jefes politicos ni demas ayudantes. La reforma propuesta por los
diputados hacia ‘“‘residir’’ este poder ademds del gobernador en sus
colaboradores. Guzmdn asevera que la unidad del Poder Ejecutivo
conlleva la libre facultad para nombrar a sus auxiliares.

El proyecto de reformas pianteadas en Puebla consolida la figura
mas odiosa del porfirismo: el jefe politico como superior jerarquico de
los ayuntamientos. Contra ¢sto, Ledn Guzman protesta en sus
articulos de 1878 v en el folleto de 1879 airadamente, Como precursor
que era de nuestras instituciones politicas, definid al municipio como
una esfera de gobieino independiente del Estado y reproché que el
Plan de Tuxtepec lo hibiera proclamado libre sin haber dado pasos
concretos para respetar su autonomia. Las Observaciones continlan
con reflexiones sobre la representacion popular, el fuero, el veto sus-
pensivo al cual condena y la manipulacion en el sufragio de los analfa-
betas: resulta, en consecuencia, toda una pieza doctrinaria de particu-
lar relevancia.

Sin embargo, una confrontacion final se originaria en el congreso
local. En la apertura de sesiones, el dia trece de abril de 1879, se reuni-
ran quince diputados en junta preparatoria para proceder a la designa-
cion de la mesa. El presidente de dicha junta preparatoria, Antonio
Marquez, declard que el diputado Pascual Luna Lara no podia ya
concurrir a la sesidén pues habia sido electo diputado federal. De los
presentes, ocho diputados, que constitufan la mayoria de los presen-
tes, se opusiercn al desconocimiento de Luna, en virtud de que no se
sabia oficialmente sobre su eleccion al Congreso de la Union. Ante la
oposicion, Marquez y otros seis diputados abandonaron el recinto
mientras que los restantes diputados continuaron con la junta prepa-
ratoria y excitaron al gobernador Bonilla, del cual eran adeptos, a que
los auxiliara a convocar a los diputados suplentes de aquellos pro-
pietarios que se habian retirado.

3 Imprenta de José Maria Osorio. Puebia 1879. 18 pp. Aunque los articulos de periddi-
co y este folleto coinciden en los puntos de critica, es interesante reproducir ambas
piezas pues contienen algunas consideraciones Que no son repetidas.
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La junta preparatoria volveria a reinstalarse en la tarde de ese mis-
mo dia. Posteriormente circularia una hoja suelta en la que se indica-
ria que algunos diputados suplentes habian sido llevados practicamen-
te a fuerza al Congreso. Por su parte, los diputados Marquez y Vicen-
te Lopez informaron al gobernador de las irregularidades cometidas v
le solicitaron no refrendara la ilegalidad y no se presentase a la apertu-
ra de sesiones de wn Congreso inconstitucionalmente integrado. Bo-
nilla en franca colusion con los otros diputados, contesta que no
puede juzgar tales hechos y se apresura a la instalacion del Congreso.
Es en este moment0o cuando Marquez y Lopez acuden ante el presiden-
te del Tribunal Superior de Justicia, Leén Guzmaén; asi como a la Co-
misién Permanente del Congreso de la Union. Guzman convoca al
Pleno del Tribunal para analizar los hechos, mientras que la Comisidon
Permanente del Congreso de la Union acordd simplemente archivar el
escrito de los diputados locales.5* Por su parte, Guzman consciente de
la irregularidad del Congreso y de su conflicto con el gobernador
entregd al Senado una peticion.

El 15 de abril de 1878 Ledn Guzman es su carécter de presidente del
Tribunal Superior de Justicia acude al Senado haciendo una pormeno-
rizada relacién de hechos. En su documento que se anexa en el apéndi-
ce de este trabajo, Guzman califica de usurpadora a la Legislatura y de
complice al gobernador, por lo que en su consideracién, habia llegado
el caso de declarar la desaparicion de poderes. Desafortunadamente,
el 15 de mayo se aprobd por el Senado el dictamen relativo, en el que
se declaraba incompetente para conocer de las diferencias ocurridas en
el seno de la Legislatura de Puebla. Resultaba la primera ocasién en
que se acudia al Senado para dirimir estas controversias politicas.
Aunque Guzman considerd que procedia la declaratoria de desapari-
¢ion de poderes, realmente lo que se planteaba era un conflicto entre
poderes, va que tanto el Ejecutivo como una fraccion del Legislativo
estatal eran legitimos, y no habia acefalia de poderes legitimos, sino
que lo que habia en la cuestion de fondo era la constitucionalidad v le-
galidad de la integracidén del Congreso y de sus actos, asi como la ac-
tuacidn del Poder Judicial frente a ellos, todo lo cual si constituia un
conflicto politico.

Era politico y correspondia al Senado, pues de su decisidn se podia
derivar responsabilidad politica al gobernador y a los diputados invo-

% Cfr. Periddico Oficial, Puebla, 17 y 24 de abril de 1878.
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lucrados, asi como resolveria sobre la integracion de un érgano politi-
co como es la Legislatura. Aunque ya hubiera existido la facultad de la
Suprema Corte para dirimir controversias constitucionales, no hu-
biera sido de su competencia, pues como o ha manifestado la corte en
sus decisiones, esta controversia sucede cuando sélo cuestiona la com-
petencia de alghn 6rgano de gobierno que ha emitido algln acto que
constitucionalmente no esth facultado para hacerlo. Guzmén repiti6 e
insistid en sus argumentos pues no se conformd con la negativa del Se-
nado. La reaccibn de un apasionado hubiera sido criticar a la institu-
¢ibn del Senado, al cual habia apoyado por resentimiento ante su ne-
gativa. Pero Lebn Guzméan no era ese tipo de apasionado, su férrea
conviccidén lo mantuvo con la esperanza de que el Senado actuara. Sin
reprocharle, aunque explicando de una manera que se antoja paternal,
Guzmén le explica porque no era correcta la negativa, seglin s¢ puede
apreciar en el apéndice documental, Fijo la pauta que después se
seguiria, pues Guzman propuso la formacion de una comision dentro
del Senado que investigara los hechos.

La inquictud y a la vez la impotencia de Ledon Guzman para res-
tablecer el orden constitucional de Puebla estan plenamente justifica-
das. Aunque el poder judicial no ha tenido en general a su alcance, los
medios para intervenir en estas cuestiones politicas. Quiza debido al
caso de Guzman, por lo que respecta a la desaparicion de poderes, se
previno en el Congreso Constituyente de Querétaro la adicion de esta
facultad senatorial, para que procediera la desaparicion cuando todos
los poderes de un estado desaparecieran como se menciono; el poder
judicial es un ‘‘resto de soberania’ que en ocasiones puede hacer algo
para reconstruir el orden constitucional. Guzman era el resto de
soberania que le quedaba a Puebia para reordenarse en [os poderes de
gobierno, sin embargo, aunque activo y promotor de las medidas para
solucionar el conflicto politico, el torbellino lo envolvio y ante la lenti-
tud del Senado y de la justicia federal, tuvo que resistir calumnias y la
suspensidn en su encargo.

El Congreso del estado en sesién secreta del 22 de abril de 1878 die
cuenta del rumor de esa peticion de Guzman ante el Senado. Los dipu-
tados mas agresivos hacia Guzman fueron precisamente, Méndez y
Mercado, a quienes habia atacado en sus Uitimos escritos. Mercado
dejo constancia que si Ledn Guzmdan desconocia a los poderes legisla-
tivo v ejecutjvo del estado se le deberia tratar como un revolucionario.
El Diputado Luna Lara calificd, incluso, [os actos de Guzman como
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““actos de rebelion®’.% El Diputado Diaz se levantd,a defenderlo: “‘no
deben olvidarse los honrosos antecedentes de ese ciudadano que hacen
presumir que afligido por las circunstancias del Estado creyd deber
dar ese paso en el que, repite, puede haber exagerado celo, pero no tal
vez rebeldia’’ .56

El 11 de mayo de 1878, el gobernador Bonilla comunica a su Le-
gistatura que desde el 23 de abril, las notas que ha enviado al presiden-
te del Tribunal Superior de Justicia, no le han sido contestadas, sobre
todo con relacién a la solicitada de la remisién de la causa de Silverio
Cuautli, por lo que deduce que Guzmén de hecho ha efectuado el des-
conocimiento de los poderes Legistativo y Ejecutivo. Bonilla pidié que
la legislatura aprobara un acuerdo en el que se le indicara al presidente
del Tribunal Superior que tenia obligacién de continuar en relaciones
oficiales con los demés poderes del estado. Asi se hizo en la sesion del
15 de mayo y ademds se enviaron todas las comunicaciones respectivas
a la comisién del Gran Jurado del Congreso con la intencion de fin-
carle responsabilidad politica. Ya para entonces, el problema interno
de la legislatura habia sido superado con la aparente expulsion de los
diputados disidentes y ahora se centraba contra Ledén Guzman por ha-
ber acudido al Senado en demanda de intervencidn para solucionar es-
te conflicto politico, el primero de nuestra historia constitucional.t’

En el mes de mayo, nuestro personaje lanzé un manifiesto en
Puebla explicando los acontecimientos y justificando su actitud. Al fi-
nal del manifiesto proclama que su retiro del Tribunal Superior obede-
ce a que no puede ni debe entrar en relacién con los usurpadores del
Ejecutivo y Legislativo (ver anexo). Ademas el 12 de mayo interpone
el juicio de amparo contra los actos de la comision del Gran Jurado
que pretendia encausarlo. En el apéndice documental de esta obra
aparece el acta de comparecencia ante la Comision del Gran Jurado
del 20 de mayo de 1878. En los procedimientos del Gran Jurado, el di-
putado Daniel preciséd por parte de la legislatura algunas cuestiones de
interés para el caso de Guzman. De esta exposicidn se desprende que
en realidad nuestro personaje no debid promover la declaratoria de
desaparicion, sino el conflicto politico ante el Senado. La via judicial

85 Cfr. Actas de Sesiones Secretas. Legislatura del Estado Libre y Soberano de Pucbla.
Vol. I. 1878. ff. 24-25.

86 Idem. f. 26.

57 Gonzalez Oropeza, Manuel. La intervencién federal en la desaparicion de poderes.
UNAM. 1983. pp. 57 a 59.

54



intentada por Guzman, aunque lo ampar6, provoco que en la Supre-
ma Corte de Justicia se estableciera la doctrina de lgnacio Vallarta
sobre separacidn de la politica del terreno jurisdiccional, a través de la
incompetencia de origen.t®

Ledn Guzman cuidd bien de determinar la naturaleza de la incom-
petencia de origen que estaba promoviendo, alejandola de cuestiones
electorales. En el escrito de Manue! Marchena, su abogado, ante la
Suprema Corte de Justicia indica que en la mayoria de los juicios de
amparo promovidos por incompetencia de origen, con fundamento en
el articulo 16 constitucional, pretenden desconocer la legitimidad de
las elecciones de las autoridades cuyos actos se impugnan. En el caso
de Guzman, él asevera que no es el caso, pues no desconoce la legitimi-
dad de la legislatura y del gobernador por vicios de origen 0 nombra-
miento, sino por su integracion. Por ello, el juzgado de Distrito de
Puebla, sentencié el 27 de julio de 1878 amparando v protegiendo a
Ledn Guzman contra los actos de la pretendida legislatura. Ventilado
el caso ante la Suprema Corte de Justicia los dias 19, 20, 21 y 22 de
agosto de 1878, se ratifico la sentencia del juzgado de distrito con los
votos en contra de Vallarta, Antonio Martinez de Castro v Juan Vaz-
quez.

Reinstalado Guzméan en su cargo, continud laborando en sus fun-
ciones estrictamente jurisdiccionales, pero no efectud un reconoci-
ntiento de las autoridades que habia combatido sino hasta el nuevo pe-
riodo de sesiones del Congreso, verificado en 1879, por lo que el 15 de
abril dirige un comunicado efectuando ese reconocimiento y coingci-
diendo con el informe del gobernador Bonilia.

En esa ocasi¢on Bonilla no dejo pasar su informe ante la legjslatura
sin hacer alusién al enfrentamiento con Guzmaén:

“La administracion de justicia, no ha recobrado atn su curso regular y
perfecto, merced a la actitud adoptada por el Presidente del Tribunal Su-
perior. En virtud del acuerdo que en 31 de octubre del afio anterior expi-
di6 esta H. Legislatura, entré a desempefar ¢l cargo de dicho funcionario
el suplente que determina la ley, mientras aquél desconociera, como lo

% Fsie aspetto ya lo he analizado con cierto detenimiento en Gonzélez Oropeza, Ma-
nuel. “Incompetencia de origen vy los funcionarios de Hacienda™ en La Mnierpreta-
cidn constitucional de la Suprema Corte de Justicia de ta Nacion en {a materia. 1917-
1985. UNAM-Tribunal Fiscal de la Federacion. 1986. pp. 707-730.
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habia hecho, a los poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado; pero en vir-
tud del amparo que contra el referido acuerdo solicit6 el ya expresado
funcionario, y de la suspension del mismo acuerdo, decretada por el pri-
mer juez suplente de distrito, volvid a su puesto el Presidente propietario
del Tribunal, persistiendo en desconocer la legitimidad de los poderes me-
cionadoes, por lo que la mayoria de los miembros del propio Tribunal se
ha negado a concurrir a 10s actos en que éste debe formar un cuerpo cole-
giado, mientras su presidente desconozca los poderes que dichos
miembros acatan y reconocen, como es de su deber.

“El Ejecutivo no ha podido permanecer indiferente ante esa situacion
que tan graves males origina a la sociedad, y ha puesto de su parte, los
medios que ha creido justos y convenientes para alcanzar una pronta so-
lucién en este asunto, sin que hasta ahora, por desgracia, hay podido
corregirlo™.%?

Guzman salié fortalecido de su enfrentamiento con las autoridades
porfiristas a pesar del momento, la historia analizada a mas de cien
afios después de verificados los acontecimientos, no puede ser mas que
favorable a lo hecho por Guzman. Siguié trabajando en favor de la
administracién de justicia del Estado, en lo cual se destaca la provi-
sion del 12 de julio de 1879, donde exhorta a los jueces de primera ins-
tancia para que cumplan con las plazas legales para que remitan los
expedientes que se formen sobre responsabilidad de funcionarios esta-
duales.

12. Ledn Guzman se retird de Puebla a Nuevo Le6n, donde tenia una
pequefia hacienda ilamada San Isidro. Se ha mencionado que después
de un banquete que allj se le hacia en ocasidn de su viaje a la ciudad de
Meéxico, para aceptar su candidatura a la Presidencia contra Porfirio
Diaz, se sinti¢ mal y trasladado a Monterrey fallecid solo, en su casa
frente a la Plaza de Comercio, el 3 de mayo de 1884 a las diez de la
noche. En su acta de defuncién levantada por el oficial D.M. Viteri, se
establece como causa de su muerte la pulmonia. La prensa porfiriana
dio poca relevancia al deceso del ilustre reformador. Pero la historia
constitucional rescata su vida como ejemplo de los limites del respeto
a la Constitucién.

Manuel Gonzalez Oropeza

% Perigdico Oficial, Puebla, 16 de abril de 1879. Vid. También 20 de agosto de 1879.
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Bajo mi palabra de honor aseguro que, tan luego como se establezcan en el Estado po-
deres constitucionales, yo mismo ocurriré al Gran Jurado para que me juzgue; y de la
misma manera perseguiré a los que a mi juicio han incurrido en responsabilidades. Es
justo que ellos y yo recordemos que existen leyes, a las cuales tenemos obligacion de su-

jetarnos.
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