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Partidos Politicos y Plataformas Electorales

Las elecciones presidenciales de 1940 son, en muy buena medida,las Ultimas que
se dan bajo las modalidades del viejo estilo caudillista y, a su vez, las primeras
qgue se desarrollan en el marco de fo que propiomente es un escenario
partidario—electoral.

Efectivamente, las precede la Gltima asonada militar de un caudille disidente,
que fue la que encabezd Saturnine Cedillo en 1939; es la Ultima eleccidn en el
marco cardenista del Partido de Estado (PRM) y de hecho la Unica; la dltima
también en la que el candidato es un militar y la ditima, por fin, en que los
controles electorales siguen laxos, de acuerde a la ya antigua legislacidn de 1918,
cuyas lagunas y falta de controles sobre el proceso no hadian sino favorecer
graves irregularidades, de las que la eleccion de 19240 es mds que ilustrativa.’
Pero, como se dijo, es la que inaugura o por lo menos da lugar a la aparicién de
muchos de los nuevos ingredientes del futuro escenario electoral del pals: la
oposicidn se organiza en un partido que decide disputar el poder por la via
electoral desechando en definitiva la via sediciosa; aunque todavia sin candidato
propio, sino sumado a la coalicién almazanista, aparece uno de los principales
partidos del periodo contempordneo, el PAN; el Partido Revolucionario de
Unificacién Nacional (PRUN almazanista), no sélo expresé la disidencia de un
sector desprendido de la Coalicién Revolucionaria, también representd la
inconformidad de empresarios y clases medias afines, con la vertiente radical de
la Revolucién, los gque, andando el tiempo y con sus importantes y nuevas
caracterfsticas, conformarian un principal sector de oposicién al sistema.

Las plataformas electorales de los partidos y candidatos contendientes,dejan
en claro las opciones que se ofreclan al pafs, asf como los puntos de vista gue
privaban en el escenario polifico. De esta efeccién y de la inconformidad con sus
resultados, va o producirse el Gliimo manifieste politico en el estilo tradicional, es
decir, como un llamamiento a la sociedad a desconocer a los pederes
constituidos. Este fue el que publicaren los almazanistas en Yautepec, Mar., con
fecha de septiembre 22 de 1940, firmado por el” Presidente Sustituto
Constitucional de la Republica, Héctor F Lépez”.

Como es légico, denunciaba al gobierno por sus abusos e ineptitud; al
parfido dnico, por “totalitario” y o los planes sexenales, por “comunistas”, pere
principatmente, llamaba a impedire la “...Consumacién del fraude electoral v de
la Usurpacidn”, no sin antes haber sefialado que su gobierno defendia la
democracia ain si para ello “sobreviene la calamidad de la guerra fraticida”.

Bien se sabe que no ocurrid nada de ello, pues el General Almuzdn, que no
carecfa de experiencia para entrar en arreglos con las que antes habia combatido
o viceversa, decidié no seguir adefante y reconocer al nuevo Gobierno.

No dejo de ser significativo, sin embargo, que su manifiesto ya contenga,

ounque todavio en forma muy primaria, los ingredientes que permaneceran en e!
discurso conservador de empresarios y clases medias afines, contra el Régimen

"Véase: Meding, L. Evolucién electoral en el México contemperdéneo. op. cit. {especialmente: pp.

12-17)
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Polftico de la Revolucién: su oposicién a la planificacién y al popel del sector
publico; al partido de Estado; su reclamo de una democracia que nunca pasa de
ser una posicién abstracta y meramente valorativa, més bien antiestatista; su
anticomunismo elemental y su utilizacién del cristionismo como sustituto de una
ideologia polftica y de un programa de gobierno a la altura del desarrollo politico
del pals, del que desde entonces ya carecfon.

La eleccidn de 1944 se llevd a efecto con una Ley Electoral revisada, de
acverdo a las aleccionadoras expenencias de 1940. Entre sus principales y
convenientes innovaciones deben mencionarse la creacién de la Comisidn Federal
de Vigilancia Electoral y la Federalizacién del empadronamiento a cargo del
Consejo del Padrén Electoral, con lo que se quité a las autoridades locales y
municipales esta atribucién que daba lugar a multiples irregularidades.

Desde el puntro de vista del escenario de opciones ideolégicas, todavia no
cristalizaban partidariamente las que caracterizarian posteriormente la vida
politica nacional, identificadas bajo los signos de izquierda y derecha, aunque ya
todos las componentes estaban en lo escena. Pero la disputa més importante fue,
de nueva cuenta, entre un sector de la coalicién revolucionaria, esta vez
encabezodo por Ezequiel Padilla y organizado en el Partido Democrético
Mexicano, y el Sector Oficial,desde donde se gesté la condidatura del Partido de
la Revolucién préximo a transformarse en Institucional.

La campaiia de Miguel Aleman trajo una novedad que luego se haria
procedimiento habitual cada vez mds perfeccionado, el de la consulta a diversos
sectores sociales para elaborar el programa de gobierno. Se reconocié desde
entonces, que no bastaba con la opinién de los sectores del partido y de sus
militantes para integrar una propuesta a la Nacién. Tal como en buena medida,
habia sido el coso de los plones sexenales.”

Ya estaban en el compo de lucha los dos grandes partidos de derecha, el PAN
y el sinarquismo (Partido Fuerzo Populor), y también, desde mds tiempo atrds, el
de lo izquierda, el Partido Comunista Mexicano. Sin embargo, la derecha todavia
no se deslindaba claramente de los sectores mdés conservadores del sector oficial,
de ogul que el PAN ne presentara condidato propio a la presidencio, aungue lo
intenté. En su cuarta convencian nacional se eligié al Lic. Luis Cabrera, cooptado
de los filas de la revelucién. Pero éste decliné, dejando ol partide sin candidato.
El sinarquismo sf lo tuve, pero bajo la limitacién que le ha marcode de por vida su
restringida, aunque sélida, condicién regional y su visién campesino—parcelario.

Ctra particularidod de la Ley Electoral de 1944 es que sefialé ya condiciones
paro el reconocimiento de los partidos, con lo que les die un status mucho mdés
firme. Fue entonces que se le concedié el registro oficial al partido Comunista
Mexicano. Sin embargo, con las reformas electorales de 1951, que aumentaron
el numero minimo de afiliados, se crearon las condiciones, en buena parte
propiciadas por las propias debilidades del partido v en parte por el cdima de
guerra frfa, pora que perdiera su regisiro y se produjera su marginacién del
escenario electoral, con lo que el abanico ideolégico seguia incompleto en
términos de los opciones propios de la vida polftica contemporanea.

?En el ufio de 1949 se publicé una versién sistematizada de lo que se recogia en esa consulla en el
libro:Conferencias de Mesa Redonda. Presididas durante su camparia electoral por ef Licenciado
Miguel Alemdn. 27 de ogosto de 1945 — 17 de junio de 1946. Introduccién y sintesis del profesor
Manuel German Parra Secretario de Asuntos Técnicos del Comité Nacional Alemanisto. México,
Tolleres Gréficos de la Nacién,1949.
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Pera na pasd mucho tiempa para que esta integracién se diera. Ello llegd con
la eleccién de 1952. Esta fue lo Oltima en la que la disidencia de la coalicién
revolucionana fue la fraccién electaral apositora mas imporiante, pero ahora con
la modalidad de que se trataba de quienes expresaban a la cornente radical,
izquierdista y ya no a la derechista, como Almazén y Padilla.

Con la candidatura del grol. Miguel Henriquez Guzman, presentada por la
Federacién de Partidos del Pueblo, se dio la ultima manifestacién de la izquierda
tradicional de la Revolucién mexicana, basicomente identificada con el
cardenismo. Es su vltima lucha, ya que aparece una izquierda prapiomente
identificada como tal, y que, a partir de entonces, representard a esa corriente
ideolégica.

A esta eleccién se presents el Partido Popular con fa candidatura de Vicente
Lombardo. Esta vez ya bajo un esquemo ideoldgico identificado con la izquierda
contempordneda y ya no como fraccién de los sectores revolucionarios. Por su
parte, el PAN, también se presenté con candidato propio, Efrain Gonzdlez Luna,
asumié su propia identidad y ya tampoco se alié a la disidencia de los
revolucionarios del Estado.

No obstonte el sector derechista presentaba ahora una ausencia debida a la
cancelacién del registro del partido Sinarquista, llevado por su cardcter ideolégico
elemental, su sentido tradicional—campesine de lo vida publica, éste segula
radicalizando en las viejas querellas ideolégicas en tomoe a la religién y como
resuitado insistia en su anti-uarismo. Pero, sobre todo, no se incorporaba al
marco renovado de institucionalidad y de principios que dominaba el escenario
politico electoral del régimen. Asl fue como en una accidén que mas tuvo de
voluntarismo agresivo anti-institucional, que de manifestacién polftico-idecldgica,
perdié su registro.

Adolfo Ruiz Cortines entregé un pals muy cambiado, por fuerza de los
acciones de gobierno, del paso del tiempo y del desarrollo verificado. El escenario
politico también se renové tomando una fisonomia mas afin a la del
internacional. La candidatura de Lépez Mateos expresé buena parte de las
exigencias de cambio. no sélo la necesidad de uno nueva generacidn y un nuevo
estilo de gobierno, sino, sobre todo, el reconocimiento de que las principales
controversias ya no eran grupos de la vieja coalicidn sino entre grandes
agrupamientas que se manifestaban por la via del conflicto laboral. Asimismo, la
importancia de atender a las tensiones y alternativas que se ofrecian en el marco
de las potencias y los intentos de un blogque de palses del tercer mundo. La
oposicidn también recogié los impoctos de estos cambios.

El candidato panista, Luis H. Alvarez, era no sélo un producto de la
consolidacion de su partido sino de sus bases sociales, era un empresario
chthuahuense que daba forma a la opcién politica que el partido buscave ofrecer,
afin a sus electores.

La izquierda en cambio, iniciaria ese proceso de presencio a medio tono: El
partido comunista haciéndose presente pero sin registro y el PPS apoyando al
candidato prifsta, pero manteniendo su distancia ideolégica, a medio compromiso
con la tradicidn radical de la Revolucién y con la mads socialdemocratica del
marxismo. Esto Gltimo, no fue necesariamente una desventaja.

Con la presidencia de Adolfo Lépez Mateos, vinieron los cambics electorales
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que pusieron al régimen al dia con las nuevas fuerzas polfticas. No sélo se buscéd
depurar procedimientos, sino incorporar, de manera proporcional a su fuerza
electoral, a los partidos de oposicién. Por lo menos quedaba abierto el espacio de
la opinién en lo Camara de Diputados. Pero Gobierno y Partidos no sélo atendion
o los cambios internos sino o un morco infernocionol profundamente
tronsformado, sobre todo en Américo Lotina. El impocto de la organizacién de los
poises del tercer mundo, asf como el de lo Revolucién cubana, trajeron como
consecuencia alternociones en los marcos ideoldgicos y polfticos, En el disefo del
programo lopezmatelsto ello va o notarse con claridad, como también y sobre
todo, en el discurso de los sectores de izquierda.

Esta configuraciéon se mantendria en desarrollo, expresdndose por vios
distintas, pero sin encontrar la sensibilidad adecuade pora darle forme, hasta que
el presidente Echeverria tuvo que enfrentar el impacto de cambios profundos v
omplios, los que expresaban a una poblacién urbona no sélo acrecentada, sino
modernizada en el mdas amplio sentido.

Desde entonces, las opciones politicas se han definido cada vez con mds
claridod. Uno derecha mds cohesionada en torno a sus intereses econdmicos y a
sus boses sociales empresariales y medidas con mayor identidod en relocién con
los modelos norteamericanos; una izquierdo que, a pesor de sus ataduras
ideolégicos, no elude lo presién del combio, la nuevo fisonomlo de los
ogrupomientos populares que no deja de expresar todo ello, aun en su
fraccionomiento, que, en la medida que obedece a este proceso de cambio, no es
necesariomente su principol problemo. Un Portido de Estado, en fin, en el que se
observa la tensién entre sectores que ven como un riesgo a la politizocién y
preferirfon esquemas polfticos reducidos ol disefio econémico odministrativo y
ofros, que consideran o lo movilizocién social como imprescindible pora el avonce
del pais.

En cualguier caso, lo fundamental es la conviccién de que la fuente de
legitimidad es la electorol, y de que es o partir de elio que debe fortalecerse y
ompliarse el espacio de lo porticipacién. De oqul que el régimen hoyo hecho de
lo Reforma Electoral, en lo politico, su principal programo y que lo contienda
presidenciol exprese, a través de las plataformas partidiarias, todo este caudal
gestado por las tensiones que presionan hacio el cambio y hacia la conservacién,
ademdés, segdn distintos proyectos.

En lo que toca al Partide de Estado, la planificacion del desarrollo, la
transformacién de las vias de crecimiento y la ampliacién del espacio electoral y,
en general, la adaptacién constante a las nuevas exigencias que el crecimiento del
pals va imponiendo, son los temas centrales de la discusion en las distintos
plataformas, que bajo el imperativo de los problemas que la propia realidad
presenta, las opciones ideolégicas ortodoxas, de los extremos, van poco a poco
matizédndose, tal como se puede apreciar en las propuestas de cada candidato.

Se han procurado presentar los documentos partidarios segén cada eleccién
presidencial a partir de 1940. Sin embargo, hay cosos donde propiamente no se
elaboré ningtn documento que merezca fal nombre, como es el caso del Partido
Nacional Constitucionalista y su candidato el general Agustin Castro, en 1946. En
ofros, dada la precariedad de los documentos de campada, se ho optado por
documentos que mejor expresen el programa del partido, como es el caso del
Comunista que de hecho sustenté la candidatura de Danzén Palomino. En este
caso, el programa, publicado dos afos después, es definitivamente mas
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importante y significativo, que el circunstancial del Frente Electoral del Pueblo de
1963.

El PAN ha sido cuidadoso en la elaboracién y publicacién de sus plataformas
para las campafias presidenciales. Existe una edicién accesible que reune todas
ellas desde su fundacién en 1939,

El PRI ha variado la forma de presentacién de sus plataformas, pero, su rasgo
distintiva desde la campafia de Miguel Alemdn ha sido, como se indicd, la
cansulta a través del partido. La mayorfa de ellas siguen este patrén. Excepto en
el caso de Adolfo Lépez Mateos, cuya discursa en ocasidn de su protesta como
candidato del PRI resulta ser un verdadero progroma. De aqui que se hubiera
optado por la publicacién de este documento.

Respecto de los partidos mads recientes, o formas transmutadas de algunos
mas antiguos, se escogid la plataforma presentada a los comicios presidenciales
de 1982. Se siguié la coleccidn de documentos, completa y canfioble, de la
Comisién Federal Electoral, de donde se tomaron exclusivamente las pragramas
de accién. El lector interesada encontrard en ese volumen toda la informacién
sobre declaraciones de principios y estatutos.’

Rebasa las posibilidades de este trabajo la presentacidn de otros documentos
pero es conveniente senalar la importancia de gque se lleva a cabo la publicacién
de las series documentales de los partidos.*

3Reforma Politica. Gaceta infomativa de la Comisién Federal Elecioral, v. VIII,1982.

La fuente acerca de todas estas publicaciones y los estudios sobre partidos hasta ahora més completa
es: Gonzdlez—Polo, |. Bibliografia general de las agrupaciones politicos mexicancs. 1910-1970.
México, Reforma Politica, Gaceta Informativa de la Comisién Federal Electoral, 1978,
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DECLARACIONES DEL GRAL. JUAN ANDREU ALMA.-
ZAN

Siempre he dichc con sinceridad lo que pienso.
Ahora, que en cumplimiento de un deber civica ha resuelto
participar en la adual campene pelitico, me seria imposi-
ble praceder en distinta formo.

La que sigue no es un programa; es simplemente la
expresién de mis ideos, que tengo lo obligacién de sujetar
al juicio de mis conciudadanos, ellas serdn lo que formulen
el programa.

Entre las onsias que advierto por canacer estas decla-
raciones, distingo perfectomente las de dos grupos y las
del Pueblo: las de los enemigas sistemdticas de la Revo-
lucién Mexicana que quisieron utilizarme para crear una
situacién de retroceso, que les devolviera provilegias defi-
nitivamente abeliodos; las de los sostenedores de la impo-
sicion mds grosera que se pretende realizar en México, que
son los que cinicamente se lloman la misma Revolucién y
quisieran tener base en mis declaracianes, para aplicarme
los trillados calificativos de reaccionario, fascista, efc., etc,,
y, finalmente, descubro las ansias del Pueblo Mexicano que
desea ardientemente un remedio para sus infinitos males
y quiere saber si hoy esperonzas de una mejoria real para
lo situacién deplorable en que actualmente se encuentra y
desea conocer cudl es el remedio que propongo.

Me sentiré positivamente complacido si defraudo a los
grupos mencionados, puesto que es al Pueblo a quien me
dirijo y el dnico que me importa, porque es el quien debe
decidir con su aditud préxima, si el futura Gabierno debe
ser producto del vacio secular, tan vieja como lo Republica
Mexicana, por el cual casi la totalidad de los gabiernos
han tenido su origen en la imposicién, en el cuarelazo
a en los motines, permitiéndoles cansiderarse superiores
a la misma Nacién, a bien, si el Pueblo posee ya la de-
disidn necesaria para imponer su voluntad soberana en las
proximas elecciones, para designar al nuevo Presidente y a
sus representantes populares, que, al constituir dos pode-
res, no sean mas que las mandatarias de la misma Nacién.

Es tan grande la empresa que tendrda que acomenter el
proximo Presidente de la Repiblica, que no habra hambre
potriota que pueda aceptarla si no cuenta con un obsoluto
opoyo del pueblo unificado alrededor de lo Unica inobje-
table: EL ESTRICTO RESPETO A LA LEY POR GOBERNAN-
TES Y GOBERNADOS. Por esto estoy resuelto a encabezar
uno campano clvica seria y respetuosa, enérgica sélo al
rechazar los ataques de los moleantes. Por esa mismo im-
placablemente reprobaré cualquier fraude que menoscabe
la pureza del vato, ounque dicho fraude pudiera benefi-
ciarme. Las préximas elecciones deben ser para el Pueblo
Mexicano la pruebo real y definitiva de que es copaz de

! Declaraciones del Gral. Juan Andrev Almozén®, en Excelsior,
México, 29 Julic 1939, p. 10, cob.1-8
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C. Gral. Juan Andreu Almazan.
Declaraciones '

practicar la Democrocia, debiendo considerarse esta de-
mostracién de la valuntad popular en si misma, mucho
mds importante que la persone del future Presidente de la
Republica,

Es mi propésito felicitar con sinceridad y ponerme a las
ordenes de quien llegara a derrotarme limpia en las urnas
electordles, porque es mi conviccidn plena que las con-
quistas sociales no han alcanzado el grado que deberian,
par no haber sido sastenidos en la prédhica los postulados
democréticas de nuestro mavimiento libertaria de 1910,
en que luchamas denododamente por el sufragio y la na
reeleccién.

PROGRAMA RACIAL

Farmomaos un puebla miserable de 20 millanes de se-
res humonos con impaortancia apenos comparables a las
de ofros paises de la cuarta o quirta parte de nuestra po-
blacién. A pesar de tener una extensién aproximada de
dos millones de kilémetros cuadrados vastisimas extensio-
nes susceptibles de cultiva, con recursos inmensos en el
subsuelo, en nuestras caidas de agua, en nuestros mares, a
pesar de contar con una situacién geagrdéfica privilegiada,
vemos hundiéndonos cada vez mds en la miseria y suman
millones los mexicanos que apenas tienen la comida para
subsistir y ninguna esperanza de conocer el alfabeta.

Indiscutiblemente, es el problema racial el primero
que debemos resolver, pues, no obstante las siglos trons-
curridos, no hemos conseguido farmar una verdadera
nacién, ya que el india permanece en su condician de
paria. Se hace necesorio, por lo mismo, didar ladas
las medidas conducertes a incorporario a la civilizacian,
educdndolo, créandole nuevas necesidades que le sirvan
de incentiva paro su progresa material y espiritual.

Todos reconocen las apimos frutos de las cruzas ra-
ciales en el mundo, y a despecho de multiples ejemplos
hemos cerrada nuestros fronteras y hemos pretendido ha-
cer del indio, estoica y silenciaso, un ser distinta, sin ata-
car el fondo del problemo. A los mexicanos que con su
esfuerza y honestidod han establecida sus hogares 2n el
extranjero, debemos brindarles la oportunidad de que,
beneficiandose, vengan a contribuir con su experiencia y
energla al agradecimiento de la Patria. Taambién necesi-
tamos encauvzar corrientes migratorias, seleccionadas, de
verdaderos trabajadares, principalmente del campo, con
fines bien estudiados y bien definidos de superocién raciol,
dedicando a esta labor trascendental parte muy conside-
rable de nuestra presupuesto y creando la Secretaria de la
Economia Indigena.

Con esta politica, la unica eficaz para los parias se
convierton en hombres, Mexico tendrd después de una o
dos generadanes uno gran poblacidn produdtora y consu-
midara.



PROBLEMAS DE LA TIERRA

Pero estos hombres, los de hay y los de mafiana nece-
sitan para elaborar su porvenir, principalmente de latierra.
De alif la importancia méxima de este otro problema.

Hoy que enfrentarse a él con decisién y honrodez pora
resolverlo a fando, buscanda coma uno de los objetivos
primordiales, es de libror a nuestros hombres del campo
de aquellos que constantemente los burlan y utilizan como
instrumentos de menguada polftica.

Es necesario empezar por crearles canfianza a todos
los hombres que trabajan la tierra, para que rindan mucha
més, seguras de que con las obras permanentes que cons-
truyan y con los cultivos perennes que emprendon, irén la-
brando definitivamente el porvenir de ellos y de sus hijas y
contribuyendo a la prosperided del pafs. Es indispensable
que los mismos ejidatarios depuren los censos agrarios,
para que los verdoderos campesinos puedan abtener la
ampliacién de sus parcelas, hosta la extensién que cada
familia pueda cultivar can verdadera eficaciaq, y es urgente
dar a las agraristas los titulas de sus parcelas inmedia-
tamente, para osegurarles el patrimonio parcelario ejidal
que pueda ser transmifido a sus herederos sin costo y sin
trémites engorrasos.

Urge tombién organizor a los trabajadores de la tierra
en cooperativas, ojenos a toda centralizacién buracrdtica,
para los diversos fines de produccién agricola, de irri-
gacién, de ferilizacién, de defensa de los cultivos v de
venta de los cosechos. De esta manera el compesina apro-
vechard todo el fruto de su trabajo.

igualmente es inaplazable organizar y proteger a los
pequefnos propietarios, que constituyan una de las clases
mds sonos y benéficas para el pais, y para el pago de los
bonos agrarios deberé darse preferencia a los tenedores
que estén dispuestos. o obandonor la ciudad y o volver a
la tierra como pequefios propietarios.

En nuestras regiones tropicales ahora abandonados
en atras cuyas condiciones especiales lo permiton, habrd
que autorizor unidades ogricolas industriales, donde los
hombres de empresa con plenas garantfas puedan ha-
cer grandes inversiones, si se camprometen a faccianar
después del ndmero de anos que les fije.

A todas los trabajadores de la tierra debe procurar-
les el Estado la necesaria ayuda econémica directamente
y, sobre todo, estimulando ol capital privado para que or-
gonice las correspondientes instituciones de crédito y re-
faccién agricala, bajo la vigilanda oficial.

Una vez que los hombres de la tierro trabajen confiada
y entusiastamente, protegidos por la outoridad contra el
politico explotador, México no necesitard ya recurrir a la
importacién de cereales, que son el alimento del Pueblo, y
ocuparé un lugar envidiable entre los paises que gozan de
bienestar, merced a la expartacién de sus praductos,

PROBLEMAS DEL TRABAJO

En traténdose de trabajo y de asalariodos, considero
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que la farsa y la insinceridod, asi como la prédica de-
mogégica y constante de derechos y nunco de obligacio-
nes, ho malogrado en porte las conquistas del Pueblo, per
la falto de respeto a la Ley, que debe ser aplicada con
prontitud y dentro de un omplio espiritu de justicia social.

Nada deben los trobajadores a los lideres mercena-
rios, pues en relotivo mejorfa, su conciencia de clase y la
cristalizacién de sus onhelos, son el resultodo de su propic
esfuerzo y del progreso mundial.

El Estado debe ser protector de las trabajadores, pero
jamds encubridor o cémplice de raqueteras que con la pre-
sentacién del Gobierna, de los patranes y los trabajadores,
constartemente explotan y traicionan a éstos y los llevan ol
estada de miseria que padecen. Debe el Estado respetar
la autonomia de las organizacianes obreras y ayudarles
en o que esté a su alcance, por la que ellas son y nunca
para llevarlas al campo electoral, pasando scbre la ley que
prohibe a los sindicatos intervenir en asuntos palfticos y re-
ligiosos.

Los cooperativos de produccién y de consumo cons-
tituyen el camine més seguro que los trabojadores tienen
para acercarse a la meta, a condicién de que el Estado,
después de ayudarlos liberolmente para su organizacién,
limite su accién sobre ellas a uno mera vigilancia, en lugar
de impoenerles un control que es un verdadero estorbo a a
su desarrollo y causa de la mayorio de sus fracasos.

El sindicato, con el recurso de la huelga legal, es la
mejor defenso del trabajador, pero se convierte en su peor
enemigo cuando se vuelve instrumento politica que esclo-
viza a sus componentes, les niego todo libertad de pen-
samiento, los priva de toda iniciativo y les aplica criminal-
mente la cldusula de exclusién. Esto cldusula debe ser con-
cienzudamente reglamentada, pora que sea una garantia
de la existencia del sindicato y jamés una arma en manos
de policias funestos.

E! trabajador mexicano, por su inteligencia y sus apti-
tudes, debe ser un factor de la produccitn tan eficoz como
el mejor obrero del mundo. E! trabajador de nuestra pafls,
que con su ascciado el empresorio desempena debida-
mente su elevada misién sacial, tiene perfecta e ineludi-
ble dereche a condiciones de vida muy superiores a las
que ha logrado hasta ohoro. Ese trabojador tiene dere-
cha a una elevacién muy considerable de salarios, a hogar
hiagiénico propio, o servicio médico y sanitorio, a seguro
social debidamente garantizado, etc., etc. La porticipacién
de los trabajadores en las utilidades, como lo previene la
conslitucién, es materia que debe estudiorse a fondo por
expertos y resclverse pronto, de modo que beneficie a los
trabojadores sin estarbar la odministracién, ni la direcaén
técnica de las emipresas, ni menos perjudicor la Economia
Nacional.

Debe entenderse, pues, que la nacidn, pora ser
grande, necesita buenos trabajadores, con empresarias
que comprendan que o ellos nismos principalmente les be-
neficia el buen estado de salud y la tranquilidad de sus
asaciados. Necesitamos verdadera comprensién y mutua
confianza entre ambos factores y enire &stos y el Gobierno,
para lograr la répido industrializacién del pais, de moda
que lleguemos a bastarnos en tada y a convertirnos en ex-



partodares importantes. Debemas cancretror nuestros as-
pirccianes en el siguiente lema: Trobojo, Caoperocién y
respeta a la Ley.

Por lo que respecta a los trabajadores ol servicio
del Estado, deben guedar plenomente asegurados sus
legitimas ospiraciones no sélo en cuanta a estabilidad y
ascensos, sino también en lo que se refiere a seguros so-
ciales, sin perder de vista, noturalmente, el mejor funciona-
rniento de los servicios poblicos. Al abrirse nuevos fuentes
de trobojo, deberd dorse a estos mismos trabajodores lo
oportunidad de adquirir conacimientos técnicos que les ca-
paciten pora alcanzor su independencio econémica y una
Mejor compensacidn para sus esfuerzos.

DESARROLLO MATERIAL

Es misidn escencial del Poder Poblica, velor por el me-
joramiento econémica, intelectual, saciol y moral de las
desheredados, de las clases labarantes, osi como de la
clase media, de cuyo sena han salida las més ilustres me-
xicanos. Pora hocer pasible esta misidn necesitamos ou-
mentar enarmernente nuestras ingresos y, en vez de ago-
biar o los cantribuyentes con pesadas gobetos y con im-
puestas arcoicos y odiosos, debemos inspirar confiornzo a
los productares de riquezo y estimularlos con plenas go-
rantias para que intensifiquen sus actividades en fodo el
territario nocional, en benefico de tadas, en lugar de po-
nerlos en el cosa de tener que situar o invertir sus fondos
en tierro extraia o de dedicorse en la prapia, o estancar
sus capitales en lo construccién de edificios en el Distrito
Federal o a acumularlos implamente en la devestadora in-
dusiria de agio.

Deben terminarse o toda casta los obras iniciodas en
puertos, comunidades e irrigacién y emprenderse atras con
denuedo, estudidndose de antemano concienzudamente.

En cuonto a industrias bdsicas, en donde falta ta ini-
ciotiva privada, el Estodo debe iniciar su desorrollo intensa-
mente para satisfacer uno necesidad nocional a con alén
de esfimulor o los parficulares o a las organizociones de
lrabojodares, pero con el propdsite firme de iras dejondo
en manos de éstos par completo o la mayor brevedad po-
sible. En esta forma répidamente quedord resuelto el pro-
blema de tos sin frabaja.

ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Lo administracién de Justicia se ho corrompido o
grado tol que se hoce necesaria la implantacion de medi-
dos drdsticas, poro que el pueblo odquiero confianza que
debe tener en sus Jueces.

La eleccian de Mogistrados de la Suprema Corte de
Justicia de lo Nactdn hecho directamente par las Estodos
y lo inamovilidad de los funcionarios judicioles, corregiran
en parte esos vicios, yo que esas reformas oseguraran a
oquéllas su independencio. Esto sin perjuicio de que se
dicte y haga efectiva uno bien meditada Ley de Responso-
bilidades paro todo clase de funcionarios.

Los Jueces deben estar sujetos o leyes que correspon-
dan o las necesidades nocianales y que sinteticen las ospi-
raciones de los mexiconos. Esus leyes han de ser estudia-
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das por peritos, pora ser renavada por fos representantes
genuinos del Pueblo, sin distincién de sexa ni de ideas.

MENOS CENTRALIZACION Y MAYOR RESPETO A LA
AUTONOMIA NACIONAL

Algo que me parece de lo mas perjudiciol para el ade-
lonto de México, es lo desatentada centralizocién en la ca-
pital de la Repdblica que agobia a las Estados, vialando
canstantemente la saberanio que lo Canstitucién garan-
tizo. Hombres improvisodos, notoriamente faltos de pre-
paracidn, de sentido comin y de honestidad, son enviados
a regiones que descanocen a resolver arduos prablemas
cuya solucidn acertada requeririo un perfecto conocimienta
del media en que van o actuar.

Las dependencios del Ejecutivo deben conceder atri-
bucianes mucho mas omplias a sus delegacianes en las Es-
tadas e integran éstas preferentemente con personal de la
localidad, que tenga arraigo moral y prestigio que cuidar.
Deben asimismo, exiparse implacablemente la camplicada
tramitacidn de las asuntos oficioles que serfa ridicula si no
fuera trégico y la carrelativa mordida institucional.

En el Ria Bravo los norteamericanos primero toman el
agua para sus riegos y después dan cuenta o las autarida-
des, mientras que en México, nuestros nacioncles pierden
sus cosechas en rozén de que necesitan una interminable
tromitacian paro poder disponer del agua que les hace
folta. Mientras oquéllos explotan en lo margen izquierda
los yacimientas petroleros comunes a las dos paises, pa-
rece que nasofras esperamos a que las agoten paro con-
ceder permisas de perforacion.

Para evitar otra forma de centralizacian, no par indi-
recta menos nociva, debe adoptarse como nerma invoria-
ble el que, paro las puestas de eleccién popular, se elijan
precisomente vecinas verdoderos de la entidad que voyan
a representar a o gobernar y cuyos antecedentes sean ga-
rantio de su conducta. De este moda existirdn mayares
pasibilidades de que ol terminar estas personas sU gestian
y confinuondo con vecinas del lugar, tengan que soportor
si faltoron a sus deberes, el menosprecio de lo que en molo
hora los eligieron.

A la indispensoble lubor de depuracidn y de seleccién
debe contribuir la mujer, como factar determinante de
éxita, por sus cualidodes innatas y por la inquietud que
hace afios manifiesta en favar de la Libertad y de lo Justicia.
Es necesario que goce de plenitud de derechas politicos y
de una participocion efectiva en las labores del Gobierno.

Urge la expedicion y fiel abservancia de una bien la-
boroda Ley de Partidas Polfticos. Estos, por su independen-
cia y por su arraiga popvlar, constituiran una fuerza posi-
tiva para la buena administracién, a o vez serdn los acu-
sadares mas exigentes cantra las que conculquen la Ley. Es
indudaoble que el Presidente de la Republico mds fuerte y
quien mejor adminiskracién logre, seré oguel que desecha
toda combinacién que lleve por fin burlar el vato publica y
elevar antipatridticamente o los puestos de representacion
popular a sus incondicianales.



EDUCACION Y LIBERTADES PUBLICAS

Es mativo de vergienza nacianal nuestra situacién
en asuntos culturoles, siendo que el pragreso de nues-
fro Republica requiera indispensablemente acabar con el
analfabetisma. Es suicida y controria al pragreso la res-
triccion que se impone o las personas de buena voluntad
que desean ensefar a leer. Es ingenuo creer que vamos a
dar fin o ese problemo validos sélo de maestros que perci-
ben sueldos miserobles, a quienes constantemerte se dis-
trae con misiones distintas de su apostulado, en ligar de
perfeccionarios y de mejorar constanternente sus condicio-
nes de vida.

La Secretaria de Educacién Publica debe estar siempre
en manos de educadores y no de polfticos. '

La federacién debe pogar a sus maestros sueldas de-
corosos y, para garantizor el mismo nivel y su paga pun-
tual a los maestros de |os Estados, pugnard por la federo-
lizacion de la ensefianza.

También es vergonzoso el que no conservemos si-
quiera lo que nos dejé el Virreinato en los ramas de cultura
superior y beneficia privado, pues en vez de asegurar la
vida de las universidodes existentes y aumentar su ndmero,
se ha otacado sistemdticamente a lo libertad de pensa-
miento e impedido, en mil formas, que los fildntropos de-
jen legados pora fines de educacién y beneficencio,

Han sido funestas para la Patrio la audacia y la impu-
nidod con que proceden los impravisados mientras ma-
logromos los conocimientos de las intelectuales, de los
técnicos, que llenos de omargura y de impotencio, total-
mente son presa de la apotia egoista o del servilismo.

La exclovitud espiritual es mas degradante paro el
hombre que la exclavitud corporal y é&sta fué abaliada
en México ontes que en niggn otro lugar del Continente.
Constitucionalmente nuestro pofs es uno Republica de-
mocrdtica. Por estas razones no concbo que en México
puedo existir el problemo de la libertad de conciencia.

MEJORAMIENTO Y PROGRESO DEL EJERCITO

El ejercito, ademds de su adiestramiento pora &l mejor
desempefio de sus funciones mediante una orgonizacidn
odecuado a la época y o las circunstancios, debe coope-
ror en tiempo de paz, al desorrollo del pois en todos sus
aspectos.

Debe relevarsele de los servicios de policia que ac-
tuolmente desempeno, concentréndosele en campas mi-
litares donde, aparte de su adiestramiento, odquieron los
soldados canocimientas en algun oficio o en la ogriculturo,
que los copociten para prosperor comao trabojodores ter-
minado su enganche.

Debe crearse desde luego, el Estado Mayor del
Ejército, que serd el encorgado de la resolucién de los pro-
blemas de éste, principiando por la creacién de la Guordia
Nacional y lo organizacién de las Reservas.

La elevacian de las haberes, el establecimiento del

242

Segura Militar por el Estuda y las focilidades que propor-
cianen las Campas Militares a las cudadanas armadas y
sus familios, servirén para garantizar camodidades y ele-
vacién moral que los alienten para un constante esfuerza
de superocién, ofirmando cada vez més sus desinteresa-
dos sentimiertas de abnegocién, patriotisma y lealtad a las
instituciones.

En el Ejército es dande mayor escrupulosidad debe ob-
servarse en el cumplimiento de |as leyes de ingresa, as-
censos, retiros y compensas, satisfaciendo de este modo
el justo anhelo de jefes y oficiales jévenes de entregar to-
das sus energias al servicio de |a Patria, Al efecto, es im-
prescindible establecer un limite de iempo para ejercer los
mandos superiores, dejando lugar a la nueva y entusiosta
generocién que, en ofra formo, no encuentra més oportu-
nidad de mejoramiento que la que le ofrece, de tiempo en
tiempo, al transtorno del arden pablico.

Por elementol patriofismo, deben poblarse urgente-
mente regiones como lo Bahia Magdalena, en Bajo Ca-
lifornia: Ococingo, en Chiapas, y Bacalar, en Quintana
Roo, debiendo cooperar en ello los veteronos de lo Revo-
lucién y el Ejército, estableciendo en dichos puntos o mien-
bros de éste que espontaneamente lo soliciten, dandoles
las magnificas tierras que existen y grondes focilidades
para que se arraiguen y con sus familias los culfiven.

Por lo inmenso de nuesiros litorales y lo quebrodo de
nuestra suelo, la morina y la Aviacién deben ser sujeto de
preferente atencidn con la decisién inquebrontable de ha-
cer de cado ciudodona un defensor de la Patria. Para que
nuestras redimentarias armadas del mar y del aire seon
centros de las divulgaciones enunciadas, es elemental la
necesidad de aseguror a sus componentes actuales, bie-
nestar, mejoromienio consiante en lo personal y la oportu-
nidod real de aurnentar sus conocimientos, emuléndolos a
especiolizarse con pradicas intensas y positivas,

Estimo que todos los revolucionarios, sin distincion de
funciones, que reolizaron la porte mas ardua de la revo-
lucién y que crearon con abnegacién y denuedo el actual
Ejército y €l México nuevo, deben, por octo de elemental
justicia, yo que con ellos tiene ia Nocién contraido uno
deuda de grotitud, ser reincorporados, para que de abhf,
segun sus capacidades posen a porticipor en la Adminis-
tracién Poblica y puedan realizar lo que prometieron al
Pueblo.

Hay que mejoror la Policfa en sus hoberes y en su or-
ganizacidén para que, dignificndola, seo garantia plena
de lo sociedod y sea tarmbién una valiosa reserva del
Ejército.

CUESTION INTERNACIONAL

El Gohierno de la Republica debe cultivar las mejores
relaciones con todos los poises, sobre la base de una sélida
comprensién y mutuo respeto.

Vecinos como somos de lo gran nocién norteame-
ricona es indispensable creornos la mentalidad de que
nunca tendremos lo simpatla, ni menos lo cooperacidn del
pueblo norfeomericano, no pora hacernos fuertes mientras
no se establezca entre ese pueblo y el nuestro uno verdo-



dera omistad, basoda en el escrupuloso respeio de nues-
tros derechos mutuos, que nos de la decisidn sincero, den-
tro de una inflexible dignidad, de luchar unidos a ellosy a
los latinoamericonos en la defensa de nuestra Continente
y en la prosecucién de los ideales comunes.

Para la reclizacidn de una politica internacional que
beneficie o nuestro pols y le dé prestigio en el exiranjero,
se impone una rigurosa seleccidn de las personas que in-
tegran los cuerpos diplométicos y consular.

PALABRAS FINALES

Treinta anos de esceplicisma en asuntos electorales me
encontrarén en la situacion de que mi intervencion er ellos
nada me afrece de halogueno y si me omenaza con per-
derlo todo. Pero un examen sereno de la situacion trae ¢
mi memoria la de 1909, cuando tantas odolescentes acep-
tamos coma un deber sagrado participar en la lucha civica
y ofrendar nuesiras vidas a la Potria, para acabar con el
caciquismo que la agobioba. Ahora, cuando tenia resuelta
viajor durante algunos ofos por el extranjero, alejada por
completo de la lucha politica, las circunstancias me han
obligoda confesarme que el cociquiasmo actual, es mii ve-
ces mos perjudicial que el de 1909, infinitamente maés ve-
raz y ma@s insolente, Creo que no hay un sola luchador de
1910 que no deplore profundamente la pujanza total para
la patria, que, en coda periéda presidencial, ha ido adqui-
riendo ese azote del pueblo mexicano. Las razones de mis
amigos fueron insufuiciente para vencer mi repugnoncia a
participar en la palitica y fué necesario que gruesas nacleos
de ferrocarrileros, de obreros de ofras industrias, de estu-
diantes y de campesinos, me reclamaron el cumplimiento
del deber de iuchar otra vez, como hace seis lustros, enca-
bezéndolos en la contienda civica que ha de arrancaor de
cuaja la hidro que osfia o lo Republica.

Ya acepto la inmenso responsabilidad porque sienta
que las mexicanas estdn resueltas a cumplir con su deber
de exigir que se respete su derecha y que camprendan que
lo libertad es una conguista individual que no deben espe-
rar como ddadiva, ni de las gobernantes, ni de los candi-
datos; que soben que una victarig definitiva en beneficia a
lo Patria séla es posible con la unificacién de los ciudoda-
nos, factible de lograrse onicamente con la renunciocién
de tada interés mezquino; que na se frata de subsistir una
casta par ofra mas voraz, sino de devolverlo al pueblo el
gaobierno de sf misma al escoger con obsoluta hbertad a
sus gabernantes y a sus representantes; que finalmente, se
dan cuenta los mexicanas de que estd victoria no ha de ob-
tenerse con buenos deseq, sino con la enérgica resolucidn,
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llena de virilidad y de Firmeza de participar tode mundo en
la representocidn electoral, de oyudar econdmocamente,
camo cada quien pueda hacerla, de vatar y de exigir que
se respete escrupulosomente el voto.

Entre fanto, por todos los dmbitos del pals se mui-
tiplican los atentados contra los bombres libres: encar-
celamientas, multas, ceses, aumentos de contribucidnes,
descuentos de sueldos, despojos de parcelas, aplicacién
manstruosa de la clausula de exclusién, etc., etc. Es indis-
pensable responder a la violencia con absoluta serenidad,
organizéndolos apretadamente para repelar con energia
toda agresion injustificada, pero es indispensable también
rechazar vivamente todos las tentativas de los agentes pra-
vacadores que pretendan hablarnaos siquiera de lucha ar-
mada, recursos en que los caciques impaosicionistas fincan
su esperanza de salvacién.

Se impone también llevar cuenta minuciosa de todos
los atentados para exigir a los culpables, oportunamente,
responsabilidad cfvil para que indemnicen tado y reinte-
gren los fondos poblicos, los exaccianes y hasta los des-
cuentos a las empleados y o los sindicalizados.

Es de aconsejarse a quienes estén sujuzgados poar los
gaobernadores en tos empleas publicos, que den sus adhe-
sianes en forma secreta, para que asi se mantengan celo-
samente hasta el dia memorable en que el sufragio ha de
salvar a Méxica.

A lo justa civica que se acerca debemas ir todos con
el pensamiento en la Patria, sin rencares para nadie, can
la resalucion de respetar y hacer respetar a la Ley en todo
maomento y en lo conviceion de que es la mesa electoral el
unico lugar dande tenemos derecho a exigir can energia
sin Ifmites, que la voluntad popular sea resperada.

Finclmente, declaro que con la mdas abscluta can-
viccién que el condidato que na tiene en el mamenta del
sufragio el apoyo que se monifieste en farma indudable y
tal como se le pudiera haber hecho creer, tampoco tiene
para un dia después ni en el menor deber para con sus
paortidiarios que traten de increptarlo par no prestarse a
defender fuera de la Ley, lo que ellos na supieron impaner
dentro de ella.

Monterrey, N. L. 25 de julic de 1939.

JUAN ANDREU ALMAZAN



EL ALMAZANISMO SE UNIFICA EN UNA PODEROSA
ORGANIZACION DEMOCRATICA.

EN RECIENTE ASAMBLEA DE PARTIDOS INDEPEN-
DIENTES SE ACORDO FUNDAR EL PARTIDO REVOLU-
CIONARIO DE UNIFICACION NACIONAL “P.R.U.M.",
QUE SERA EL QUE DIRIJA'Y ORGANICE EN LO SU-
CESIVO LA CAMPANA ALMAZANISTA EN TODA LA
REPUBLICA

El Consejo Nacional Director de la Campafia Pro Al-
mazdan queda en calidad de Cuerpo Consullivo del
nuevo Partido

Con nutride cancurrencia tuve lugor una magna
asambleo en el salan de actores del edificia ubicade en
el Cinco de Mayo No. 34 de esta capital, a la cual asistie-
ron representocanes de todos los partidos olmazanistas y
de los més importantes partidas independientes que mili-
tan en la octual campana politica presidencial.

En medio de un ambiente de gran entusiasmao, se de-
signé director de debates al licenciodo Eduardo Neri. A
propuesta de diferentes delegadas, se tomé el ocuerdo
de canstituir un partido polftico que venga a organizar lo
oposicion, unificéndola drededar de un candidato nacio-
nal. Aprobada la proposicién se resolvié denominar al
nueve arganismo “PARTIDOC REVOLUCIONARIO DE UNI-

FICACION NACIONAL, “PR.U.N.” Se pasé o discutir el
pragrama y los estatutos del propio partide, formulados
por una comisién designada can anterioridad, habiéndase
aprovade con los modificacidnes de detalle que se expre-
saron en el debate.

Se acordé designar uno Mesa Directiva del Partido
recién constitufde, integréndose de la manera siguiente:
Presidente, INGENIERC EMILIO MADERO; ler. Vicepresi-
dente, ICENCIADO EDUARDO NER}; 20. Vicepresidente,
LICENCIADO GILBERTO VALENZUELA; 3er. Vicepresi-
dente, GENERAL J. DOMINGO RAMIREZ GARRIDO); Secre-
tario General, LICENCIADO EFRAIN BRITO ROSADO; Te-
sorero, FRANCISCO A. CARDENAS; Secretario de Organt-
zacidn, SENADOR ROMAN CAMPOS VIVEROS; Secretario
de Accién Agraria, LICENCIADO ANTONIO DIAZ SOTO
Y GAMA; Secreforios Auxiliares, GENERAL DOLORES DA-
MIAN (CAMPESINO}, CARLOS HERNANDEZ LARA (CAM.
PESINO), PRISCO MARTINEZ {CAMPESINO), MARCIANO
SARABIA (PRESIDENTE DE LA CONFEDERACION AGRARIA
DEL VALLE DE TEOTIHUACAN), LUCIANO GOMEZ NIETO
{PRESIDENTE DE LA CONFEDERACION CAMPESINA DEL

ESTADO DE MEXICO)}, Secretario de accign Obrera, DOC.
TOR LEONIDES ANDREU ALMAZAN; Secretarios auxilia-

1“E] Almazanismo se unifica en unc poderosa organizocién de
democrdtica...”, El Universal, México, 25 de enero de 1940, p.
6.
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res, EZEQUIEL GOMEZ (TRANVIARIO), SANTOS LOPEZ
(FANADERO), ELADIO MEDINA PARRA (PRESIDENTE DEL
P CENTRAL FERROCARRILERO REVOLUCIONARIO), GUI-
LLERMO RUVALCABA (ELECTRICISTA), FILOMENO ESCA-
MILLA (ALIANZA REVOLUCIONARIA DE OBREROS Y CAM-
PESINOS DE PUEBLA), Secretario de Asuntos Sociales, LI-
CENCIADO RAFAEL ZUBARAN CAPMANY; Secretaria de
Acadn Politica, SENADOR LUIS R, REYES; Secretario de
Propaganda, LICENCIADO SALVADOR AZJELA; Secreta-
rio de Accidn Financiera, LICENCIADO TEOFILO OLEA Y
LEYVA,; Secretoric de Asuntas Jurfdicos, LICENCIADO AL-
BERTO VAZQUEZ DEL MERCADOQ; Secretario de Vetera-
nas de la de lag Revolucion, GENERAL MARCELO CARA-
VEO; Secretorio Auxiliar, GENERAL MIGUEL YALLE; Secre-
toria de Asuntos Educativos, PROFESOR ADOLFO CIEN-
FUEGOS Y CAMUS; Secretario de Accién Militor, PEN-
DIENTE; Secretario de Accién Civico, LICENCIADO RUBEN
SALAZAR MALLEN; Secretaria de Accidn Femenil, MARIA
LUISA OCAMPO ; Secretario de Accidn Burocrdtica, PEDRO
JULIO PEDRERQ; Secretaria de Accidn Juvenil, ALEJAN-
DRO LOPEZ GARCIA; Secretario de Prensa, GONZALO
DE LA PARRA; Secretario de Asuntas Técnicos, DOCTOR
RIGOBERTO AGUILAR; Secretario de Publicidad, LICEN-
CIADO ANTONIO CASQO, Jr.; Secretaria de Accitn Popu-
lar, IGNACIO W BUCIO; Prosecretoric del Exterior, LICEN-
CIADO JOSE CASTRO ESTRADA; Prosecretario del Inte-
rior, DOCTOR ANTONIO GONZALEZ CARDENAS ; Prose-
cretario de Archivo y Correspondencia, EFREN RUBEN BEL-
TRAN; Prosecretario de Adas, LICENCIADO RAFAEL ALVA-
REZ DAVALOS; Prosecretarios de Accidn Estudiontil, AGLS-
TIN DOMINGUEZ Jr.; Prosecretario Tesorera, LEOPOLDO
GOMEZ ANORVE; y Vocales todos los presidentes de las
agrupaciones que se odhieran al partido recién fundado.

El Ingeniero don Emilio Madero tomé posesién de la
Presidencio del nuevo partido, protestanda luchar por las
postulodos del programa que se aprobd y después de ha-
ber tomado la protesto respectiva a los miembros de la
Directiva, exhortéd a todos los presentes a poner el mayor
ertusiasmo en la lucha civica.

Abierto el registro de condidaturas para la Presidencia
de la Repiblica, sélo se propusa la del sefor General de
Divisién Juan Andreu Almozén, candidaturo que fué apro-
vada en delirante aclamacién,

A peticidn de lo asamblea hicieron uso de !a palabra
los licenciodos Enrique Gonzélez Rubio, Salvador Azuela,
Antonio Diaz Soto y Gama, Efrain Brito Rosado y ofras per-
sonas.

El licenciado Gonzélez Rubio hizo una amplia critica
de la situacidn moral del pafs y de la miseria ecandmica
del pueblo mexicana, expresando su fé en el triunfo de
una corriente de renovacidn que se manifiesta en maltiples
aspectos revelodores de la profundo vitalidad de México.



El licenciada Salvadar Azuela hiza una apreciacidn de
las partidos paliticos mexicanos desde el punto de vista
democrélico, condenando al partido de Estado, y censurd
con acritud la accién de la demogogia, haciendo hincapié
en lo conveniencia de volver o la Revolucion su sentido ari-
ginol ¥ expresondo su conviccién en lo victoria.

El licenciado Antonio Dfoz Soto y Gama aludié a dis-
tintos aspectos de nuestra vida polftica, teniendo presente
¢émo la cousa del bien ha sufrido constantes derrotas,
pero que en la presente ocosién todo demuestra que el
pueblo impondrd su voluntad. Hizo un elogio de la Re-
volucién y proclamé su confionza en lg juventud continua-
dora de la generacién de luchodores a que pertenece el
propia licenciado.

Eil licenciodo Efrain Brita Rosado subrayd can toda
energio el hecho importantisime de que lo oposicién, al
crearse €l mencionada porfido, se arientaba en su nueva
sentido y sobre la base de lo més estricta y eficaz orga-
nizacién. Ademds, oludid a la folsificacién demogégica
de los problemo racienales y a la fuerzo democrética que
justifica uno rectificacién 1otal de la pelitico nacional.

Todos los orodores fueron larga y calurosamente
aploudides, habiéndose levantado lo sesian en medio
de entusiastas aclamaciones al generol Juan Andrev Al-
mazdn.

En vista de la unificacién logrado par todos las ele-
mentos oimarzanistos, €l Partide Revolucionario de Unifi-
caaon Nacional "PRU.N.”, seré en lo sucesivo el que orga-
nice y dinjo la Camporia Almazanista en toda la Republica,
quedando el Consejo Nocional Director de lo Compana
por almozdén en calidod de cuerpo consultivo del partido
recién fundado,

El nuevo partido ha quedado ubicado en los colles de
ezequiel Montes NOm. 129, de esta Capital.

PROGRAMA POLITICO Y DE GOBIERNO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO DE UNIFICACION NACIONAL

El partido revolucionario de Unificacién Nocional sos-
fiene como principios fundamentales de accién pelitica y
social:

Primero.— Que el Estado debe ser un simple medio al
servicio de lo persona humano, y es inadmisible que se
pretenda convertirlo en fin supremo de la existencia, de-
biendo, por tanta, privarsele de todo cardcter totalitario,
tirGnico y omnipaterte, yo que las normaos elementales de
la vida civilizada exigen una actitud de respeto profundo
del Poder Publico, para el desorrollo armonioso de lo per-
sonolidad individual.

Segundo.— Glue siendo el Estado un mero instrumento
en beneficio de la comunidad, encorgado de mantener el
arden y la coardinacién del interés sacial y el interés indivi-
dudl, o través de la ley, los gobernodos deben disponer de
formas efectivas de control de los gobernantes, per el fun-
cionomiento de las instituciones demacréticos y el gjerdicio
de lo ciudadania, suprimiéndose cuolquier orgonismo de
indole oficial, constituido con la finolidud defiberada y ex-
clusiva de frustrar la libre expresién del espiritu piblica.
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Tercero.— Que es escencial velar par una equitativa
distribucidn de la riquezo, en el concepto de que ef Estado
tiene el deber imprescindible de realizar una funcion tu-
telar y defensiva de los rabajadores, pero monteniéndose
fuera de lo tendencio obsorbente de constituirse en potrén,
al suplantar lo iniciativa individual, fuente creadora del bie-
nestor colectivo.

Cuarto.~ Que lo propiedad es una institucién com-
plementoria de la libertad, cuando significa el produdo
del propio trabojo y debe ser objeto de toda suerte
de garantios, siempre que no se resuelve en un medio
de opresion y desequilibrio de la convivencia humana,
opuesto o la funcién social que esto obligado a des-
empedar.

Quinto.— Que la familia constituya unc de las fuer-
zas bésicas de nuestra culturo y nuestro nocionalided, y
en abra criminal y antipatriética el ofén de quebrantar su
vaior maral.

Sexto.—- Que no puede aceptarse por retardotaria y ab-
surda lg tendencia de privar a los hombres del derecho de
buscar por si mismos lo verdad y de la posibilidoad de ex-
presor su pensamiento y su experienda. En consecuencio,
el Estado o cualguier otra organizacién sodal, no tiene ni
debe tenrer lo facultad de definir de manera indiscutible e
irrevocable, el canocimiento aentifico y filoséfica, envile-
ciendo la escuela al colocarla en la categoria del organc
mdos degrodante de tiranla del esplritu.

Séptimo.— Que es misién esencial del Poder Publico
velar por el mejoramiento econdmiceo, intelectual, saciol y
maral de los desheredados, asf coma dignificor las con-
diciones de vida de trabajo de nuestras clases labarantes,
tonto del campo come de las ciudades. Pero esto lobor
de redencidn nacional debe ser desarrollada sincero y ha-
nestamente, sin odios ni secretorismos, armonizando los
intereses |egltimos de todos los mexicanos, y fortaleciendo
onte todo g canciencia nacional.

Teniendo en cuvento los principios anteriormente enun-
ciados, se hace necesorio combatir lo tendencic comunista
del portide Oficial, especialmente en lo que atufie a “la
implantacién de una orgunizocidn social sin clases”; "o la
supresian total del régimen de propiedad privada de los
instrumentas de produccidn”, “a la organizocidn y explo-
tacitn colectiva del ejido, con prascripcidn del sistema par-
celario”; ol control arbitrario y dictatorial de Estodos en o
prodiccién agricola e industrial y en el comercio internocio-
nal”; "o lo nacianalizecién progresivo de la gran industria,
como base de la ronsformacién del régimen sociol”; “ ala
intensificocién y generalizacién de la educacion sociolista
en lodo el pais”; “o lo transformocion de lo ciudodania
de funcidn individual en funcién colectiva”; y o fa implan-
tocién, por Gitimao, de lo llamada “democracia de trabaja-
dores”, con que se pretende encubrir la dictadura de los
lideres, que son ol mismo tiempo, verdugos y explotadares
del capital y el trabgjo.

Pora hocer efectivos los postulodos que preceden, el
Portido Revolucionario de Unificacién Nacional se compro-
mete a pugnor en fovor de las medidas minimos que se
enumeran g continuacion:



a) Garantizar el esplritu constructivo y escenciolmente
mexicana de nuesta reformo agraria; salvaguardar la pe-
quefo propiedad; aseguror a los ejidatarios el libre di-
frute de sus porcelos extendiéndoles ia titulacién corres-
pondiente; intersificar lo construccién de obros de riego;
organizor can honestidad el crédito agricolo; estimular lo
colonizocién de terrenas nacioncles, dando preferencia a
las agricultores mexicanes; y fomentor la explotacién co-
aperativa de los ejidos, especialmente en los casos en que
par las caracteristicas de la tierro y de la naturaleza de las
cultivos, constituyan unidades agricolas industriales; y ase-
gurar el establecimienro del patrimania familiar,

b) Liberar a nuesiras clases laborantes, tanto del
campo, camo del toller y de la administracién pablica, no
s6lo de explotaciones inicuas de patrones y capataces, sino
tombien fundamentalmente del vasallaje que les han im-
puesta, los oprovechados de la lucha de clases; al hacer de
la cldusula de exclusion y del despojo de los parcelas, ins-
frumentos para acabar con los derechas civiles y palfticas
del individue, privéndolo inclusive de la posibilidad de sub-
sistencia. Implantar el que se refiere a este dltima, su es-
fuerzo no se malegre en caso de pérdide de la cosecha,
por causa de fuerza mayor. Mejorar en un medo reol los
salarios, relacionandolos con el costo de la vido. Regla-
mentar debidamente lo cldusula de exclusién para que ne
siga constituyendo como hasta ahora, un arma en contra
del trobajodor.

Paro resolver de modo justo la cuestién del traboja, se
atenderd ante toeda a promover el bienestar de los obre-
ros, estoblecienda, previo estudia realizado por expertos,
la participacién de los trabajudores en las utilidades sin
que este implique agresiones demagdgicas a la adminis-
tracién ni a la direccién téenica de las empresas. Se consti-
tuira asimismo, el seguro sociol debidamente garantizado
y se dard al abrero la opartunidad de que adquiera un
hogar higiénice propia. Se instituird el servicio médico y
sanitario, y se promaverd la organizacién dentro de un
ambiente de libertad de cooperativas de produccian y de
consumo, para dar moyores facilidades a la econamia del
obrero.

El sindicato deberd ser de ocuerdo con los fines que
inspiraron el nacimiento de esa institucién, un organismo
de defensa de los trabajodares, ¥y no un insirumento de
arrivisma politica, en manos de lideres y agitadores. En
consecuencia, quedard categoricamente pascrita la parti-
cipacién de dichas organismos, cama |o previene la ley en
cuestiones de cardcter polltico y religiaso.

c) Estimulor el aumento positive de Yo produccién que
ha disminuide considerablemente en la actualidad, por la
demagoegia la falta de garantias para el productory la mul-
tiplicacién y aumento inmoderada de los impuestos que
determinan el encarecmiento excesivo de la vida.

Afin de facilitar dentra de este criterio el aumento de la
produccién agricola, se dara preferencia a la construccién
de pequefias obras de irrigacién que, convenientemente
repartidas en el pals, pramuevan a toda la poblacién rural
de aguo necesarig, tanta para lo agriculiura tante para la
ganaderia.

d) Organizar el erédito refaccionario a largo plaza del
ejido v la pequefia propiedod, sobre bases que proscri-
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ban la tiranfa contrarevolucionaria, que octualmente ejer-
cen los Bancos Ejidales en contra de los campesinos.

En cuanto a la pequena propiedod, se establecerdn
eficaces gorontias en favor del crédito privado que lo refac-
cione y se abolirén de monero definitiva, las orbitrarieda-
des que la hon convertida en una institucién abandonada
o caprichos y conveniencias demagédgicas. En consecuen-
cia se establecerG de modo real y positive el certificada de
inafectabilidad que la garantice.

e) Redtificar la politica econémica que erige al Estada
en desleal competidor de las particulares, o que crea situa-
ciones privilegiadas en fovor de individuas o corporaciones
que gozan del favor oficial y cuya desigual competencia es
causa de anarquia y abusos en la funcién fiscal.

fiy Delimitar la competencia de la Federacién, de los
Estados y de los Municipios, en la que se refiere a las fuen-
tes que respectivamente correspande gravar a cada una
de esas instituciones y hacer que los impuestos sobre el
consuma no cantinden siendo, como hasto hoy, la base de
nuestro sistema tributerio. Hocer que las cargas pablicas
graviten principolmente sobre las utilidades de los cousan-
tes y no sobre el consumidor, ni sobre el capital invertido
en cada negociacién, ya que sélo de este modo los me-
xicanas contribuiremas para cubrir los gastos pablicos en
la forma proporcional y equitativo que previene la Consfi-
tucion. Adoptor con preferencio tasas progresivas para im-
pedir la acumulacion ilimitada de capital, por individuos o
carporaciones privodas, que en un momento dado pudie-
ran usar de su poder econémico de monera prepanderante
en las destinas del pais.

g) Ampliar nuestra red de vias de comunicacién de
acuerdo can un propdsito seric de integracién nacional,
resalviendo cada caso, previo estudia de expertos. En este
orden de actividades, debe procurarse que no se constru-
yon vias de comunicacién paralelas; y dar preferencia en
lo canstruccién de nuevas vios a aquellas que tienden a
comunicar: a) Los contratos de produccién con los centros
de consuma: b) los regiones habituales por nicleas ro-
ciales no asimilodas a la vida civilizada con nuestros cen-
tros grondes de pablacién; y ¢} y las zonas territoriales, de
nuestras franteras terrestres © marftimas con la capital de
la Repiblica, a fin de evitar que continGen situaciones fan
lamentables comeo las que actualmente guarda el Sureste
de la Republica y la Baja Cdlifornia, que tienen mayores
nexos con el extranjero que con muestro prapio pals. Am-
pliar e infersificar los medios de comunicocidn marltima,
entre los puertas de la Republica situadas en ambos litora-
les.

h) Respecto al ejércita, ademds de su adiestramiento
para el mejor desempeno de sus funciones mediante una
organizacién adecuada a la época y a las circunstancias,
debe coaperar en tiempa de paz al desarrollo del pafs en
tados sus aspectos.

Debe relevarsele de los servicios de politica que ac-
tualmente desempefia,cancentrindosele en campos mili-
tares donde, oporte de su adiestramienta, adquieran los
soldados conocimientos en algin oficio, o en la agricul-
tura que los capaciten pora prosperor como trabajadores,
terminando su enganche.



Debe crearse, desde luego, el Estodo Mayor del ejer-
cito que serd¢ el encargado de la resclucién de los proble-
mas de éste, principiondo por la creacién de la Guardio
Nacianal y la arganizacién de las reservas.

Lo elevacién de los haberes, el establecimiento del se-
gura Militar por el Estado y las facilidades que proporcio-
nen los campos militares a los civdadanos armados y sus
familios, servirén para regarontizarles comodidades y ele-
vacién moral que los alienten para un consistente esfuerzo
de superacién, afirmande cada vez mdés sus desinteresa-
dos sentimientos.

En el ejércita es donde moyor escrupulosidod debe ob-
sevarse en el cumplimiento de las leyes de ingreso, ascen-
s0s, retiros y recompensas, evitando en absoluto el ingreso
a la milicia permanente, en la graduacian de oficial en
adelanie, de individuos que no llenen los requisitos de estu-
dios o servicios a la Revolucién, satisfaciendo de este mado
el justo anhelo de jefes y oficiales jévenes de entregar ta-
das sus energias al servicio de la patria. Al efecto, es im-
prescindible establecer un limite de hempo para ejercer los
mandas superiores, dejando lugar a la nueva y entusiasta
generadidn, que en ofra forma, no encuentra mas oportu-
nidad de mejoramiento de la que le ofrece, de tiempo en
tiempa, el transtorno del orden poblico.

Hay que dignificar la policia, mejordndala en sus ha-
beres y en su organizacién, paro hacer de ella una insti-
tucion respetoble que sea garantio plena de la sociedad y
una reserva del gjéreito.

1) Todos los revalucionarias, sin distincién de faccio-
nes, que realizaron la parte maés ardua de la Revolucién y
que crearon con abnegacion y denuedo el achial ejercicio
y el Méxica nueva, deben por acta de elemental justicia, ya
que con ellas liene la naaén contralda una deudo de gra-
fitud, ser reincorparados, para que de ahi, segun sus ca-
pacidades, pasen a participar en la Administracian Pablico
y puedan realizar la que prometieran al pueblo.

i} Reformar nuestra ley electoral en atencidn a la reali-
dad del pais, suprimiendo sus modolidades propicias a la
consumacién de las mayores corruptelas democréticas, e
impidienda que quienes tienen a su cargo el deber de velar
por el cumplimiento de dicha funcién, continden haciendo
fracasar la intervencién de los ciudadanas mexicanos con
la prdadtica canstante de toda suerte de fraudes.

k) Consolidar los derechos de ciudadania de la mu-
jer en absoluta igualdad con los del hambre, yo que,
vialdndose burdamente la constitucién, no se ha proce-
dido a hacer el computo de votas de las Legislaturas de los
Estados y la declaroforia correspondiente, en la relafivo @
dicha punto, can la intencién premeditada de eliminor el
sexo femenino en las proximos eleccianes presidenciales.

I} Suprimir el partido de Estodo, el llamado partido de
la Revolucian Mexicana, que es un baldén de nuestra vida
civica, por antidemocratico, antirrevolucionario y anticons-
titucional, e impedir que la misién de los partidos palilicos
encargados de vigilar a los gobernantes, puede ser trans-
farmada en dependencia de cinico coracter oficial, para
solapar la burla del vato pablico.

[} Hacer del Municipia Libre la base auténtico de la
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argonizocidon administrotiva del pais, con recursas prapios
de vida, dentra de un orden de sanciones indispensables
para mantener a las funcianarios municipales en un plana
de estricto moralidad, circunscrito a la atencién de las ser-
vicios poblicos locales, y despojada de todo ingerencia en
materia electoral, que lo ha convertido en en face de in-
tereses bastardas de caciques y agitadores. Establecer el
referéndum como medio de que el pueblo participe en la
aprobacién o desaprobacién en oquellas medidas muni-
cipales cuya importancia lo ameriten, y den focultad a las
ciudadanos para revocar el mandato a aquellos funciana-
rios que no desempeiien debidamente sus atribuciones.

m) Evitar las excesos de los Poderes Ejecufivos y Legila-
tivas Federales y de los Poderes de los Estados, corrigiendo
los vicias del caciquisma y de la indebida centralizacién de
funciones.

n) Hacer que las Comaras de la Unién y las Legislatu-
ras de los Estodos recuperen su dignidad e Independencia,
a Ja fecha perdidas totalmente, par el arigen viciaso de las
designociones de sus miembros, sometidas o lo dependen-
cia del Partido de Estado

a) El Gobierno de la Repoblica debe cultivar los mejo-
res relactones con tados los palses, sobre la base de una
sdlida camprensién y mutuo respeto.

Vecinos como somos de la groen nacién norteame-
ricana, es indispensable crearnos lo mentalidad de que
nunca tendremos la simpatia, ni menos la coaperacian del
pueblo norteamericane para hacernas fuertes, mientras na
se establezca entre ese pueblo y el nuestra una verdadera
amistad, basada en el escrupuloso respelo y nuestros de-
rechos mutuos, que nos de la decisian sincera, dentro de
una inflexible dignidad, de luchar unidos a ellos y a los la-
tinaamericanas en la defensa de nuestro continente y en la
prosecucian de las ideales comunes.

Pora la realizacian de una politica Internacional que
beneficie a nuestro pals y le de prestigio en el extranjero,
se impone una rigurosa seleccian de las personas que in-
tegran los cuerpos diplomética y consulor.

p) Dar efectividod al escalafény a la estabilidad de las
trabojudores que dependen del Estado, teniendo presen-
tes su antgiiedod y competencia; excluir las atentatorias
consideraciones de “ideclogia”, con que hoy se pretende
cohibir su independencio; y mejoror si situacién, especial-
mente en o que se refiere o salarios y horas de trabajo,
siempre al morgen de la demogogia, para salvaguardia
de la eficiencia de las servicios pdblicos. Asimisma, dero-
gar todas aquellas dispasiciones que aclualmente imponen
arbitrarias cantribuciones a los servidores del Estada.

q) Promover la unificacién racial del pueblo mexi-
cano, a través de una efectiva incorporacion del elemento
indigena, difundiendo el idioma espanol para conseguir
la unidad linglistica del pais; crear vinculas espirituales y
materiales de todo arden, de ocuerdo con los diferentes
aspedtos de programa de este Partido; estimular corrientes
de inmigrantes seleccionados, aptos para trabajos intensos
y suceptibles de asimilorse con los mexicanos [...] y sec-
taria que se le ha dado y que lo convierte en un peligroso
disolvente de nuestra nacionalidad.



Teniendo en cuenta el enarme parcentoje de analfa-
betos que hay en el pafs, el Estode, aporte de la torea edu-
cativa intenso que directomente desarralle, dard facilida-
des y plenas garortiaos o los instituciones privadas que se
dediquen o lo ensefanzo, suprimiendo todo extremismo.

Asimismo, se tenderd a despertar en lo nifiez un
esplritu de solidoridad sacial sin odios ni resentimientos,
dandoles a las actividades escolares un sentido de coape-
racién en que se aunen a las ensefanzas tedricas el cono-
camiento y realizocion de actividades practicas.

Una remuneracién equitativa para el prafesarado serd
el punia indispensable en la obra educativo que realice el
Estoda

s) Prestar o la educacién universitaria, técnica, secun-
doria y formol todo el apoyoc que merece. Reorganizar la
Universidad Nacional Auténoma y cooperar con los Uni-
versidades de los Estados, reconociendoles su personali-
dad juridica de derecho poblica. Conceder a dichas insti-
tuciones como deber fundamental del Estado, patrimanias
adecuadas poro que cumplan su funcién, respetando y ga-
rantizando el principio de la libertod de cdtedra.

1) En la actualidad prevalece en el aspecia profesional,
una situacién andrquica cuyos incanvenientes y dafas re-
siente direcdtamente lo saciedad. Se cuidard, por tanto, de
que en un plazo breve, se expida la ley reglamentaria de
los articulos constitucionales relativas, o fin de que el ejer-
cicio profesional, reconociendose como focultad exclusiva
de quienes obstenten el titulo legal correspondiente por en-
cima de intereses individuales, constituyo una garantia de
los intereses de la colectividad.

u) Para obtener buena administracién de justicia debe
integrarse la Suprema Corle, por ministros designados a
tréves de un procedimiento que garantice su independen-
cia, estableciendose nuevamente el sistema de inamaovili-
dad de los mismas y una rigurasa seleccidn, que atienda
a la hanorabilidad, a la competencia prafesianal y a un
detrerminado nimero de aios en el ejercicio profesional,
sin que tome para nada en cuenta la ideologia politico o
social sustentada por cada uno de los condidatos a ocupor
dichas puestos.

Para todos los funcionorios y del Poder Judicial debe
procurarse una remuneracién decorosa que les asegure su
independencia econémico.

A fin de garantizar de un modo més efective lo od-
ministracidn de justicia, se expedird, ol igual que plara los
demés funcionarios poblicos, una ley de respansabilidades
para las del Poder Judicial.

v} Reformar el régimen penitenciario, para que la so-
ciedad tenga la adecuada prateccion cantra la delincuen-
cia.
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x} A la Salubridad e Higiene Pablica, se dard unao por-
ticular atenadn, ya que a ella depende en parte conside-
rable, el bienestor de lo Nacién. Se emprenderan con este
fin obros de saneomiento intensamente llevadas o efecto,
sobre métodos modernas y cientificos, de todas las zonas
ahora azotadas por plagas y endemios que agoton los
energias de nuesiro pueblo. Como ospecto importante del
mismo pragroma, se fomardn tados los medidas tendien-
tes a disminuir el actual y pavaroso porcentaje de mortali-
dad infantil,

A manera de coadyuvante en lo obra de higiene por
realizar en toda la Repdblica, se intersificara la educacién
fisica y lo practica de aquellas departes que mejar conven-
gan para las fines propuestos.

Los postulados resumidos en las parrafos procedentes
tienden o dar a la Nacién Mexicana, a todos los indivi-
duos sin diferenciacién de clases socioles, una situacién
de libertad, seguridad y bienestar espfritual y econdmica,
derechas estos, que siende propios e inherentes ¢ {a don-
dician humana, hon sido en la actualidod desconcedidos
y proscritos por lo ola demagégica que agobia el pais y
que ha llevada o la mayoria de los puestos publicas de
importancia, a individuos oportunistas impreparadas y sin
canciencia de respansabilidad, haciendo de México una
colonia, un campo de experimentacién en materia doctri-
nal y palttica, de exatismos que ofenden y destruyen la més
auténtico y valiaso de nuestra nacionalidad.

Se respira actualmente en la Republica un cargado
ambiente de inseguridad y malestar; hay un agotamiento
publico llegado a un limite, ante los absurdas y, en oca-
ciones, criminoles ensayos, llevados a coba con nuestras
riquezas materioles y nuestras trodiciones &ticas, por pre-
tendidos técnicos improvisados y arrivistas de detestoble
condicién moral.

La ruina de lo agriculturo, de la industria y del camer-
cio; la falta de trabajo para el elementa proletaria; y una
miseria desoladara que aniquila sobre toda, a las capas
humildes de la poblacién, son el coralario palpable de la
fracasoda gestién gubernamental de los elementos antes
referidos.

Por ello, en contra de esa situacién de caos y desastre
publica, es que se enderezan el pensamiento y la actividad
del Portido Revolucionario de Unificacién Nacionol, cuyas
fines son en esencio; elevar el nivel de vida econdmica y
espiritual de todos los mexicanes; estimular y prateger todo
esfuerzo creador y legitima y gorontizar la libertad con su
correlativo que es la responsabilidad, para que sobre el
fecundo suelo de las realidades y tradiciones y de uno es-
timacidn primordial de nuestros propios valores, Méxica
vaya perfeccionando su fisonomia futura de pafs libre, ca-
poz de dar una oportunidad.



INTRODUCCION

E! Partido de la Revolucidén Mexicona reitera su firme ad-
hesion al ideal democrdtico del Estado, porque estima que
la dnica justificacién de todo poder y de todo Gobierno se
encuentra en la idea democrética y que la saberania popu-
lar es la dnica fuente donde dimana todo titulo de imperio
de unos hombres sobre ofros. Respeta, en consecuencio,
nuestro estructura constitucionol, y acata los principtos en
que ello se sustento, pero repudia, también, de modo ab-
saluta, el concepto puramente farmal de la democracia,
pues juzga que la eficoz reclizacién de una farmula de-
mocrdtica requiere la existencia de condiciones sociales y
ecanamicas que permitan el ejercicia efectivo de los dere-
thas politicas de que tedricomente tode civdadano goza.

El Partido reconoce, ademas, que las garantias de efi-
cacia del régimen demacrdtico no pueden crearse por el
libre juego de la adividad privada de los hambres, ni pue-
den subsistir si se abandona a las masas econédmicamente
débiles en manos de los grupos privilegiodos que detentan
un poder econdmico y que, ol amparo de él, se perpetoon
como explotadores. Considera por lo contrario, que solo
el Estada, lo comunidad mas fuerte en toda socieded, es
capaz de intervenir para equilibrar fuerzas, suprimir injus-
ticias y crear, en fin, los supuestos de una demacracia real,
viva, cuyo existencio na se confine a simples preceptas le-
goles que jomds se cumplen,

Dentro de un concepta revolucianaria, el Estodo debe
ser el firme sostén de la seguridod y el orden; pero de
un orden dindmico que no niegue la justicia ni estarbe el
desarralla histérico. Pora alcanzar este abjetiva, el Estada
debe intervenir oplicando su fuerza a transformar la estruc-
tura de la sociedad.

Para que tal accién sea fecunda, es precisa que ella
se organice can apega a un plan bien meditado, con clare
entendimiento de los fines perseguidos y carrecta determi-
nocian de los procedimientos para alcanzarlos.

La innegable verdad teérica de tales principios se re-
fuerzo en presencia del resultado de aplicarlas en el pe-
riodo histérica que gbarco lo Revolucian y singularmente
en el quinquenia dlime.

El movimiento revolucionaria mexicana, que es lao
formo actuol del proceso histérica de la lucha popular
por conquistar lo posesién de los medios politicos indis-
pensables para transformar la vida en sociedad, mediante
fa reforma de las instituciones pdblicas y del régimen
econémico, representa, en efecto, algo mas que el derro-
camiento de una dictladura de hecha, pues que implica

IMéxico, PRI, Comilé Ejecutivo Nacional, Comision Nacionol Edi-
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una transformocién juridica que, partiendo de una demo-
cradia liberal, culmine en una demacracia de trabojodores,
pues trabajadores son los companentes de loa moyorio que
debe determinar la integracion del gobierno, el sentido ¥
las modalidades de su actividad, las nuevas regimenes de
propiedad y trabajo, la tendencia de la educacian y las
limites de los derechas individuales.

Transformado intrinsecamente el Partido de lo Revo-
lucién Mexicana, que es la forma actual del Partido Revalu-
cianaria histérica, para convertirse en liga permanente de
los sectores arganizadas del pueblo, y adelantada su abra
en el gobierno por el esfuerzo sin paralelo de un régimen
que la ha impulsado en pocos anos maés allé de cuanta se
la impulsé en el total de los periados anteriares, lo continui-
dad politica odquiere impertancia de primer orden, pues
que se identifica con la preservacién de las conquistas ya
definitivamente consolidados y con la apertura de posibili-
dades indefinidas de nuevo adelanta. Na es, entonces, un
mero requisito de la técnica moderna del gobierna lo que
impulsa a planificar las actividades del Estado, sino princi-
palmente un deber revolucionario de prolangar la troyec-
toria del pueblo hacia sus abjetivos Gllimos.

A tales circunstancias se ahade un hecho de magnitud
semejonie o los ya enunciadas: el movimienta revalucia-
nario, desde sus principios y en todo momente importante
de su desarrollo, ha luchado por fincor la independencio
politica en su Unica base inconmovible: ia independencia
econdmica de la Nacién, concebido no séla como el ejerci-
cio real del dominia sobre los recursos naturales y la focul-
tad para organizar el ysa de ellas por los mexicanas, sino,
odemds, come aspiracidn a robustecer, en lo econdmica
y en lo politico internacional, la nacionalidod mexicang,
libre poru determinarse y fuerte para hacer respetable su
libertad. Ello supone, necesariomente, lo revision del ar-
den jurfdico dentro de un pragrama previsor, infarmado en
propdsitos claros, en principios congruentes y en perspec-
tivas abiertas hacia las consecuencios logicos de nuestra
doctrino revolucionaria.

E! Portido de la Revolucién Mexicana recanoce la reo-
lided octucl de la lucha de las clases, y afirmo que lo
subsistencia de la socieded no depende, imprescindible-
mente, de la existencia de una clase sacial explotada; ad-
mite que aquella lucho debe realizarse en el perioda a que
este Plan se refiere, sin pensar que sea posible ni ocon-
sejable farzarla haste sus consecuencias ltimas, puesto
que la oportunidad histérico sefala como previo lo repa-
racion gradual de injusticios socioles y lo necesidad de ho-
cer de México una patria fuerte, rica, copoz de substroerse
a influencias extranas que puedaon entorpecer su transfor-
macian interna.

El mavimienta revolucionario ho llegado 6 un punto
en que s bien tiene unag amplisima tarea que cumplhr en
el futura, no teme ya por sus canquistas fundomentales,



que para osegurarlas estén las orgonizadiones del pro-
letariado, el Ejército Nacdionol y las instituciones politicas
mismas. De ahi que pueda convocar sin peligro, a lo obra
comin de promover el desarrolla de la economf(a, a cuan-
tas fuerzos existan en la Nacién, y respelar sus méviles de
beneficio particular si los persiguen en la medida en que
ayuden a lo construccion y el pragreso de la patrio,

Gorantizados, como lo estéon, los derechos del tra-
bajo, la iniciativa privada na encontrard en el Plan Sexenal
ni trabas ni hostilidades.

A condicién de que se mantenga respetuoso de las
justas aspiraciones del pueblo y apegada a los preceptos
de los leyes, tendrd todo el estimulo a que le da derecho
su condicidn de foctar poderoso en la economia, pues el
progreso nacional sdlo puede alconzarse por suma y com-
binacién del auge de los individuos y de los grupos que
ellas formon para la legftimo defensa de sus intereses, con
la equidad por narmo.

La mecanizocién de la industria y la agricultura, parte
fundamental del adelanto econdmica, reclama nuevas in-
versianes de dinero aplicadas a la explotacidn de recursos
naturales, y ellas tendrdn todo el estimulo que puedan de-
sear, si no persiguen privilegios y fincan su ganoncia en el
perfeccionamienta de la técnica de lo produccion y no en
la explotacién del hombre,

El Plan Sexenal se caracteriza por su sentido huma-
nista. El Partido de la Revolucidn Mexicana cree que
encima de todos los bienes, en le cuspide de todos los vo-
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lares, se encuentra el valor humano, y sobre todo en
México donde lo dedisiva es logror lo que pudiera llamarse
el recobro o la revalorizocién del hombre, El engrandeci-
miento del Estada, el progreso econdémico y el adelanto
culturol no se conciben como fines, sino como medios; y
de este modo se establece lo ideo revolucionaria del pra-
greso, que desecha como ideol el bienestar de un grupo,
fincado en la miseria y la ignorancia de una moso. Una
sociedad progresa en la medida en que llega una abun-
dancio cada ver mayor de bienes y de posibilidades a un
numero cada vez més amplio de hombres.

El alcance del Plan Sexenal, plan flexible, sin llegar a
lo vaguedad ni o la incongruencia, ontes bien rectamente
dirigido hacio objetivos precisos, tiene dos limitadiones: la
que le impone el cuadro de nuestras insfituciones de de-
recho, que evolucianan perg que no pueden romperse de
impraviso, y el de indole material que le marca la copaci-
dad de los presupuestos. Dentro de estas dos Iineas limita-
doras, desernvuelve sus pastulados can la mayor amplitud
que el partido de lo Revolucién Mexicana le ha sido posible
concebir,

Debe recanacerse, finalmente, que no podrio haberse
formulada este Plon, en los términos que lo expresan, sin
ura indispensable bose previa: la obra, de grandes di-
mensiones, que el régimen del Presidente Lézaro Cérdenas
legue o sus continuodares. Por ello, parque es precisa con-
servar y ensonchar tal fundamento, se declara intocable el
resultado de la gestidn gue el aduel mondatorio ha reali-
zado, en favor de cumpesinos y abreros.



l. REPARTO AGRARIO Y PRODUCCION AGRICOLA

Este capitulo se refiere a la accién del gobierno respecto
de los problemas relotivas a la agricultura, lo gonaderia,
lacaza, la pescay la expletocidn forestal, desarrallada me-
diante la recuperacién legal y técnica de tierras, oguas y
ofros recursos naturales; la copacitacién y mejoramiente
de los hombres; la redistribucién de los elementos de pro-
duccién y la direccién de la produccién misma.

A este respecto, el Partida de lo Revolucién Mexicana
postula que la occidén gubernativa debe tender:

|.—A que el reparta agrario se realice integralmente en
el menor tiempo posible.

Il.-A garantizar, por todos los medias efectivos de que
el Estada disponga, lo pasesion y usufructa de la tierra o
quienes, después de reclizodo el pastulado anterior, que-
den en pasesion de ella de acuerda con la ley.

lHl.—A cansalidar lo obra de refarma agraria realizada
hasta el presente.

IV—A impedir, par todas los medios, que el sistema lati-
fundista de explatacién del hombre se reconstituya, directa
o indirectamente.

V.—A que la produccidn del ejida llegue a ser la base
de la economia agricalo del pols.

VI.-A crear para el ejido, camprendidos en él las te-
rrenos camunales, las ventajas de la explatacién en mayor
escalo, mediante la ejecucion de abras y la implantacian
de los sisfermas de trabajo que sean convenientes, de pre-
ferencia el calectivo.

Vil.—A proceder del mismo moda respecto de los terre-
nos nacianales que se calonicen, lo mismo que de aque-
llos que, na siende nacionales, hayan de colonizarse con
la intervencidn del Estada; asi como a que esas tierras na
puedan ser legalmente objeta de ados tales cama trasla-
ciones de dominia, gravémenes hipotecarios u atras reales
que de alguna monera pueden tender a la reconstitucidn
legal o de hecho de los |atifundias.

VIIl.-A praceder del mismo mado respecto de la ex-
platacian agricala no ejidal, con la finalidod de disminuir
los antaganismos ariginados par la forma de propiedad,
creando semejanzos en la arganizacién de la produccion.

IX.—A organizar lo producaidn y la distribucion de los
preductas, de tal manera que estas operaciones cumplan
su fin social y redunden en mejoramienta de las condi-
ciones ecandmicas y sociales de los campesinas y de las
mayorias populares.

X.—A obtener, par tados los medios al alcance del Es-
tado, el desarrclle de la produccidn mediante la moder-
nizacién de la técnica, el ensanchamiento de los campo
donde la praduccian se desarralle, la racionalizacion del
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trabaja y el concurso de todas las fuerzas que realizan fun-
ciones econdmicos en el pais.

XI.—A promaver la explotacién de los recurses natura-
les que en este compa, por diversas causas, estén aban-
donados, principalmente par lo que a la tierra se refiere.

Xll.-A establecer todos las medios y procedimientas
que aseguren al Estado un groda coado vez mayar de di-
reccion de la economia nacionol.

Xlll.-A encouzar el crédito hocia el fomenta de la pra-
duccién agricolo v ganadera, preferentemente la ejidal, o
fin de que el crédito desempene una funcién cancardante
con los propésitos revalucionarias.

XiV.-Al estoblecimienta de formas econdmicamente
eficaces de distribucion y circulucién de mercanclas en el
territorio nacional, que impliquen lo menar agregacion pa-
sible de costas en estas funciones.

XV—A que los indigenos sean incorparadas de moda
efedtiva a la camunidad nacicnal, mediante el mejara-
mienta de sus condiciones ecandmicas y saciales, de tal
manera que, conservanda la anginalidad de su cultura,
no tengon diferencio alguna de condicidn a tratamienta
respecta de las demés mexicarias, principalmente por la
que hace a su participacian en el disfrute de la riqueza
producida.

XVI.—A que la mujer compesing, dentra del tratamienta
para la mujer mexicana en general, sea cansiderada con
absoluta igualdad legal y de hecha, respecta del hambre.

Para estos efectos:

1.-Se estudiard e implantardn las refarmas necesa-
rias a la Ley de Secretarias y Departamentos de Estada y
a las demds que sea precisa, paro que los dependencias
aficiales cuya accidon més importante se ejerce de manera
directa en la economia agricola, queden sametidas a una
direccion gubernativa dnica, lo cual también se ejercerd
sobre el crédita ogricala, a través del drgano a que se
refiere la prevencién nomero 42, Se estudiard la conve-
niencia de que el drgana encargado del reparta agraria
pueda tener la autanomio que le permita proseguir la re-
distribucién de la tierra con la celeridad que se marca en
este Plan.

2.-Se estudiard y establecerd un sistema u organismao
de estrecha coordinacién entre el 6rgona que dirija las ac-
tividades a que se refiere este capitulo y el que dirija y ma-
neje la econamia industrial y el comercio.

Por la que se refiere o la recuperacion legal y técnica
de las recursas naturales:

3.-Se conservardn las abras de riego ya terminadas
y se concluirdn las iniciodas, dando preferencia entre es.-
tas dltimaos, a los de mayor eficiencia. Se incrementard la
construccion de pequenas obras, destinondo a ellas ung



suma no menor de veinticinco millones de pesos, como
aportacién del Gobierno Federal durante el sexenio. En
generol, se procurord que los Gobiernos de los Estados in-
cluyon, en sus plones y presupuestos, los obras de riego
que debon realizar durante la vigencio de este Plan, en
caaperacién con el Gobierna Federal.

4.—Los terrenos regodas por las abras construidas por
el Estado y todas las demds que sean mejorodos por abras
de bonificacian, seran destinados a la dotacién de las cam-
pesinas que carezcan de hierras, de ocuerdo con las leyes
agrarias, y para el acomodo de la pablacién agricolo exce-
dente en otras regiones del pafs, preferentemerte lo ejidal.

5.-Se emprenderdan obras de desecocién de terrenos
en los casos en que la necesidad predominante sea abrir
nuevas tierras al cultiva, o cuondo lo requieran can ur-
gencia los condiciones sanitorias de una regién, o bien,
cuando aqueilos obras sean indispensables para construir
vias de comunicacién, o pora cumplir otros fines imperio-
sos de interés pablico.

6.-5e emprenderdn obras de bonificacidn de tierras
empobrecidas, asi como de proteccién y recuperaciéon de
terrenos afectadas por erasianes u alras causas, para im-
pedir que tales fenémenos avancen.

7.-Se atenderd a la canservacién forestal, a la fores-
facidn y a la reforestacién. Se preservaran con especia-
lidad los bosques de oyamel y se pradiicardn, en los lu-
gares adecuados, los plantaciones que permilan asegurar
la provisién de materia prima a la industria del papel. En
coardinacién con las avtoridades sanitarias, se fomentara
el cultivo de la quina en el pais y la formacién de zonas
forestales del érbol de la quina.

8.-Se intensificard el establecimiento de viveros nacio-
nales y de los Estados, a fin de proporcionar a precio de
costo 0, en casos justificados gratuitamente, drbales que
sirvon para repoblar los basques, para ornato y para pro-
duccién de frutas, tanto o las entidades publicas cuanto a
los particulares, y se conservardn y ampliardn los viveros
que se establecieron conforme al Plan Sexenal |. Asimismo
se martendrdn y ensancharén los viveros municipales, es-
colares y ejidales que yo existon, y se fomentard el estable-
cimiento de otras nuevas.

9.-Se conservardn y mejorardan las reservas forestoles,
los zonas forestales de proteccién y los parques nacionales
ya existentes, y cantinuardn elevandose a esas categorias
aquellos bosques que tengan condicianes propicias pora
lograr los fines que en cada caso se persiguen. En gene-
ral, en dichos lugares solomente se permilird lo explotacidn
cultural.

10.—Se mejorord la vigilancia sobre los recursos fo-
restales, pesqueros y de caza, asl como sobre la explo-
tacién de ellos. Se dard atencidn especiol a la prevencién
y combate de los incendios de montes, con [a cooperacidn
del Ejército Nocional, de los autoridades municipoles y las
campesinas; a evitor la tala inmoderada de los bosques
de maderos preciasos, y a eliminar el empleo de proce-
dimientos ogotantes en la pesca. Se legislord en materio
de coza, de manera de establecer las bases generales que
permitan la expedicién anual de reglamentos correspon-
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diente o cada region cinegético, con el objeto de proleger
de monera eficoz los especies onimales, Deberd quedor
incluida en la Ley, la cooperacian que la iniciativa privada
puede dor pora una mejor vigilancia y para el mas exocto
cumplimiento de las leyes y reglamentos correspondientes.

11.-5e dictardn las medidos necesorios paro impedir
las explotaciones y toda clase de obras que puedan re-
dundar en perjuicio o empobrecimienta de las tierras y en
disminucién de |las aguas y demds recursos naturales a que
se refiere este capitulo.

12.-Se procederd a la apertura de nuevas tierras de
cultivo, en los casos en que la necesidad predominante sea
ésta, conjugando tados las recursos de comuinicaciones,
crédito, organizacidn, calonizacién y demdés de cardcter
legal, ecanémica y técnica que el Gobierno tenga a su al-
cance.

13.-Se promoverd el desarrollo de la ganaderia na-
cional y, al efecto se fommentard la repoblacién ganadera
del pals, dando preferencia a las zanas ganaderas més
adecuadas; se atenderé o la conveniente seleccion de ra-
zas; se procurard implantar el ejida ganadera, y se otar-
gard a los criadores la proteccién necesoria para el incre-
mento de sus adividades.

14.—S5e pracedera a la poblacién y repoblacion en es-
pecies de caza y de pesca de las zonas mdas adecuadas y
a la conservacion y reproduccion de la fauna silvestre, por
medio de vedas y reglamentacién de permisos, estable-
cimiento de criaderos y otros medios semejantes, procu-
rando mantener el equilibrio entre las especies, pora que
na haya predominio de las nocivas sobre las Gltimas.

15.-5e procederd sistemd&ticamente a elaborar el in-
ventaria general de los recursos agricolos, forestales, ga-
naderos, de caza y de pesca que existan en nuestro fe-
rritoria, el cuadl se perfeccionord cantinuomente y se en-
riquecerd con el resultado de los trabajos porticulares,
que obligotoriamente serd puesto a dispasicién del Estado.
Se pondrd especiol empeno en la clasificocién y reclasifi-
cacidn de las tierras ejidales. Este inventaria se revisard
en cooperacién con las avtoridades que manejen la eco-
nomia industrial a fin de que ellas conazcan los recursos
que puedan utilizar para sus objetivos. Se establecera una
oficina que cancentre, investigue y estudie los datos obte-
nidos.

16.-5e estudiard y planeard, en caardinacién con las
autoridades que manejen la economia industrial, la trans-
formocidn de emergencio de los recursas de produccién
agricala, en previsidn de circunstancias que hagon nece-
sario el concurso de la praduccién de nuestro pals pora
satisfacer las necesidades mundiales del consumo. De es-
tas trabajas se dard cuenta a las auvtoridades encargadas
de la Defensa nacional.

17.-Se procederd a la plena obtencién de las aguas
internacionoles que correspondan a México, por los me-
dios que el Derecha Internacional ofrece, a fin de que sean
utilizadas en la obra de recuperacién ecanémica nacional.

Por lo que se refiere a la copacitacién y mejoramiento
de los hombres:



18.-Se establecerdn nuevas escuelas vocacdionales de
agriculturg, cuyo funcién preponderante seré capacitar
javenes campesinas para desarrollar con eficacia las acti-
vidodes del campo.

19.-Se establecerén escuelas de adminisiracidn eji-
dal, organizadas como un ejido colectivizado, para jévenes
que puedan desempenar los faenas agricalas, o fin de dar-
les copocitacién de orientadares en el orden econdmico y
sacial en los ejidos.

20.-Se tenderd o que la educocién superior en mate-
ria agricola, forestol y de medicino veterinoria se desarrolle
baja control del Estudu; a que se complete el sistema de
plonteles que lo importan; a que se unifique la duracién y
el contenido de lo ensefanza paro cado uno de las grados
y especialidades, y o que sean decloradas profesiones del
Estodo las que sigon en las escuelas de este sistema. En-
tre los planteles que se funden pora cumplir can esta pre-
vencidn, se establecerdn las de agricultura especializada
que preparen técnicas en cullivos regianales tipicas.

21.-En todo el sistema de educacién agricala, in-
cluyendo las escuelas forestales y de guarderia forestal,
asi como las de pesqueria que lleguen a establecerse,
se implantard el sisltema de becas, con la cooperacion
econdmica de los gobiernos locales, de los ejidatarios y
de las empresas pesqueras y sociedades de trabajadores
de la pesca, para los alumnos que deban abandonar to-
talmente sus ocupaciones y, en su casa, se establecerd el
mismo sistema de becos para las que deban ser enviados
al extranjera.

22.-Se procurard que el mayar ndmero posible de
planteles del sistema general de educacién agricala, desa-
rrollen actividades de fomento ograpecuario, de propo-
ganda y de mejorumiento social, asi cama de investigacion
respecto de los mejores métados que en la prdctica se va-
yan encantrando para el adelanta general de la ecanomia
agricola. En otrus aspectos de su actividud, las escuelas
obrarén coordinadamente con las dependencias carres-
pondiertes a la naturaleza de la accién desorrollada.

23.-Se establecerén cursos para las mujeres campe-
sinas o fin de prepararlas culturalmente en todos sentidos.

24.-Se intensificard la educocian fisica y el fomento
de los departes entre los campesinos.

25.-De ocuerdo can los capitulos respectivos de este
Plan, se atenderd el prablema de la alimentacién campe-
sina y papular.

26.-Se estoblecerdn escuelos prevocacionales de agri-
cultura, dedicados a la juventud indigena, asi camo los
institutos de investigacién necesorias para dar una base
cientifica o la incorparacidn de los indigenas. A fin de
atender mas eficazmente los prablemas de los nicleos
de pablacidn aborigen, se mejorard el servicio de procu-
racidn en favor de los mismos.

Par lo que se refiere a la redistribucidn de las elemen-
tos de lu praduccion:

27.-La restitucién, dotacién y ampliacién de ejidos,
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con tierras y aguos, proseguiran efectuandase cuando me-
nos con la misma celeridad que se les ha impreso durante
el sexenio anteriar. Se dedicard o esta actividad y a los ca-
nexas de argonizacién y praomacion ejidales —estas ohimas
encamendodas al Grgana que ejerza la direccian guber-
nativa en maleria de economia agricala— un presupuesta
federal no menor que el que a tales fines se ha destinado
durante el sexenio anterior, mientras na se concluya el re-
partc de tierras y oguos ofectables. Se procurard que los
gabiernos de los estados destinen osignociones suficientes
para el mismo fin, dentra del programo concreto que el
Gobierno Federal elabare.

28.-Se procurar que las nuevas dotacianes se ha-
gan integrando explotaciones diversificadas, y €l criterio
para asignor as diversas cluses de tierros se basard enun
céleula técnico sabre su productividad y la posibilidad de
sotisfacer a la comunidod.

29.-Se continuard el deslinde de las tierras comuna-
les, |a titulacian de las que hayan de ser abjeta de ella y lo
argunizacidn de los grupos que las posean y se mantendrd
la misma tendencia que en las demds ejidos por cvanto al
régimen de explotacién. Se revisaré la legislacidn relativa
a los deslindes y o la titulacién de las tierras comunales,
de mada que se implante un solo criterio para solucionor
los conflictos existentes y que se tienda a que seo una sola
autaridad la campetente para resolverlas, para canfirmar
titulas y para organizar la explatacion.

30.-Se cancentrard el mayor nomerc posible de ele-
mentos destinados a practicar la reforma agraria, sucesi-
vamente en cada una de las zonos en que para el efecto
se divida el pais, o fin de ir dejando resuelto localmente,
de manera Integra, los prablemas del reparta y las cues-
tiones que éste suscite en cada regidn, sin desuotender las
necesidades urgenles de otras comarcas.

31.-Se coordinard la reglamentacion de la Ley de Tie-
rras Ociosas en lodo el Pais y se cuidard de evitar que
pueda ser aplicada a fines ajenos a su objeto.

32.-Se dard atencidn especial y répido trémite a las
solicitudes de dotacion de aguas para los ejidas, asi como
u lu reglamentacién del uso de los ya dotadas.

33.-La colonizocién interior se desarrollard aofectando
las tierras y aguas necesarias, inclusive las de propiedad
nacional, para efectuar de preferencia el acomoda de la
poblacidn campesina que no haya alcorzado a ser do-
tada debido a la falta de terras afectables en la zona de
su residencia. El establecimiento de nuevos centros de po-
blacién agricola, se desarrollaré lo mismo en tierras ya
abiertas al cultivo, que en terrenos que par la aplicacidn
de recursas técnicos puedan abrirse, de acuerdo con un
programa fundoda en pasibilidades reales, principatlmente
por lo que hace al traslado de las grupos, al incentivo que
se les afrezca y a las seguridades de que debe radedrseles,
monteniendo la tendencia de unificar el régimen de explo-
tacian con el de las ejidos.

34.—Los terrenos gue resulten excedentes al efectuarse
depuraciones de censas, o al practicarse la clasificacién y
la reclasificacién de tierras a que se refiere la prevencién
ndmero 15, una vez hecha la reserva necesaria pora el



crecimiento inmedioto de la poblacién, servirén paro co-
locar o campesinos de lo misma comunidod o de ofros
poblados, que tuvieran sus derechos a salvo.

35.-La colonizocidn con inmigrantes se desenvolverd
con sujecidn o la misma politica prescrita para la interior
y subordinada a las necesidades de ésto, cuiddndose de
preferir a mexicanos repatriados y a calanos fécilmente
asimilables o nuestro medio, técnicamente aptos para la
produccién y provistos de los recursas materiales necesa-
rios. Se adoptordn los medidas indispensobles paro que
los colonos extronjeros no se conviertan en explotadores
del trobojo de las nacionales y para impedir que lleguen a
constituir minorfos raciales.

36.—Se determinaré con cloridad el estotuto de lo pe-
queda propiedad, déndole todos las garantias o que tengo
derecho; pero evitando que bajo el amparo de ellas se
puedan conservar explataciones de tipa latifundista ol mar-
gen de las leyes ograrias, o creor situacianes que sean
equivolentes procticos del sistema latifundista de explo-
tacién del hombre.

37 —Se estudiord una reformo general ol régimen de
concesiones y ol de permisos en materio de oguas para
riego, de explotacién forestal, de gonaderfay cazay pesca,
para facilitor su otorgamiento preferente a las camunida-
des indigenos, a los ejidas explotados colectivamente y a
las sociedades de trabajodores de la pesca, constituidas
mediante el sisterna de intervencién y contral estatales.

38.-Se estudiard e implantard una politica de adqui-
siciones por los érganos encargados del crédito ejidol,
ogricala e industrial abrera, de edificios, clmacenes e ins-
trumentas de trabajo agropecuaria y forestol, asi como de
los demds recursos semejantes que puedon ponerse en ex-
platacién colectiva para mejor pravecho social y que, en su
caso, podrén ser objeto de expropiacién. La palitica que al
respedto se estudie y-adopte deberd comprender también
las canstrucciones y equipos de trabajo de las predios afec-
tadas par la distribucién ejidol, cuondo su adquisicién o
exprapiacién sean indispensobles para osegurar el buen
&xito del ejida came unidad produchiva.

39.—En el sector asolariado rural, 1o redistribucion se
efectuaré por media de la legislacién del trabojo, asegu-
rando la mejorio de salarias y prestociones de todas clo-
ses en beneficios de los trobajodores del campa y aparce-
ras en pequeno, canforme a las prevenciones del capitulo
relafivo a trobajo y previsién sacial.

40.-Se dictordn las medidas necesarias para impedir
que individuos que no trabajen las tierras en los ejidos par-
ficipen en los rendimientos,asi coma para evitar que los
que no figure en el censo agrorio puedan ser admitidos
en el trabojo ejidal sin derechas exactamente iguales a los
ejidatarias, bajo la forma asalariada y atras de indole se-
mejante. De igual monera se impedird que las ejidatarios
puedan dar usa indebida o-los bienes ejidales mediante
actos que, cubriendo las apariencias legales, tiendan en
realidad a hacer depender de terceros la explotacién de
fas tierras del ejido.

41 -Se fomentard entre las ejidotarios y campesinos
en general el establecimiento de cooperativas de consumo,
construccidn ete,
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Por lo que respecta a la direccién de la produccién:

42.-5Se establecerd un érgono central de direccién y
fomento de la produccion y distribucién de los productos,
sujeto a las orientaciones generales del contral gubernativo
a que se refiere la prevencién ndmero 1,

43.~Lo intervencién directora del Estado en la pro-
duccién tendrd como finalidades: estabilizar en lo posible
el rendimiento ejidal, robustecer la economia del efido con
un mejor ojuste de lo produccién ol movimienta de los mer-
cados, modernizar la técnica agricola, regulor la situocidn
de la produccién ejidal respecto de la no ejidol y estoblecer
relaciones de mutuo beneficio entre oquélla y las industrios
de transformacidn.

44.—Pora que la explatacidn del ejido pueda hacerse
con los ventojas propias de una crganizacién en moyor es-
cala, se tender o que los obras de ingenierfo ogricola, de
irnigocidn, y de comunicaciones, asf coma la implantacién
de maquinaria, estén planeadas pora darle una estructura
unitoria y para cocrdinar por medio de obras materiales
el trabajo y ios recursas de los ejidos que ocupen zonos o
regiones que formen sistema desde el purto de vista de lo
geografia econdmica.

45._Cuando se trate de resolver en su conjunto los
problemos de una regidn, ya sea monocultora, como en
el caso de Yucatdn, o que presente condiciones especiales
que reclamen trotamiento sermejante, se conjugardn tados
las recursas de que el Gobierno pueda disponer y se pra-
curard que cooperen, en el estudio e implantocion de las
soluciones adecuados, la misma el Gabierno que los cam-
pesinos de lo entidad carrespandiente.

46.—La titulacion de las parcelas ejidales cantinuard
realizéndose coma una de los medios para impedir que el
campesino pueda ser victima de injusticias; pero sin que
ello signifique, de ninguna manera, que la faculto a dejar
la tierra sin cultivo, asl como tompoco que le permitird sus-
traerse a lo implantacién de sistemas de explotacion que
la técnica indique coma mds canveniente para el logro de
un mayor beneficio general.

47 .-Se famentara la seleccion de semillas y el mejora-
miento de las pastos y de los sementales ganaderaos; se fa-
varecerd el usa de moquinaria que sea necesaria canforme
a los requerimientas y pasibilidodes técnicas; se estable-
cerd la tipifiacién de los praductos vegetales y animales,
confarme a las exigencias del mercado, y se propagard el
empleo creciente de abonas quimicas y orgdnicas.

48.-Se continuaré con intensidad creciente el combate
de plagas, epizootias y demds calamidades agrapecuarias
y forestales, asi como de las que ofecten a las riquezas
pesqueras, y se controlard la elaboracidn de substancias
que sirvan para prevenir o extinguir plagoas.

49.-Se emprenderdn todas los obras de ingenieria
agricala y ejidal indispensables para el fomenta de la pra-
duccién y para el mejaramiento de la colectividod y de los
individuas que la infegran y se adoptardan las medidos ne-
cesarias para que las ejidatarios aumentes el capital fijo
del ejida, inviriendo parte de sus utilidades en obras que
apoyen el procesa de la produccién y en construcciones de
beneficio social.



50.-Durante el sexenio se estableceran, por lo me-
nos, cuotro centros de promocién ogricola y gonodera en
el Pois, Cado uno se compondrd de los servicios, insta-
lociones de plontos que, coordinadamente, funcionen con
propésito de fomentar lo produccién y de aprovechar al
mdximo los recursas materiales y humanos que a ella con.
curran.

51.-Se establecerdn y coordinaran todos los institutos
de estudio, experimentacion e investigacton cienlifico y tec-
nolégica, asi como los de elabaracian estadistica, para la
doble funcién de proparcionar, por una parte, una base
técnica a la accidn directa de la preduccidn, y de divul-
gar, por la ofro, conocimientas Gtiles entre las producto-
res ogricalas, ganaderos, forestales, pesqueros y de caza.
El frabojo de tales establecimientos estard intimamente i
godo ol pracesa de la produccidn y deberd tener fines
prdcticas, aprovechables a corfo plozo, y de ninguna ma-
nera tenderd a la especulacion abstracta.

52.-Se otenderd al aprovechamiento de los esquilmos
y producios auxiliares en todas ios explotaciones, princi-
palmente del ganado, que deberé procurarse exista en to-
dos las ejidos paro lo utilizacion de sus productas en la
economia doméstica y, en casas favarables, para la expla-
tacién ganadera misma. Se tomardn las medidos conve-
nientes para evitor en la pasible lo intervencién de contro-
tistas a intermediarias gravasos, en la explatocion de las
esquilmos.

53.—Se estimulars la industrializacién, en su primera
etapa, de los pradudas agricalos, ganaderos, farestales y
de coza y pesca.

54.-En coordinacidn con las autoridedes que dirigen
la economia industrial, se condicionara la produccian de
las industrias auxiliares de lo agricultura, como las de
maquinaria y herramientas agricolos, abanes, substoncias
para cambatir plagas, productos de usa veterinario, etc.,
a fin de que las fipas de las pradudas se conformen a las
necesidades agricolas, forestales y ganaderas.

55.-8Se perfeccionord e intensificard el funcionamiento
de la oficina técnica encargoda de informar al Estado sobre
rendimientos agricolas, costos de praduccian y distribucian
y venta de los productos.

56.-Se odoptardn las medidas tendientes o regular la
producct@n de acuerda con las necesidades del mercodo,
pora evitar la desorganizacién por sobreproducciones, la
escasez innecesaria y, en la posible, la especulocién me-
diante compras al tiempo.

57 .—El Gohierno Federal continuard dediconde en sus
presupuestos por fo menos las mismas cantidedes que ha
osignodo en el sexenio anterior, para aurrentar el capitel
destinado ol crédito ejidal y agricola.

58.-El &rgano director de lo produccion agriceia in-
tervendrd, en coordinacién con las autoridades que 1no-
nejen la economio industrial, para regular el crédite pri-
vado, para impedir que pueda asumir caraderes usurarios
u ctros que seon el equivalente préctico del latifundismo,
y para encouzar dicho crédito hacia los canales que, bajo
la direccion estatal lo distribuyan entre los ejidatarios y pe-
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queros propietarios con fines de fomento de la produccién
agricala.

59.—Para logar una politica mas eficaz de crédito, en
lo referente a la produccién agricoia —ejidal a no—, se es-
tudiardn las madificaciones necesorias a la Ley de Crédite
Agricola y a las demas que fuera menester, a fin de deter-
minar la conveniencia de implantar las reformas siguien-
tes:

a).— Una sola institucién manejara los servicios diversos
de esta cluse de créditos.

b).— Se organizard esta institucion de tal manera, que la
autarizacién para celebrar las operaciones no de-
penda en coda case exclusivomente de un consejo
general, sino de organismos técnicos subalternos,
ubicadas convenientemente, que, salvo en los ca-
sas de especial importancio, procediendo conforme
a la reglomentacién que se expida, estén capacita-
dos pora resolver con la oportunided que las necesi-
dades de la agriculiura recloman. En ningdn caso se
podrdn realizar operaciones con sujetos individuales
de crédito.

Establecer posibilidades pora que, cuandao la insti-
tucién la juzgue canveniente, se creen par asociacidn
tipas de organismos de grado superior a las sacie-
dades locoles de crédito.

d).- Establecimienta del principio de que la determina-
cién mayaritaria para farmar saciedod de crédito en
un ejido abliga a lo tetalidad de las ejidatarios.

Establecimiento de garontias eficases, basadas en la
intervencién en la explotacién, para asegurar la re-
cuperacidn de crédilo otorgado en casas de incum-
plimiento.

e)—

Establecimiento de posibilidades para que puedan
aceptorse en firme las productos como pogo de
préstamos, cuidondo de que este sistema opere sin
perjuicio para los productores.

Autarizocidn para aplicar, en ciertos casos, una es-
cola diferencial de tipos de inferés, en relocion con
la naturalezo y riesgo de las intervenciones.

g).—

Estoblecimiento cel principio de que las intervencio-
nes del érgono direcror de la economio agricola, en
lo adininistracién ejidal, se realicen por conducto
de la institucién que moneje el crédito agricola, en
los casos en que ésta fenga otorgados créditos.

Establecimienta de un sislerna que tienda o capacitar
técnica y administrativamente ei personal def Bonco
y a la determinaciéon estricto de sus responsabilida-
des, en los cascs en gue se cometan faltas o lo ho-
nestidad o a la disciplina y en los de negligencia en
el cumplimiento de las obligaciones.

Mejoramiento de los sistemas de contabilidad como
medio de tener liquidacianes oportunas de los cose-
chas de las campesinos organizados.



k).~ Simplificocién de tramites en el otargomienta de
préstamas del fondo sacial para cosos de emergen-
cia.

60.-En caardinocion con las outaridodes hocendarios
y con los que monejen lo economia industrial, se estu-
diordon y adoptardn las medidos fiscoles que asegure |a
mejor direccién de lo praduccién agricolo y permiton ol
Erorio Federal, al de los Estodos y ol de los Municipios,
oumentor los pasibilidodes ecanémicas de que dispongan
para realizor inversiones dtiles o la colectividad, en el romo
que este capitulo comprende.

61.—Los fletes y los torifos de maniabros se fijarén te-
nienda en cuenta sus repercusiones sobre las fendmenos
ecanémicas genrales y na exclusivamente el interés de
quienes presten las servicios.

62.—-En caardinacién con el sistema general de crédite,
se estudiard lo posibilidad de establecer los seguros
ogricalas y demds necesarios en este compa de lo pra-
duccién, también con el propdsita de dirigir mejor ésto.

63.-En coordinacién con las outaridades que dirijan
la econamia industrial, se establecerdn las odecuados sis-
temas de relacién entre la praduccién agricolo, ganadera,
forestol y de cozo y pezca, y las demds industrios, Cosa
semejante se hard respecto de lo organizacién de la venta
y distribucian de productas, de manera que se eviten inter-
mediorios gravosas y castas innecesarias.

64.-Se rearganizard el sistema de crédito paro vender,
de tol modo que los ventas puedan reclizarse en las épocas
adecuados y de que el produdar encuentre en el crédito
uvna defensa contra los fluctuaciones de los mercados, a
fin de impedir la explatacién de los productores ogricalas,
especialmente de los ejidoles, por los especuladores.

65.-Se tomordn en cuenta las necesidades de este
campo de praduccién en todas los decisiones del érgana
encorgada de lo direccién del comercia exteriar.

66.-Tomando las prevenciones anteriares principal-
mente aplicables o la praduccién ejidal y o lo de las fie-
rras comunales y colonios, se aplicaran, sin embarge, en
cuanta fuere pasible, preferentemente también, en fovar
de los pequenos propietarios que voluntoriomente reali-
cen explotaciones caledtivos y se someton o los demds di-
recciones que estoblezca el 6rgano correspondiente, o fin
de proparcianarles los beneficios del crédita y las demds
SEervicias.

67 .—Se tamarén las medidos adecuadas para argani-
zar el uso de las aguas de riego, o fin de impedir el des-
perdicio y obtener su mejar aprovechomienta. Se haran
las revisiones necesarias para remedior los vicios de la si-
fuacién existerte,

68.—Las milicias compesinas del Ejército Nacional se
organizardn, armardn e instruirdn y serdn empleadas de
ocuerda con las dispaosicianes que dicte la Secretaria de la
Defensa Nacianal. Estas milicias tendran coma principio
general considerar no como un privilegio, sina coma un
" deber que entraia graves responsabilidodes, el uso de los
_armas que el Gobierno pone en manos de los campesinos.
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I, ECONOMIA INDUSTRIAL Y COMERCIO

Este capitulo se refiere a la accién del gabierno frente o
los problemos relatives o lo explatacién industrial de los
recursas de nuestro territoria, o lo circulacién y cansumo
nadonales de los productos y o nuestra cambia internacio-
nal de mercancias, desarrollada medionte lo recuperacién
y canservacién legales y técnicos de nuestros riquezas no-
turales, lo orgenizacién y el incremento de lo copocidod
praductora del pais, lo direccian de lo producadn y lo or-
gonizocidn odecuada del consumo interno.

A este respectq, el Porfido de la Revolucion Mexicona
pastula que lo accién gubernotive debe tender:

|.—A cansalidar lo independencia ecanémica nacional
y a ajustar la preduccién industrial a la plena satisfeccion
de las necesidades nacionoles.

Il.-A asegurar para el Estoda un grade cada vez ma-
yor de direccion de lo economia nacional.

[Il.-A desplazar el centro de gravedad de nuestra eco-
nomia, de la explotacidn de los recursas naturales ogota-
bles a la de aquellas que, mediante la aplicacién de una
técnica adecuada, seon susceptibles de reproduccidn por
tiempa indefinida.

IV-A candicionar la explotacién de los recursos notu-
rales ogatables de tal manera, que la disminucién de éstos
se mantenga en un limite econdmicomente aceptable y se
abtenga de dicho explatocién el mayor beneficio pasibie
para el pais.

V— A crear y adquirir medios permanentes de pra-
duccién y o dotar al pafs del equipe mecdnico de trabajo
necesaria poro su desorralla econdmica; de modo espe-
cial se tenderd a aumentar répideamente la fuerza motriz
Jdispunible, y a pramover el establecimiento de oquellos
plunius industriales que complementen el pracesa extrac-
tiva, husto donde esto sea ecanémicamente justificable y
nacdionalmente necesario.

Vl.-A incrementar el gbastecimiento de electricidad
poara que por el precio de su usa y su prafusa distribucion
llegue a ser un positiva factar de pragresa.

VIl.-A racionolizor lo oplicacidn del trabaje humono
en los pracesos industriales, sin que esto supanga desgaste
excesiva de energios.

VlIl.-A promaover lo explatacion de los recursas natu-
rales que par diversas causas estén abondonados.

IX.—A reformar el régimen general de cancesiones, fo-
cilitando el oforgamienta de éstas, de modo preferente a
las empresos de porticipacion estatal y a las administradas
por los trabojodares.

X.—A establecer y cansolidar nuestra posicidn en
las mercados exteriares y o arganizar ecanémicamente
nuestros importaciones; y o estabilizar los precias en
los mercados interiores, de manera que no se abatan
en perjuicia del productor ni aumenten a expensas del con-
surnidar.



Xl.—Al establecimienta de farmas, ecandmicamente
eficaces de distribucién y circulacién de mercancias en el
territorio nocionol que impliguen lo menor ogregocion po-
sible de costos en estos funciones.

XI.-A prateger el ingresa real del puebla, medionte la
arganizacién del consumo,

Para estas efectos:

1.-Se estudiaran e implantaran las reformas necesa-
rias a la Ley de Secretarfas y Departamentas de Estada y
a los demas que sea canveniente para que las dependen-
cias oficiales e instituciones controladas por el Estada, cuyo
accién més importante se ejerce de manera directo en los
sectores de la economio industrial y del comercia, queden
sometidas a una direccién gubernativa Unica, excepto los
que estén dedicadas a dirigir la produccidn agricola.

2.-Se estudiard y establecerd un sistema o un orga-
nismo de estrecha coordinacién entre el dargano que dirija
y maneje la economia industrial y el comercio, y oquel que
tenga encomendado lo direccian de la econamia agricala.

3.-5e procederd sistemadticamente a eiaboror el inven-
tario general de los recursos naturoles que existan en nues-
tro territorio y que seon utilizables para la produccién in-
dustrial, el cuol se perfeccionard continuomente y se enri-
quecerd con el resultado de las trabajos particulares, que
abligatoriamente serd puesto ¢ disposicién deif Estado; de
monera especiol se registrardn los recursos naturales en
explotocién exhaustivo, pare determinar el grado de ago-
tamiento de éstos y la velocidad con que disminuyan, a fin
de tomar los medidos conducentes a reducir fa explotacian
hasta el limite econdmicamente aceptable. En cooperocian
con las auteridades encargadas de la economia agricala,
se revisard cuidodosomente el inventorio que éstas, a su
vez, elabaren respecto de los recursos naturales utilizables
para la produccion ogricolo, ganadera, forestal y de caza
y pesca.

4.-Se establecerd una Oficina que investigue, concen-
tre y estudie los datos obtenides, de la cual dependerdn los
institutos de investigacidn cientifica y tecnofégica. Estos es-
tablecimientos estudiaran las posibilidades de aprovechar
recursos existentes en el pais que sustituyan a aquellos cuyo
ogotomiento deba evitarse; las informaciones que acumu-
len sabre recursos naturales de posible explotacidn indus-
trial y acerca de la tecnologfa de ésta y de los mercodos
patencioles y los probables costos de produccién, serdan
ompliamente difundidos en el pablico, y serviran o la vez
para suministror la informacién necesorio o los escuetas
que se encarguen de formar técnicos industriales.

5.-5e hord un estudio especial del actual sisterma de
reservas, para practicar las reformos que garanticen mejor
el interés nocional; se establecerdn las reservas indispen-
sobles para preservar del agotomienta las recursos notura-
les voliosas, osi como todos oquellos atros que sea preciso
mantener disponibles pora casos de emergencia nacionol.
Particularmente se tomordn las medidas pertinentes, a fin
de impedir todo procesa de agotamienta que proveng 2z
defectas en la técnica de explotacidn.

6.-5e arganizard e impulsard la explatocion de los re-
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cursas naturales hasta ahara na utilizadas, mediante el
establecimienta de indusirias nuevas que los apravechen
costeablemente.

7 =Se estudiord una refarma general al régimen de
concesiones, de modo que pueda darse preferencio en el
otorgamiento de éstas, a quienes puedan explotarlus sofis-
taciendo mejor el interés nacionol y, en iguaidad de can-
diciones, a los empresas de participacion estalal adminis-
trados por trabojodores.

8.-Se hara un plan general de industrializacidén del
pais, para lograr una mejor tacalizacidon de las estableci-
mientos industriales para evitar el recarge innecesaria de
costas, para impedir la scbrecapitalizacidn de ciertas in-
dustrios, para regular la necesaria renovocién del equipo
industrial, y en general poro satisfacer de mejor manera
las necesidodes ecanomicos del pais.

9.-%e tomoran las medidos encominados a que lo
produccién nocional satisfaga, progresivemente, con ma-
yor omplitud las necesidedes de nuestra mercodo interno,
atendiende en especial a la reduccian de los precios y «
lo mejoria de lo calidod de los productos; se regulard la
produccion de tal moda que se evite la desarganizocian
por exceso, la escasez innecesaria y, en la pasible, lu es-
peculocidn sobre futuros; se determinordn osimismo, las
"patrones” a que las colidades de los pradudios deberdn
ajustarse.

10.—5e promoverd ampliamente lo renovacion de ma-
quinaria y sistemos de produccidén en condiciones toles
que se obtenga un ocumento de eficocia preductiva sin la
cracién de groves problemas de desempleo.

11.-Se pracurard que en las pracesas industriales, la
técnica empleoda porale utlizocidn de la fuerza de trabojo
del hombre oproveche ésta con el minimum de desperdicio
y con el menor desgoste posible del trobajodar.

12 .-Se estudiard nuestra sisterma de Iransportes, con
la tendencio de perfeccionarla paora facibior la circulacién
de los productos. Los fietes y las tarifas de maniobras
se fijerdn teniendo en cuenta sus repercusiones sobre los
fenémenos econdmicos generoles, y no exclusivamente el
interés de quienes presten los servicios.

13.-El Gobiernc dard apoye econdimica preferente o
las empresas en que el Estado participe conjuntomente can
los trabajadores, cuandao éstos no odguieran la propiedad
de los medios de produccién.

14.-5Se estudiard y planeard, en coordinacién con las
auvtoridades que manejen la econornla agricala, lo trons-
formacién de emergencia de lo industrio, previendo cir-
cunstancias que hagan necesario el cancurso de la pro-
duccidén mexicana para sotisfacer necesidades mundicles
del consumo; de estos trabojos se dard cuenta ¢ las auvto-
ridades encargadas de la defensa nacional,

MINERIA

15.-Lo accién del Estado freme a le minerla nacianal
obedecerd ol propdésita de incrementar lo explotacian
minerales indusiriales, paro que estos constiluyon en loffd:



turo la base de la mineria en el pais, y en el de otorgar
toda la ayuda posible a las empresas pertenecientes a na-
cionoles; asimisma se canderdn prerrogativas especiales a
los gambusinas mexiconos para fa explotacién de place-
res, excluyendo a empresarios que lucran ilicitamerte con
el trabaja.

16.-Se procurard abtener el mds completo canoci-
mientd de las zanas que actualmente farman parte de las
reservas mineras nocionales; se cantinuard incorporondo
a éstas las fundos que hubiera sido objete de cancesianes
declaradas coducas, especialmente cuando en ellos exis-
tan inversiones de importancia pora futuras explataciones,
o bien cuandao asl canvenga al mejar apravechamiento de
los recursas mineros. Al reglamentar el usa de las reser-
vas, se asegurard el desarrallo de trabajas permanentes
y eficaces y lo asignaciéon al Estade de una parte de los
rendimientas.

17 —El Estado apoyara la explotacién minerd y para
ello auxiliord técnica y econimicamente o las pequenas
descubridores o gambusinos, bien compensdndolos cuan.
da no puedan organizar empresa que explote el funda des-
cubierta, u otorgdndales derechas especioles en la que lle-
gue a organizarse.

18.—Se impedird el ccaparamiento de concesiones mi-
neras y se evitard que las cancesianarios de fondas los
mantengan inacdivos injustificodamente, sea con la mira
de realizar operaciones de intermediacidn ventajosa a sus
intereses, o con el intento de crear reservas para fines pri-
vados; asimismo se regulard la expletacién de tol manero,
que no se aprovechen sélo las vetos chicas con abandono
de los vetas pabres, vy, ol efecto, se reglomentord lo pro-
porcidn en que fas de distintas leyes deban ser explotadas,
lo misma que los procedimientas técnicas que deban em-
plearse para evitar el aumenta de castas, a hacer incastea-
ble la futura explatacién de vetas pabres, camo resultada
de los procedimientos hasia aqui seguidas.

19.—Se pramoveréd la explatacidn de las yocimiertos
de hierra existentes en el pafs, y el establecimiento de
plantas siderdrgicas adecvodomente localizadas, para dar
base a la industria pesada y satisfacer las necesidades de
la praduccién nacional.

20.-Se protegerd y fomentaré la produccén de car-
bén mineral y se papularizard su usa, para reemplazar el
corbén vegetal, coma una medida de defensa farestal y de
regulacién climética; y con el mismo objeto se fomentard
la praduccién de atros sustitutas adecuadas.

21.—El Gobiernc intervendrd ejerciendo funciones de
vigilancia y expidiendo tarifas para la eperocidn de las
plantas y fundiciones, las cuales quedordn cbligadas a
beneficior, fundir y magquilor, cuonda sus condiciones lo
permitan, hoste un determinada par ciento de minerol de
particulares; lo maquila estord sujete a las torifos y especi-
ficaciones outorizadas por el Estado, para resguardar los
irtereses de terceros y principalmente de los pequenas mi-
neros y agrupacianes de trabojadores.

22.-Se procurard coordinar las odividades de los es-
tablecimientos metalirgicas, de modo que funcionen a
costa adecuada respecte de las necesidades de lo pro-
duccian nacianal, y se fomentard el establecimiento de las

nuevas plantas metalurgicas grandes y pequenas, que
las necesidades del pals demanden. Se tendrd coma
normo el evitar que las minerales se exporten simplemente
concentrados, o sin afinar, coadyuvanda osi al desarrolla
de nuestra industria pesada.

23.-Se dictaran disposicicnes para que las industrios
del pais que utilicen metales de produccién nocional los
obtengan directamente de los praductares nacianales, a
precias equitativos, y cuanda tal casa no se logre, se per-
mitird la libre importacidn de aquellas praductas en la can-
tidad necesoric.

24.-Se reglamentara la campraventa de mineroles,
estableciendo requisitos que garanticen a los vendedores,
especialmente si san mineros en pequena, el cantenida
metdlica y las demds caracteristicas de los minerales que
entreguen o los campradares. En caso necesoriq, se fun-
dardn “rescates” por cuenta del Estada.

25.-Se implantaran los medidas necesarias pora que
los empresas mineros canstifuyan y goranticen reservas
ecandmicas, destinodas a cubrir lus indemnizacianes lega-
les o cantractuales a que los trabajadores tuvieren derecho
en caso de terminacidn de los trabajos, par agotamiento
de las yacimientos o por cuclquiera otra causa.

PETROLEO

26.-5e nacionahzara tatal y definitivomente a indus-
tria del petrdleo. En caso de que resulte absolutamente
indispensable compensar a los concesionerios, y siempre
que sus concesiones no tengan vicios de origen mi hayan
incurrida en causas de caducidad, se prescribira en los le-
yes que la campensacidn nunca podrd exceder el imparte
de lo parte aun no recuperada de las inversiones justifica-
dos que se hayon hecha.

27.-Se sostendrd invoriablemente lo actitud de na
considerar praposiciones ni aceptar arreglos de ninguno
clase que tengon coma consecuencia, directa o indirec-
tamente, la devalucion de sus bienes o las empresas ex-
propiadas a la intervencion de estas en el monejo de la
industria petrolera en el territoria nacionol.

28.-Se continuard depasitande una parte del pra-
ducto obteniendo por exportacian de petrélea y sus de-
rivadas para canstituir el fanda que se dedique al paga de
la indemnizacién a las empresos expropiodas.

29.-Se cuidard, mediante el control y la vigilancia que
ejerzan las autoridades, que las explotociones se efectden
can apego a las reglos téenicas de la materia, o fin de que
los yacimientos no se perjudiquen y de que las operaciones
de la industria petrolera no afecten a la seguridad pdblica,
o cousen dafo a los particulares.

30.-Se organizardn técnicamente la explotecién y la
distribucién de los productos de la industria petrolera; el
Estade proseguird reinvirtiendo en ella parte de los ren-
dimientos que le corresponden, v lo propiu industria reali-
zard obras y servicios de beneficio colectiva. Se mantendrd
la tendencia a reducir los precios interiores, sin perjuicic de
los salarios de los trobajadores; a mejorar la calidad de los
productas y a facilior el abastecimienta; odemds:



0).— Se intensificard la exploracidn y se constituirdn las

zonas de reserva que acanseje la prevision técnica;
b).— Se estudiord e implartard una palitica de praduccién
que, satisfaciendo las necesidades del consuma in-
terno y de la expartacion, no viole el prindpio esta-
blecido en el postulada 1Y de este Capitulo;

Se reduciran al minimurn los costas, mediante todos
las recursos de arganizacién técnica a que se refiere
este Capitulo en la general;

d).— Se fomentard lo expartacidn de produdtas refinados
y se reduciréd al minimum lo de crudos, buscando
colacar estos Gltimos de preferencia en paises latino-
omericanos;

€).— Se arganizard un sistema de conduccidon y transparte
que permita |la apertura de plantas refinadoras en
los lugares convenientes, y que facilite y abarate el
maneja y la distribucidn de los productes. De modo
preferente se atenderd a crear una floto petralera
nacional;

En lo posible, se evitard la existencia de interme-
diarios y especulodores que recarguen los precios,
principabmente en la distribucion de productos tales
como la parafing, el petréleo o combustible, la trac-
toling, la gosalina blanca, el gos, etc;

La industria petralera, por su cuenta a coaperando
con las autaridades y los arganizociones, construirG
obras y organizard servicios de provecho colectivo
en las lugares donde sus trabajadares vivan, y

h).— Se estudiaran e implantordn las sistemas que permi-
tan obtener y controlar lEcnicomente las mas altas
especificaciones de calidad de los productos.

31.-Se odaptardan las medidas necesarias poera la for-
macién de técnicos mexicanos en fedos los remos de fa
explotacién petralera,

32.-Con el fin de que la industria del petrdlea sirva
eficazmente a las infereses nacionales, se reorganizara de-
finitivarmente can la intervencian de las trobajodares de e
misma, conservando éstos su porticipacdn en la admi-
nistrocién, y de acuverdo con los leyes y los reglamentos
que para el efecto se expidan. Se tenderd o coardinor las
dependencios administrativas de la industrio, evitondo o
existencio de diversas unidades que implicon duplicacién
de funcianes y de persanal.

33.-5e coordinard la industria petrolera can las demés
del paois, especialmente con lo industria quimica, lo
elécirica, y las industrias de guerro, con el fin de estable-
cer condiciones de impulsa © opoyo reciprocos. Se estimu-
laré, en consecuencio, el mejor aprovechamienta industrial
de copraducios que, coma los gases secas de desprendi-
miento, na se utilizan debidomente, y a la vez se rrarp-
rarg que las recursos de otras indusirios nacionoles se usen
para integrar lo produccion petrolera cuando ello resulte
ecandmicamente acansejable.
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INDUSTRIA ELECTRICA

34.-El Estadao intervendra en favor de la eledrificacién
del pals, empleanda recursos presupuestales y sumando
la cooperacidn de porticulares y todos los demds medios
de financiamiento que puedan allegarse, conforme a las
boses siguientes:

a).— La ejecucian de nuevas abras eléctricos se llevord
a cabo de acuerdo con las sisternas de planeacidn
ya iniciadas, que deberdn completarse, teniendo en
cuenta el informe tatal de los centros de poblacién
que necesiten ser datados de sistemnas de suministro.

b).— La accién del Estado se desarrallard atorganda pre-
ferencia a los sisternas que proporcionen servicia al
mayor nimerc de habitantes con una inversién de-
terminada. Procurara, ademdas, el establecimienta
de suministros de energfa eléctrica a las zanas donde
este elemento pueda canstituir importante apoyo
para el mejoramiento sacial de los pobladores.

Sin perjuicio de ejercer accian preferente en las zo-
nos donde el interés sacial reclame con mayor ur-
gencio la canstruccion de obros eléctricos, el Go-
biernc mantendra una observacién constante sobre
la demanda de energia en las diversas regiones del
pafs, para emprender las obras que se requieran
cuando la iniciativa privada no las acometa apor-
tunamente.

35.-Se concluirdn las plantas cuya construccién se
inicié durante la vigencia del Plan Sexenal |, y se farmu.
laré un progrema concreto de obras paro ser desarrollado
en el sexenio, que incluya, ademds de las grondes insta-
laciones, pequenas plantas hidra o termo-eléciricas, las
cuales deberdn establecerse en aquellos poblaciones que
estén en posibilidad de sostener cooperativas de suminis.
tra de energias. Se dard preferencia a la terminacién de
las plantas proyectadas en los distritos de riego.

36.-Se atenderd al aprovechamiento de las fuentes de
energia, que no obstante encontrarse a gran distancia
de los actuales mercados de cansumo, puedan ser utili-
zadas, mediante el establecimiento de plantas para impul
la creacién de nuevos industrios, principalmente lo de fer-
tilizantes, lo siderorgica, la del cemento, la del papel y la
celulosa. Los caidas de agua que estén siendo aplicadas
o maver instalocianes industriales, especialmente azuco-
reras, de maquinaria onticuada, se empleardn bien para
electrificor el equipa, o para suministror servicias de alum-
brado y fuerzo a las poblociones cercanas.

37.-Se procurard que los centras de poblacian cer-
canos a los sistemas de distribucién de electricidad, sean
servido por éstas, bien ampliando las concesiones, ofor-
gondo ofras nuevas, o celebrondo arreglos basados en lo
ayuda oficial a particular a los empresas que deban hacer
las inversiones.

38.-5e dictarén las dispasicianes necesarios para que
las empresas eléciricas que actualmente funcionan en el
pois gtiendon debidomente la demonda de lus zonos
a que sus concesiones se refieran: se procurard, asimismao,



que los sistemas eléctricos cuenten siempre con las reservas
suficientes poro cubrir futuras necesidodes del consumo de
energio, y para prestar en todo caso un servicio eficaz.

39.-Se pracurard interconectar sistemas elécricos,
cuondo ello fovorezea en mejor aprovechomiento y re-
dunde odemés en lo posibilidad de hocer las suministros
en condiciones més ventajosos poro el consumidor,

40,-Se intensificard, canforme a las disposiciones le-
gales y reglamentarias vigentes, la accién administrativa
destinada a impedir los consumos ilegitimos de energia
eléctrica,

41.-Se fomentordn las cooperotivas de produccién
de energla elédrica formados por consumidores, propor-
ciondndoles lo ayudo técnico y finonciero que sea necesa-
rio.

42.-Se establecerdan larifas al alcance de las consu-
midares, can cuotas que permitan el desarralio industrial
y agricola, respetando el principia de la utilidad razona-
ble; en casos excepcionales, cuande el Estado acuerde el
suministro de energio a cuotas reducidas para determina-
das zonas o ramas de la adividad econdmica, el Gabierna
podr& compensar a las empresas eléctricas.

INDUSTRIAS DE TRANSFORMACION

43,-Se dictorén los disposiciones legoles y se estable-
cerdn las condiciones materiales y técnicas que sea preciso
parae que se ejecute en el pais el mayor nimero posible de
aperaciones de transformacién de nuestros productas ex-
poartables, y pora que en la importacién de maguinaria se
introduzean al pais los piezas para su ensomble. Comple-
mentariamente, se estimulard lo fabricacién nacional de
refacciones mecdnicas.

44.-~Se procurard alentar la iniciotiva privado, con la
miro de que oumente la praduccidn de aquellas articulos
que se producen en el pais en cantidades inferiores a las
necesarias para cubrir la demondo doméstica; porticular-
mente, se fomentord lo creocién de industrias nuevas que
permitan desplazer ventojosamente los orficulos monufee-
turados de procedencia extranjera.

45.-Se fomentardn las industrias complementorios de
los ya existentes, que eviten importaciones onti-econdmi-
cas de materias primas o de productas elaborodos; asi-
mismo, se arganizard e impulsard la produccidn industrial
de substitutos de aquellas merconclas cuya obtencién di-
recta no sea deseable por razanes justificadas.

44.-Se tomordn las medidas necesarias paro coordi-
nar y fomentar la industric pesado en la Repiblica, den-
tro del plan general de industriolizacién que se ha pres-
crita. lgualmente se promoverd el establecimienta de plan-
1as preductoros de moquinorio y herramienta agricola, de
abonos, fertilizontes y substoncias; para combatir plagas
y enfermedades de vegetales y onimales; esto dltimo en
coordinacién can las dependencios encargadas de la eco-
nomla agrfcalo.

47 -Se otorgard especicl estimula y se dard argani-
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zacién adecuada a la industria de la destilacion det carbén
mineral y de la madera, con la mira de producir derivados
que actualmente se importan, y de generalizor el oprove-
chamiento irtegro de materioles que en la actualidad no
se utilizon debidamente.

48.-Se atorgardn las mayores franquicias fiscales que
sea posible conceder, o los industrias nuevos que dentro
de las bases pre—establecidas en el programa formulado
se organicen en el pals, a efecto de cantribuir en esto formo
a que se reduzcan sus costos de produccién.

49 .-La fransfarmacién industrial de los producos del
suvela, cultivados o silvestres, y de las riquezos onimales,
seré considerada como actividad de primera importancia
poro mejoror las condiciones econdmicas de lo poblacién
campesina y para complementar la reforma agraria.

50.-Se estudiard la forma legal de concentrar en lo
institucién de crédito que el Gobierno sefiole o cucta men-
sual que cada empresario debo destinor o la omortizedién
del valor de sus instalacianes, de modo que el Estada
pueda infervenir a efecto de que los industriales se pon-
gan al corriente en los progresos técnicas, al reponer su
maquinaria.

51.-Se pracurord crear, en los centros mineras de
importancia, industrios distintas de la mineria, con el
propdsito de asegurar la existencio de los poblociones y
el apravechamiento de los recursos de produccién octuo-
les, debidamente adoptados, una vez que los yocimientos
se ogaten.

COMERCIO INTERIOR

52 —Sera funcian del Estada regular los precias de tal
manera que se garanticen, de una parte, provechas razo-
nables a productores y comerciantes, y de atra, se proteja
al consumidor; el Gobierno intervendrd poro amortiguar
los variociones estacionales de precias y las fluctuaciones
pravocadas por abundanda o escasez de merconclos.

53.-Se vigilara el comercia y la distribucién de los
articulos de primera necesidad para maontener los precias
a niveles asequibles o las closes consumidoras, eliminonda
especuladores.

Paro este fin:

a).— Se procurard ampliar el contral del Estoda respecta
de los principales articulos de cansuma necesaria.

b.) Se fomentard el estoblecimientc de empresas de
venta directa a los consumidores, osf como la arga-
nizacion de cooperativos de cansumo y tendas sin-
dicoles y campesinas.

54.—También respecta del comercio se procurord or-
gonizar las manicbras, el tronsporte y el almacenamiento
de los productos, de manerc que estos operaciones se eje-
cuten con lo menor suma posible de castos.

55.—En caoperacidn con los outoridedes sanitarias y
de asistencio sacial, se intervendrd para normolizar, esta-
bilizor y aborotor los precios de las medicings.



COMERCIO EXTERICR

56.—Previo un estudio cuidadoso, se establecerd un
sistema regulodor del comercio exterior, debidamente
camplementada con el sistema de oranceles y con el de
tratodos de comercio, asl como un régimen adecuado
de subvenciones.

57 .—El sistema reguladar del camercio exterior estara
encomendado a un organismo especial que tendra a su
cargo las funciones mds estrechamente relacionadas con
su cometido —entre ellas la concesidn de subsidios— y que
tendré osimismo facultad para hacer que las funciones y
actividades conexas encomendadas a otras dependencias
o instituciones se ejerzon de acuerdo con los progromas
que él farmule; intervendrd también en el Servicic Con-
sular, en la celebrocidn de tratados de comercio y en la
politica general que se sigu a este respecto.

58.-Serdn observadas constantermente las condicio-
nes en que se realice el camercio exteriar de los paises
con los cuales México guarda relociones mercantiles im-
portantes, con abjeto de que se dicten can oportunidad las
medidas adecvadas frente a las que en el exterior se esla-
blezcan.

ESTADISTICA

59. Se continuard la elaboracion de las series de es-
tad(stica ordinorias, pugnando por hacer su exposicién en
la forma mas accesible y opartung, particularmente en lo
que se refiere a las de cardcter econdmico y social.

60.-Se iniciard la elabaracién de las nuevas es-
tadisticas que se juzgue necesarias, en relacién con el des-
envolvimiento ecandmico, sacial y cultural de nuestro pais.

61.—Se perfeccionard el procedimienta de la reca-
leccidn, crftica, agrupamienta y tabulacion de los datos es-
todisticas.

62.-Se completarén los sitemas de coardinacién de
las estadisticos que elaboren las dependencias federales,
los Gobiernas locales y las instituciones de participocion
estotal, con objeto de lograr mejares resultados en la ex-
posicidn de tales estadisticas.

63 —Se eloboraran y publicardn los siguienes onua-
rios: estadisticos de los Estedos Unidos Mexiconas: del
comercio exterior de México; del moviemienta natural
de la poblacian de lo Repdblico, del movimiento so-
cial de la poblacién de lo Repoblica, y de industrias
extroctivos, osf camo del élbum grafico—estedistico del co-
mercio exterior de México, y los ediciones correspondientes
del dlbum "México en Cifras”.

64.-Se realizardn exposiciones de divulgacidn popu-
lar de resultados estadisticos, con cardcter ambulante, y
publicacian, también con fines educativos y de divulgacian,
especialmente de las estodisticas de cordcter sacial.

65.-Se canvocord o la lercera reunidn nacional de es-
tadisticas y se llevordn a cabe todos los trobajos tendientes
a la creacién del museo estodistico—econdmico-sociol de
México.
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[Il. HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Este capitulo se refiere a la accidén del Gobierno en-
cominada a obtener ingresos paro los gastos publicos, o
fa correcto aplicacién de oquéllos a los fines senoladas en
este Plan, ol empleo de las medidas fiscoles, can prapésitos
de orientacidn econdémica y social y o la direccidn de la
maneda y el crédita, desarrallada mediante el perfeccio-
namienta de los sistemas impositivos, la elabaracidn y el
manejo técnico de los presupuestos y las reformos adecua-
das o los sistemas nocional y privado de crédito.

A este respecto, el Portido de lo Revolucion Mexicana
postulo que lo accién gubernativa debe tender:

|.-A obtener los ingresos suficientes para incrementor
las actividades del Gobierno en beneficio de las mayorias
populares, concurriendo asi a la realizacién del postulado
revolucionario referente a la mejor distribucién de la ri-
queza.

{l.-A imponer una contribucién progresivamente ma-
yar para cubrir las gastos pablicos a quienes tengan mayor
participacién en la riqueza ¥ a disminuir carrelativamente
las cargas fiscales que pesan sobre las cantribuyentes de
modestas recursos.

lil.~A utilizar los sistemas impositivas para regular y
mejorar la produccién y tacilitar la distribuci@n de praduc-
tas en beneficio del pueblo; para combatir los vicios socio-
les y para crear mayares posibilidades de cultura y bienes-
tar en la calectividad.

IV-A encauzar el crédita preferentemente hacia el
famento de la produccién ejidal y agricola, de la pro-
duccion industrial realizada por empresas abreras de par-
ticipacion estatal, de las obras pdblicas y servicios de
urbanizacian y saneamiento; al impulso y control del co-
mercio exteriar y a la direccidn de la praduccién en gene-
ral, para que el crédita desempefie una funcién cancor-
dante can los propésitas revolucionarios.

Para estos efectos:
INGRESOCS

1.-Dentro de los primeras afos del sexenio se pro-
maverd una refarmo canshtucional que delimite la cam-
petencia tributaria entre lo Federacidn, las Estados vy los
Municipias, y que establezco los medios legales de unifor-
mar los sistemas fiscales en toda lo Republico.

2.-Lo Ley proveeré o lo creacian de un organismo in-
tegrado por representontes de la Federacién, los Estados,
los Territorios y el Distrito Federal, que tenga las siguientes
focultodes esenciales:

|.-Proponer la delimitacién de la campetencia tributa-
ria entre lo Federocion, los Estados y los Municipios, y

Il.— Aprobor los conclusiones necesorias pora unificar
fos sisternas impaositivos en la Repablico.

La ley, osimismo, determinoré los procedimientos
para poner en vigor las resoluciones que se aprueben.



3.-3e suprimird totolmente la contribucién federal, si
las condiciones del Erario lo permiten, o se restablecerd en
todus |os Entidades Federoles con un porcentaje menor.

4.-Se rearganizard el sistema de impuestos, procu-
rando el predominio de los directas sabre las indiredos,
con latendencia de generolizar la implantacién de la pro-
gresividad de lus tosas en todos las casos en que sea con-
veniente.

5.-Se tamaran las medidas conducenies al estableci-
mienta en todo el pafs de un impuesta progresiva sabre
la propiedad urbana inmueble, disminuyéndase las tasas
que afectan a las propietarias de fincos habitadas por ellos
mismos y ¢ los prapietarios en pequeno.

6.-Se auamentard, para los grandes capitales, el im-
puesto progresivo sobre herencios, legados y donacia-
nes, utilizandolo coma corrector y complementaria del im-
puesto sobre la renta y came media para impedir la can-
certracién de la riqueza.

7.-Se cooperard en la politica de femperancia aumen-
tanda cansiderablemente, desde el primer afo del sexenio,
los impuestas sabre aguardientes, alcohales y bebidas em-
briagantes de cantenido alcahdlico superior al 5%.

8.-la politica arancelaria del Gobierno tenderd a la
realizacién de los siguientes propdésitos:

a).— Los derechos aduanales que tengan un cardcter de
arbitrio fiscal, afectarén preferentemente la impor-
tacién de articulos de lujo y de los no indispensobles
para el consumo interiar;

b).— Las derechos aduanales francamente proteccionis-
tas, se regularén de manera de no perjudicar a la
industria y a la agricultura nacianales, ni producir un
estancamiento ruinosa para la econamia del pafls;

¢).— La proteccidn arancelaria se concederd de acuerdo
con los principios del inciso anterior, solamente
cuvonda se demuestre la costeabilidad y conveniencia
de prateger gl producic de que se frate.

9.-Se dictardn las medidas fiscales encominadas a fo-
alitar la produccién, a cuanda é&sta no sea pasible, la im-
portacidn de material de todas clases para la cultura po-
pular,

10.-Se estudiarda un sistema que permita que las par-
tidas de los presupuestas de egresas se ejerciten precisa-
mente en las épacas en que las necesidades la reclamen,
y na con sumisién rigida al ejercicio de perfodos iguales
durante toda el afo.

EGRESOS

11.-En los Presupuestos de Egresos deberdn de in-
duirse las partidas necesarias para la realizacién de las
prevenciones de este Plan, con la tendencia de sostener
un aumento pragresivo en la proporcién que, respecta del
presupuesto general de ingresos, se asigne a los ramas de
Educacién, Salubridad y Crédito Agricola en general; se
tendrén camo gastas pablicos preferentes los relaciana-

dos directcomente con la polilico social del Gobierno y, en
particular, las inversiones susceptibles de producir ingresos
potrimoniales al Estado.

MONEDA Y CREDITO

12.—Se procurard sostener la estabilidad en el valor
interiar de la moneda, por los diversas medios técnicos que
conducen a tal fin. Se tendrd siempre en cuenta, entre atros
factares que determinen la politica monetario, la necesidad
de mejorar el salaria real de la clase trabajadora.

13.-Lo occién sobre los cambios monetarias se reali-
zard principalmente con la mira de coadyuvar a la can-
servacién de nuestra capital y a la defensa de nuestra ma-
neda, y mediante ello se procurard evitar, en lo posible,
que las variaciones del tipo de cambio trastornen el des-
arralle de la produccidn, u obstruyan lo afluencia de ele-
mentos pravechosos al desarrallo del comercio y de la in-
dustria nacionales.

14.-Se modificard la Ley Orgdnico del Banco de
México, con el fin de facilitar una prudente liberalizacién
del crédita; afianzar la posicién del Banco de Méxica como
sastén de sus bancas asociados, en casas de emergencia,
y hacer senfir mejor la accién de aquél en el mercado de
dinereo a large ploza, mediante un apaya satisfactorio a las
valares emitidas o garantizados por el Estodo.

15.-%e tomardn las medidas legislativas y econdémicas
que sea preciso, para que el sistema general de crédito
obedezco con mayor flexibilidad a la accidn reguladora
del Banco Central.

16.-Se mantendrd la tendencia de aumentar los recur-
sos de crédita que puedan aplicarse al fomenteo de la pro-
duccidn agricola y ganadera, preferentemente la ejidal; de
la produccidn industrial realizada por empresas de forma
colectiva; del comercia exteriar y de las obras pablicas, de
saneamiento y urbanizacidn, asi camao a la direccién de lo
producciédn en general.

Con ese propdsito se pracederd principalmente:

a).— A crear las condiciones legaoles necesarias pora ase-
gurar la colocacién de bonos u otras obligaciones
del Estada, asf camo de banas hipotecarios y de caja
de los Bancos Nacienales de Fomenta Industrial y de
Obras Piblicas, o bajos fipes de interés y con sufi-
cientes garantfas;

b).— A generalizar en las institucianes de crédito perte-
necientes al sistema nacional el otargamiento de las
garantfas complementarias que induzcan a las insti-
tuciones del sistema privado a impulsar, de consuno
con las aficiales, los inversiones de indole reproduc-
tiva antes enumeradas;

c).— A practicar todas las reformas encaminados a lo-
grar que el crédita privado desemperie una funcidn
acorde can los propdsitos de este Plan.

17.—Deber6 revisarse y reformarse la Ley General de
Institucianes y la de Titulos y Operaciones de crédito, para
hacer pasible el desarralle de una economia nacianal



organizada, asegurando la cooperacian del sistema pri-
vada de crédita o los progromas de Gobierno en materio
econdmico, Asimismo, se creardn los condiciones legoles
necesearias para que los bancos privodaos operen can om-
plitud en el campo del avio comerciol, industrial y agricola
y realicen vna occién eficaz paro crear un mercado de vo-
leres o largo plozo.

18. Se aumentardn las posibilidades de operacidn del
Banco Nacional de Comercio Exterior, encaminando su ac-
tivided o formar uniones de exportadores mexicanos con
abjeto de mejorar el comercio de expartacidn.

19.-Deberd adoptarse ia legislacian sobre servicios
publicos a las condiciones que permitan aumentar las oc-
tividades del Banco Nacional Hipotecario Urbano y de
Obras Publicas. Las seguridodes sobre las inversiones
de este Banco deberdn ser objeta de una Ley de Crédito
Municipal para Servicios Pablicos.

20.-Se estudiard la manera de fomentar el servicio
de crédito destinade a lo construccidn y mejoramiento de
la vivienda cbrera y campesinag, y se haron las reformas
legales que permitan a las instituciones de crédito operar
en este compo.

21.-Se establecerdn las bases financieras pare lograr
la industriolizacion del pals, vy con este fin:

a).— Se organizaré el Banco Nocianal Obrero de Fo-
menta Industrial, a efecta de capacitarla para desa-
rrollar una verdadera labor de fomento a las empre-
sos industricles y para realizar todos las operaciones
pasivas de crédito que la técnica recomienda;

b).— Se haran todos las esfuerzos posibles para estable-
cer un mercado general de valores y capitoles en lo
Repiblico, mediante la emision de obligaciones de
las empresas industriales que se establezcan;

¢).— Se apoyerd y garantizars la emision de esos valores

mobiliarias por por media de un Fondo de Garantia
y Estabilizacidn y que seré entregada en fideicomisa
al Banco de México,

22 -Setenderd a campletar el sisterno nocional de Ins-
tituciones de crédito, doténdola de todas las unidodes fal-
tantes que sean indispensables a su mejor funcionamiento.
Especialmente se estudiard la pasibilidod de estoblecer un
banco comercial que encouce las adtividades de crédito a
carto plozo.

23.-5¢ complementard la red de olmacenes na-
cionales de depdsito, indispensoble pora la expansién
del crédito prendario, cubriendo de preferencia los zo-
nas de importante produccidn agricola—ejidal y los centros
de gron produccién obrera © cooperativa.

24.Se reformoré la reglomentacidn de los bancos de
capitalizacian, para prateger ampliamente las infereses del
pUblica y encavzar las disponibilidades hocia inversianes
de cardder reproductivo.

25.-Se estudiardn y pandrén en vigor las necesorias
madificaciones a la legislacién, paro estimular el estoble-
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cimienta de bancos de ohorro y capitalizacian y de empre-
sos de seguros que odopten lo forma mutualista, lo cual se
permitiré y se reglamentord en los leyes.

26.— Se ocentuard la vigilancia sobre las instituciones
de crétido nocionoles y privadas, para garantizar los inte-
reses del pdblico de un modo eficaz y niguraso.

27 —-Mediante una revision cuidadosa de las leyes se
ajustard la situacién fiscal de las instituciones privadas de
crédito, en forma tal que se provoque estimulo a ta pro-
duccién en generol y al misme hempo se eliminen ventajas
injustificados en favor de fales instituciones.

SEGUROS

28.-Se estudiors la conveniencia de crear como
6rgana del Estodo, lo Comisién Nacional de Seguros y
Fianzas, pora ejercer vigilancia sabre las empresos que se
dediquen a esta close de operadiones.

29 .-Se reglomentard el seguro popular y la forma de
practicarlo, para proteger a las clases econdmicamente
débiles, se estudiara la posibilidad de que sea manejado
por una institucion nacional de seguras.

30.-Se fortalecera lo creacidn de instituciones nacia-
nales de segura privada para los riesgas que no cubran bas
que actuolmente existen, de modo que vaya logrdndose el
propdsita indicado en el Primer Plan Sexenal, de nadiona.
lizar la industria del seguro.

31.-Se complementard la legislacidn en vigor, regla-
mentando el contrato de segurc maritimo, de acuerda can
las circunstancias internacionales que cancurron en el pra-
blema.

32.-Se estudiard cuidadasamente y se pondrd en vi-
gor uno ley que cree el instituto nacional de reaseguros, el
cual serd conducto obligada para operar con el extranjera.

33.-Se prestara atencidén especial a la reglamentaddn
de los seguras abligatorias de responsabilidad civil, paro
que estos sean prestados preferentemente por instituciones
nacionoles.

34.-Se promulgard la Ley General de Sociedades de
Fianzas, can la mira de reglamentar las responsabilida-
des de tales instiluciones para con el pablica y el Estodo, y
prateger asi mejor los intereses de la comunidod.

35.-5e estudiaré y reglamentard el Foando de Go-
rantfa de los Empleadas Pablicos, a fin de que funcione
técnicamente y osegure los intereses del Fisco, contando
con las reservos técnicos adecuados. La Ley podré ergani-
zor una institucian nocional de fianzas pora garontizar los
intereses fiscales de fidelidad, cumplimiento de contratos,
fionzas judicioles, etc.

36.—Se haran las reformas legalesque fueren necesa-
rios pora encouzor parte de los disponibilidodes de ban-
cas, empresas aseguradoras y de fionzas e instituciones de
reaseguro, hacia los valares o que se refiere el indso a).—
de la prevencion nimero 16 de este Copitulo.



DEWDA PUBLICA

37.-En materia de deudos poblicas, interior y exte-
riar, México seguird recanaciendo sus abligaciones y el
Gobierna de la Republica procurard cumplidas en la me-
dida de lo capacidad de pago del pofs. Se estudiaré lo
formo de regularizar las servicios que no lo estuvierer para
rabustecer la canfianza. Se pracuraré fartalecer el mer-
cada interiar de aquellas valares que, camo los de cami-
nas, apoyen el desarralla de las servicias pablicos.

38.-Se refarmard la legislacién vigente sabre pen-
siones civiles para reglomertar la revisién, autorizacién y
goce de pensiones.

39.-Se estudiaran, y adapatardn, en coardinacién
can las dependencias que dirtjan la economia, las medidas
encaminodas a lograr una rocianal utilizacién de fos hie-
nes nacionales, para fines de fumenta econdmico y sacial
de preferencia a los de mera obtencidn de ingresos.

IV, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Este capitulo se refiere a la accian del Gobierno res-
pecto de los problemas de acceso a las zanas de recur-
sas naturales, de cansalidacion de la comunidad culiural
de los habitantes del pars, del aumenta de la produccidn
y eficacia de los servicios de circuladdn y distribucian de
productos, mediante el establecimiento y mejora de camu-
nicaciones y transpartes. También camprende la ejecucian
de las abras materiales na especificamente previstas en los
demds capitulos de este Plan.

A estas respectos, el Partida de la Revolucidon Mexicana
postula que la accién gubernativa debe tender:

l.—A caordinar los diferentes sistemas de comunica-
ciones y transportes, de moda que sean complementarios
unos de ofros.

Il. A montener el principio de cooperacion y coordi-
nacién de los Gobierncs de los Estadas y el Federal, y a
establecer la coordinacién y cooperacion de las ejidatarios
y demds fuerzas econdmicas que deben ser interesadas.

lIl.-A construir y establecer aquellas obras a sistemas
de comunicaciones y transporles que den accesa a nuevas
zanas de recursas naturales.

IV-A comunicar los ejidos y zonas agricalus de una
misma regién por media de sislemas que, ademas, los en-
lacen con las sistemas troncales.

V.—-Al establecimiento y mejora de las rutas de transito
de camercic internacional y del turismo, a través de nuesira
territaria.

VI.-A relacionar y vincular materialmente, en el menar
tiempa posible, las regiones pobladas de nuestra territaria
cuyas habitantes, por falla de comunicaciones adecuadas
can el resto del pais estén casi segregados de la comunidad
nacianal, estableciendo para ello medios de comunicacidn
que puedan después ser mejoradas pragresivamente.
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VIl. A contribuir al desarrollo y organizacién de la ma-
ring mercante.

VIIl.-A ejecutar los obras materiales de previsidny de-
fensa cantra los inundacianes, talvaneras y riesgas seme-
jantes.

Para estas efectos:

1.-Se canservardn las obras ejecutadas.  Se termi-
narén las iniciadas. En las nuevas, se tendrd cama narma
darles preferencia a aquellas que reporten mayar benefi-
cio al pafs. En materia de caminos, se dord preferencia
a la construccién de carreferas rurales de segunda clase,
alimentadoras de las vias férreas y de las carreteras tron-
cales.

2.-5e estudiordn y llevardn a efecio las aplicacianes
de la aviacién que cantribuyan al répido establecimien-
ta de camunicaciones faciles y regulares con las regiones
aisladas a lejanas, entretanta que atras sistemas de frans-
parfe y camunicacion pueden establecerse.

3.-Se dictardn las dispaosiciones necesarias a efecia
de regularizar la cooperacién que para la canservacian,
mejoramiento y construccién de vias de comunicacién de-
ban aportar los Estados, los ejidotarios y demds fuerzas
ecandmicas interesadas en razdn del beneficio que las mis-
mas vias deben prestar.

4 -5e ampliaran los camunicaciones telegréficas,
dando preferencia pora su ejecucian a las que deban co-
municar pablaciones o centros agricolas o industriales de
importancia.

5.-Par la gue se refiee a radio—comunicadién se pra-
curard la madernizacién de las estaciones que acualmente
esta@n en servicia; que los Estadas pramuevan la instalacidn
de otros en los Municipios mal comunicadas, las que se
pandrdn al servicio del pablico; y la adquisicion e insta-
lacién de un equipo radio—telefénico, para las comunica-
ciones con los Estados Unidos, Sud América y Europa.

6.-5e procurard adoptar un pragrama de acondicio-
namienta y modernizacién de los Ferrocarriles Nocianales,
para perfeccianar el servicio de transportes.

Se pondrd especial empeno en la construccion de nue-
vos aeropuertas y mejoramiento de las existentes, y en el
balizamiento de tas rutas aéreas.

7.— Se pramoverd el establecimiento de fabricas de
aeroplanos y matores y escuelas de aviacién; se famentara
la adquisicién de nuevas unidades para el servicio interior
del pais, para lo que se empleard, en cuanta fuera posible,
el sislema de subvenciones.

8.—-En materia de construcciones maritimas se dard
preferencia a la ferminacién de las iniciadas y se procu-
rard, en cuanto las asignaciones propuestales lo permitan,
la construccién de nuevas obras, de manera especial la de
puertas y muelles. Se procurard completar nuestro actual
alumbrada marttima para obtener moyor eficiencia en el
servicio.



9.-Se procurard la adquisicién de las unidades mas
necesarias para el fomento y servicio de lineos regulares
en el Golfa de Méxica, Mar Coaribe y Océona Pacifica y se
estobleceran talleres apropiados al efecto.

10.-Se emprenderdn las obras de acandicianamiento
de los vias fluviales, en coordinacién con las autoridades
locales y con la cooperocién de ellas y de los sectores in-
teresados.

11.-Se estudiarg, en coordinacidn can las autoridades
encargadas de la Defensa Nacianal, la canveniencio de
establecer un astillero.

12.-Se emprenderdn las obras necesarias tendientes
a la terminacidn del desagie del Valle de México.

13.-Fuera del Distrito Federal se dard preferencia a la
terminacién de las cbras de rectificacién de carrientes y a
las de defensa pora evitar inundaciones,

14.-Se estudiard la recrgonizocidn y mejoramiento de
las escuelas nduticas y, en coordinacidn con las autorida-
des correspondientes, se cansiderara la pasibilidod de es-
tablecer un plantel coardinado de ensefianza nautica, de
pesqueria y naval militar.

15.-Se reglomentord lo coordinacidn de servicios y de
tarifas entre ferrocarriles y carreteras con la finalidad
de cantrolar la competencia, hacienda que ésta se encauce
hacia el perfeccianamienta de los servicias.

V. TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

Este capitulo se refiere a la accién de Gobierno enca-
minoda a conservar y acentuar el cardcter protectar que
nuestra legislacion del traboja tiene, y a establecer el reco-
nacimienta, en el derecho obrerg, de que lo close traba-
jadora organizada debe participar en las responsabilida-
des directivas de la produccién econdmica y los servicios
publicos.

A esle respedo, el Partido de lo Revolucién Maxicana
pastula que lo accidn gubernativa deberd estar normada
par los siguientes puntos de programa:

|.-Crear posibilidades de todas clases, en este campo,
para que el Estado impulse la transfarmacidan del sistema
econdmica existente, en otra que esté organizado de fal
manera que, al misma tiempa que aplique al praceso de la
praduccidn todos las pragresos de la técnica, evite la injus-
ticia saciol y el desorden econamica en la distribucidn de la
riqueza, especialmente mediante el apoyo que otargue al
proletariade para unificarse y robustecer su organizacdn.

[l.—Cantribuir a la redistribucidn de la riqueza pradu-
rida, de modo que la dase trabajadara abtenga la méxima
participacién compatible can la pasibilidad de utilidades
razonables que conserven y atraigan capital hacia las em-
presas productoras, y se distribuya esa participocian entre
el mayor nimero de trabajadares.

Hl.-Que las asalariadas disfruten, de lo mejar mo-
nera posible, de la parte de riqueza producida que les co-
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rresponde y que quede protegida contra el gravamen de
indtiles intermediarios.

IV —Proteger a los asalariados centra las eentingencias
que les resten capacidad para ganar el salario.

V.—Regular y caardinar las relaciones entre las organi-
zacianes de trabajodores y los sociedades cooperativas.

Para estas efectos:

1.-Se promoverd una refarma a la Constitucion Gene-
ral de la Republica durante el primer afio del sexenio, con
el abjeto de que la Ley Federal del Trabajo y las demds
disposiciones sobre el trabajo y la previsién social, sean
aplicadas exclusivamente por las autaridades federales.

2.-Se llevard a cabo la revisién de lo Ley Federal del
Trabajo vigente, para hacer de los tribunales del Irabajo
un verdadero servicio eficaz, de justicia gratuita y répida.

3.-Dentro de los dos primeros afos del sexenio, se
estudiard y pramaverd uno reforma al Artfculo 123 cans-
titucianal, que permita la fijacién del salario minima par
zonas ecandmico—geogrdficas.

4.—En caso de que las medidas gubernativos tendien-
tes a reducir el costo de la vida na produzcan las resul-
tados deseados, y de que la aditud de las acoparodores
haga disminuir arbitraria e injustamente el pader adquisi-
tivo del salario de las trabajadores previa el estudio carres-
pondiente, se establecerd el sistema de la escalo mavil del
saloria.

5.-Se estudiordn y se pondrdn en vigar todas las me-
didas que aseguren el cumphmienta de las normas relati-
vas a prestaciones por trabajo, en las empresos maneja-
das por los trabojadores en administrocién cbrera o mixta
concedida por dispasicién legal, o en cooperativa de par-
ticipacidn estatal.

6.-Se establecerd en las leyes la facultod de las autari-
dades del trabajo para examinar y aprabar previomente a
su aphicacion, cualquiera tarifa de trabajo o damicilio, sea
o no a destoja, asi como todas las torifos de solaria o des-
tajo que deban regir los trabojos que na sean a damicilio.
Los remuneraciones cansignodos en los tarifas de trabajo
a domialio nunca serdn menores que el salaria del taller, o
que el salario minima, en su casa, y las que correspondan
a trabojas no damiciliarios, jamds serdn menares que el
salarta minima.

7.—En cada una de los Estadas de la Republica, et Go-
bierna Federol establecerd una Agencia de Calocaciones
o Bolsa de Trobojo, cuya funcian esencicl serd la de encar-
garse de obtener colocacion, en los centros de produccidn
y en las negociacianes en general, para las abreros cesan-
tes.

8.-Se hardan las refarmas legales que sean necesarias
para prateger mejar a las trabojadores contra las fraudu-
lentas insolvencias de los patrones, establecienda que las
maquinarias, herramientas, materias primas y demds bie-
nes destinados regularmente a la praduccion en los esta-
blecimientas o empresos donde |os trabojodares presten



sus servicios, deben quedar afectos al pago de las salarios
e indemnizaciones que se deban a los trabajadores, cual-
quiera que sea el propietario, conservande éste el derecho
de repetir contra e} potrén correspondiente,

9.-El Gobiernc Federal, por medio de sus érganos co-
rrespondientes, impedird la creacién y funcianamiento de
los llamados “sindicatos blancos”, negando o cancelanda
el registro de los sindicatos que no cumplan con las finali-
dades especificos de defensa de las intereses de los traba-
jadares.

10.-Se promaverd la reformo de las fracciones | y
Il del Ariculo 123 Canstitucicnal, fijondo camo edad
minima de admisién en el troboja industrial lo de 15
afos, y lo de 12 afas en el trabajo agricola. Lo edad
miima de admisién en trabajos insalubles o peligrosos
debera ser de 18 afios.

11.-Se pramoverdn las reformas legales necesorias
para que £l contrato de pequefic aparcerfa, en que el apar-
cero cultiva personalmente la tierra con ayuda de sus fa-
miliares, sea considerado camo contrata de trabajo, consi-
derdndose como patrén al que dé la tierrg, cualquiera que
seq el titulo con que la posea.

12.-Las leyes pondran o cargo de los patrones de
compe lo obligacién de pagar salarios y atenciones
médicas y formacéuticas a sus trabajadores que padezcan
enfermedodes endémicas en la regién donde se trabaje,
como el paludisma y las de origen hidrico, @ menos que
los propios patrones establezcan o cooperen de monera
especial e importante pora el establecimiento de servicias
de saneamiento y de obasto de aguas potables.

13.-Se modificardn las leyes, a fin de restringir la con-
tratacion de aprendices sdlo a los oficios altamente califi-
cados, para impedir que can el pretexto de aprendizaje
se violen las prevenciones relativas a remuneracién de 10s
trabajadores.

14.-5e estudiard y pondrd en vigor un reglamento en
que se determinen los requisitas necesarios para el ingresa
y permanencia en el pals de trabojodores extranjeros con-
tratados como técnicas necesarios, estableciendo la obli-
gocién que tendrdn que ensefior su profesién a los traba-
jadores mexicanos, asi como el requisito de fionza, a fin
de que si no cumplen con esto obligacian, el importe de
eila sé destine a la preporacién de técnicos nacionales.

15.-Dentra del primer afo del sexenia se expediré lo
Ley Reglamentaria de la fraccién VI del Articulo 123 Cons-
titucional.

16.-S¢e lenderd a generalizar y mejoror el sistema de
prestaciones sociales y de previsién que, odemds de las
salarios, deban suministrar los patrones a los trabajadores
confarme a las contratos de trabaja y a las prevenciones
que ol respecto se incluyan en la Ley Federal del Trabajo.

17.-5e hard un estudio completo del sistema coope-
rativo en sus relaciones con la organizacidn econamica de
los campesinas que han recibida el crédito del Estado ¥ en
sus relaciones con el régimen sindical, a fin de coordinar
estos sisternas y faciliar la aplicacién del programa de la
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produccién econémica del pals.

18.-Se famentard y refoccionaré el funcianamiento de
cooperativas de canstruccién de casa para las trabajadores
y el de casa caoperativas de habitacién.

19.—-Se hard intensa labor de educocién ¢ propa-
ganda sabre vestida y alimentacién obrera y sobre mo-
biltario de las casas de los trabajadores.

20.-Se procurard el establecimiento de calanias de
vacaciones y de reposo para obreros, con la cooperacién
de los patrones, de los trabajodores, de tos empresa-
rios de transportes y de alojomiento y de los autarida-
des en general. Se promoverd, mediante las recursos
convenientes, la mejor ufilizacién de los socios de los tra-
bajadores para fines de educacién y bienestar.

21.-Se influirs en el encauzamiento de los fondos de
ahorro de |as frabajadores hacio todas los fines compren-
didos en las prevenciones anteriores.

22.—-Durante el primer afic de vigencia de este Plan,
se expedird la Ley del Seguro Social que deberd cubrir las
riesgos prafesionales y socioles mas importantes, cuyo ca-
pital habran de aportar lo clase patronal y el Estado, y en
cuya organizacion y administracién debe intervenir la clase
obrera arganizada.

23.—Se estableceran las zonas industriales de las ciu-
dodes, paro cuidar mejor de la higiene y solubridad indus-
trial.

24.Se creard el Instituto de Toxicalogfa Industrigl.

25.-Se reglamentard la vigilancia de las secciones de
atencién médica y de los puestos u hospitales que deben
sostener las patrones, para asegurar el mejor tratamiento
de los enfermas y accidentados y el descubrimiento opor-
tuno de las enfermedades transmisibles que sufran las tra-
bajodores, a fin de garantizar la salubridad poblica y la
eficaz curacion.

26.-Por lo que se refiere a los trabajadores mineros,
la tuberculosis serd considerada como enfermedad prafe-
sional,

27.-Se reorganizard el servicio y se aumentard en lo
posible la planta de inspecatores del Departamenta Fede-
ral del Trabajo, con la suficiente datacién para el mejor
cumplimienta de la Ley de la materia.

28.-Se coordinara la legislacién nacional con la de
ofros palses, a fin de cumplir con los convenciones inter-
nacionales y recomendaciones de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo que México ratifique o acepte, dentro
de los lineamientos generales de este Plan, y especialmente
de este capitulo.

29._Se establecerd un Instituto de Crientacidn Profe-
sional que, teniendo en cuenta las condiciones existertes
sobre la demanda de profesionsistas y obreros, asi como
los datos médicos y psicotécnicos del problema, oriente a
los javenes, a los obreros desocupados y a los trabajadares
invdlidas respecte al oficio y profesién mds canvenientes.



VI. EDUCACION PUBLICA

Este capitulo se refiere a la accién de Gobierno que,
ejecutodo por media de las instituciones escolares y atros
recursos, tiene por objeto elever el nivel de culturo de lo pa-
blacién, como factar del deservalvimiento ecanémica, so-
cial y politica del pafs, cuidar de la canservocion y progresa
del trabaja cientifica, y preparar a las nuevas generaciones
para la lucha por el establecimiento de un régimen sociol
justo.

A este respecto, el Partido de la Revolucian Mexicana
pastula que lo accién gubernativa deberd tender:

|.-A precisar la orientacion ideaclégica y pedagégica
del Articula 3o. Constitucianal, y o adoptar los medidas
necesarias para que todos los odividades educativas ofi-
cales, en todas las gradas de la ensefignza, asi como las
privadas en las grdos primario, secundaric y narmal, se
gjusten a la doctring establecido en aguel precepta:

Il.-A elevar, de mado inmediato, el nivel de cultura de
le poblocion extro—escolar.

[Il.—A multiplicar las pasibilidades de educarse para la
pablacién en edad escolar.

IV-A lo elevacian del nivel de praductividad de las ins-
tituciones educotivas y al mejaramiento de la preparacién
profesianal de los trabajadares de la ensefonza.

Y.—A establecer el contral del Estada sabre la prepa-
racidn de los prafesianistas y técnicas egresadas de las es-
tablecimientos de educacién superior.

V1.-A fomentar lo organizacian y el desarrallo del tro-
baja de investigacién cientitica.

Para estos efectas:

1.—Se pramaverd la refarma del Articulo 3a. Consti-
tucianal, y se expedird la Ley Orgdnica correspondiente.

?2.-8e unificaréd debidamente, tanto lo orientacian sa-
cial cuanta la direccién técnica, de la educocidn impartida
por el Gobierna Federal y par los Gabiernos de las Estados
en todos sus aspectas.

3.-Se establecerd el agrupamienta administrotive de
los servicias aficiales del romo, en amplias unidades que
reunan boje una sale direccién técnica los adividades
andlogas, de ocuerda can la naturaleza del proceso edu-
cativa.

4,—Por la que a los instituciones particulares se refiere,
se vigilard el cumplimienta estricto de los disposicianes le-
gales, mediante una accién continua de inspeccidn y la
aplicacidn de las sanciones adecuadas.

5. Se impulsard, con la mayar energia, la campafa
contra el anallabetisme, en tadas las campos de accédn
a gue la escuelo no llega, pracurando incorporar a esta
lubar el esfuerza v la cooperacién de todos los sectares
sociales.

6.—Se hard participar la organizacién escalar en tadas
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las camparias agricolas, civicas, sanitarias e higiénicas que
el Estada emprenda.

7.-Se intensificard la abro de ediciones populares sa-
bre las temas més impaortantes en maoterio social, cientifica
y técnica, y se apoyard ecandmicamente toda esfuerzo que
en este sentido realicen las organizaciones de campesinos
y trobojadores, y los grupas revolucianarias en general.

8.—Se tenderd al mejaramiente del servicio de biblia-
tecas ambulontes y o renavar y acrecentar el acerva de las
bibliatecas establecidas.

9.-Se multiplicaran los audiciones, canciertos y canfe-
rendas en los centras papulares.

10.-Se utilizardn el radio, el teotro y las artes plasticas
para la difusién de lo cultura, la histaria, la cencio y los
pastuladas revolucionarias.

11.- Se fomentard lo produccién e impaortacién de
peliculas educativas, con la obligacién, par parte de los
exhibidares, de incluir antas de este tipa en sus progro-
mas.

12.-5e fomentard la apertura de salanes de exhibicidn
cinematagrafica destinados a la infancia, can fines de edu-
cacion y divertimiento.

13.-La aplicacién de las odividades educativas extra—
escolores, en la que se refiere a las niceos indigenas, se
hard teniendo en cuenta sus hdbitas psicolégicos peculia-
res y utilizando sus prapias medias de expresion, sin per-
juicio de la ensefanza del idioma esparial.

14.-Se generalizord la labor de educacién fisica en
el sector campesino, en el sector obrero, en el sector bu-
rocrdtico y en el sector militar.

15.—Se apoyard econémico y técnicamente toda ins-
titucién creada par arganizacianes obreras y campesinas
pora difundir la cultura entre la close trabajadara.

16.-Se fomentard el perfeccionamienta técnico, en el
extranjera, de tfrabajadares mexicanos de la minerfa, la in-
dustria metaldrgica y petralera, medionte becas, pensiones
y atras farmas de ayudo econémica.

17 —Se creard una oficina en la Secretaria de Edu-
cacion, que tendrd por objeta impulsar el desarrollo de
las arganizocianes [uveniles revalucionerias.

18.-5e aumentard el numera de jardines de nifics
para atender a lo poblacion en edad preescolar, preferen-
temente en las zanaos rurales.

1¢.—Lo actividad primordiol de lo Secretaria de Edu-
cacidn serd el estoblecimiento de nuevas escuelos prima-
rias rurales y el oumento de escuelas primarias semi-
urbanos.

20.-Se procurard que el mayor nimera posible de las
escuelas primarias rurales y semi-urbanas sean de tipa
camplete, con la tendencia de que tedaos lleguen a serla
en el menor plaza pasible.



21.-5e vigilard el estricca cumplimiento de la obli-
gacién que en materia educativa impane la Fraccion Xl
del Articula 123 Canstitucional a las empresas industria-
les.

22.—En los centros urbanas se establecerdn las escue-
las que sean necesarias para impartir educacidn primaria
al moyor numero posible de habitantes en edad escalar.

23.-Se imprimird una sola arientacién ideolégica ¥
pedagdgica a la segunda ensefianza, unificanda las pra-
gramas de estudios de las escuelos secundarias y pre-
vacacianales. Tal unificacién se haré de acuerda can las
orientaciones de trabajo practica escalar yde taller, sin que
por ella deje de impartirse una preparacién suficiente para
emprender estudias superiares,

24.-5¢ aumentard el nimero de centros nacturnos
para trabajadares, distribuyéndoles entre las zonas indus-
triales importantes del pafs.

25.-Se perfeccionard el cido secundaric en las cen-
tros nocturnas para trabajadares, denaminados "de nueve
anos”.

26.-Se establecerdn escuelas post-primarios de pre-
paracién general para el froboja.  Serdn principalmente
agricolas, o de oficios, o de trabajo industricl, o de ad-
ministracidn de unidades produdtoras agricalas o indus-
triales. Estas escuelas no serén de tipo prafesianal ni de
preparacion para estudios ulteriores,

27.-Se planeard la construccidn de acandianamienta
de locales escalores, con el propdsito de que sotisfagan
las necesidades y cumplan las funciones que impane la
nueva técnica pedagbgica. Se preferird, siempre que sea
posible, de acuerdo con las condicianes de densidad de
la poblacién escalar, vias de comunicaciones y demés cir-
cunstancias lacales, la canstruccién de escuelas de grandes
proporciones, dotadas de todos los servicias necesarios, en
lugar de la pequena escuelo.

28.-5e datard a todos los establecimientos escolares
del equipo necesorio para la aplicacian de la ensefanza
al trabgjo produdivo y socialmente Uiil, desorraliado en
formo colectiva.

29 .-Se editarg anualmente el nimera de ejemplores
que sea necesario para cubrir a muy bajo costa, o en farma
gratuita, las necesidades de libros de texio y cuadernas, de
la pablacién escolar.

30.-Se intensificord de modo sistemdtica el estudio de
los problemas linguisticos, pora lo mejor adecuacién de la
escuela a la diversidad de medios étnicas en que ochio.

31.-Se adaptardn los plones, programas y métodas
de ensefianza a las candiciones econdmico—sociales de
cada regidin y a las caracteristicas psico-fisicas de sus ha-
bitantes.

32.-Se adaptarén, en cuanto sea posible, las calenda-
rios y horarios escolares a los diversos ciclos de produccién
de las distintas regianes del pafs.
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33.-Se ampliard el servicio médico escalar y las
demés servicias del Departamento de Psicopedagagia e
Higiene.

34.-Se ampliard el sistema de becas destinadas a las
alumnas campesinos y obreras que demuestren mayor ca-
pacidad a fin de ofrecerles aportunidades de educacién
secundoria y superiar.

35.-Independientemente del sistema de becas, el Es-
tada contribuird al sostenimiento ecandmica de las olum-
nos mds necesitadas, mediante la distribucién grotuita de
alimentos, rapa y material escolar, En particular, se am-
pliard el servicio de desayunas escolares y se cantinuardn
las estudios para combatir el problema creado en la es-
cuela por el nifio desnulrido.

36.-Se intensificard tanto la formacidn profesianal de
nuevaos maestros, cuanto el mejaramiento técnica de los
que actualmente estdn en servicio. Para el efecto se esta-
blecerdn los planteles que sea necesaria, entre las cuales
deberé figurar fa Escuela Normal Superior.

37.—Para el personal dacente se elabarardn y editarén
manuales que expandran la filosaffa del socialismo, su
aplicacién a la interpretacién de los fenédmenas naturales
y saciales, el contenida de cada asignatura de los planes
de estudio y la metadolagfa especial para transmitirlo.

38.-Mediante una debieda seleccién se enviars al
extranejera a los mds destacados trabojadores de la
ensefianzo y o los alumnos més oprovechados de las es-
cuelas normales, a perfeccianor su preparocion.

39. Se hard uno revision de los sueldos y condiciones
de trobaja del personal educativo, con el fin de mejorar la
situccién econdmica de los frabajodores que perciben los
salarios mds bojos.

40.-Se fomentard el esfuerzo que vienen hacienda las
trabajadores de la ensefanza pora lograr, en forma ca-
operativa, el abarotamiento de las articulas de cansumo y
la canstruccién de viviendas en colonias.

41.-5e llevarGd un control de los profesionistos y
técnicos existentes en el pais, parg determinor su cuantia
por especialidades y su distribucién geagréfica.

42 -Se llevard un contral de la demonda de prafesio-
nistas y técnicos que permita fijar fos lipos de carreros y
especialidades que conviene fomentar.

43.-Sabre lo base de los datos anteriares y mediante
la accidn coordinada de la Federacidn y de las Estadas, se
pracurard reorgonizar la educacion superior oficial en la
Republica, suprimiendo los establecimientos indtiles, con-
servando los necesorias, creanda atros en las zanas del
pais que los requieran, y regulonda el ingreso de los olum-
nas y el nivel y forma de su preparacién.

44.-Se creardn las instituciones de cultura y ensefanza
profesional necesaria para la debida formacién profesio-
nal de los técnicos superiores, los profesionistas y las inves-
tigadores, con el alumnado que provenga de las sectores
abrero y campesino. Al efecto se establecerén escuelas



de especializacién técnica, condicianados por las necesi-
dades de la produccion regional, previo un plan cientifico
que para el efedo se formule.

45.-3e ploneard y aplicard un sistema adecuado de
formacidn profesional de los técnicas intermedios entre el
obrero calificada y el director técnico de la unidad praduc-
tora.

46. La Secretaria de Educacion planeara la implan-
tacién de escuelas técnicas temporales, destinadaos a adies-
trar a los trabajodores durante la etapa incial de funciona-
miento de unidades de produccién que no sean patronales.

47 .—Para el otorgamiento de becos, pensicnes o cual-
quiero ofra ayuda ecandmico encaminada a la inicacion
o continuacion de estudios superiares en el extranjero, se
preferira a las campesinas y o las trabojadores y a sus hi-
|OS.

48.-Se invertiréd integramente el dinera de la Fede-
racién y de los Estados destinodas a la educacién superior,
en el sostenimiento y desarrollo de los planteles oficicles.

49 —Se estudiardn los reformas necesorias a las arti-
culos cuarta, quinta y ciento veintiuno, franccian V, de la
Canstitucion Generol de la Repuablica, con el objeto de que
el ejeraicio de lus actividades técnicas y profesionales se
ujuste o las necesidades colectivas, estableciéndose un sis-
tema federol en la reglamentacién de dichas actividades.

50.-La secretaria de Educacién, en cooperacién con
fas otras dependencias del Eecutiva, impulsard la creacion
y desarrolio de los institutas de investigacién cientifica o tec-
nolégica que en ellos existan o se funden, con el propésitc
de recopilar y coordinar los trabajos de esta indale.

51.-La Secretaria de Educacién Publica fundarg una
institucian superior para lo investigacion sistemdtico de to-
dos las problemas de técnica de la ensenonza, de organi-
zacién de las escuelas, de medidao del trabaja escolar y de
todos los demds problemos fundamentoles que sus labores
planteon.

52.-Se fomerttars la lobor de la Comisién Mexicano
de Cooperacién Intelectucl, can el objeto de apravechar
las experiencias de los demas poises en materia de inves-
figacian cientifica y de dor o conocer en el extronjera las
resultados de la investigacién centifico nacional.

VIl. SALUBRIDAD PUBLICA

Este capftulo se refiere a la obra de gobierno tendiente
a asegurar a nuestra roza la supervivencia como pueblo
fisicomente fuerte; o aumentar 1o fuerza humanao de tro-
bajo disponible, y hacer posible un mejor disfrute de la
riqueza praducida y un incrementa del bienestor nocicnal,
mediante el mejoromienta de las condicianes sanitarias de
la colectividad.

A este respecio, el Purtido de lo Revolucién Mexicana
postula que:

|.-La ocadn sanitario deberd ser considerado coma
uno de los mas urgentes y fundamentoles ospectas de lo
obra sacial del Gabierno.
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Il.—Debe tenderse a que, ademdas de la aportacion di-
recta de los autaridades, tada mejoramiento de cardcter
econdmica —tanto de las individuos como de las colecti-
vidades— logrado por la oplicacion de los leyes, se
acompane de la implontacion de todos las medidos y de
la ejecucién de todas as obras sanitarias que la elevacién
de las condiciones de vida hagan posibles.

I1l.-Es necesana la cooperacién de tadas las depen-
dencias del Gobierna Federal, de los Gabiernos de los
Estados y Municipios, asl como la de todos las fuerzas
ecandmicas y sociales de la Nacién, no sélo para la apor-
tacién de recursas econdmicos y fuerza de trabajo a la obra
sanitoria, sino para la creacién en la conciencia pablica del
deseo de colaborar en la solucién répida y permanente de
nuestros graves problemas de solubridad.

IV.-Debe recibir afencién especial y permanente del
Estada, la higiene de la alimentacidn y la vivienda, la
misma que lo campafa cantra las enfermedades que se
encuentran extendidas entre la poblacién en grado alar-
mante.

V-Deberd considerarse de intefes publica el abarata-
miento de las medicinas.

Vl.-Debe fenderse a crear, mediante las obras y me-
didos sonitarias adecuadas, una mayor confianza hacia lo
Nacién, tanto en el intercambio internocianal de produc-
tos, como en las corrientes de turismo.

Para estos fines:

1.-Se continuard la politica de abasto de agua potable
a pequenos poblados.

2.-Se tenderdé a aumentar lo més posible [a caope-
racion para el establecimienta de aguas potables, desti-
nando para ella el aumente de sumas que para el crédito
en esta materia establece el capitulo relativo de este Plon.

3.-Al hacerse las dotaciones de aguas paro usas
agricolas ejidales, se estudiaré lo forma de ejecutar al
mismo tiempao lo dotacién y purificacién de ogues para
las calectividodes dotodas.

4.-Se procurord que los Ayuntomientas destinen parte
de sus ingresos al establecimiento y mejaramienta de los
servicios de oguas patables y saneamiento.

5.—Por conducte de la institucidn que maneje el crédito
ejidal, las ejidatarios deberdn aportar un porcentoje de los
fondos colectivos paro el mismo fin a que se refiere lo pre-
vencién anteriar en las poblados donde las ejidatarios vi-
van.

6.-Se procurard que par la menas se instale una le-
frina sanitaric en cada una de los centros de pablacién
que carezca de algin sistema odecuoda de alojomiento
de desechas.

7.-Se procurord convertir en puertas "A” par lo menas
los de Veracruz, Tampica y Manzanilla, construyéndose las
obros que sean necesearios.

8.-Se estudiard el control sanitario de los puertos



aéreos desde el punto de vista de los enfermedades trans-
misibles y se insiclardn estaciones sonitorios en ellos.

9.-Se fomentard el cansumo de los olimentos que me-
joren las existentes en codo regién y la extensién de las
sistemos paro labararlos.

10.-Se emprenderd una compoiio pora logror que el
pueblo pueda dispaner de leche en buenos condiciones
sanitarias, por lo menos en todas [os poblaciones donde
hoyo oficinos sonitorios permonentes.

11.-Se estableceran las “tipos” de habitaciones prole-
tarias urbona y suburbana y los de habitaciones de cam-
pesings.

12.-5e lucharé portodos los medios pasibles pora que
desaparezcan las habitacianes demasiado estrechas, sin
luz ri verttilacidn o dispositivos sonitarios indispensables.

13.-Se impulsord la construccién de habitaciones de
los “tipos” proletarios y campesings mediante el estableci-
miento oficial de las mayores facilidades posibles, la co-
accén a el estimulo.

14.—Se darén todos las facilidades necesarias para el
establecimiento de las industrias de fabricocién de elemen-
tos y materiales destinados a los "lipos” de habitaciones
proletarias,

15.-En cada uno de los centros ejidales principales se
construird un modelo de casa habitacién campesina.

16. Se creardn comités nocionales, con la coope-
racién de las autoridades y fuerzas econdmicas y sociales
del pafs, paro la lucha contra el poludismo, la tuberculosis,
la lepra y las porasitosis, debienda trabajar estas comités
bajo la direccién lécnica de las autoridodes sonitarias,

17.-Se convendra con los gobiernos locales, que, bajo
la direccion técnica de los autoridades federales sanitarias,
se construyon pabellones especiales en los hospitales de-
pendientes de esos gobiernas para el aislamiento, estudio
y tratamiento de los casos de enfermedades infecciosas.

18.-Se procurard establecer, cuando menos en las
ciudodes mdas importantes, con la cooperacidn de las au-
toridades y las fuerzas econdmicos y sociales, laboratorios
para el diagnéstico de las enfermedades transmisibles.

19.—Se reforzard la aplicacién legal de sanciones ade-
cuadas para obligar a todos los médicos a dar cuenta in-
mediata de los casos de enfermedades transmisibles de
aviso cbligatoria, considerdndose a los médicos como em-
pleados publicos pora los efectos del Cédigo Sanitario.

20.-Se reglamentord el registro, la autorizacién y el
funcionamiento de los laboratdrios privados para diagnés-
fica de enfermedades.

21.-Se implantard la vacunacidn antidiftérico obligo-
toria paro todos los nifios de edades preescolar y escalar,
donde las autoridades sanitarias lo juzguen necesario.

22. Se continuard e intensificard la lucha contra la
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onchocercosis, el mol del pinto y los leishmaniosis, tonto
en el ospedo de investigocién como en el trotamiento de
los pocientes y en el de la lucho contro los ogentes cousoles
y transmisores.

23.-5e impulsord lo compoiio contra el paludismo,
entre atras medias, fomentandose el cultive de quina en el
pols.

24.-Se continuard la labor de creacién de asilos poro
los leprasos y lo de asilos de observocién y aislamiento
para los hijos de los leprosos, cerca de los leprocamios,
can la coloberacién de las outoridades en materia de asis-
tencia publica.

25.-Se continuard la campane contra lo tuberculosis,
aspecialmente en la poblacién escolar, entre otros medias
practicando reacciones a la tuberculing y establecienda
preventorios infantiles.

26.-Se hard obligatorio para los patrones que deban
tener servicio médico, el examen, tonto de ingresa como
periédico, de tados los obreros, principalmente para inves-
tigar la tubercul osis.

27 —Se formulardn los proyectos necesarios para la
expedicion de nuevas leyes referentes a la Jucha contro las
enfermedades venéreas.

28.-Se daraén facilidades para lo fabricacién, abara-
tamiento, amplia distribucién y empleo de medicamentos
antivenéreos.

29.-Se practicardn sistemdticamente las investiga-
ciones necesarias para el diagndstico temprona de la
sifilis en los dispensarias venéreas, en los de higiere es-
colar y en las maternidades.

30.-Se abandanard el sistema de control de policia
sanitaria sobre la prostitucién,

31.-Se continuard la politica de represidan de trafican-
tes con drogas enervantes y lo curacidn de viciosas, rele-
gando a éstos en campos especiales de traboja y de recu-
peracién fisica y moral, bien aislados.

32.-Se coordinard la accian sanitaria en los puertas
y fronteras, desde el purto de vista del trafico de drogas
enervantes.

33.-Se continuard la campana antialcohélica, espe-
calmente entre los elementos escolares.

34.-5e impulsord el trobojo del Instituto de Salubridad
y Enfermedodes Tropicoles, osl como el de lo “Escuela de
Salubridad e Higiene”.

35.-Se ayudard, en la medida de las posibilidades, al
argonisma directo de la lucha contra el cdncer y se hard la
instalacién de un centro, por lo menos, para el diagnéstico
del céncer.

36.-Se industrializard la produccion del Instituto de Hi-
giene paro hocerla costeable en gran escala y para aba-
ratar el costo de la distribucién gratuita de sueros, vacunas



y demds praducius biolégicas en los casos previstos por el
Cédigo Sonitario.

37.-S5e creard una oficino de supervicidn y de onen-
tacion técnico de la enfermeria sanitaria y se aumentard el
nomero de enfermeras sanitarias en el pafs, con la tenden-
cia de alcanzar lu proporcién de una par cado cinco mil
habitantes.

38.-5e reglamentaré el registray el ejercicio de las co-
madronas no tituladas, en todo el pafs, controlGndose su
rabajo e importiéndales ensefanza de adiestramienta.
Su ejercicic se limitard a los lugares que carezean de
médicos y de parteras fituladas.

39.-Se intensificard la educacién higiénica entre los
indigenas, utilizondo en los casas necesarios sus prapios
idiomas a dialectos.

40.-5e dard mayor impulse a la educacién higiénica
en las escuelas y a la educacién de las prafesosres sobre
higiene y medicina preventiva, intensificdndase especial-
mente en las escuelas normales de todo el pafs.

41.-5e reglomentard la organizacién de los servicios
ejidales, con el fin de que se dedique una menar protecaéon
a la labar curativa y una mayar a la medicina preventivo.

42.-Se estableceran unidades saniterias cooperativas,
can hospilales y servicios adjuntos, en las zonas de cada
Estado que comprenda mayor nimera de trabajodares,
sea en fabricas o en explotacianes agricolas colectivas
o susceptibles de colectivizarse, sobre lo base de coope-
rocién de los propios interesados.

43.-Se continuard fundando unidades sanitarios en
los centras indigenos.

44.-Se integraran brigados sonitarios encargadas de
estudiar las condiciones higiénicas de las regiones donde
se vayan a formar nuevos centros de poblocian, para que
desde su iniciocidn cuenten can todos los servicios sonita-
ros. Los mismas brigadas estudiaran la conveniencia de
trasladar las centras poblados que estén sitvados en regio-
nes antihigiénicas a lugares mads adecuadas, y hardn labar
tendiente a que los pueblos cuenten con urbanizocién com-
pleta.

45.-Los autaridodes sanitarias, en cooperacian can
los demds autoridades y especialmente con el Grgana di-
rectar de la produccién nacional industrial, ejerceran una
acdén constante para el abaratamiento de las medicinas.

46.-Se procederd a hocer un estudio respecta de la
conveniencia de reunir las actividades que actualmente
estén encomendadas al Departamento de Salubridod v a
la Secretario de Asistencia Social en una sola Secretoria de
Asistencia Soctal y Salubridad. Entre tanto se llega a una
conclusion de este Estudio, se formuloré un programa con-
creto de colaboracién entre las dos dependencias citadas,
para aquellos trobojos en que seo conveniente recurrir a
actividades propias de ambas dependencias.
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VIil. ASISTENCIA PUBLICA

Este capitulo se refiere o la accion de Gobierna desti-
nada a contribuir complementariamente ol sistema de de-
fensa de los débtles econémicos (constituida en el régimen
revalucionario par las orgonizaciones de defensa de cam-
pesinas y obreros, la redistribucién agrariag, las leyes del
trabajo, la ocadn gubernativa de defensa econémica del
salaria real, los seguros saciales y la educacion poblica)
mediante los actos directos de apartacian y ayuda a los
débiles ecandmicosy sociales, y de prafilaxis (a prevencién)
nc comprendidas en las actividades prapias de las otros
elementos del sistema mencionada.

A este respecto, el Parfido de la Revalucion Mexicana
postula que:

|.-En todos los casos la obra de osistencia social de-
berd ser conducido de modo que mantenga y desarrolle el
sentidoe de la lucha revalucicnaria y no sea, como la ca-
ridad privada, un recursa destinado a amortiguar la can-
ciencia de clases.

Il.-Se tomaran las medidos necesanas para que la
obra de asistencia social no se circunscriba al Distrita Fe-
deral, sino se ejerza unifarmemente en toda el pars.

Para estas efectos:

1.-Se creard en coda una de las Entidades Federafivas
una unidod de asistencia social, que estord integrada por
un Centro de Asistencia Sacial, en la capital del Estada o
Territoria y un minima de veinte Centras de Asistencia en
los Municipios.

Los Centros de Asistencia Social de las capitales, se
campondran de los siguientes servicios: Asistencia Infantil,
Maternidad, Hogoer Infantil, Internade para Nifes, Hoga-
res Substitutos, Desayunos Escolares, Trabajo social, Casa
Amiga de la Trabajadorg, Asistencia Médica, Hospital,
Asila para Ancianos y Granja para Mendigos.

Los Centros de Asistencia Sociol que se establezcan en
los Municipios, tendrdan las siguientes servicios: Asistencia
Infontil, Maternidad, Hagar infantil, Desayunas Escolares,
Asistencia Médica vy Trabajo Sacial.

2.-Se completaré la orgenizacién anterior, estable-
ciendo servicios ombulantes para los lugares donde na
existan Centros de Asistencia.

3.-5e llevard o cabo la reforma y la reglamentacian
de los leyes de beneficiencia privada, a fin de que se trans-
forme el tuncionamiento de las Institucianes, para ajustarla
a un sentido de asistencia social y a efecto de facilitar la
orientacion, el cantral, el manejo administrativa y la ex-
tensién de los servicias.

4.-Se realizara una enérgica accién, que aumentard
cada ano, en favor de la madre y el nifo, a fin de aba-
tir fa mortalidad infantil, procurenda, mediante el mejor
cuidado de la nifez, obtener generaciones mejor dotadas.

5.-Can la mira de asegurar una labor suficientemente
extenso de trabajo sacial y de propaganda higiénica en las



hogores, asl como un mejoramiento de la alimentacién
abrera y campesing, se aumentard el ndmero de trabajo-
dores saciales y enfermeras visitadoras.

6.—Se aumentard el niomero de desayunos escalores
en el Distrita Federol y en codo una de los Centros de Asis-
tencia que se se establezcan en las Entidades de fo Unién.
Se aumentardn das Casos Amigas de la Trabajadara par
ana en los distritas abreras que mds urgentemente la re-
quieren.

7.—Se incrementard el establecimienta de laboratarias
de produccidn de medicinos y de materiales de curacién,
a efecta de que el estado pueda surtir las necesidodes de
sus servicias can su propia praduccion y can el abjeto
de paner las medicomentas al alcance de la capacidad od-
quisitiva del publica. Se argonizard coaperativamente, en
las Centros Campesings y en |las organizacianes obreras,
la adquisicién de medicinas y moteriales curativas.

8.-De acverda can la que se establece en el capitulo
relativa o este Plan, se hardn las coordinacianes necesarias
can los Gobiernos de las Estadas y Territarios y el Distrito
federal, can el fin de extender y mejarar suficientemente las
servicios de asistencia, y de acuerda con las posibilidodes
ecanémicas de las Entidades citadas y de la Federacién.

9.-Se intensificard por tados los medios la educacién
de las personas dedicadas dl trabajo de asistencia social,
en el que se dard prelerencia a la mujer, en cuanto fuere
pasible.

10.-5¢ harén los aumentos necesarios en el Presu-
puesto destinados a la abra de asistencia social para ob-
tener la mayor eficacia y amplitud de sus servidias.

11. Se destinaré el aumenta presupuestal a intensifi-
car y oumentar las servicias de asistencia sociol en el inte-
riar de la Republica, no destinando en ningin coso parte
de este cumento para el Distrito Federal.

12.—Caon el objeto de amplior fo capacidad ecanémica
de la obra de asistencia social, se estudioré e implantaré
un sistema de financiamiento regular cuyos productos se
destinardn integros a este objeto. 5e tomordn en cuenta los
recursos presupuestales, la cooperacién de los habitantes
del pais aislodos o en agrupaciones y todos los medias
extrapresupuestales que puedan arganizarse ol efecta.

13.-Se pracederd a hacer un estudia sistemdtica de
la canveniencia de reunir las actividades que aclualmente
estén encomendadas al Departamenta de Salubridod y a
la Secretaria de Asistencia Social en una sola Secretaria de
Asistencia Social y Salubridad. entre tanto se llega a uno
canclusién de este estudio, se formuloré un programa con-
creto de calaboracién entre las dos dependencias citadas
para aquellos trabajas en que sea conveniente recurrir a
achvidades propias de ambas dependencias.

IX. RELACIONES EXTERIORES

Este capilula se refiere a la accién de Gobierno enca-
minada a mantener relociones con los demés Estados que
forman la comunidad internacional, mediante los proce-
dimientos diplométicos, la celebracién de convenciones y
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Tratados y tados los demds recursos de relacion con el ex-
terior.

A este respecta, el Partido de la Revalucidn Mexicona
postula que la occion del Gabierno debe estar narmada
par las siguientes puntas de programa:

1.—La Polttica Exterior de Méxica tenderd a defender en
tada momento la autanamia de lo Nacidn, na sélo en el
aspecto politica, sina también en cuanta a su derecha para
dictar todas las normas, de cardder social o ecandmico
que Méxica estime adecuados para el fartalecimienta de
su posicién y su independencia.

2.-Sin perjuicia de lo fijada en el pdrrafo anteriar, se
procurarg el cultiva y fomento de los relacianes de amis-
lad de Méxica con tadas los nacianes de la tierra y de
manera muy especial, esirechar las relociones politicas y
ecanémicas can los palses hispanoamericanas.

3.—En ningin casa se celebrardn compramisos que co-
loguen a las extranjeras en posician de preferencia res-
peda o las mexicanas a que impliquen en algin sentida
menascaba a los principias fundomentales de la Revo-
lucién Mexicana.

4.—El Cuerpo Diplomdtico Mexicuno deberd integrarse
par persanal conocedor de los prablemas polfticos y sacia-
les del pais y plenamente solidarizado can la orientacién
revolucionaria en esas materias.

5.-Se favarecers lu celebracién de tratudos camercio-
les, can una politica que tienda a equilibrar la balanza de
comercia y rabustecer nuestros mercados.

6.-México caoperard en lo internacianal para obtener
el ofionzamiento permanente de la paz sobre bases justas
para todos las pueblas. Intervendrd en todas las casos en
que su accidn pueda colaborar eficozmente pora el esta-
blecimiento de lo poz. Para estas efectas, tomard parte en
tas reuniones internacionales y en los demas ados candu-
centes al fin prapuesta.

X. GOBERNACION

Este capitulo se refiere a la accién de Gobierno ten-
diente a mantener, dentro del sistema que la Canshitucién
General establece, el funcianamiento de la organizacién
politica del pals y a la accidén en materia de prevencién
social, de contral de la migracién y el movimiento de po-
blacion y de administracion de los Territorios Federales e
Islas de ambos Mares, mediante la expedicién y aplicacién
de leyes sobre estos particulores.

A este respedo, el Partida de la Revalucion Mexicana
postula que la accién gubernamental debe tender:

l.—Areforzar la plena vigencia del sistema democratico
constitucional, mediarte la reglamentacion de la funcién
electorol, de manera gue garantice la efectividad del su-
fragio, y, en consecuencia, asegure el respeto debida a la
valuntad de fas mayorias, acerca de la infegracion del ga-
bierno.

Il.-A garantizar la institucién del Municipio Libre,



[.-Sostener los derechos de les trabajodores al ser-
vicio del Estodo, y a obtener el reconacimienta de tales
derechas en los legislaciones de las Entidodes Federotivas.

[V-Al establecimiento de un odecuado régimen de
responsabilidad de los funcionarias y empleados poblicas.

V.—A establecer y asegurar, coardinadamente en tade
el pais, un régimen de prevenciény represion de los delitos,
en cansononcio can los peculioridades de nuestro medio y
con los adelantos cientificos en la moteria.

VI.-A formular e implontar una politica de poblacién,
que cantribuya o satisfacer mejor las necesidades econé-
micas y sacioles de la colectividad nacional y de las grupes
que la integran.

VIl.—A continuor fomentando el desarrallo econémico
y sacial de los Territorias Federoles.

Paro estas efectas:

1.-Se estudiara y expedird, desde luego, una ade-
cuada Ley Electaral para la Renavocién de Poderes Fede-
rales que, en su aportunidad, comprendo el derecha de la
mujer al voto.

2.-Se estudiard y expedird una ley que rija las relocio-
nes del Gobierno Federal con las Estodos, los facultades de
observocién y los procesos electoroles locales y el procedi-
niento legal pora desconocer una eleccidn o el resultodo
de ello.

3.-Se pramoverd la expedicién de lo Ley reglamenta-
ra de las fracciones Vy VI del articulo 76 constitucional.

4.-Se dictarodn los medidos legales y se ejercerd lo
accién necesario paro impedir la existencio de grupos or-
ganizados de extranjeros que se inmiscuyan directa o in-
directomente en la palitica del pois, o se ostenten como
dependientes o integrantes de portidos polfticos aficioles
de otras naciones o establezcan nexos de supeditacién can
partidos o gobiernos extranjeros,”

5.-Dentra de las dos primeras anos del sexenio se ex-
pedird la Ley Organica del Articula 115 Canstitucianal, can
la tendencia de garantizar y fortalecer la institucian del Mu-
nicipia Libre coma base de las instituciones demacrdticas.

6.-Se prestard apoye a las Ayuntamientas a efecta de
que puedan realizar debidamente las funciones que tienen
encomendadas par razén de su propia institucién.

7.-5e elaborara el prayecta de ley sobre la rearga-
nizacion de las 6rgancs del Gobierno, adapotdndolos a
la funcian eminentemente activa de infervencian, direccién
y desarrclle ecandmica y social que este Plan atribuye al
Estada.

8.-Se expedird el reglomento y disposiciones neceso-
rios pora la debida aplicocién del Estatute Juridica y pera
establecer, espectalmente, el principio de responsahilidad
y eficiencia de las servicios publicos, y se pracurard que los
Legisloturas de los Estodos recanazcan a las trabajodores
ol servicia de los Poderes Lacales, derchos semejantes o los
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que gorantiza la Ley Federal de la materia.

9.-Se expedird la Ley de Responsabilidades de Fun-
cionarios y Emplcodos Poblicos.

10.-Se tomardn fas medidas procedentes cerca de los
Gobiernos de los Estados, a efecto de que hagnn una re-
visién minuciasa de los Constitucianes de las propias En-
tidades, paro coordinarlas con lo Constitucién General de
la Repiblica.

11.-Se tamardn.las medidas necesarias a efecto de
que se revisen los leyes hacendarios de ios Estadaos v,
de encontrarse impuestos de cordcter alcobolotorio, se
promueva su deragocién.

12.-5e revisaré la legislacién federal, a efecta de im-
primirle caherencia interno y de mantenerla dentro de los
Imites constitucianales, y se cantinuord la torea de coor-
dinar la legislacidn de todo la Republica, especialmente
la relativa o procedimientos judiciales y organizacién de
tribuncles y del Ministrio POblico, medionte la celebracian
de congresos y canvenciones, pora asegurar lo pronta y
eficaz imparticidn de justicio. Se procurard coordinar lo
legislacién penal en toda lo Republica.

13.-Se creord un Centro de Investigocianes Crimi-
nolégicas.

14.—En coordinacién con los autoridades Educotivas,
de Solubridad y de Asistencia Publica, se estudiard y expe-
dirg el Cédiga del Nina.

15.-Se mejorardn as condicianes generafes de fas
institucianes para menores delicuentes y se creardn nue-
vas tipos de ellas, coma escuelos granjas poro anormales,
reformotorias para mujeres, casas hogor, etc.

16.—Se coordinard en tada la Republica la lucha can-
tra el vicio del juego, interesondo en ello a los argonizo-
ciones abreros y campesinas, asi come o las de mujeres y
de los juventudes.

17 .-Se formulardn los proyecias de reglamentas ne-
cesarios pora la mejar aplicacidn de lo Ley General de Pa-
blacian.

18.-Se caordinard la accién de todas las dependen-
cias del Ejecutive en cuanta tienda a fomentar el desarrallo
ecanémica ysocial de los Territorios Federales, procuranda
a la vez la calonizacidn de ellos pora aumentar su densi-
dad de pablacién.

19.-Se expedird lo ley que determine el régimen a
que deben quedar sometidas las Islos de ombos Ma-
res gue pertenezcan ol Territorio Nacional y se pro-
pondrdan las iniciativas de Ley necesarias para fomentar
su desarralla ecandmica y social y mejoror su adminis-
tracién.

20.-Se fomentard el Turismo interior y exterior, promao-
viendo la caoperacién de tadas los dependencias oficiales
de la Federales y la de los Estodos, asf como lo de institu-
ciones privadas, a fin de que el volurmen de las inversianes
turlsticas beneficie al pals y el tratamienta a tos turistas can-



tribuya a la mejor comprensién de los pueblos y de la obra
constructiva de los Gobiernos de la Republica.

XI. PUBLICIDAD

Este copftulo se refiere a todos los octos gubernctivos
que tengan por objeto principal difundir poblicamente el
conodmiento de hechos, o propagar ideas, opiniones o
doctrinas,

A este respecto, el Portido de la Revalucién Mexicana
postula que la accién del Gobierno debe tender:

|.-Mantener infarmado al pueblo acerca de la mercha
de la Adminisiracidn Pdblica y de cuantos acontecimientos
influyan handomente en la vida nacional, o interesen a una
fraccién popular importante.

Il.—A explicor y sastener las tesis de la Revolucién Me-
xicana, en cuanto se relacionen con el Estada, y propagar
los principias en que se inspira la polfica del Gobierno,

Ill.-A activar la colaboracién popular en la abra gu-
bernativa y en las tareas promaotoras de la prasperidad ge-
neral.

IV-A promaver justa estimacidn para México en el ex-
tranjero, y a despertar simpatfa hacia las luchas sociales
del puebla mexicano y hacia la Revolucion y los actos del
Gaobierno.

V.—A separar, sin eliminarla, lo publicidad de la mera-
mente pintoresco, presentanda ante el publico nacional y
ante el extranjero las actividades cientificas y técnicas me-
xicanas, con el prapdsito de crear canfionza respecto de lo
capacidad nacional para las formas superiores del irobgja.

Paro estas efectos:

1.-Se mantendré, por los medios més eficaces, lo de-
bida coherencia en los servicios de publicidod del Go-
bierno, y las funciones de éstas deberén obedecer o la
palitica que sigan las diversos ramos de la Adminisiracién
Pablica, a cuyas fines la publicidad oficial estéd destinado a
coadyuvar.

2.-Se conservard en la obra de publicidad uno co-
rrespondencia tan rigurosa cuanto sea posible entre los
compromisos que puedan deducirse del material que se
difunde y el cumplimiento que a ellos sea posible dar.

3.-Se procurard importir apoyo a la prensa revolucio-
norio y a los demdas érganos difusores de tendencio afin,
preparcionalmente a la utilidad que tengan, coma medio
auxilior de alcanzar los objetivos que se pastulan en este
capitulo.

4.—Con el mismo criferio se patracinara la iniaativa
particular que concurra al propdsite senalade en la pre-
vencién anteriar; pera se evitard tada arreglo encaminado
a atorgar ayuda a empresas de publicidad ajenas a la
orientacién gubernative, cuando los elementos que el em-
presario reciba del Gobierno puedan empleorse paro fo-
mentor compafas contrarios a fa politica a o los intereses
del Estada. Se preferird, en este aspecta, la compensacian
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estrictomente comerciol por servicio controtodo.

5.-Las iniciativas oficiales y los de las organizociones
de trobojodores que tiendan o estoblecer servicios de be-
neficio populor, serén opoyodos por publicidod adecuedo.

6.-5e divulgarén, en el interior y en el exterior, los mo-
tivos en que se funden las leyes y las decisiones importantes
de los autoridades, cuandoe lo natouraleza y el olcance de
oquellas lo ameriten.

7.-5e empleordn los medios y los métodos de publi-
cidad que la técnica moderna de este arte indique como
adecuados, atendiendo a las peculioridades del campa so-
bre el cual han de actuar y a la indole del material que
deba difundirse. Los vehiculos y los servicias de publicddad
oficial se organizaran en un sistema que los coordine entre
si y que permita aprovecharlos con méxima economia.

XIl. DEFENSA NACIONAL

Este copitula comprende la accién del Estado, rela-
tiva @ mejorar la organizacion del Ejército Nacional y a
crear y mantener la organizacién de las fuerzas humanas
y econdmicas de la Repudblica en condicianes de asegu-
rar [a inviclabilidad de nuestro territerio, la independencia
de la Nacidn y la estabilidad de nuestras instituciones, me-
diante la utilizacién de los recursos militares y la adecuada
preparacion del pueblo, de la economia general, de las
camunicaciones y transporfes y de todos los demas ele-
mentos necesarias para lo defensa nacianal.

A este respecta el Partida de la Revolucian Mexicana
postula que:

|.-La obra de lo defensa nacional debe ser el resultado
de la cooperacién y coordinacién organizadas de tados los
recursos naturales, humanas y técnicos de la Nacién.

Il.-La defensa nacional debe ser planeada por un or-
ganisma que cantenga representantes de todas las fuerzos
y de los elementas dispanibles.

lll.-La accién del Ejército, tanto en lg paz como en
la guerro, debe ser estudiada y planeada por cuerpos
técnicos especiolizados.

I¥-El mejoramiento del Ejércita y de su organizacién
técnica, poara adaptarlo mejor a la defensa del territario
nacional y de las instituciones revolucionarias, asi como el
mejoramiento de las recompensas a sus componentes, es
cbra de interés social.

Para estos efectos se desorrollaran los siguientes pun-
tas de accidn:

1.-Organizacion del Estado Moyor Generol y revisign
posteriar de su funcionamienta, hasta llegar o la argani-
zacion del Estodo Mayor Cléasica.

2.-Divisidn territorial militar inicial; su rechificacién y
confirmacion; limites de los zonas militares; divisién dis-
tritol militar; creacian de los consejos distritales militares
y arganizacion de los comisianes municipales de reduta-
miento.



3.—Organizacién de una Gran Unidad Experimental y
de los Estados Mayores de Tropos, hasta llegor delinitiva-
mente a las Grandes Unidodes con sus Mandos y Estados
Mavyores.

4 -Estudio esiratégica de las fronteras y litaroles y pre-
paracidn de los planes de defensa correspandientes, e im-
plantacién de los medidas tendientes a la defensa necio-
nol.

5.—Reorganizacian de las cuadres del Ejército y de la
Armada, de acuverdo con la Ley que sobre la materia se
expida.

6.-Expedicion de la Ley Reglamentaria del Articula 31
Constitucional, para implantar la instruccién militar obli-
gatoria, como etapa previa al establecimiento del servicio
militar obligatorio.

7.—Creocién de la Junta Calificadora de Méritas.

8.-Se reorgonizaran, previos los estudios necesarios,
las armas y los servicios del Ejército. credndose el Cuerpo
Juridica Militar.

9.—Rearganizacidn de la Armado para el mejor opro-
vechamiento de sus elementos; centralizaciéon definitiva,
par la Direccién de la Armada, de las actividades tendien-
tes al desarrolla coordinodo de la morina de guerray de lo
mercante. Iniciacién del Servicio de Hidrooviocién Militar y
arganizacién de los unidades correspandientes. Desarro-
lla del progroma de defensc de las costas.

10.-Se estudiara un proyecto de reargonizacion de la
educadién militar, considerandaose la posibilidad de esta-
blecer la “Universidad Militar” y la de fundar, en relacion
con ella y con lo ensenanza civil sobre pesqueria y marina,
un establecimiento docente.

11.-5e farmardn los militares técnicas necesarios para
la direccién y el opravechamienta de la industrio nacional
movilizoda en casa de guerra o de grave emergencia na-
cional.

12.—Continuocion de las trabajos de levantamiento de
la Corta de Estado Mayor de la Repiblica durante toda el
periodo y elaberacién de un pregrama paro la foermacién
de cartas aéreas. Aplicacian del anteriar.

13.-Resuelto apoya y proteccién oficial pora el esta-
blecimienta de industrias civiles de malerioles aéreos y de
armamenta y municiones, en la inteligencia de que la Se-
crefaria de la Defensa deberg intervenir y controlar todo
esta praduccion.

14.—Estoblecimienta de 90 heras de vuelo por ano
para cada pilolo de la Fuerza Aéreo, con la tendencia de
aumentor este liempo.

15.-Aumenia proparcianal de los hoberes de las Ge-
nerales, Jefes, Oficiales e individuos de frapa, con fenden-
cia a nivelorlas con los sueldas de que gozan los profesio-
ristas y los irabojodares al servica del Estado.

16.-Preporacién de la movilizacion integral del pals y
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estudio de los medidos legislotivos necesarias paro ejecu-
tarla.

17.-Revisidn de los artfculas constitucionoles que tie-
nen relacion directa con la organizacién militor, para pra-
mover las reformas que sean necesarios a fin de adaptarlas
a tas necesidades del Pois.

18.-Expedicion de las medidas legales y reglumenta-
rias que deban ejecutarse durante los afas del presente
Plan, pare el establecimiento de ciudades militares, bases
aéreas, aerédromos, compos de oferrizaje de emergencia,
iluminocién de los existentes y de los que se construyan, asi
como balizomiento de rutas.

19.-Expedicién de los leyes y de los reglamentos que
deban regular la preduccion de los materiales de nave-
gacién indispensables pora la Marina de Guerra y adqui-
sicidn de los que no se puedan construir, asl como de las
maquinarias indispensables para esta industria.

20.—Expedicién de lo Ley de Reclutamiento y de las
reglomentarias de los Articulos 26 y 29 Constitucionales.

21.-Expedicién de las medidas legales y reglamenta-
rias tendientes al aumenta y a lo explotacién comercial de
la praduccién de explosivos de la Fabrica Nocional.

22.—Fobricacién del armamento portatil, semiauto-
mdtico y outamético, asl como de sus municiones para la
datacién reglamentaria del Ejército y odquisicién e intensi-
ficacién de la produccion de los mismos, pare el estable-
cimienta de la Reserva Nacional.

23.-Adquisicion anual de los moteriales indispensa-
bles para lograr, dentro del préximo ejercicio guberna-
mental, lo organizacidn de ires regimientos de artilleria de
campada, dos de mentofc y uno a caballa en fa inteligen-
cia de que, hasta donde sec pasible, el material seré mixto
cantro bloncas terrestres y aéreos.

24.—Construcciény adquisicion de morteros y canones
de acompanamiento para que se complete la datacién de
las Unidades del Ejército y de lu Reservo Nacionol.

25.-Adquisicién del nomero indispensahle, de auto-
ametrallodoras de cabatierio.

26.-Caonstruccion y adquisicidon del material necesaria
para el Tren de Transportes y paro el abastecimiento de las
fropas.

27 —Fabricocién y odquisicidn de los materiales indis-
pensables de oviocién e hidroaviocion.

28.-Adquisicién del nimero posible de tanques.

29.—Fabricacién y adquisicidn del equipo divisionario
de puentes y comunicaciones, material de transmisiones,
dtiles y herromientas paro tres batationes de zapodores,
materiales de prateccién contra guses, material aercofato-
gramétrico y material para la iluminacién y balizamiento
de los campas y rutas uéreas.

30.-Reacondicionamiento integral del Campa de A-



viacian Militar y de todos los existentes o que se abran en
la Republica.

31.-Continuacidn, hasta su terminacién, de [os cam-
pas militares 1, 2, 3, 4, 5, y 6, osi cama iniciacién del
de Ciudad Judrez, Chih., y de los que las necesidodes es-
tratégicas del pais impongan.

32.—Perfeccionamienta de las sisteras de radio-ca-
municacidn y establecimienta del lelefénico entre el Alta
Mando y las Mandas subalternos.

33.-Ejecucién del Programa de Canstrucciones Nava-
les.

34.—Construccién de Hospitoles.

35.— Creacién de cooperativas de consumo en cada
una de los zanas militares y dependencias del Ejército.

36.-Proyecto, frabajas iniciales y arganizacién del Ser-
vicia de Alojamientos en el Ejércita.

37 —Desanolfobetizacidn de los individuos de tropo.
Xill. DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

Este capltulo se refiere o la accién de Gobierna en-
caminodo ol montenimierto, mejoramiento y ampliacién
de los diversos servicios del Distrito Federal, mediante el
ejercicio de funciones administrativas y de promacién y di-
reccién, por el Deportamento del Distrito Federal.

A este respecto, el Partido de la Revolucidn Mexicana
postula gue:

l.—Lo accidn del Departamento del Distritc Federal
debe tender a las mismos fines que lo abra general de Go-
bierno, conforme a todos los postulados y prevenciones de
este Plan, en cuanto sean aplicables o sus funcianes.

[l.-El Deportamento del Distrita Federal deberd pra-
maver y caordinar lo cooperacién de las fuerzas de la co-
lectividad, de tal manera que no séla pueda dedicar al
desempeia de sus funcianes los recursos presupuestales,
sina también los derivados de |la cooperacién de los ciuda-
danas, del crédito y de todas las posibilidades finoncieras
que puedan aportarse.

Paro estos efectos:

1.-Se creard el Tribunol Fiscal del Distrito Federal, con
el fin de mejarar el sistema de justicia fiscol en el Distrito.

2.-Se reformard la Ley Orgdnica del Presupuesta del
Departamento del Distrita Federal y el Regiamento del
Capitulo X de lo prapia Ley, para perfeccionar las bases
que rigen lo relativo a formacién, refarmas, ejecucidn y
control del presupuesto y pora paner en armonia el texta
de la Ley can la arganizacién administrativa del Departa-
mento.

3.-Se establecerd un organisma de coordinacidn, cu-
yas funcianes seon realizar la integracion de los actos ad-
ministrativos, la mejor utilizocidn del persanal y de los ser-
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vicios, y la exclusién de duplicaciones y friccianes en ¢l tra-
bajo.

4.-Se creard la Direccién de Finanzas, a cuya corgo
estard la responsabilidad de llevor a cabo un sistema ma-
derna e integral de administracién financiera para el De-
partamento.

5.-Se estudiard la canveniencia de crear las Cortes
Municipales, que tengan par abjeto lograr en las asuntos
de la campetencia de las mismas, supervisién centralizada,
flexibilidad en el procedimienta, etc.

6 —Se promoverd y famentard la arganizacién coope-
rativa de los consumidores de articulos necesarios y de
usuarios de servicios.

7 .-Se estudiord la conveniencio de constituir coopero-
tivas de productores de participocién estatal, que funcianen
coordinodas con los de consumidores, en los ramos mds
importontes para lo vido de lo colectividad.

8.-Se estudiard el problemo de lo tronsportacién bo-
roto y facil.

9.-Se prestoré atencidn a lo construccidén de habi-
tociones poro fomilias obreros, osigndndose, al efecto,
anuolmente partido especial en el presupuesto.

10.—Igual otencién se prestara o la construccion de
escuelas en los Delegaciones de Distrito Federal.

11.—Se continuard la construccién de campos depar-
tivas en el Distrita Federal.

12.-Se inicioran desde el primer afa del Plan, las
obras de agua patable de los proyectos de Almolaya y
Lerma, las que se cantinuardn ininterrumpidamente du-
rante los seis afos.

13.-Se conlinuardn los abras de saneamienta de 1a
ciuded de Méxica y de las pueblos del Distrita Federal.

14.-Se cancluird el "Plono Regulador de la Ciudad de
Méxica”.

15.-Se hard la planificocién general de Tacuboya, Ta-
cuba y Villa Madero.

16.-Se prolongard y ampliaré la avenida San Juan de
Letran, hacio el Narte,

17.-Se inictardn y desarrallaran, segin lo permitan
los finanzas del Departamenta, las calzodos de Circunva-
lacion de la Civdod de Méxica.

18.—Se construird el mayor nimero posible de comi-
nos enire los pueblos del Distritc Federal.

19.—Se estudiarén y resalverdn todos los demdas pro-
blemas t&cnicos relativas ol trénsito en el Distrito Federal.

20.-Se construirg, comenzando desde el primer ofo
del sexenio, el nuevo edificio para el Departomenta en la
Plaza de lo Constituaién.



21 -Se intensificard la construccidn de mercadas, des-
tinanda fandas presupuestales a este fin, ademas de las
cantidades que par caaperacian y atras medias de finan-
carnienfto puedan oblenerse.

22 -Se construird la Cércel Preventiva del Distrita Fe-
deral.

XIV. PLANEACION Y COORDINACION

Este copitulo se refiere a los prablemas relativas a lo
ploaneocidn concreto de las actividades gubernamentales
y a la coardinacién de las diversas dependencias del Go-
bierno.

A este respectq, el Partida de la Revolucién Mexicano
postula

[.—Que pora mantener mejor el régimen federal esto-
blecida par la Constitucian, lo necesario coordinacian de
las actividodes del Gobierna Federal con las de las Go-
biernos locoles y las Municipias, debe realizarse principal-
mente por medio de convenias que natiendon a estoblecer
sisternas rigidamente uniformes en tado el pois, sina que se
adopten a los caracteristicas, necesidodes y pasibilidades
lacoles.

Il.-Que lo unidod de occion de las diversas depen-
dencias del Gobierno ha de obtenerse mediante un sisiema
que camplemente y refuerce la base que a este respecto es-
tablece 1o existencia de este Plan, sistema que debe aofrecer
al Presidente de la Repdblica, con opartunidad y eficacia,
todas las elementas de juicio necesorios para logror lo co-
ordinacién de la obra de conjunta.

ll.-Que el Gobierno mismo, por virtud de las posibili-
dades y recursas materiales y téenicos de que dispone, por
la cantidad de infarmacidn que tiene y la experiencia que
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sus drganas han acumulade, asi coma por la responsabi-
lidad directa que le corresponde, es el que debe planear
cuantificada y cancretamente sus actividades, apegandose
a los postuludos y prevenciones de este Plan, con la ayuda
del Partida, por cuanta que éste represente el drgana de
accién palltica y social de la Revalucién, al mismo tiempa
que el interés de las arganizacianes de las trabojodares,
los compesinas y los moyarfos populores.

Para estos efectos:

1.-Se constituird el Supremo Consejo de lo Nocién, en
el cuol estarén represertadas tedas las fuerzas econdmi-
cas, socioles, polficas y militores, can las funciones que le
sefalen fas disposiciones legales que al efecto se dicten.

2 —Anualmente funcionord, con cardcter tronsitorio,
un cuerpo integrada par representantes de los dependen-
cios que tengan relocian con la polftica de comunicaciones
y con la de tarifas de fransparte y de moniabros, o fin de
elaborar un prayecto de Pragroma Anual de Ejecucion del
Pion Sexenal sobre estas materias, para sameterla ol Pre-
sidente de & Repdblica.

3.-La celeridad y las madalidades con que deba rea-
lizarse este Programao de Accidn Gubernativa quedaran a
juicia del Presidente de la Repiblico, quien para ella to-
mard en cuenta las candiciones de diversa orden que en
cada momenta deban atenderse.

TRANSITORIO

1.-Se faculta ol Cansejo Nacional del Partida de la
Revolucién Mexicana para que adapte este Plan de Acadan
Gubernativa a los datos que arroje la experiencia abtenida
con el primer Plan Sexenal y, principalmente, can el resul-
tado de las censas que deberdn efectuarse en el mes de
marzo de 1940.



PLAN ALMAZANISTA

El Presidente Substtuto Constitucionaol, Grol. Héctar F Lo-
pez, a sus cancivdodonos:

Al estublecer en este lugar, tronsitoriomente, el asienta
del Pader Ejecutiva de la Federacidn de que me hallo inves-
tida por acuerdo del legftimo Congresa de las Estados Uni-
dos Mexicanos, substituyendo al funcionaria que no supa
hacer honor a la protesta salemne que presté de guordor
y hacer guardar la Canstitucidn, es mi primer acio el de
infarmar a mis conciudadanos y a los habitantes de tado
el pals de las narmas y principios que regirdn las funciones
del Presidente Substituta.

Surgid el gabierna que presido de lo mas genuinag e
indiscutible expresién de la voluntad del pueblo. Para cum-
plir su mandato, es indispensable encavzor a lo nacidn
por un sendero verdoderamente liberal, ovonzado y pro-
gresista, del que se le tiene apaortodo. Mi breve actuadén
serd dirigidg, inquebrantablemente, a hocer efectivo ese
mondato del pueblo, que se pretende suplantar por los
usurpadores.

Sin compromiso olguno con regccionarios, ni de den-
tro ni de fuera, cualquiera que sea el color con que los
marque el triunvirota totalitario de Hiller-Stalin-Mussolini,
cuidoré de elevar el esténdar de vida de los mexicanos, de
todos los mexicanos sin distincidn, espiritual, moral y ma-
teriolmente, impartiendo, no obstante, especiol otencién o
los desvalidos. Estos hon sido los mds explotadas y apri-
midas par una polltico que, con sorcdstica crueldod, pro-
clama que son el objeto de su especial predileccién para
alcanzar lo meta de la republica del proletariodo.

Nuestro pragrama, en lo palitico y en lo social, seguiré
siendo lo Constitucién de 1917.

Sinceramente demdcrata, viejo saldodo del made-
rismo, lo odministracién que presido velard con ohinco y
devocién por los derechos y libertades del hombre y por
nuestras inshtuciones democrdticas, amenazadas inminen-
temente por los agentes del trivnvirato totalitario a quie-
nes borreremos de nuestra Patrio sin compasién alguna ni
complacientes excepciones, coma deben ser cambatidos
tenaz e inflexiblemente par las hambres libres de tada el
mundo.

Dentro de este criterio y para los fines aquf expues-
tos haré uso de las facultades que me ha conferido el H.
Congreso de la Unién, en los ramos de Gabernacian, Ha-
ciendo y Defensa Nacional, y nombraré dentro de pocos
dias a los Secretarios del Despacho.

Lo realidad de México, angustiosa y dificil, avecing al
hambre mas tremenda —producto directo de un Gobierno

' Diaz Lilia, {comp), “Planes politicos y ofros documentos” en Fuen-
tes para la Historia de la Revolucién Mexicana, prél. de Manuel
Gonzalez Ramirez, Méxica, F CE, 1954, vol. 1.
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de impreporodos, imitadores de ensayos totalitorios—, na
puede ni debe servir pora encubrir o justificar el fraude
electoral, lo mds burda y cinica falsificacion de la sabe-
ronio del pueblo. Al cantrario, taleror la usurpocisn del
poder pudblico y con ello lo continuidad del Partido Gnica
{partido totalitoria), y de los planes “sexenales” (planes co-
munistas), que han determinodo esa angustiosa realidad,
serfa laboror por la consumacion del desostre nacional.

No son los que hoy asaltan el poder las Onicas que
hon pretendida cobijarse con el monto sogrado de la Pa-
tria. Todos las usurpadores de México alegando gque sobre
lo defenso de los institucianes democrdticas, que llaman
“pasién paolitico”, esta la Potria, que ellas asan persanifi.
car.

Después de forzar la mente de la nifez y de lo ju-
ventud dentro del dura molde del comunismo marxista, de
atacor la inviolobilidad de la conciencio y la unidad ma-
ral de la familia; o raiz de ejercer un ilegal despatisma y
de extenderle de un lugar a otro del pals la persecucidn y
el asesinato politico paro imponer un sucesor, cuando se
convierte el suelo de nuestros moyores y de nuestros hijas
en un basurero infernacional, otrayenda y recibienda en
él a los desechos polihco-sociales , agentes perturbodares
de gobiernos extranjeros; después de tada esta labar an-
fipatridtica, se tiene lo oudacio y la soberbia de ocupar el
escenario venerodo del padre Hidalgo para pedir fa unién
de todos los mexicanos, el apaciguamiento, que nos seria
mas que la complicidod con la vsurpacion, la cobarde re-
nunciacién o la demaocracia.

Tal unién y apaciguamiento no puede existir, porque
na existen en los espiritus. Si lo democracia es realmente
el vinculo y el estandarte de libertad que ha levantado en
alto el Hemisferio Occidental; si la unién de las republicas
americanas, reiterada en lo conferencio de la Hobana, es
para “preservar en ellas la civilizacion cristiana”, para de-
fender nuestras fomilias, nuestros hogares, nuestra libertad
corporal y espirifual, tado la que ennablece y dignifica al
ser humano, y defenderla por la libre determinacién de la
voluntad papular; entonces,nuestro primer deber es y serd
el de defender y preservar las instituciones democréticas
de México, actuolmente desconocidas y ulirajados.

Para vencer internacionalmente o amenaza totalitaria
con el signo de la democrocia, es indispensable que cada
repoblica americana alcance la victaria interior con la ab-
negocidn y bravura de sus hijos, guiados por ese mismo
signo.

Para que Méxica sea un miembra activo y eficaz de la
unidn para lo defenzo de lo democracia en las Américas, y
no un elementa perturbadar por medio de gobiernos testa-
ferros de dictodores extranjeros, es impertosa, es inaploza-
ble, que todos los mexicanos reintegremos el imperia de la
soberanfa nacionol, que “reside esencial y originariamente
en el puebla” y que fué manifestada en las eleccianes del
7 de julio pasodo. Es necesario que instalemos en el piena
ejercicio de sus funciones a los poderes Legislativo y Ejecu-



tivo, que el misma pueblo designé. La unién democrdtica
de las Américas seffo un mito sin la existencio de la dema-
cracia en cada vna de las republicas.

Nuestro misidn en estos momentos es defender y rein-
tegrar lo democracio en México, y si paro defenderla “so-
breviene la caloamidad de uno guerro frotricida”, las cul-
pables serdn no los que representamos y sastenemas a los
paderes publicos legalmente electas sina las que otoquen
a esos poderes desconociendo lo soberanfo del pueblo.

Para cumplir esto alta mision civica, hago un llama-
mierta al pueblo mexicono, a tados los hornbres y mujeres
libres resueltos o hacer respetar sus derechas ciudodanas,
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para que con los medios que cado uno tenga a su alcance
impido la consumacidn del froude electoral y de la usur-
pacidn, sumando sus esfuerzos o las de este Gobierno.
Confio en que todos y cada uno cumpliran con su deber,
y pueda aseguror que ol caba de nuestros sacrificias y ab-
negorciones, que estorén acomponadaos por la simpatio de
los pueblos derndcrotas, reinord en Méxica lo libertad, el
orden y la justicio social.

Youtepec, Mor., septiembre 22 de 19240

El Presidente Substituto Constitucionol de la Repablica,
Héctor F. Lopez.



SINTESIS DEL PROGRAMA DEL LIC. MIGUEL ALEMAN
Preambulo.

Esta campana palitica nos brinda lo mejor oportuni-
dod democrética para que, con senlido consiructivo, sin
improvisaciones, estudie el pafs los problemas que habran
de resolverse en el préximo periodo presidencial; el cual
corresponde justamente a los aiias mas criticos de lo reor-
ganizacién del munda.

El programa que la préxima ocdministracién desarro-
Ile no puede ser el que un solo individua ¢ un solo grupa
elabore en el secreta de su propia inteligencia, sina el que
resulte como fruto de una campana en que el candidato
dialague con el pueblo, consulte con los técnicos, estudie
los diversos aspectos de cada problema, logre un plan de
accan coherente, y llegue can lo nocién entero a canvic-
cianes firmes y compromisas concretos.

En lo que va de la compaiia que hemos venido reali-
zando, hemos manifestodo ya nuestro pensomienta sobre
los problemas de mayor importancia nacional y recogido el
dictamen bien meditodo de numerasos y diferentes grupos
de ciudadanos, de manera qua se puede hacer una sintesis
de la que es el programa de Gobierno que, debidamente
elaborado, sirva de poauta o lo actuocion que hobremas de
desarrollor si el voto popular nos es favarable.

POLITICA NACIONAL

Canfirmocién revolucionaria. Pese a los escollos que
luva que vencer antes de friunfar v a las dificultades que
después se han presentada en su desorrollo, la Revoluciédn
Mexicona no ho perdido jomds su pristina finclided: o
itbertad del hambre.

Cuando se inicié el movimienta revolucionario de
19210 y puso de manifiesta sus principtos, no tuva nece-
sidad de acudir a fuentes extroftas. Nacido de la inspi-
racién del pueblay de los realidades de nuestra existencio
histérica, ninguna influencio ajena lo ha contogiodo. Na
habremos de permitir ahora que tal casa suceda: pero
tenemos conciencio de que los principios de nuestra Revo-
lucidn san aspiracidn universal y reconoceremos mas que
nunca su bandad, su cardura y su efectividad.

Lo guerra, ain después de haber cesada o lucha ar-
moda, atormenta ol mundo can sus tremendas cansecuen-
cias. La arientacién de las Nacianes Unidas frente a estas
drcunstancas es lg prueba mas contundente de que nues-
tra Revolucién marcd un camino certero a las mexicanos,
que el munda, en escenaria més amplia, ha decidida se-
guir,

' *Sintesis del Programa del Lic. Miguel Aleman®, en Csorio Mar-
ban, Miguel, £l Partido de la Revolucidn Mexicona, 12 v., México,
Imprenta del Centro, 1970: v.II.
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C. Lic. Miguel Aleman Valdés
Programa Politico (30 Sept. 1945)
PRI’

MNuestra base firme e inexpugnable es mantener, con-
solidar y hacer cada vez mds fructuosos los logros de nues-
tra Revolucion.

Democracia constitucional. La Constitucidn Politica
que nos rige —concrecién magnifica de las principios de
la Revoludén Mexicono— garantiza con sus normos las de-
rechas individuales, las canquistas sociales y los libertades
polfticos. Ella orgoniza la vido juridico del Estoda y rige
las relaciones humanas sobre el principio del respeta a lo
dignidad del hombre. Su esencia es lo democracia, pre-
ciada herencia que nos legaron nuestras moyores y en que
ho puesta su fe el pueblo mexicona. Sv prapdsito practico
es el bienestar del pueblo; su aspiracién universal la igual-
dod de los naciones. La victoria de las democracias en el
munda lo sentimos y celebramos los mexicanas coma el
triunfo de nuestro propia docdtrina.

Reafirmomos nuestra devocion a la Conslitucian de
1917 y nuestro respeto a las leyes que de ella emanon.
Nuestra deber es —sobre esa base— acendrar lo demacracia
en nuestro medio, de monera que pueda dar todos sus
frutos y podamos todos recogerlos.

Reconocemos que en lo libertad pora farjarse la con-
ciencia de lo supremacia de lo ley, radico el verdadero
sentida democrética. Estomos convencidos de que es me-
jor ajustarse a la ley, aunque no siempre opere en nuestro
favor y provecha, que trotar de destruirla o nulificorla, des-
obedeciéndola a burlandola.

Unificadén nacional. La unificacién nacional es una
realidad firme. Por ello podemos mirar al porvenir sin in-
tranquilidad.

La unificacian nacional no significa lo cloudicacion de
ningun irterés legitima, ya seo individual, yo de grupo so-
cial. Significo que los diversos factores de lo prosperidad
calectiva estan dispuestas o cooperar entre si persiguiendo
una finalidad superior, ¢ lo que todos ellos sirvon can leal-
tad. Significa, ademds, que el Gobierno condibe sus fun-
cianes v los ejerce en beneficio de toda la nacion.

Sin menoscabo de las conquistas que las asaloriados
han logrado y que la Constitucién y las leyes montienen, y
sin menascobo de las garontias que las mismos leyes y la
Constitucion atorgan a los atros factores productores de la
riqueza nacionatl, la caoperacidn eficaz de todas es la meta
que nos proponemos alcanzar. Lo justicia, que es la base
indispensable y el mds precioso cantenida de la libertad,
ha de ser la guia para el mantenimienta y la consalidacdn
de la unificacén nacional.

La préxima administracién debe contar na séla con el
apoyo de las mejores fuerzas populares organizadas, sing
gue debe integrarse con elementos representativos de las
fuerzas socioles, progresistas del pafs, o fin de vigarizor la
unificacidn en que debe fundarse.



Ce la misma manera que frente al peligra de la patria
reconacimos todo la primacia de los intereses nocionales
y humenas, ohora preclamamas que la unidad en la poz
es la igualdad. En el mantenimiento de la fraternidad y de
la unificadén nacional fincamos la fe de que nuestro pue-
blo seré grande, libre de la miseria. No debemos tolerar
ninguna pasién, ninguna actitud, ninguna idea que tienda
a debilitar nuestra nacionolided.

Libertad ciudadana. Lo libertad politico de todos las
mexicanos debe ser inviolable. Pueden los gobierncs opo-
yarse en la fuerza de las armas, en la hobilidad de grupos
selectos o en diversos factores socioles y politicos ocosio-
nales; pero es solamente cuando se apoyan en la voluntad
popular y cuenton con la confianza de las dases laboran-
tes cuando verdoderamente logran fomentor el bienestor
calectivo, redlizar obros de pragreso y creor instituciones
perdurables.

El resultado de los comicios debe llevar a los pues-
tos de eleccidn o los dudadonos legitimamente fovorecidos
por las mayorfas electoroles. La representacian nacionol,
las gobernodores y los legislaturas de los Estados, y los fun-
cionorios de los ayuntomientos asi electos, seran la mayor
fuerza de nuestra democracia.

El ejercicio de sus derechos politicos es un deber del
puebla, cuyo cumplimiento fomentaremos insistiendo en el
acotomiento estricto de la valuntad papular monifestada
por medio del sufragio.

La educacian del puebla en el ejercicio de la liber-
tad politica carresponde a los organismaos politicos que el
misma pueblo se dé. Lo reorgonizacion del Portido de
la Revolucion Mexicana debe convertirlo en un instituto
permanente de educacién democrdlico pore el pueblo de
modo que no sea sélo un orgonisma para fines electorales.

Podemos ofirmor que o mayor libertad pora la ex-
presién de los ideas —de la cual se derivan las ofras [i-
bertades: de creencio, de accidon politica y de adividad
econdmica- carresponde un grado maoyor de progreso y
aivilizacién de los pueblos.

La libertad de lo prensa es nuestro media es una
conquista revolucionaria, con un marcado propdsito de-
mocrdtico, porque al respetar lo expresién del pensa-
mienta, la que se quiere respetor es la valuntod papu-
lor. Lo prenso adquiere, par tanta, moyar responsabilidad
cuando se acerca mds al sentir del pueblo y entiende me-
jor los necesidades de la colectividad, Cuando llega a ser
rnonifestacién genuine de la opinién publico, constituye lo
mayor fuerzo moral que pueda ostentar una nacidn,

En resumen, |a libertad de expresién del pensomiento,
la libertad de prensa, lalibertod de creencia, lo libertad de
crifica al Gobierna, son realidades inexpugnobles emana-
das de lo Revolucién, A nosoctras sdlo nos tocard canser-
varlas intaclos, defenderlas y fartificarlas, esperando de
quienes las ejerciton, cado dio un mayar sentido de res-
pansabilidad.

Municipic libre. Ha sido entroihable aspiracidn — adn
no logrado — de la Revolucién Mexicana dar libertad, go-
rantfo y nobtezg al municipio, que es lo forma de gobierno
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mas directamente relacionoda con la familia, el hagor y
el individuo. Del adelanto y de la calidod de los ayunta-
mientas, de su responscbilidod popular y de su capacidad
de iniciativa, dependen en buena medida el bienestar y la
seqguridad ciudadanos.

La educacidén demecrdtica convencerd a los habitan-
tes de cada municipio del deber que les carresponde de
elegir autoridades integradas por personas cuyas carac-
teristicas de honorabilidad, preparocién y trabojo garonti-
cen la satisfaccién de los necesidodes que sierten los po-
blados y que en codo localidad son cloros y bien conoci-
das.

Lo democracia no podré corresponder en la realidad
ol senfido profundo que de ellas tiene el puebla mexicana,
mientras no sea efectiva en el seno del municipio. La
Constitucion ordeno la cutenomia municipol. Ni el interés
politico ni ningdn atra interés debe ser obstéculo pora la
efectividod de ese principio. El gobierna de la Federacidn
debe usar todos las medios de convencimiento que tenga a
su mano para que las gabiernos de los estados den efec-
tivas garantias a las elecciones municipoles y protejan el
respeto requerido por las autoridades legalmente electos,
cualesquiero que sean los intereses que resulten ofectodos;
asi como pora que le hacienda municipal cuente con los
recursos adecuados que le permiton al municipio propor-
cionar los servicias publicos en forma eficiente.

Morolizacién, Las punios de este programa en politico
y en adminisiracién no podrén llevarse o coba si na impera
uno absecluto maralizocién en los pracedimientos que se
empleon y en la responsabilidad que deben asumir fun-
cionarios, servidores publicos y todas oquellas fuerzas que
participen en la vido activa del pafs.

Na se cumplirio cen los prapésitos de nuesira Revo-
lucidn si no se buscaran soluciones a los problemos de los
masas desheredodos de nuestro pais no sdlo en el orden
moterial sino también en el moral.

Democracia quiere decir una ecuacién de derechas y
deberes. Sobre este principio indefectible se edificoré lo
labor a desarrollar.

POLITICA INTERNACIONAL

La politica internacional de Méxice ho estado deter-
minada por su historia que es experiencia y voluntad de
un pueblo débil, celoso de su independencia, orgullosa de
su soberania, amante de sus instituciones y por eso mismo
dispuesto siempre o que sus relaciones con todas fas nao-
ciones del mundo se mantengan en un planc de igualdad,
de mutua respeto, de amistad y de justicia.

Desde su advenimiento coma pais independiente,
México ho sida el campedn de lo solidaridad americana,
Su adtitud invariable se ha coracterizado por su amistad
froternol paro tados los paises de nuestro continente. De
ahi gue la politica del buen vecina, formuloda por el extinto
presidente Franklin D. Roosevelt, haya encontrada eca in-
medioto en los sertimientos de nuestra pueblo, cuyos idea-
les de comprensién humana y de respeta para tados los
demds de lo tierro coincidieren con dicha docirina.



De ahi también que en el mamento en que uno de los
paises de nuestro América fue agredida. Méxica sintiera
que na padia ser indiferente a esa afensa y cuanda mas
tarde el atague hiri6é su dignidad can el hundimienta de
sus barcos y sus mds caros sentimientos con la muerte de
algunas de sus hijas, declarara sin titubeos la guerra.

Al hacerla, nuestra pals sabla que iba a luchar paor
los mismaos principios sustentados en la bondera de la Re-
valucién: dignidad humana; libertod del individuo; igual-
dod de oportunidod poro todos; mayor justicia social. Por
tanto, nuestra participacién en la contienda ormado fue
la consecuencia légica de nuestro espiritu de defensa y del
amor a los prindpios que han campeada tradicionalmente
en la politica tanto interior como internacional mexicana,

Nas propanemos que tales principias y tales ideales
sigon siendo los que gufen al Estado mexicano. Insistire-
mas, en cansecuencia, en el fortalecmiento de la solida-
ridad continental; en el reconocimiento de la interdepen-
dencia ecandmica de todos las pueblas de este Continente;;
en la sujecidn a las normas del Derecho Internacional; en
ia fraternidad con todaos los naciones del mundo y en el
respeto a los derechos y a los sentimientos de los demés
pueblos para exigir igual respeta a los derechos y senti-
mientos nuestros.

En esta forma creemos que nuestras relacianes no so-
lamente con América, sino también con Europa y con Asia
se sustentarén sobre una base firme que permita o México
coaperar, en la medida de sus fuerzas, a la reconstruccién
del mundo y a la consolidocién de una paz universal, justa
¥y permonente.

DESARROLLO ECONOMICO

Declarociones normativas. Nuestro desarrollo econd-
mico debe ajusterse a lo narma de que la prosperidad que
se logre lo compartan equitctivamente tadas las clases so-
cioles que contribuyan a alcanzarla.

En el proceso pradudiva, un sentido de comprension
debe regir en todas las circunstancias por encima del ofén
contraproducente de apravechamienta egofsta, seo indivi-
dual a de grupo.

Sin desestimar lo que lo cooperacién internacinol
puede valer en el ospecto econémico, nuestro fe, sin
emborgo, la ponemos primardialmente en nosotros mis-
mos. Debemos forjar condiciones de trabaja en México,
toles que la mirada de nuestros trabojadores se vuelvo
corifosamente hacio nuestro suela y hacio nuestras fébri-
cos y que ¢l capital que se produzca en nuestra Patrio se
reinvierta oquf misme, convencido de la seguridad de que
gozo. El Estodo debe garantizor la libertad de los hombres
de empreso para cbrir centras de produccion y multiphicar
los industrias del pais, seguros de que sus inversiones es-
tordn a salvo de los contingencios de lo injusticio. El des-
arrollo econémica nacional se ha de basar normalmente
en el espiritu de equidad que anime a los factores indis-
pensables paro su reclizacién.

Siguiendo lo trayectorio yo estoblecida por nuestra le-
gislocién, la propiedod de los bienes inmuebles debe estar
perfectomente en manos de nuestros nocionoles. El capi-
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tal extranjero que venga a vincularse can las destinas de
Méxica, debe gazar libremente de sus utilidades legitimas.

El Estada debe brindar la més amplia libertad para
las inversianes particulares, recanociendo que el desarro-
lla econémico general es campa primardialmente de |a ini-
ciotiva privada. Aquellas empresas indispensobles para la
economia nacional o los que no otienda la iniciativa por-
ticulor, serdn farmentadas par el Estado, quien hard las in-
versiones necesorios y creard las érganas referidos para su
funcianamiento y desarrolla.

Carrespande también al Estado fomentar la creacién
de empresas cooperativas y dar impulso a las inversiones
de los particulares en toda suerte de empresas de pro-
duccién y de comerdio, mediante la libre compraventa de
occiones en la Bolsa de Valores, organismas sobre cuya
funcionamiento deben velar las autoridodes a fin de que
las inversiones no se conviertan en juepo de ozar que
ponga en peligro los ahorros del pueblo.

Las instituciones de ohorros, de segures y de capi-
talizacién cama instrumentos que son para encauzar los
recursos liquides de la poblacién, merecerén el mayor
estimulo del Gobierno, para que cumplan con su finali-
dad sodial y den obsoluta seguridad o sus clientes. Fuente
de crédito de primer orden, la economia nocianal debe
contar con su direccién inteligente pora el desorrollo que
el pafs exige.

No puede una nacién aisiarse comercialmente de las
ofras, estableciendo impuestos prohibitivos sobre la intro-
duccidn de productos extranjeros; pero ol mismo tiempa,
la experiencia de tadas las naciones industriales ensefia
que es dificil que sin tal proteccién pueda desarrallarse una
industria nacionol. La norma recto en este coso es, por
consiguiente, permitir lo mayar libertod al comercia inter-
nacionol compotible con la necesidod de fomentor la in-
dustriolizacién del pois. Al octuar el Estada en este campo,
debe tener en cuento el pravecha general de la nacién y
su deber de cooperacién paro el bienestar de los demos
pueblos.

El Estado debe velar, en consecuencia por que a las
industrios nacientes del pois na les haga ruinosa o desleol
competencia la industrio extranjera; pero de ningin moda
debe contribuir el Estado mediante su occén protectara
a que las industrios nocionales lleguen a crear monopo-
lios, cvalquiera que sea su estructura, para montener los
precios de sus productos o un nivel que signifique la explo-
tacidén de los consumidores.

El prablema primordial de nuesiro pueblo sigue sienda
lo conquista de la rigueza para el bienestor y el honesto
goce de lo vida; pero esc estamos decididos o combotir lo
pobreza y abolir lo miserio, elevando los condiciones de
vida de lo poblacion enterc. Las nuevas necesidodes que
el pueblo deba sotisfocer para su mejoramiento aumen-
tarén su capitel de consumo y esta circunstancia vitalizord
el desenvalvimiento econémico, agricolo e industriol que
Nnos proponemaos.

Debemos combatir los oltos precios que de momento
podece el pofs, por medio de un incremento imporiante en
fa produccién, principolmente la ogricola, yo que los im-



portaciones de cereales y otros articulos alimenticios han
sido medidas necesarias; pero que deben ser excepciana-
les. Estas importaciones deben realizarse a base de subsi-
dios del gobierna cuanda los precios exteriores superen a
los del mercade nacional.

Aunque creemos que los problemas esencialmente
econdmicos deben combatirse con medidas de la misma
naturaleza y que las abusos que provienen del acapara-
miento y del exceso de intermediarios se corrigen con la
ubundoncia de las mercancias mas que con medidas de
policia o can sanciones que dificilmente llegan a aplicarse,
sin embargo pensamaos que el Estado debe lomar medidas
drdslicas para combatir lo carestia y rebajar los precios,
pues no debe tolerarse la explotacién de la miseria del pue-
blo, ya que por encima de cualquier interés particular esta
el de los consumidores.

Por lo demdés, estamos convencidos que con la coope-
racidn de los industriales, de los agricultores y de los fra-
bajadores, el Estado podrd asegurar al pueblo de México
un porvenir sin infranquilidades.

Agricultura. La politica agricolo de México debe orien-
tarse hacia el incremento en la produccién tanta de ejidata-
rios como de pequeiios agriculfores, encaminada a la ob-
lencidn de articulos alimenticios, de moterias primas pura
la indusirio y de productos paro la exportacién.

Hay que producir, en primer término, la base de lo
alimentacion de nuestra puebla: maiz, trige, frijol, azdcar,
etc., en cantidades y calidades suficientes para satisfacer
las necesidades del puis.

Es igualmente imperiose producir todas oquellos ma-
terios primas de origen vegetal que utilice nuestro industrio.
l.a produccidn de aceites y sus derivodos, la de celuloso,
entre otras, debe llegar a ser importante fuente de riqueza
y dar lugar a una conveniente especializacién agricolo.

Nuestro pols cuenta con enormes paosibilidades de
nprochomiento en las zonas tropicales que hasta la fecha
no han sido debidamente explotadas y en donde se pue-
den realizar cultives pora la explotacion. La feracidad de
nuestros costas ha dade a nuestre pais un carécter de ex-
portador de articulos vegelales que, con ser importante,
es susceptible de incrementacion. Al cofé, al plétano, o
los frutos citricos debemos anadir ofros productos rapico-
les cuyo cultivo y seleccidon deben impulsarse. Es necesurio
evitar que nos veamas obligados como acantece en el caso
de la copra, a importar lo que nuestro pais estd en condi-
ciones de producir can focdilidod y abundancia, y cuya es-
cosez no estriba en dificultades propios del medio agricola
sino en folta de organizacidn de nuestro produccion.

El fomento del cultivo de arboles frutales, paro el cual
nuesiro pais se adopta pertectamente, es otro de nues-
iros propgsitos. Lo mejoria de las especies, la aplicocién
técnica en el combate de las plagas, la utilizacdn de injer-
tos y, en general, la oplicacién de los métodos madernos
a estos cultivos habré de darnos el resultodo apetecido.

La incrermentacién de la producaidn agricolu en el pals
vendrd como resultado de los esfuerzos que el Estodo haga
en los siguientes puntos:
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Ampliacion de sus servicios de campo experimen-
toles en los que agrénomos bien preparodos desarra-

llaran nuevos semillas que permitan obtener altos rendi-
mientos y practicas para los cultivos, de ocuerdo can las

caracteristicas ogricolus de la regién, que pudiendo ser
faciimente aplicados por los compesinos progresistas les
aseguren o éstos lo obtencion de rendimiertos mejores.
Muy especiolmente se sugerir@ lo rotacion de cultivos que
mas canvenga para cada lugar delerminado.

Fabricacian y distribucién de fertilizantes. El Estado se
ocupard de seleccionar os silos mds adecuadas en el pais
para la instalacién de grandes fabricos de fertilizartes que
permitan producir los que se necesiten especialmente para
la regién que servird cada fabrica.

Instalacién de gran nomero de centrales de maquina-
ria agricalo convenientemente distribuidas en el pais, de
manera que tadas nuestros agriculiores se beneficien de
dichas centrales y con ellos la produccién agricola nacia-
nal.

Mejoramiento de los servicios de combate y erradi-
cacion de plagas y enfermedades agricoles.

Précticas adecuadus de conservacién de svelos. El Es-
todo debe dedicar una otencién creciente en todos los ca-
s0s pora que no se siga destruyendo lo mas valiosa y dificil
de reintegrar de nuestras riquezos naturales: el suelo. Para
este fin hobrd de evitarse la desforestacién, el pastoreo an-
tiecondmica, los cultives hechos a base de procedimientos
y de t&cnica atrasada o indebida que redunda en perjuicia
de la canservacion del suelo.

Estimulo a los ejidatarios y pequenios agricultores pora
que se organicen en asociociones o en cooperativas que
sirvan como érgane de candudo entre el interés privado
del campesinoc y el interés general del Estado.

Lobor continua de persuasién y educocidn pora que
los ejidatarios y los pequenos ogricultores adquieran vn
mayor sentida de responsabilidad que les hogo atender
con moayor dedicacién a sus cultives siguiendo la técnica
mds adecuada. El objetivo serda el rendimiente medio de
la hectérea de temporal cumente en un porcentaje notable
sobre el actual y que los ejidatarios y pequerios agricultores
que cultivan terrenos de riego obtengan de 1os mismos una
produccién por hectdreo de 5 veces lo que tienen de 1 ha.
de temporal.

Lo lobor anterior del Estado se completarda con la
promocion técnica de los cultivas dirigida por expertos
ogranomos que trabojen en contacto personal y perma-
nente con los efidatarios y pequenos ogricultares.

Campesinos. El bojo nivel cultural y econémico de
nivestra poblacidn rurol ha sido motive de preccupocidn
para todos los gobiernos revolucionarios y requiere que
realicernos toda clase de esfuerzaos para elevorlo. Pora fin
de tal trascendencia; debemos tamar todas las medidas
politicas y técnicas que seon necesarias.

Precisa continuar lo politica agraria del Gobierno de
la Revalucidn hosta satisfocer los necesidades de los ejida-
tarios que na hayan recibido tierras rodovia.



La politica agraria de dotaciones y restituciones de eji-
dos, de ampliacién de los mismos, de creacién de nuevos
centros de poblacién y de colanizacién, debe continuar
firmemente en bien del campesino. La politica de colo-
nizacién permitird calacar excedentes de poblacién rural
en zonos actualmente inexplotadas, previa su acandicio-
namienta para hocerlas habitables.

La experiencia nos ha demaostrado que la extensién
de las parcelas debe ser moyor de la que se ha venido
concendiendo, pora que puedo cubrir los necesidades de!
campesino. Consecuentemente, las futuras dofaciones de-
ben tener en cuenta este hecho y remediorlo.

Urge que haya tranguilidod en las campaos y que nues-
tros campesinos realicen sus trabojos agricolas sin zozo-
bras.

Los cerificados agrarios que constituyen el titulo
jurfdico de garantia obsoluta en el disfrute de las porcelas,
se seguirdn entregonda con la mayor diligencia posible.

El ejidatario debe tener la conviccidn de que la tierra
que recibe no es un presente que el Estoda hace en su favar
y puede revocar de un modo arbitrariq, sina la consecuen-
cia de un legitima derecha reconocido par lo Revolucion.

Se cantinuard el deslinde de los ejidos y tierras camu-
naoles para evitar confusianes en cuanto a la pasesién de
las tierras, que perjudiquen su apravechamiento.

Medionte un mejor funcianomienta del crédito ejidal
que permita la liquidacidn oportuna de los cuentas de los
ejidatarios, se abolird la inquietud que por esta causa su-
fren las campesinos,

Coma la industrializacién del pafs depende para tener
buen éxito de la capocidad adquisitiva del campesino, el
Estado velard porque el campo se canvierta en un gran
mercado puara los productos de lo industrio.

La elevacién econdmica que las campesinas vienen
logrando debe impulsorse para que gocen del progreso
general del pofs. La electrificacién rural debe servir pora
llevar al hogar campesino los comodidades que brinda
la civilizacién, cantribuir a la modernizacian de la técnica
agricolo y o la creocién de la pequefio industria rural.

Pequenias agricultares. La obra revolucianaria de aba-
licién de las latifundias ha querido siempre estimular y dar
las més amplios garantias y facilidades a la pequefio ogri-
cultura. Recanocemos que en las fuchas de la Revolucidn ei
el pequena propietario del campa tuva una participacién
preponderante y altamente patridtica.

Cansideramos un deber revalucionario e ineludible
mantener la inafectabilidad efectivo de la outéntica pe-
quena propiedad rural y simplificar los pracedimientos
para o expedicion de los titulos que la garanticen.

El Estado aportard los recursos ecanémicos mayores
que tenga para asegurar a la pequefio propiedad el crédito
que necesite para su desarrollo, y procurard encauzar en
ese sentido el crédito privado.
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El Estado brindard a los pequenios agricultores rurales
las facilidades de sus servicios agricolas, tales coma los de
seleccién y fumigacién de semillg, y cuantos mas se esta-
blezcan para el mejoramiento de la agricultora nacional.

En las escuelas de agricultura serén atendidas fos pe-
quenas agricultares y sus hijos.

Ganoderio.  Las candiciones naturales de nuestro
pafs, tanto por lo que se refiere a la calidad de sus sue-
los como de su climo, son favorables pora el desarrallo de
la ganaderia.

Sin emborgo, para sus fomenta es necesaria optar por
una serie de medidas tales coma la organizacién de las
productores, segdn sus necesidades regionales; el crédito
especializado en la ganaderfa; el mejoramiento en la cali-
dad del ganodo o través de la importacian de sementales
y el establecimienta de postas zootécnicos.

A los medidas anteriores es necesario agregor tadas
aquellos que signifiquen seguridad para el ganadero, pro-
tegiéndolo del obigeate que en muchas lugares del pais
canstituye un grove problema.

Igualmente el desarrolla de nuestra ecanamia gana-
dera exige las garantios que nuestras leyes cansignan en
favor de las inversiones que en este terrena se realicen.

La organizocién del mercado exterior mereceré la
atencién necesaria asi como el establecimienta de empa-
cadaras que protegerdn los intereses del productar y las
del cansumidor.

Basques. Un patrimonio nacional de la mayor impar-
tancia es la riqueza de nuestros bosques. Cuidorlos, repo-
blarlos y vigilar su explotacién técnica son necesidades de
lo mas grande trascendencia. Los basques na sélo cons-
tituyen un gran ocervo de riqueza; son ademads esenciales
para lo vida humana. Su destruccién, que ocarrea fatal-
mente el deslave de lo tierro vegetal, es la amenaza mas
grave que puede tener un pais,

Inculcor el carifie al érbol y tamar todas las medidas
que el Gabiernc tenga en su mano para impedir la des-
truccién de nuestros bosques, serdn de los propdsitos mas
firmes de nuestro Gobierno.

La farestacién exige canocimientos especializados so-
bre el aprovechamiento de las especies cuya savia a cuya
pulpa son materio de importantes industrias, algunas de
reciente desarrollo en el mundo, Par esto razén, es in-
dispensable que nuestro pafs prepare especialistas en esia
materia.

Una bueno parte del territoria nacional esté cubierto
por maderas finos que deben ser objeto de la mas cuida-
dosa vigilancia par el Estado para que se exploten debida-
mente, buscando gque en ningvn coso tal explotacion sea
abusiva o troiga el agotomiento de los basques. No debe
alvidarse que es obligacién de las generaciones actuales
conservar y mejorar eso riqueza que deben legar, incre-
mentada, a las generaciones futuras.

Riegos. Para el aumenta en la produccién agricolo,



para el mejaramiento de fos campesinos y agricultares y
para el beneficio cansiguiente de la economia general de
la nacién es fundamental dar ol riego el mds amplio des-
arralla.

Se puede restar a la eventuclidad de la sequia uno
extensian de cerca de 9 millones de ha., incluyendo zonas
himedas sin necesidad del riego. Para ese fin serd nues-
tro propdsito en primer lugar, que el Gobierno termine las
obras que estan actualmente en ejecucién y que no puedan
concluirse en el presente periodo presidencial.

Inmediatamente después, siguiendo un plan técnico
adecuodo, iniciaremos otras obras que consideramos vi-
tales. Nos proponemaos invertir en ellas hasta un total de
$ 1,500 millones, durante el periodo de nuestra adminis-
trocidn y abrir osf al cultivo una superficie adicional de 1.4
millones que ha. nuevos y 300 mil ha., que ohora se tra-
bajan en condiciones poco solisfoctorias.

El déficit de trigo, moiz y azdcar que actualmente se
resiente en la produccién nocional, se podrd cubrir a partir
de 1947 y en los primeros anos del nuevo periodo de go-
bierno, destinéndose o elle lo superficie necesaria en los
distritos de riego; 300 mil ho. de riego bien exploiodas
bastarion para cubrir ese déficit.

Ademds del oprovechomiento total de las aguos co-
rrientes de la superficie del pals, nos proponemas impulsar
los estudios tendientes a procurar que se oprovechen pora
&l riego las oguas subterraneos.

Se pondrd especial empeio en proseguir el estudio
agrolégico de nuestro territaria, del que apenos tenemas
muestreodo el 1%, correspondiente al 15% de nuestra tie-
rra clasificada coma laboroble.

En cuonto al programo concreto de obros de riego,
una vez terminodas las que estdn en ejecucién, nos pro.
ponemos iniciar los siguientes grandes obras: En la Boja
Californig, lo preso de Son Quintin, En Coohuila, las pre.
sas internocionales del rio Bravo que permitirdn lo elctri-
ficacidn de ese estado. En Colima, lo obra del rfo Co-
ahuayona. En Guonojuato, el canal alte de Solumanca.
En Guerrero, Ometepec. En Hidolgo la presa de Endé,
para el riego del valle del Mezquital. En Jalisco, el apro-
vechomiento de lus oguas de la loguno de Chapalo, paro
el riego de una gron superficie. En Michoacdn, el canal
de lo Piedad v el aprovechomiento integrol de los rios del
Marqués y del Tepalcatepec, en la zona de Tierro Caliente.
En Nayarit, el oprovechamiento del rio Sentiage. En nuevo
Ledn, la presa de €l Cuchilla. En Ooxaca la presa de Te-
huantepec. En Sinalog, la presa del rio Fuerte y la presa
de almacenamiento en el rfo Sinaloa. En Sanara, la presa
de Owiachic, pare el apravechamiento total de las aguas
del rio Yaqui; la presa de Altar y la presa de Camoa purg
el apravechamiento integral de las aguos del rio Mayo. En
Tamaulipas, la canstruccién de la preso internacional del
Salineha, para el riego de lo totalided de los tierras del
Bajo Brava. En Veracruz, los obras del Popoloapan.

Al mismo Hempo impulsaremos el peguefo riego de
rnanera que no haya estado ni territorio en lo Republico
donde no se traboje octivamente en este capitula. Fomen-
taremos para esta obra la caaperacion de las gabiernos de
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los estadas, de acuerdo con sus posibilidades econdmicos.

La politica de riego permitirt al Estodo contar can nue-
vas zonus agricalus dande colocar los excedenles de po-
blacién campesina de otras partes del pais.

Como con las obras de riego se generd también
energla eléctrica, ésta ayudard al plan general de indus-
trializocién del pafs asi como o la electrificacién del medio
rural,

Crédito Ejidal y agricolo. Pora que puedon cumplir
con el fin para el que fueron creadas y promover la pro-
duccién agricola, asi fa ejidal como la de la pequeria pro-
piedad, las instituciones credificias del Estado especializa-
das en ese ramo deben reorganizarse corrigiendo aquellos
vicios de su funcionomiente que la préctica ha puesto de
monifiesta.

Los sistemos de ministracién de crédito a ejidatarios
y pequefios agricultores deben simplificorse, y descentrali-
zarse las funciones de los bancos creando sucursales que
estén en infimo contocto can fos vsuarios de los créditos,

Es de inmediata urgencia que el funcionomiento del
crédito ejidal sufro las modificociones que seon neceso-
rioas hasto obtener la opartune liquidocién de los cuentas
de los ejidotorios y acabar asi con lo inquietud que sufren
por esta causa.

Los bancos Ejidol y Agricola deben aumentar su capi-
tal con las aportociones que hace el Estodo y mantenerlo
como reservo odecuada para que sirva de gorantia o los
préstamos que haga a ejidotarias y ogricultores el copital
privado. S6lo que éste no concurro deberd userse el capi-
tol de los bancos pora hacer préstamos directarmente.

A efecto de que el crédito agricola no resulte ineficaz
como lo serfa por sf solo, deberd complementarse con lo
promocién técnica de los cultivos dirigida por agrénomos
experios que trobojen en contocta personal, directo y per-
manente con ejidatarios y campesinos.

Todo prestamo que otorguen los bancos deberd ha-
cerse mediante férmulos sencillas que no acumulen tra-
bas ni ocasionen los retrosos que nulifiquen el prapdsito
de oumentar lo praduccién. Con la experiencia que osi
se adquierq, el capital privado podrd ir farmdndose una
clientela firme y elaborando una pradtica beneficiosa. Sin
embarga el Estodo debe vigilar que el crédito privaco que
se emplee en lg agricultura no desvirtde sus funciones ni se
convierta en un instrumento de ogia o de acaparamienta.
Al mismo tiempo debe procuror que dicho crédita tenga
las mejores gorantfas.

INDUSTRIALIZACION

Centre del progruma de desarrollo ecandmico del
pafs, el ptan de industrializocidn canstituye el capitule mas
importonte, yo que de su ejecucidén dependen |os objetivos
fundamentales hacia las cucles se ariento el desenvalvi-
miento histdrico de nuestra patria en lo etapa de la pos—
guerrg; lo autanamia econémica de la nocién y elevacion
de lags candiciones materiales y culturales de los grandes
mosas del pueblo.



El pals entero reclama la industrializacién. Poro ello
es indispensable:

1} realizar una revisién de los industrias existentes antes
del estada de guerro;

2) llevar a cabo el estudio necesaria de las industrias
que se crearon por el estado de emergencia y las
posibilidades de que subsistan y,

3) estudiar y fomentar las industrias que sean necesa-
rias para el desenvalvimiento del pals y que todavia
no se han iniciado en nuestro medio.

La nacién exige que una técnica adecuado presida el
procesc de la industrializacién de México, ya que en la in-
dustrializocién fincamos nuestra fe en que podremas hacer
inherente con buen éxito al desempleo con que amenaza
la posguerra.

Nuestra politica demogréfica debe auspiciar la inmi-
gracién de técnicos extranjeros y de obreros verdodera-
mente especiolizados y el Estada y las intereses particula-
res deben obrar conjuntamente para enviar al exterior @
iévenes mexicanos a adiestrarse en las técnicas necesarias
para el dominio de lo industria.

La industrializacidn deberd famentarse en las escuelas
técnicas, que merecerdn particular atencién de parte del
Estado para aumentor su ndmero, mejorar sus equipos y
su prafesorado y oumentar su capacidad escolor.

Es esendal para que lo industrializacién de México sea
un hechg, el que simultdneamente se atienda a la electrifi-
cacién del pafs. La demanda de energla elécirica, que ha
aumentado en una curva rapidamente oscendente en las
dltimos afos, habré de intensificar adn més canforme vaya
sienda requerida par la industria. Por esta razén, al hacer
las abras de riego que en atra parte se mencionan, se cui-
dard su oprovechomiento para la instalacién de plantas
hidroeléctricas.

Creemos que con el fortalecimiento de las industrias
basicas pesadas (siderorgica, pldsticas, quimica), se irg
complementando la industriolizocién del pais atendiendo
de preferencia a lo produccién de aquellas materias y he-
rramientas que haosta ahora se han venido importando y
que son esencioles para el aumento de nuestras praduc-
tos, tanta agricolo como industriol.

Creemas que con el fortalecimiento de las industrias
bésicas pesadas (siderorgica, pldsticos, quimica), se ird
complementando al industrializacion del pais otendiendo
de preferencia a lo produccion de aquellas maquinarios y
herramientas que haosta se han venida importando y que
san esencioles para el aumento de nuestra produccidn,
tanto agricola camo industrial.

Preferente atencién debe merecer también lo monu-
factura de la moquinaria que sirva para reequipar a las in-
dustrias ya existentes que, como la textil, la de transpartes,
los ingenios azucareras, etc., no deben depender exclusi-
vamente del extranjero para su modernizacidn y pragresa.

Obreros industrioles. Las canquistas sociales de los
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trabajodores estdn orraigodas en la conciencia de tada la
nacién. La Constitucion, las leyes y sus contratos colectivas
se las garantizan.

Correspande af Estado dentro de los normas de-
mocraticos que nos rigen fomentar el desorrollo de los ar-
ganizacianes obreros respetando su autonomia; pero éstas
deben, por otra porte, afirmor el sentido de su responsa-
bilidad sodial.

Cualesquiero que sean las diferencias que dividon o
los trabajadares es factible su unificacién, sin menoscabo
de la libertad de las distintos grupos. Las organizaciones
de los trabajadores son base sobre la que se mantendré y
consolidord le unificadén nacional.

Debemos insistir en el constante mejoramienta de
nuestros obreras en su modo de vida, en la elevocién de su
nivel econémico, morol y cultural y en todo lo que los lleve
por convencimiento propio a la vigilancia de su conduda
y ol contral de sus adtos. El trabajador debe luchar contra
los vicios que minan la salud y la moral,

Los obreras deben tener habitaciones higiénicas en las
centros industriales, para que ellos y sus familiares vivan en
un ambiente sang, tranquilo y reparador de las fuerzas que
el trabajo requiere.

La palitica de industrializacién del pais debe tener pre-
sente la necesidad de que el trabajodor gane mds, para
que adquiera mas; éste es el ritmo de uno prosperidad as-
cendente. Pero la sola elevocidn de los salarios serfa rui-
nosa para la industria y contraproducente para los mismo
trabajadores si a ella no correspondiera el obrero con un
incremento efectivo en su productividad y una mejoria real
en la calidad de su praduccian.

Tampoco servirio la sala elevacién de los salorias si
llega a faltar el trabajo. Por eso fincamos nuestra fe en que
una industrializacién creciente y diversificada nos salvard
del desempleo can que la posguerra amenoza a tados las
paises.

Debemos velar celosamente por el cumplimiento es-
tricto de los obligaciones de los empresarios respecto de
sus trabajodores; pero al misma tiempa deben los traba-
jadores tener conciencia de que las exigencias despropor-
cionadas redundan en contra de ellos mismos, :

Al Estado compete gorantizar lo libertod de los traba-
jadores pora osociarse, para contratar colectivamente.

Construidas las vias de camunicacién antes mencio-
nadas el puerto de Topolobompo puede ser también el
lugar indicade para un desarrolla industrial-metaldrgico.
Se pretende la creacién de una gran planta pora la pro-
duccion de cobre electrolitico.

El desarrollo comercial de la region naroeste de
México, derivado de la posibilided agricala, industrial y
turfstica, dard al puerta un gran maovimiento que vendra
a sumarse al del trafico internacional, preveniente de los
factares ya analizados.

El organismo que se creard pora el manejo de to-



dos estos proyectos cuidard ol mismo tiempo los aspec-
tas de solubridad, y muy principolmente el de la creacién
de centros urbarios y rurales yue desde su imiciacién cuen-
ten con el méximo de facilidades, tales como agua poto-
ble y energia eléctrica. Asimismo, realizard las obros de
urbanizacién, soneamiento, construccién de habitaciones
cémodas e higiénicos para obreros, embellicimiento, jor-
dines, etc., del puerta de Topolobompo.

Lo carocteristica quizd mds importante de todo el pro-
yecto serd una gran colonizacion, yo que es ldgico supo-
ner que tanto la ejecucion de las obras como la apertura
de las tierras atraerdn a fuertes nicleos de poblacén. En
esta forma, el proyecto contribuird también, en no escasa
medida, a la resolucidn del problema agrario de oquellos
lugares desamente poblados en donde la tierra es ya insu-
ficiente para las necesidudes de los campesinas.

Proyecto del rflo Papaloapun. La segunda regfon es-
cogida — la cuenca del Papcloapan y sus afluentes— tiene
ventajas comparables con la del noroeste, ofreciendo sus
perspectivas a los mercados antillonos, al este de los EU
y o Europa, ademdés de vigorizar el movimiento comercial
en todas nuestros puertos del Golfo.

En el caso del ria Popaloapan, se construirg una serie
de presos en sus afluentes mds importantes con los siguien-
tes objetivos:

1) Almacenar temparalmente las aguas de las cre-
cientes, a fin de evitar los serias inundaciones que
perfodicamente se producen en las riberas del Pa-
paloopan.

2) Darles salida a dichas crecientes en forma tal que
facilite la navegacian aun en los periodos de estiaje
de cada corriente.

3) generacién de energia eléctrica.

4) Riesgos de auxlia cuando fuese necesario para ayu-
dar los cultivos en la rica zona de tierras fértiles en
ambas crillas del rfo.

Se calcula en no menos de 500 mil ha. las que se
podrian cultivor para la produccién de frutos tropicales,
muchos de las cuales serian exportados facilmente gracias
al desarrollo fluvial y a la mejoria del puerto de Alvarado
sabre el que deberdn realizarse las obras necesarias.

TRANSPORTES

Ferrocorriles. Los fransportes san vitales para la eca-
nomfa nacional y el consiguiente bienestar del pueblo. Ei
cbastecimiento de orticulos alimenticios, de materias pri-
mas y de combustibles, la distribucién de articulos elabo-
rados por la industria del pois. El acarreo de productos de
importacién y el movimienta de posajeros, han sido entor-
pecidos por no contarse can transportes adecuados.

El prablema de los ferrocarriles es de los que en forma
preferente seran cansiderados en la accién del Gabienc.

Al considerar este problemc es necesario tamar en
cuentu que no se trota de un servicio de cardcter lucrativo;

287

pera ello no significa que se ignare el aspecta comercial
de su explotacidn, sin necesidad de que el Estodo se veo
obligado a conceder subsidios.

Continuaremos la construccion de las sistemas ferro-
carrileros que se estdn llevando a cabo y abriremos nuevas
rutas, indispensables paro lo econarmia del pais.

Se dord impulso a la terminacién de las obras del FC
del Sureste, cuya importancia es obvig, ya que tiende a unir
importantes regiones de nuestra pairia.

Se procederd a reanudar los trabojos de la Hlamada
via corta entre México y Tompico, odiciondndole un ra-
mal que deberd unir Magozal con Tuxpan, esencial para el
oprovechamiento de los recursos naturales de esta regién.

Consideramos de interés nacionol la terminacidan del
ferrocarril de Sonora-Baja California en el tramo que falta
entre Puerto Penasco y la estacion de Benjomin Hill del FC
Sudpacifico.

Tombién se reanudardan los trabajos de construccién
del Ferrocarril de Chihuohua al Pocifico, que se unird con
el FC Kansas City, México y Oriente, conectando a Ojinaga
con Topolobampo.

Llevaremos a la practica los proyectos pendientes para
prolongar la linea de Durango a Mazatldn, asi come la de
Apatzingén a Zihuatanejo, en cuya construccién se ha iro-
pezado con dificultades de cardcter técnico que se procu-
rard resclver.

Se proseguirdn los estudios que se vienen hacienda
para lo cosntruccién de la linea que deberia unir a la es-
tacién de Cocula con Acapulco, ¥ una vez que se termine
este estudio se deberd llevar o la prachca.

El aumento es mdas del triple en el movimiento de pa-
sajeros y carga que trajo consigo el perioda de emergen-
cia, hiza més patentes que nunca las fallas que ya tenian
nuesiros ferrocarriles, las que puede resumirse principal-
mente en el mal estado de la vig, en la escasez de loco-
motaras y carras, en el pésimo estado de aquéllas, en la
insuficiencia, de patios, bodegas y talleres y en la penuria
de material para reparaciones. Se debe, asimismo, me-
jorar la capacitocién del personal, lo que redundard en
beneficia de los trabajadores y de los servicios ferrocarri-
leros.

El Estado ayudard hasta el limite de su capacidad alos
ferrocarriles nacionales para la adquisicién del equipa que
necesitan, procurando se fabrique en sus propios talleres
a los que urge reacondicionar can maquinaria adecuada
para lograr una produccién tan buena como la mejor de
procedencia extranjera.

No es posible hablar de una politica ferroviaria sin fo-
mar en cuenta a los trobajadores que prestan sus servicios
en los ferrocarriles.

Los ferrocarriles necesitan mejorar la calidad técnica
de su personal. Can este fin se creardn escuelas técnicas
y se fundaran becos para los ferrocarrileros y sus hijos.
Se continvaré aprovechando la cooperacién de técnicas



nacionaoles y extranjeras del riel en coda una de sus ramaos
o especialidades.

Los ferrocarriles na son unicamente vios, trenes, falle-
res y oficinos: son miles de obreros que rinden un servi-
cio social. El trabojodar ferrocarrilero es el nervio, es la
fuerza que anima a todo el ferrocarril. A este trabajador
correspande cooperar para que los ingresos del ferrocarril
permiton dar a cada uno de sus obreros un salario sufi-
ciente. En esta labor debe coniribuir el Estado can todas
los medios de que dispone.

Carreteras. El progroma de carreteras recibird pre-
ferente atencién, en virtud de lo limitado de nuestra red
ferroviorio nacional y de las candiciones especiales de can-
formacion de nuestro territorio.

Seré propésita del Gobierno el dor el mayar impulso
para proseguir el programa de canstruccién de carrete-
ras en nuestra pofs, revisando cuidadosamente todos los
prayectos y planes oprobados hosta la fecha con el fin de
ajustorlos, modificarlos o ompliarlos, de acverda can las
nuevas necesidodes, escolondndase en forma tal que pau-
latinamente vayamos resolviendo a fondo los problemas
mds importantes necesariomente con medias lfcitos y le-
gales.

Electrificocién. La electrificacién es a la industria, lo
que el riego es a la agricultura. Los grandes sistemas
eléciricas de México, incluyendo los de la Comisién Fe-
deral de Elediricidad, sélo tienen capacidad para atender
las necesidades de 4 de los 20 millones de habitontes del
pafs, lo cual reduce considerablemente las posibilidades
de trabajo y lo produccién por individuo y contribuye po-
derosomente o creor el estado de miseria en que ha des-
envuelto nuestra puebla. Un alto porcentaje de nuestra
poblacién carece totalmente de servicias eléciricas y otras,
muy numerosos también, son otendidas deficientemente.

Para resolver el estado de casos sedaloda, se cans-
truirdn plantas generadoras de importoncia para ampliar
lo copacidod de los grandes sistemos existentes y crear
atros nuevas mediante la accién de la CFE, que proporcio-
narén energia suficiente a los centros importantes de con-
suma para lo industriolizacién, pora el bombeo de agua
potable, para el riego y pora los servicios domésticos.

En los poblaciones cuyos servicios elédricos sean in-
suficientes o deficientes, se instalarén plantos lacales cuya
capacidad variard de acuerdo con las necesidodes existen-
tes en cada una de ellos.

Si incrementardn las redes de distribucidn elécirica,
pora dofor de servicios elédricos a las poblaciones pe-
quenas, tarmando la energia de los sistemnas existentes o
de los que en cosa necesario deban construirse.

Tendrd preferencia lo eledrificacién de las pablacio-
nes mds importantes, porque a una misma inversidn co-
rresponderd un mejor servicio a un mayor nimera de ho-
bitantes. Las poblociones que por su situacién geogrdfica,
comunicaciones y cercanfa a los lineas de transmisién de
las sisternos existentes, requieran pora su electrificacién la
erogacidn de menores gastos, recibirdn una otencidn in-
mediato asl como aquellas regiones que par sus carac-
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teristicas porficulares puedan abtener mayares beneficios
de la electricidad.

El programo de eledrificacién esbozoda permitirg
aprovechar las grandes caudoles hidrdulicos que por ton-
tos afos se han estado desperdiciando. Requerird la in-
versidn de $ 500 millanes y llevard sus beneficios a mas
de 15 millones de mexicanos.

PRINCIPALES INDUSTRIAS

Mineria. La extraccién de minerales ha sido la indus-
tria mdas viejo y sigue siendo uno de las mas importantes
de nuestro pals. México es conocido en todo el mundo
como el productor mds importante de plata y uno de los
primeros en metales industriales. Durante el perfodo de la
guerra, la minerfa ho tenido que trabojar con un ritmo ace-
lerado que ha gastado despraporcionadamente su equipo
y disminuido las odividodes normoles de exploracién.

Can el advenimiento de la poz es de esperarse un de-
crecimiento de la demanda de los metales na preciosos y
una posible disminucién en sus precios.

En vista de estas circunstancias ¢reemos que una
politica minera inteligente debe comprender los siguientes
puntas:

1) La intensificacién en los trabajos de explaracidn en
todo el pafs, que garantice lo vida de la industrio y
mantengo lo actividod en los campos mineras evi-
tando asf cualquier peligro de desempleo.

2) Las gestiones encaminodas a sastener el precia de
la plata cuya nueva catizacién, gque esperamos no
solomente se sostenga, sino que mejore en lo fu-
tura, hord mds atractivas las inversiones en la mi-
nerfo, permitird el trabajo en minas cuya ley hacia
incasteable su explotocién con los precios anteriores
y absorberd, de esta manera, cualquier disminucién
en las actividades en los minas de metales industria-
les, y

3) La transformacién de los productos de la minerio a
fin de que se exporte la mayar contidad de trabgjo
mexicano incarporado al producto; es decir, que la
explotacién sea de metales en vez de concentrados, v
los metales en el grado superior de refinancién que
sea posible. Esto es, zinc metélico en vez de con-
centrados de zinc, cobre electrolitico en vez de cobre
negro, para tomar sélo 2 ejemplos.

Es esta forma serd reolmente la industrializacidn de
México la que habré de evitar cualquier peligra de decai-
mienta de nuestra minerfa.

La orfebrerfa contribuye también en estimular nues-
tra industrio minera. Su incremento hard que se consu-
man cada vez mayores cantidodes de plata transfarmada
en objetos cuya alta calidad artistica se debe a la recona-
cida habilidad de nuestro pueblo, que histéricamente se ha
destinguido en esta adtividad. En cansecuencia, no debe
escohimarse esfuerzo alguno para buscar mercados exte-
riores pora los abjetos de plato mexicana y dar facilidodes
para el incremento de la orfebrerfa en el pofs.



Por lo que hoce o la mineria propiamente dicho,
ademds de la intensificocién en las exploraciones de que
antes se habla, deben dictarse dispasiciones tendientes a
aumentar nuestras reservas minerales y a proteger a los
pequefios mineros, a los gombusinos y a los buscones.

Igualmente debemas procurar el obaratamiento de
los moterias primas que uso lo minerfa y la ayuda, tanto
técnica cama econdmica a las caaperativas mineras, sin
ofros limites que el respeto de derechos legitimos de ter-
cera.

A este plan para el desorrollo de la minerfo deben con-
currir con igual entusiasma el Gobieno de la Repdblica y
los sectores obrera y patronal que interviene en la industria
minerq.

El trabaojo de los mineras es rudo; esté somelida a pri-
vaciones y a constante peligros. El seguro social debe brin-
darles ampliamente los servicios necesarias. El Estada por
tadas las medios a su disposician, debe radear la vida de
estos trabajadores y de sus familias de las mayores ga-
rantias.

La tuberculosis y la silicosis hacen verdaderos estragos
entre las mineras. San su pear enemiga. Na se amitirdn
esfuerzas tendientes a reducir el parcentaje de las afecta-
dos de este mal.

Industria petralera. La exprapiacién de las comparifas
petroleras extranjeras y la explotacién par el Estada de esta
industria extractiva, es una de las medidas revolucionarias
que undnimemente han merecida la aprobacién del pue-
bla mexicana.

Obros de tal importancia, que can justicia se consi-
dero camo base de lo autonomia econdmico de México
debe ser cansalidada y garantizada can un indiscutible
éxita camercial y econémico. Por tal motivo, na salamente
debe cuidorse el presente de la industria petrolera me-
diante la aplicacién de la téenica mas avanzada y de la
arganizacion mds eficaz en su fundanamienta, sina mirar
también previsaramente al parvenir.

Quiere decir esto que es indispensable infensificar los
trabajos de explaracién tanto en las zonas pasible a re-
conacidamente petroliferas, como en aquellas en las que
hasta ahoro no se ha encantrada aceite.  Séla en esta
forma se pueden crear reservas nacionales que garanticen
el proreso cantinuado de la industria.

Una de las fenémenos econdmicos caracteristicas de
los (ltimas afios ha sido el incremento ininterrumpido en la
demanda interior de los praductos derivados del petréleo.
Este hecha que habla can claridad del pragresa econémica
de nuestro pais, nas orienta para encaminar tados las es-
fuerzos del Gobierno hacia el mejoramienta e integrocian
de la industria petrolera en sus aspectas de refinacian.

Es indispensable que México praduzca tada la gasa-
lina de alta actana que va a requerir muy pronto su cre-
ciente aviacién de carga y pasajeros, asi como tade:s 'os
combustibles liquidas y gaseosos, aceites y parafinas que
estd pidienda su transparte de auvtomdviles y camiones,
tanta coma las industrias que necesitan de estas praductas.
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Finalmente, es indispensable complementor lo distri-
bucién de los productos derivodos del petréleo, por medio
de oleoductas y gasoductos que faciliten su rédpida movili-
zacién a tadas las rincones de la Repdblica.

Industria Textil. Para atender a las demandas excep-
cionales del periodo de emergencia provocando por la
guerra, la industria textil que frabaja a un ritma superior
a sus candiciones normoles y ha encontrado dificultades
muy grandes para obtener las refaccianes de su equipa.
Par esa causa y par el hecha de que mucha de la ma-
quinaria de la industria textil es exdremadamente antigua,
actualmente se encuentra en condiciones desfavorables.

Es, pues, urgente que los industrioles procuren la
répida modernizacién de sus plantas y es conveniente que
el Gobierne les ayude a realizorla para que puedan man-
tener y aun aumentar su praduccidn, asf cama para que
conserven su mercado interior y retengan el exterior en
competencia can paises que tradicianalmente se han de-
dicada a la praduccién de telas. La modernizacién fabril
debe ser integral, de manera que abarque tonto los equi-
pos mecdnicos camo los sistemas de trobajo.

En resumen, es necesario y urgente poner nuestros es-
tablecimientas fabriles en candicianes semejantes alas que
norman la produccién de los paises textiles mas impartan-
tes, can el cuddruple objeto: de abaratar las costos de
praduccidn y los precios de venta, de mejorar los salarios
de las trabajadores, de satisfacer la demanda de la pa-
blacién en materia de vestido y de conservar y aumentar
hosta donde seo posible el mercado exterior de nuestros
preductos.

En la productién texiil debe estudiarse la convenien-
cia de implontar el sisterna de praducir un solo articulo par
vnidad fabril; de praducir en masa mediante grandes ins-
talacianes y de simplificar la distribucidn.

Es urgente que los industriales y las organizaciones
abreras lleguen le mas pronte pasible a un acuerdo sobre
la que debe entenderse por madernizacion de la industria
textil, sin detrimenta de las derechos legitimos de ambas
partes y en funcién de interés supremo de la nacan.

Industria quimica. Es bdsico para la industrializacién
de México el establecimienta y desarrollo de la industria
quimica. El gobierno deberd procurar la répida instatacion
de plantas en que se produzcan los dcidos y las bases en
cantidad suficiente y can técnica adecuada para competir
con los precias de estas articulas que ahora se importan.
Para tal fin es necesario no s6lo incrementor los plontas ya
existentes sina realizar unirabaja de investigacidn cientifica
por medio de la instatacién de labaratarios que nas indi-
quen las mejares lugares para la ubicacion de las fabricas
referidas y nos sefalen cudles materias primas existentes
en el pais deben ser las utilizadas

El siguiente paso en la industria quimica debe ser lg
praducciéan de anilinas de las que se derivan praductas
impartantes en la nueva industrio de medicinas e insec-
ticidas. Una vez mds la experimentacién y la investigaddén
cientificas san aqul la base del pragresa y el Estada debe,
mediante la importacién de 1écnicos extranjeros y el envia
de quimicas mexicanos a las universidades de Eurapa y



los EU, promover un verdadero renacimiento en la inves-
figacién de nuestros recursos para el oprovechamiento de
materias primas vegetales y minerales.

Estas investigaciones deben dirigirse de un mado pre-
ferente a buscar que se produzcan en el pafls las drogas
que se utilizan para cambatir las plagas de plantas y ani-
males, asl camo las medicinas que ahara impartamos a
precios excesivos y los fertilizantes que can tanta urgenda
reclama nuesira agricultura.

Industria del azicor. El prablema fundamental de la
industrio ozucarera estriba en el desequilibria que existe
entre la praduccién y el cansumo, debido al aumento de
éste y descensa de aquélla, particulormente en el dlfima
quinquenio. Es, pues, urgente aumentar lo produccién con
objeto de suprimir las importaciones de este orticulo, ba-
jar los costas de produccian, disminuir el precia de venta,
acrecentar los ingresas de tados los factores que intervie-
nen en la praduccién y prepararse para satisfacer los ne-
cesidades futuras que continuardn aumentando.

Para alcanzar ese fin es evidente que ni los campos de
cafa, ni los ingenios existentes, estén en candiciones de
satisfacer la demanda de la poblacién. Es indispensable
realizar una reogarnizacién total de la industria azucarera.

El primer paso tendrd que consistir en el aumenta de la
produccién de la cofa, tanto por ampliacién de las éreas
de cultivo coma por la elevacién del rendimienta, lo que
se logrard toméndase una serie de medidas de carécter
agricola, que al mismo tiempa abarotardn el costo de la
produccién de lo cafia, haciendo mdas remunerativa su
siembra para los cultivadores.

Ademds del problema agricolo debe tenerse en cuento
el aspecta industrial que exige elevar el rendimienta de las
ingenios actuales y de nuevas instalaciones. Debe estu-
diarse en qué casos es indispensable el combio de ubi-
cacién de las unidades industriales defectuosamente laca-
lizadas y lo madernizacién de las equipos mecdnicos, asf
camo los de los sistemas de trobojo.

El aumento de la produccién de la cafa de azocar
exige que coda ingenio esté ubicado dentro de la zona de
abastecimiento capaz de satisfacer su capacidad de mo-
lienda; y que entre coda ingenio y los plantacianes exista
un sistema de transporte que permita conducir la cona con
rapidez y a bajo costo.

Industrio del henequen. El henequen ha venido repre-
sentanda paro la ecanomio nocional un renglén de pri-
mera importoncia, al mismo tiempo que su explofacidn
constituye la base de la vida econémica del Estado de Yu-
catdn.

Duronte lo guerra, tanto la materia prima camo los
productos nacionoles eloborados con ella, alconzaron
auge extraordinario comaresultado de cierre de las merca-
dos extronjeros campetidores ¥ por las exigencias propics
de la guerra.

En la pasguerra se van o presentar graves problemas
que afectardn la industria henequenera. Es por ella ur-
gente atacar ese problema en una forma inmediota recu-
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rriendo a distintas medidas que cologuen al henequén me-
xicano en condiciones de compelir con los de procedencia
extranjerg, manteniendo sus mercados fundamentalmente
en el exteriar.

Desde el punto de vista agricola es indispensable am-
pliar las zanas de cultiva de alta rendimiento; lacalizar
en forma adecuada las mejores centros para nueva siem-
bra, seleccionar las especies y abaratar las costos de pro-
duccidn, sin perjuicia de los intereses de los trabajadores.

A las medidas de cardcer agricala deben agregarse
los que se refieren a la renavacian total de los actua-
les equipos de desfibracién can otros modernos y eficien-
tes, dotados con los oditamentas necesarios para la reca-
lecciéon mecdnica de la fibra corta, la desecadén antificial
y el desempalve.

Es igualmente indispensable aumentar la cantidad de
fibra destinada a la elaboracién nacional, asi camo ma-
dernizar los equipas cardeleros y ampliar su capacidad de
produccién.

Debe mejorarse la colidod de los articulos elabora-
dos actualmente y diversificar la produccién con tendencia
a lagrar la integracién definitiva de la industria heneque-
nera, aboratdndose los costos industriales sin perjuicio de
los intereses obreros.

Todas las medidas anteriares deberdn campletarse,
naturalmente, con un mejor sistema de transportes terres-
tres y maritimos y con el aumento de consumao inferno de
la produccién nacional, conservacién de los aduales mer-
cados extranjeros y, de ser posible, apertura de nuevas,
compitienda a base de mejar calidad del praducta.

Turismo. México estd ya recanacido com un pais cuyas
bellezos naturales lo colocan por su interés para el turista
a una altura envidiable en cualquier parie del mundo.

Con la terminacién de la guerra debemos prever un
incrementa muy cansiderable de visitantes y prepararnos
con diligencia para recibirlos.

La industria del turismo complementa, en realidad,
nuestras exportaciones porque es fuente de divisas extran-
jeras. Por estarazan estambién digna de especial cuidada,
puesta que con el aumento previsible de las importaciones
del pais resulta deseoble un incremento en nuestra capa-
cidad adquisitiva infernocionol, o fin de que no se ofech
nuestra balanza de pagos.

Ademas de sus consecuencias econdmicas, el turismo,
al dar oportunidades para que los extranjeros conozcon el
pais, es arigen de simpatio y de bueno voluntod, pues so-
lamente con el conocimiento personal pueden los pueblas
llegor a entenderse y a cimentar una omistad sincero.

Una politica inteligente respecio ol turisma debe estar
arientada hacia la cbtencién de 2 objetivos: la proteccidn
dei visitonte, por un lodo, y por otro la vigiloncia para que
nuestro pals no combie su fisonomio en su afén de halagar
al turista, yo que esta actitud en reolidad resulta contrapra-
ducente.



Concretamente, el Gobierno debe tomor los siguien-
tes medidos en fomento del turismo: intensificor lo propa-
ganda sobre México en el extranjero, porticularmente en
los EU, Conodé y los poises de Américo Latino; multipli-
car los centros de atroccién turistica; mejoror y multiplicar
las vios de comunicocion y los sistemas de tronsporte que
conducen a ellos; sanearlas y urbanizarlos sin que pierdon
su cardcter tradicionol a tipica; multiplicar lo red de hote-
les existentes, lo mismo en los centros turisticos que en las
estaciones intemedias de las carreteros, vias férreas, rutos
uéreas y puertos; establecer escuelas de capacitocién para
promotaores turisticos, empleados de hoteles y restaurantes,
guios e intérpretes.

Paro estimulor la industria hotelera que es esencial
pare atender el incremento del turismo, se deben promo.
ver las reformas necesarias a la actual politico de crédito
procurando dor mayores facilidodes ¢ las inversiones que
se hogan con este propésito.

Estrechomente relacionado con el turismo se encuen-
tro se encuentra el fomenta de la industrio tipica nacional,
de lo que viven muchos millares de indigenos. Esla in-
dustria tiene grondes perspectivos en el mercado exterior,
principalmente en el norfeamericano si se organizo a los
preductores, se les solvo de la explotacién inicua que su-
fren y se les copacita pora producir en la gron escola que
demondan los importodores extranjeros.

Industria cinematogrdfica. La industria cinematogré-
fica ha llegodo a tomar un lugar de primer orden en el pals
por su importancio econémica. Los ingresos que se obtie-
nen de sy mercado tanta nacionol como extranjerc san
cuantiosos. Pero odemas de su importancia econdémico, el
cinematégrafo ha side un conducio inmejoroble para dar
a conocer a nuestro pois en el exterior, en donde le ha
creodo una simpatio y un presfigia de valor inopreciable.

Far cansiguiente, el Estoda debe pracuror que las vici-
situdes de la posguerra no afecten desfavoroblemente a la
industria ni seon abstéculo para su progresa en el futuro.

Lo industrio del dinematégrofo tiene también corac-
teristicas especiales como medio educador de primer or-
den. En consecuencia, se deberén impulsor los estudias y
loboratarios cinemotagrdficos, buscando el mejoramiento
y depuracion de las peliculos nocianales, tanto en el as-
pecta del progreso técnico que le permita compararse fo-
vorablemente ¢an los mejores del mundo, como aten-
diendo a los lineamientos generales de 1o politica educa-
tivo del Estado y a los principias de lo morol.

Pesca. Se ha dicho ya que el problema fundamentol
de nuestro pueblo es su alimentocitn. En el mar encontra-
remas satisfaccién pora esta necesidad, todavia no bien
caleuledo, en la pesca.

A pesar de nuestros enormes recursos pesqueros lo
industria de la pesco puede ofirmorse que se holla en un
estodo incipiente, fonto por los procedimientos empleados
como por el equipa y el volumen mismo de praduccion.

Es indispensable que le Estodo, por todos los medios,
estimule el desarrolla de la industria pesquera nocional,
dotandola de los medios técnicos necesarios, organizondo
y educando al pescador, en uno polabra, creando las con-
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diciones de modernizacién de esta timportonte aunque po-
tenciol octividod econdmica.

Ademas de las medidas para mejorar la técnica de la
produccién, deben tomarse otras para mejoror el tréfico de
los productos del mar o fin de que se hogo sin los peligros
de su facil descompasicidn, organizandose en los puertas
de pesca instolaciones frigarificos que regulen el consumeo
y llevando el servicio de refrigeracién hasta los mercodos
del interior medionte camiones y furgones de ferrocoril iso-
termos o refrigerados. Debe ogregarse el establecimiento
de plartas empacadoras osi come la preparocion del pes-
cado seco, cangelado, salodo y ohumado y la fobricacién
de los muy voriados subproductos. Lo explotacién pes-
quero debe tomor también en cuenta el cultivo artifidal de
especies en el mor y en agua dulce.

Todas las medidas antericres exigen la vigilancia de
nuestros litoroles paro lo conservacdidn de la riqueza pes-
quera por lo que debe fomentarse una flota de pequefias
emborcaciones que permitird aprovechor la experiencia
que en moteria de construcciones se tiene en Campeche
y Tabasco.

MONEDA Y CREDITO

Es de vital importoncia paro la economia nocional el
afianzamiento del poder adquisitivo de nuestra meneda
tanto en el exterior, esto es, con relacién a los divisas ex-
tranjeras, coma en el interior frente a los artlculos de con-
sumo. Por lo que toca a lo primero, confiamos en gue los
convenios internacionales existentes ol respedo, principol-
mente el de Bretton Woods, asi como el prudente de nues-
tra reservo del Banco de México, en oroy divisos, pongan a
nuestra moneda la abrigo de fluctuaciones desfavorables.

Por lo que se refiere ol poder adquisitivo del peso res-
pecto o los articulos que el puebla necesito pora vivir, o
experiencia nos ha demastrade que no podriomos carre-
gir eficazmente lo elevacidn de los precios interiores con
s&lo procurar el olza de nuestra moneda frente a las ofras
del mundo. Pensamos, en cambio, que seran medidos mas
eficaces las que tiendan a conseguir una produccién cbun-
dante osi como las que eviten los monopolios, cualquiera
que sea la formo en que se presenten.

Consideramos que un crédito suficdente vy sano
—garantizedo mas con lo produdtividad del empleo que se
le dé que con excesivas prendos o hipotecas- es estimula
a la praduccién y ayuda al bienestar general, sobre toda si
se procuro la baja del tipo de interés para que el crédito no
seo carga pesada para la industrio y la agricuitura, En can-
secuencia, creemos que el Estodo debe dictar las medidas
adecuados para que las fuentes de produccién tengan ac-
ceso o un crédito que No seo usuraria y cuyo garantio prin-
cipal estribe en la inteligente inversién de los préstamos. A
este fin las restricciones al crédito que el perioda de emer-
gencia hizo necesarias deberdn irse levontondo conforme
los circunstancios lo exijon.

El Gobierno, odemds, procurord obtener créditos en
cantidodes importontes, a largo plazo y bojo tipo de in-
terés, lanto para obras piblicas productives como en
ayuda a las empresas particulares paro el establecimiento
de industrios de interés nacional.



- SISTEMA FISCAL

La tradicional organizacién fiscal de México ho hecho
que nuestro pals dependa desproporcionadomente pora
sus ingresos de los impuestos a la importacidn y o la ex-
portacion. Cambiar este sistema en farma repentina es
imposible mientras no se haya logrodo el desarrollo com-
pleto de la industria nacional, Es necesario, sin embargo,
introducir paulatinamente aquellas reformas a nuestro sis-
tema de recaudacion fiscal que permiton considerar o los
impuestas aduaneros sélo pora las efectas de proteccién
industrial y na camo fuente principal de ingresos.

El desarrollo ecanédmica de cualquier pals se ve fuer-
temente afectado por las condiciones fiscales que preva-
lezcon en el mismo. Las contribuciones excesivas, los im-
puestos confiscatorios, las cargas inequitativas son todas
obstaculos serios para le progreso. Al mismo fiempo el
Estado, pora realizar sus funciones, necesita fondos cada
vez mayores que recibe como porticipe indispensable en
la produccian nacianal. En estas condiciones, el Gobierno
debe hacer todos los esfuerzas que estén a su alcance para
que el aumento requerido en sus ingresos no dificulte el
crecimiento de la industrio, de la agriculturo o del camer-
cio.

Aunque comparados con |os ofras paises los impues-
tos que se pogan en Méxica son relafivomente bajas, su
muiplicidad y los anticuados procedimientos de recau-
dacién los vuelven extremadamente incémodos. Una re-
visién del sistemo fiscal ¥ su inteligente coordinacién con
las regimenes impositivos de los Estados de la Unién au-
mentaria de un modo impartante la recaudacién del Eraria
sin incrementar las cargas a productores y consumidares.

La complejidad de las impuestos y las dificultades in-
herentes a los sistemos establecidos dan, con frecuencia,
lugar a que el contribuyente busque la manera de librarse,
mas que del impuesto misma, de sus molestias y se vea
de ese modo tentado a hacer orreglos y entrar en com-
ponendas que perjudican al Fisco, relajan la moralidod
burocrdtica y crean en general una atmdsfera dentra de
la cual el industrial y el comerciante llegan a sentirse, sin
duda, asfixiados.

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

Los trabajadores ol servicio del Estada comparten con
los funcionorios publicos la responsabilidad de un buen
gobierno. Poro que éste sea posible, es absolutamente in-
dispensable que quienes sirven los encargos pablicos, en
cualquier categoria, tengan lealtad completo para el Go-
bierna, con independencia de quienes sean sus altas fun-
cionarios.

México confia en el sentida de responsabilidod de la
burocracia y espera que los servidares del Estade sean
ejemplo para otros grupos organizadas.

Superados ya los tiempos en que las empleas de los
aficinas se considerabon como legitimo botin de los gru-
pos triunfantes, el burdcrata tiene acuolmente, gracias al
estatuto juridica en vigor, garontizadas su estabilidod y su
mejoromiento.
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Las burécratas hon conquistado legftimos derechos,
pero han asumido también responsabilidades fegalmente
exigibles, porque les han creado obligaciones que han de
cumplir. Entre ellas est4 la de honradez, la de eficacia cre-
ciente y los de entusiosmo e iniciativo en su trabajo.

Al esfuerzo nacional hacia una mayor produccién,
debe contribuir también el empleado poblico, seguro de
que el Estado, con mayores fuentes de ingresos, correspon-
derd can justicia o su esfuerzo de tal manera que ser em-
pleado del Gabierno llegue a significar pora él y para sus
familiares, hobitaciones higiénicas, facilidodes de créditay
de cultura y safisfaccién de sus necesidodes y aspirociones
legftimos,

La respetobilidod del Tribuno! de Arbitraje y la seguri-
dad de que sus resoluciones serdn fielmente acotadas en
su sentido justo, por outoridades y trabojadores, canstitu-
yen el fundamento sobre el que se asiento la vida juridico
del estotuto vigente.

Se revisardn las disposiciones respectivas y se dictardn
las que hagan folta pora complementar el cuadra de las
garantias de que disfrutan los trobajadares oficiales.

La Ley de Pensiones Civiles de Retiro necesita refor-
mas adecuadas, o fin de que sea més beneficiosa para los
servidores publicos.

Se estudiardn lus medidas poro facilitar crédito a los
trabajadores del Estado pora el mejar disfrute de sus vaca-
cianes en viojes de recreo dentro de lo Repiblica y en los
palses vecinos.

COOPERATIVAS

Creemas que el cooperativismo constituye un procedi-
miento educativo para crear el sentido de responsobilidad
en nuestro pueblo. Pensomos, ademds, que el progreso de
la cooperativas contribuiré al bienestar de olgunos nicleos
de poblocién con recursos econdmicos limitados.

Cansecuentemente, el Estodo propiciard el desarrollo
de los organizaciones cooperativas para asegurar su buen
éxito, una direccidn técnica adecuoda y lo ompliacién de
su campo de actividades.

A las caoperativas de consumo y de produccién de-
berén amadirse los encaminadas o mejoror la hobitacién
de sus componentes o o procurorles atencidon médica u
haspitalaria.

Las cooperativas ogrfcolas merecerdn tombién aten-
cién especial, pues mediante ellos los ejidatarios y las
pequenos propietarios pueden obtener los beneficios del
crédita, de lo maquinoria y de los recursos técnicas
gue estan vedados a los individuos por las limitaciones
econdmicas que personalmente sufren.

Se estudiard uno revision a la legislacién vigente en
materia de cooperotivas encaminada a la mejor resolucién
de sus problemas y o su completo desorrolio



DESARROLLO REGIONAL INTEGRAL

Aprovechanda la experiencia de los EU, en donde con
muy buen éxito se ha realizado el programa conocido con
el nambre de Sistema del Valle de Tennessee hemas pen-
sanda en la carveniencia de escager das regianes de nues-
tra pals de ilimitados pasibilidodes econdmicas para llevor
adelante un pragramo de desarralla integral regional. San
éstas las cuencas de los rfos de El Fuerte, en el Estado de
Sinaloaq, y el Papaloapan, en el Estado de Veracruz.

El proyecto consiste en la creacién de un orga-
nismo descentralizade con autoridad suficiente y recursos
econdmicos propios paro que simulténeamente ataque los
problemas de una regitn en sus mdltiples aspectos. Las
vertajos de esta manera de trabajar consisten fundamen-
talmente en la unidad en la direccién; el aprovechamienta
al méximo del equipo mecanico; la simultaneidad o la or-
denoda sucesién en las obras segun lo requieren las trabo-
jos; el cuidado de los aspectas de urbanizacidn e higiene
al mismo tiempo que los de produccién y la posibilidad de
obtener pora las obras financiomiento directo nacional a
extranjero.

Proyecto del Moroeste (Cuenca del Rio Fuerte). La
regién del sur de Sonora y norte de Sinoloo puede consti-
tuir una de las mds présperas del pals, porque estd excep-
cionalmente dotada de rfos caudalasas {2 en Sonoray 11
en Sinaloa) que carren casi poralelas, tienen numerosos
afluentes y cruzan por tierras de gran fertilidad, de climas
variados y sanos y colocadas en una situocidn estratégica
comercialmente hablando. Concretamente se piensa en
obras de captocién de las aguos del Rio Yaqui, por medio
de una presa cercana a a regién regable y que comple-
mentario la ya muy importante Presa de la Angostura. To-
dovia dentro del Estodo de Sonora se proyecton obras de
captacién de aguas del Rio Mayo. Yo en Sinolao hay abras
en pleno proceso de realizacidn coma lo de lo presa de
Sonalona, que servird pora resolver parcialmente el pro-
blema de lo produccion del aztcar en el pais; pero las
mds importontes se refieren a la presa de Bajologui, to-
davio en territorio de Chihuahua sobre el Rip Fuerte, cu-
yas aguas son oprovechodas actualmente en muy escasa
medido. Esta presa tendra el doble propésito de generar
energia eléctrica y regar una superficie minima de 250 mil
ha. de terreno de espiéndido calidod.

Los obras sobre los rlas de que se trata comprenderdn
las presos de coptacién que sean necesorias y un sisterna
completa de canales que permitiré abrir al cultivo una ex-
tensién de tal manera omplia que prabablemente sirva
pora resalver definitivamente el problemo de lo produccion
de ortlculos alimenticias para todo el pals.

Simulténeamente o las obras de riego de éste y los
otras rfos que cruzan el Estado de Sinoloa se atocard lo
terminacién del FC Kansas City, México y Oriente, que serd
la vla notural pora la salida de los praductos agricolas de
Sonora y Sinoloa hocia el oeste norteamericano, ya que
aproximarg esa regién, en uno forma muy opreciable con
respecto a las comunicaciones octuoles. A este ferrocarril
le falta Gnicamente la construccidn de un troma de 200
Kms. aproximadamente, en la sierra, que interrumpe la
linea y cuya construccian ha sido estudiada y resuelta ya
desde el punto de vista técnico. Aungue requiere una cuon-
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tiosa inversidn, se estima que seré de gran porvenir comer-
cial tanto para la salida de los praductas agricalas hacia
el norte como porque da acceso a enarmes reservas fores-
tales y de recursos mineros que se estiman los mds impor-
tantes del pals. Ademdés parque ser6 el camina légica del
aeste central norteamericona para el oriente osidtica. In-
dependientemente de esta, el ferracarril cruza par parajes
de excepcianal belleza natural —comparable a la del Gron
Canén- y par tanto, de inmediato porvenir turistico que
garantiza un abundante transito de pasajeros.

Junto con estas obras ferroviarias deberén reolizarse
las del ferracarril de Mazatlén a Durango, con la cual se
unird esta regidn can el centro de nuestra pals.

Lo red de ferrocarriles deberd completarse con las ca-
rreteras lransversales que se requieren, no solamente paro
las realizacién de las obras de riego, sino también para
alimentar las lineas férreas desde el principio de su explo-
tacién.

Completarén estos abras las que deben realizarse en
Topotobampo, cuyas condiciones hacen de él un puerto
natural que sélo requiere faciles adaptaciones y abras por-
tuarias que consistirén en focilidades de muelles y male-
cones importantes para la comunicocion de los diferentes
centras de poblacién y zonas productoras.

Se daré preferencia a aquellas carreteras pravisiona-
les que son indispensobles para unir lugares incomunica-
dos; pero buscanda siempre, desde el momento en que
se planee, verificar previamente los trazas definitivos me-
diante una detenida y cuidadosa localizocién por medio de
lécnicas avanzadas, con planeocién oérea para no tener
que hacer, posteriormente, reparaciones costosas y cans-
tontes modificociones a los tramos.

Se procurard asimisma, que las carreteras vengan o
ser elementos de complementacién y olimentocidén de los
ferrocarriles en todos aquellos casos en que sea pasible y
no de campetencia directa para los mismos.

En materio de carreteras hay unos 25 mil Km. que
construir por el Gobierno Federal con lo cooperacién de los
Estados, para consumor la labor emprendido por los go-
biernos revolucionarios, de adecuada integraadn vial del
pais y dar mercados a muchas regiones que se montienen
aislados y por consiguiente no concurren como debieran a
lo economia de la nacidn.

Lo corretera de Ciudad Judrez debe prolongorse por
Delicias, Camargo y Jiménez, bifurcéndose oqul con un
romal a Parral y Santa Barbara que se extienda hasta Cu-
liacan, y ofro ramol a Tarredn y Zacotecas.

De Torredn debe partir otra carretera a Duronge,
donde entronque con la carretera de Aguascolientes y San
Luis Potosi.

Con esas framos se canstituird el segundo sisterno de
la Carretera Ponamericana.

Se terminardn de construir los framos que falten en
el tercer sistema internacianal que, partiendo de Nogales,
pose par Hermosillo, Guaymos, Ciudad Obregén, Novo-



joa. Los Mochis, Culiacdn y Mozatlén —dande entranque
con la corretera que se canstruye a Durango- y prasiga
por Rosorio, Acaponeta, Santiago Ixcuinta, Tepic e Ixtlan,
hosta encantrar con la linea de Guadalajara llega hasta
Tequila.

De Guaddlajara, llamoda a ser, después de la ciudad
de México, el més importante crucera de carreteras nacio-
nales, debe partir una carretera a Calima.

El sur y el sudoeste del pals debe contar también con
buenas carreteras, en cuya construccian hallardn emplec
muchos millares de hombres y un gran mercado nuestra
produccién de gasolina y de equipe de camiones de carga
y posajeras, asf como el turisma nacional y extranjera.

Principalmente se deberé terminar la Carretera Pana-
mericana hacia el sur, si na queda cancluida durante el
actual perfodo presidencial.

Autotransportes. Existe una estrecha ligaentre la cons-
truccidn de carreteras y lo explotacién de las mismas, por
lo que se tendrd especial interés en la reorganizacian to-
tal de los autotransportes del pais. Esta rearganizacién se
llevard o efecto expedienda las leyes adecuados que pra-
porciones las gorantias suficientes a los actuales usuarios
pora su inversién y para gestianar la modernizacidn de sus
equipos que exigird el Estodo, con el objeta de que rednan
todas las caracteristicas modernos que se requieren para
un transporte cémado, eficiente y segura de posajeros y de
carga.

Serd mativo de estudie detenida cada carretera para
fijar el nomero de unidades que deben, explotarse en cada
una de ellos, teniendo coma mira, en primer término, el
sarvicio de la coledividad,

Se estudiardn debidomente las tarifos y se facilitard
a las tronsportodores una organizocidn odecuada, pra-
moviéndose la creocidn de estaciones centrales de servicio
poro pasajeros y corga. El Gobierno estimulara a los trans-
portadores para que canstruyan pequenos hoteles, cen-
tros de descansa, etc., a lo largo de las carreteras de la
Republica, o fin de que se otorguen las mayores facilida-
des en el servicio de transportacién, tales como aprovi-
sionamiento de cambustible, comunicaciones telegréficas,
telefénicas y otras.

Aviacidn civil. Por los coracteristicas geogrdficas y
orogréficas de nuestre pais la aviacién civil estd llamada
a desempenar un papel important(sima en el desarrollo
econdmico de México. Este medio de transparte que hasta
ahora ha side costoso, y Uil dnicamente para las elemen-
tos de buena posicién econdmica, merecerd una especial
atencién, con el objeta de que tenga un amplio desarralla
en consenancia can las adelaritos que han registrado las
mds avanzados pafses del mundo.

La oviacidn es un vehiculo proncipal y paderaso de
acercamiento entre los pueblos, e influye de manera rele-
vante en la culturo general de las polses.

Se creordn los organismos odministrativos adecuodas
al cargo de técnicas y elementos especializados para obre-
ner un eficiente desorrollo y gradual de progreso de nues-
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tro aviacidn civil. La legislacion aérea exige una revision
general y detenida que esté en consonancia con la expe-
riencia abtenida en atros paises.

Merecerd atencidn especial el problema relativa al
desarrollo de la carga aérea, con el fin de comunicar
convenienternente tados las centros de produccién con las
de consumo y facilitar el fransporte rdpide de los diver-
sos articulas que actualmente praduce nuestra agricultura
y nuestra industria, ain tratandose de las regiones mas
apartadas e inaccesibles adualmente dentra de nuestra Pa-
trig.

Se fomentard en forma decidida la construccian de
una red de gerapuertas en tada el pais asi como se es-
tudiaré el establecimienta de una red completa de radia-
comunicacién ¥ oyudas de aeronavegacidn en todas las
lineas de servicia de pasaojeras.

Se tamardn los medidos necesarias, can el objeto de
lagrar una comunicacién eficiente entre nuestra Repdblica
y el resto de los pafses del mundo y se llevard a cabo el
estudio de tadas las tratadas de cardcter internacional en
materia de comunicacianes aéreas, con el fin de que haya
una caordinacién completa entre los gobiernos extranjeras
y el de México, lo que nas permitird una mayor amplitud e
incremento en las servicios de carga y de pasajeras que le
de a este importante rama el desarralla interal que merece.

La coordinocidn de los transpartes aéreos de carga y
posajeras con los atros medios de transporte del pais se
realizard, con el objeto de que se lagre una carrecta circu-
lacidn y una explotacian adecuada dentro de o planeacion
general de las transportes de la Republica.

Telégrafos nocionales. Los telégrafas nacionoles re-
quieren un estudia a fanda sabre la calidad técnica de su
equipo, aparatos y de la red de distribucian serd estudiado
por técnicos en la materia para que los mensajes lleguen
a su destino a la mayor brevedad posible.

Las condiciones, los salorios y el canocimienta de las
empleados, serdn revisados con el objeto de buscar que el
servicio de telégrafos en México se perfecciane de acuerdo
con los adelantas actuoles.

Se hard un estudio de la capacidad actual de las lineas
telegraficas, asi come de su lacalizacién, para ampliar la
red de servidias en donde el tréfico lo amerite y procuroar
instalar nuevas lineas para que los mensajes no tengan
que tronsmitirse por drcuitas o hacer escalas.

Igualmente se procurard capaciar o los telérofas no-
cionales y a las estaciones de radio que sean necesar(as,
para canservar una intercomunicacién can toda el munda.

En las comunicaciones telefénicas se buscard la forma
mds conveniente para llevar adelante lo fusién de las
campanias, a realizar arreglos entre ellas, para lagrar un
servicio de intercomunicacién can un solo aparoto.

MARINA MERCANTE Y OBRAS PORTUARIAS

Marina mercante. Lo marina mercante debe recibir el
impulse que merece por su importancia pora integrar la



economia nacional, no sélo en el servicio de caboetoje sinc
para el trafico de carga y pasaje internacional.

La ayuda del crédita bancaria debidamente destinada
al fomento de la maring mercante serd indispensable para
la construccién de los barcos. El elemento humane que
presta sus servicios en esas aclividades debe merecer la
atencidn que las circunstancias de ellos requieran, princi-
palmente de aquéllos que, como los guardafaros, por su
aislamienta, necesitan el auxilio del Estado paro sus fami-
liares.

Obros portuarios. Los extensos litores de nuestro
pais, en ambos mores, nos obligan a considerar las obras
maritimas en tadas las aspecios coma unao de los proble-
rmas que deben merecer mayor consideracién en las afos
venideros.

Los principales aspecios de este problema se refieren
a las obras portuarias y construcciones relocionadas can
servicia de marina general; construcciones navales marina
concerniente a la armada nacional.

Es deber del Estado mantener aciivas las rutos marinas
existentes y obrir ofras nuevas para lo cual es indispensable
la atencién de nuestras puertos y en ellos el mejoramiento
de muelles y almacenes, que rednon las seguridades y fa-
cilidades necesarias.

Las inversiones en obras marftimos son de facil recu-
peracion, pues mienfras mejor acondicionadas estén nues-
tros puertos, el movimiento seré mayor, con los beneficios
consiguientes para la economia nacional.

Debemas cantar con instolaciones propias para la
construccidn, reparacién y carena de los borcos. Lo im-
portante en esta materia es intensificar las obras ya em-
prendidas e iniciar airas nuevos en esos aspeclos; entre
las primeras figuran como las més importantes, el perfec-
conomiento y modernizacién de los actuales astilleros y
diques en Uloa, Ver., las escolleras en Cootzacoalcos, del
rnisma estado, y en Alvaro Obregén, Tab., — por lo que
respecta al Golfo- y en el Pocifico, e mejoramiento de los
actuales astilleros y la construccian de diques en Acapulco,
Gra., y Salina Cruz, Qax., y las obras del puerto interior
de Manzanillo.

Deben iniciorse obras nuevas en ambos litorales que
incluyen diques, voraderos, escolleros, rompeolas, muelies
y torres para sefiales luminosas, todas ellas con sus corres-
pondiertes talleres.

Iguolmente merecerdn la otencién del Gobierno los
problemas relacionados con la carga y descarga procu-
rando que ésta seo lo mds econdmica y répida posible ga-
rantizando los legitimos intereses de los trabajadores.

El dragado es una obra que requiere una constante
atencién en el desazolve de bahios y desembocadura
de los rias portuarios, como el canal de navegacion del
Panuco, en tampico; el canal de Tompico y Tuxpon; lo con-
servacion del calada en el puerto de Veracruz; el bajo de
Palangana, frente a Alvarodo, sobre el rfo Papaloopon; las
obras sobre el rio Grijalvo; el drogado del rfo Falizada para
fodilitor la comunicocion fluvial con Campeche; las obras
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de Salina Cruz; el desazolve del puerto interior de Manza-
nillo y de los bajas de Mazatlan.

SALUBRIDAD Y ASISTENCIA

La salud es tan importante por lo menos como cual-
quier atro de los faciores que intervienen en [a produccidn
econémica. Por tanto, es de interés nacional luchar can-
tra las enfermedades. Prevenir mas que tratar de curor
los males endémicos y epidémicos que sufre nuestra po-
blacién es tarea fundamentol de todo régimen que intenta
velar por el desarrollo y la grandeza de la nacién.

Las obras de ingenieria sanitaric constituyen quizd el
elemento basico en la lucha por la prevencién de las en-
fermedades.

Can el objeto de centralizar en un solo organismo la
direccion y ejecucidn de los obras sanitarias, nas propa-
nemas estudiar la creacidn de la Camisién Federal de In-
genieria Samitaria, estructuréndala de manera que se vea
libre de una burocratizacién excesiva. Este nueva orga-
nisma deberd coordinar los esfuerzos con el Banco Macio-
nal Hipatecorio Urbano y de Obras Poblicas, S. A, y con
los Estados, las Municipios y los usuarios de los servicios
pablicos que construya. Igualmente, se estudiard lo formo
de dotor o esto Comisién Federal de ingresos propias per-
monentes.

Cualguier esfuerzo seré pequeria con tal de desminuir
los indices de martalidad en lo Repdblica, especialmente
en lo que se refiere o lo ninez, cuya coeficiente es mas
elevado, por lo que las medidas sonitorias y osistenciales
deben referirse principalmente a la proteccian de la infan-
cia.

Especial otencian debe darse a las enfermedades in-
fecciosas y parasitarios, ya que las condiciones del pais les
permiten fomar un incremento ascendente.

Deben mejorarse los sistemos de introduccién de aua
potable y drenagje, hociéndose extensivos de las ciuda-
des a los poblados y ceniros rurales, pora lo cual deben
efectuarse trabajos féciles de ingenierfa sanitaria, multi-
plicéndose los pequefos abostos de agua y las letrinas sa-
nitarias, cuyo costa es baja y su utiidod elevedo.

Se intensificard el seneomiento doméstico, procu-
rando ademds |la modificacién de la habitacion utilizando
los tipos adecuados a las distintas candiciones climaticas.

Independientemente de los medios utilizados hasta
ahora, se empleardn en estas campanas sanitarias los ele-
mentos modernos de profilaxis y terapéuticos, cuyo uso no
se ha divulgado por su elevado costa. No perderemos de
vista que la base principal de estas campaias debe ser la
educacién higiénica.

El paludismo y lo tuberculosis, que interesan o gran
parte de la extension de lo Republica, constituyen atras de
las causas de mayor mortclidad, por lo que deben incre-
mentarse las medidos encaminadas a combatirlas, pracu-
rando cumentor el suministro de medicomentos. Debe or-
ganizarse la accién médicay farmacéutico, de manero que
llegue a todos los lugares del pafs.



Puesto que uno elimentacién defectuosa e insuficiente,
especialmente en los primeros ofios de la vida, predispone
al organismo o contraer enfermedades, para obtener un
mejor nivel sanitario es indispensable combinar las medi-
das de esto Indole con las asistencias, mejorando la nu-
tricién mediante la intervencidn de la asistencia poblica.

Por consiguiente, el Gobierno pugnard por mejorar la
alimentocién del pueblo, divulgando, ademds, los conoci-
mientos necesarios para consurnir uno alimentacién apra-
piado.

La red hospitalaria debe crecer, localizdndose conve-
nientemmente, yendo desde el gran hospital central en las
capitales, hosto las centros ambulantes de salubridad y
asistencia. Haremos llegar lo asistencia médica a las pe-
quefios pobladas, par el aprovechamiento de los Servicios
Coordinados de la Federacién y los Estados, lo multipli-
cacién de pasantes de medicina en servicio social y lo ca-
pacitacién especifica de maestros rurales y otros auxiliares.

Se incrementard la asistencia prenatal aprovechando
todas las experiencias adquiridas, procurande que tanto
en este aspecta como en los demds de esta campana, se
abtenga la cooperacidén econdmica de los gobiernos de las
Estados, de las outoridades municipales y de los particula-
res.

Fara tener mayor éxito en las campanas sanitarias en
las zanas franterizas, se celebrardn convenias de salubri-
dad con los palses limitrofes.

EDUCACION

Entre las aspiraciones més caras del pueblo de Méxica
se encuentra la de la escuela. No hay lugar del pals, por
apartodo que esté o por pequefio que sea, que na pida
escuelas, maestras y libras, oun antes de pensar en sus
necesidades econdmicos.

Los gobiernos revolucianarios han creido siempre que
lo liberocién econdmica del campesino estd intimamente
ligado a la liberadén espirituol que sélo viene con la mul-
tiplicacién de los escuelas y can su carrecta orientocidn.

La escuela mexicana, principolmente lo escuela ru-
ral, ha tenido carocteristicas propias, sui géneris, que han
dada motivo a que sea comentoda favorablemente por pe-
dagagos extranjeros. Y es que paro sotisfacer las necesi-
dades peculiares de nuestra pablacién, las maestros me-
xicanos han podida idear un sisterna de ensefanza en el
campa que no sélo se encomina hocia una instruccién mas
o menos eficaz ni se conforma con ensenar a leer y escribir
sino que busca ademdas das objetivos fundamentales:

1) el mejaramiento de las condiciones econdmicas e
higiénicas del campesino, por medio de la ensefian-
za de nuevos cultivos, del combate de plagas, de
pequenos industrias que habrén de mejorar su nivel
de vida y de conocimientos sobre prevencién de en-
fermedades contagiosas, purificacidn de oguo, cui-
dado infantil, etc., que lo ayuden a conservar su sa-
hud, y

2} la creacidén de un esplritu clvico que le dé un con-
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cepto cloro de la unidod de la Patria que haga sen-
tirse a cada nifo campesino porte inlegrante de la
nacién.

Por otro lado la escuela mexicana ha procurado ser
eso: mexicana. Sus métodos no han side importados y
su ideal sigue siendo el mantener la fisonomio papular de
nuestro pols,

Ademds de todo esto, la escuela rural ha pracurado
llevor al campo un poco de olegrfa introduciendo deportes,
fiestas, danzes que dan o la comunidad, junto con posibi-
lidades de expansién, el sentido de su unidad y el interés
en la vida.

Alfabetizacién. La obra de olfabetizacidn que lleva a
cabo el gabierno nacionol deberéd continuarse tan intensa-
mente como sea posible, hosta lograr que en México tados
su habitantes sepan leer y escribir.

Como no coben medidas coercitivas para lograr la
colaboracién general de esta labor, el Estada asumird la
responsabilidad de llevar a cabo la alfabetizacién del pafs,
sin dejar de sdlicitar la generosa y patridtica cooperacién
de la ciudadania.

Canstruccidén de escuelas. Con el éxito que ya ha
lograde la campaida nadanol de alfabetizacién, hay,
ademés de los millares de nifios para quienes na se en-
contrd lugar en los escuelas existentes en el pafs, muchos
millares de educandos que claman ser admitidos en los
centros de educocian primaria. Méxica necesita duplicor
las escuelas primarios con que cuenta, para poder llenar
satisfoctoriamente esta necesidad primordial de la nacién.

Ademds de construir escuelas nuevas, se necesita re-
parar muchas de la existentes. A este respecto debemos
declarar que la escuela debe alojarse en edificios adecua-
dos de confarmidad can la técnica de la educacién, ubica-
dos donde mejor convenga a la comunidad poro dar fdcil
accesa o los educandas, y canstruidas de monera que su
duracién sea permanente.

En la construccidn de escuelas es grata reconacer que
han cooperado principalmente las arganizacianes campe-
sinas y obreras, y esta coaperacién con los gabiernos mu-
nicipales, estatales y el federal, merecerd el mayor estimulo
por parte del Estado.

Maestros. Confarme aumento la poblacién escolar y
se edifican nuevas escuelas, debe preporarse un ndmera
proparcianal de maestros capacitados. A ese efecta, se
fundardn nuevas escuelas normales, y mejorarén en sus
edificios, en su equipa material y en su profesorado las
escuelas normales existertes. $6lo cuando el maestro dis-
pona de los medios necesorios para llevar una vida llena
de dignidad, podremas exigirle el estricto cumplimiento de
sus obligociones, abnegacién en el magisterio, afdn incan-
sable de mejorar, ampliacién de sus canacimientas y una
devocidn invariable por la verdad. Nas camprametemos
a que el Estada haga cuonta esté de su parte para el logro
de este anheio.

Todo el pueblo mexicano esid en deudo can los moes-
tros rurales, a quienes, por elemental justicia, debe propor-



clanarse mejares salarias, centras de copadtocién prafe-
sionol y facilidodes poro que adquieron uno cultura supe-
rigr.

Las escuelas particulares fienen experiencia en cuanta
a su cooperacidn con los autoridades, y saben que gozan
de plena libertad, dentro del marco que en materia edu-
cativo fijan la Constitucién y las leyes, Reconacemos que
las escuelas porticulares hon dada ai pafs algunos gran-
des moestros, y que el profesarodo con que cuentan me-
rece el mejor estimulo de parte del Estade para mantener
su sentido de dignidad y pora su seguridad ecanémica. El
canirata de trabajo es un derecho que debe afirmarse para
los moestros de las escuelas particulares. Lo Secretorla de
Educacién Poblica, previo estudio pormenorizado, sereno
y equitativa, debe reconocer a estos maestros los servicios
prestados en el escalafén respectivo y hacerlos partfcipes
de los beneficios del Seguro Sacial.

Libros. A la obra alfobetizadora y a la lobor de |a es-
cuela primaria, hay que darles un contenido. Si se ensefia
a leer y se despienu la curiasidod de aprender por medio
de la polabra escrita, queda trunca la generasa preocu-
pocion del Estade si no proporciona la lectura adecuada.

El Estodo formentard por todos los medios a su alcance
la industria del libro, a fin de que las abras gulas de la hu-
manidod se pongon al alcance de todas los mexicanos; y
especialmente proseguiré el Estada la labor de facilitar o
los estudiontes del pals los libras de texio necesario. De-
ben orgonizorse editarioles que respondon ¢ la urgencia
de estos libros para todos los escuelas. Pora este fin hay
que otender a la produccién de papel y de fintas, la de
mdquinas de levantar tipos de imprenta y lo de méquinas
impresoras y encuadernadoras, todas las cuales debieran
ser producidas en el pafs. El abaratamienta del papel y su
produccién en México es un ideal que perseguiremos con
toda empefio, pues creemas que el libro debe ponerse al
alcance de tadas los mexicanos como complemento de la
accién de lo escuelo.

Escuelas técnicas. Lo industrializacian del pois, lo re-
habilitacién de nuestros ferrocarriles, el desarrollo de la
aviacién y de la marina mercarte, lo mecanizacién del
campo, la eledrificacién rural y el onhelo de que Méxica na
sélo aproveche los adelantos de la ciencia universol sino
ue pueda oportar a su desarrollo el genie de nuestro pue-
blo, requiere que las escuelas técnicas se multipliquen en
el pafs.

El Estado hard cuanto esté de su parte para estimulor
lo cooperacién de la sociedod en general, de las empresos,
de los arganizaciones de trabojodores del campo y de la
ciudad, y de los particulares, en la construccién de laboro-
torios cientificas en las escuelas y de centros de educacién
técnica.

Las escuelas técnicas existentes y que se funden de-
ben contar con todas los elementas necesarios — maestros
¥ equipo- para llenar su cometido, y su cupo debe exten-
derse cada vez mds.

Se establecerén de preferencia centros de preparacién
técnica para la mineria, paro ogricultores y campesinos,
pora ferrocarrileras, paro petroleros, para obreros textiles,
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para peritas en la fertilizacién del campa, para peritas en
ganaderla y farestocién, pora ingenieros, pora médicos y
experios en saneamienta y paro expertos dirigentes de tu-
risma y de hoteles. Se fundaran becas pora los trabaja-
dares més distinguidos a fin de que se perfeccianen en el
extranjero.

Escuela de agricultura.  La preparacidn de exper-
tas agricalas es una necesidad que debe satisfacer fun-
dondo escuelas de agriculiura, con lo cooperacién de los
gobiernas de los Estados, en distintas regiones del pafs,
toméndose en cuento las caracter(sticas de cada regién
para obtener uno especializocion técnica.

La investigacion cientifica debe promoverse en mate-
ria ogrfeola a través de uno institucion de carécter nocio-
nal. Es especialmente urgente lo fundacién de institutos
de investigacién que estudien los cultivos tropicales y de
los cuales obtenga nuestra agricultura consejos précticas
sobre el cultiva de azocar, cacaa, café, citricos, para men-
cionar sélo algunos.

Alta cultura. Tados los jévenes mexicanos deben te-
ner oportunidod pora que dentro del olcance de su per-
sonat copacidad intelectual, puedon recibir una educacidn
completa que partiende de la primoria pase a través de lo
secundario y de la preporatario hasta la técnico, lo profe-
sianol y la universitoria.

Ningun pals puede olcanzar un progrese verdodero
sin el concursa de la ciencia. Esta ha demostrado su tre-
menda eficocia en el conflica bélico y habré de demostrar
su frascendencia igualmente durante el perlodo de lo poz.
De aqul que toda inversién que haga el Estado con fines
cientificas sean prédiga en frutos de mejoromiento mate-
rial y humano y que el estimula a los esfuerzos cientificas
seo una forma de patriotismo constructiva y generaso.

Si es verdad que debemos pugnor con tadas nuestras
fuerzas para que desoparezca de nuestro pafs el onalfa-
betismo y por que todos los nifios y j6venes tengon por le
menas una educacién secundoria, también es cierta que el
progreso definitivo de lo nacién no es posible sin el con-
curso de quienes hayon obtenido uno educacién superior,
técnica a cultural.

Nos esforzaremos, por consiguiente, en mejorar lo
condicién de la Universidad Nacional Auténoma, asi como
la de los universidades de los Estodos, por medio de uno
ayuda econémica que tendrd por limite sélo la copacidad
del Gobierno. Concretamente, procuraremos que desde
luego se principie la construccién de la Ciudad Universita-
rig, que es una necesidad por todos recanocida.

Promoveremos el establecimiento de institutas de in-
vestigacién cientlfica que se dediquen ol estudio de nues-
tros recursos naturdles, o lo busqudo de cousas y remedios
de las enfermedades de nuestro pueblo y a la investigacidn
de la genética y al culfiva de nuestras plantas.

Buscaremos hambres de ciencio —nacionales o extran-
|Eros— que pongan sus conocimientos y su técnica al servi-
cio de la nacién ya sea dentro de los institutos de que antes
se hobla, que coordinorén sus esfuerzas, o ya individual-



mente cvando se frote de investigacianes que permitan este
dliime pracedimienta.

Con el abjeto de estimular a quienes se encuentran
dotados de genio ortfstico se creard el Instituto de Bellos
Artes, como un organismo descentralizado pero sujeta ala
arientacién que le imparta el Estado y dande concurrirén
quienes hayan descollado en las bellas artes, auditivas o
plésticas,

EJERCITO Y ARMADA NACIONALES

Ejército nacional. Es bien conocido el patrictismo de
nuestros soldadas y el espfritu de sacrificia que los anima.
Sabido es que si han elegide la carrera de las ormas, lo
han heche para servir a la Patria desinteresadamente. E
ejército es el sostén de las instituciones del puebla, de las
conquistas revolucionarias, de la seguridad y de la digni-
dad de la nacién.

Debe cantinuarse la labar de rearganizacién que lleva
a cabo el Gobierna nacional, hasta dejarla firmemente
cimentada desde el punta de vista técnico para bien del
ejército.

Se hard un aumento en los haberes de las generales,
iefes, oficicles y tropa de nuestro ejército, can cbjeta de
que mejaren sus condiciones de vida.

Se revisardn los leyes de ascensos y recompensas,
pensiones y retiros a fin de hacer llegar sus beneficios en
farma equitativa, can la mira de que tanto los vigjos sol-
dados como la juventud abtengan rdpido solucién a los
problemas a que dichos leyes atonen; y se ocrecentaran
los beneficios que en la adtualidad reparta el segura social
del ejército, asl como la simplificacién de los trémites para
el pronto despocho de éstos para con los deudos de los
militares fallecidos.

Se incrementard la canstruccion de cuarteles y casas
hobitacién higiénicas y confortables, para que las miem-
bros del instituto vivan con el decoro y dignidad a que tie-
nen derecho.

Se expedird una Ley de Veteranizacién, a fin de asegu-
rar un decaroso retiro a los ahora viejos soldados, cimiento
de la estructura del gloriosa ejércita de la Repdblica.

Se intensificard la obra alfabetizadoro de todos las
miembros del ejército que carecen de este beneficio, con-
tinvando asf la labor inidada por el gobierno octual; y se
asegurard la completa educacién de los hijos de los mili-
tores, o fin de convertirlos en ciudadanos Gtiles a la Patrio;
paro lo cual se aumentars el nomero de los internados de
ensenanza primoria accesibles para los hijos de los miem-
bras del gjército y se mejorardn las condiciones de los exis-
fentes,

Especdial atencién merecerdn los servicios de salubri-
dod e higiene, de atencién médica y hospitales para los
companentes del ejército,

Debera impulsarse el estoblecimiento de colanias mi-
litares, con objeto de abrir nuevos horizontes a los miem-
bros del ejército y hacer de la situacidn de retira, una vide
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de adtividad benéfica a la economfa del pafs.

La alta culturo dentra del ejércita nacianal recibird un
gran impulsa, gqumentanda el nimero de calegios y es-
cuelas superiores ahora existentes y farmuléndose un pro-
grama integral de educacién militar, cansideranda que
esta carrera debe orientarse sobre las bases de la cien-
cia moderna. A las elementos |6venes deberdn ddrseles
aportunidades para que perfeccionen sus estudios en el ex-
tranjero y luego contribuyan al desarralio técnica na séla
del instituto armada, sino del esfuerzo industrial que el pafs
realizord.

En visto de los buenos resultados obtenidos por la
consaripcién, en beneficios fisicos y morales para nuestra
juventud, se cantinuard realizando y se mejarardn los siste-
mas de entrenamienta, los alajamientos, la alimentacién,
el vestuario y el equipo de las conscriptos.

También se estudiarg ko conveniencia de incluir mate-
rias de educacién militar en los programas de las escuelas
secundarias y preparatorias con abjeto de que los alum-
nos que cursan estas grados académicos adquieran a la
vez conocimientas sobre el servicia de las armas, valiasas
camo parte de su cultura.

Finalmente, el gobierna nacianal deberd ufilizar la
calaboracién de las militares retiradas en tedas aquellas
obras y adividades que sus capacidades o permitan,

Iguales soluciones a las perspectivas de los miembras
de la Fuerza Aérea y de lo Marino de Guerra deberan ser
tomadas; principalmente con la mira de que la capaci-
tacién técnica de nuestros aviadares y marings pueda lle-
gar a tener un desenvolvimienta que contribuyo al desarro-
llo de nuestros sistemas civiles de tronsportes por aire y
mar.

FAMILIA MEXICANA

Juventud. Lo juventud se carocteriza por su espiritu
heraico y rebelde y porque sabe obrar con ejemplar con-
ciencia de sacrificio para la realizacién de nobles idea-
les. En esta etapa de la revolucién del hombre aparecen
dudas, contradicciones e inquietudes insaspechadas; pero
tombié&n nuevos impulsas y generosas aspiraciones.

La juventud mexicana en su conjunto, representa una
potencia: tiene decisién, desinterés y valentia para lograr
el prereso nacionol.

La juventud que trabaja cultivande la tierra, cansu-
miendo sus energlas en las fabricas, dando al puebla sus
creaciones desde los talleres de los ortesanos o portici-
ponda en la administracién de los empresas del Estado
o de particulares, ha llegado a un munde trastornado por
la guerra mas terrible que haya conocido lo humanidod
durante el curso de su larga historia. Estos jévenes de-
beran dedicar sus actividades, con plena responsabilidad
y esplritu de desirterés, ol aumento de la produccién.

A la juventud universitaria le corresponde vencer los
crisis de las valores morales e inteleciuales de nuestro
fiempo y le espero lo dificil tareo de hocer la sintesis de
los angustiosas controdicciones del pensamiento contemn-



pordneo, para formular una nueva y coherente interpre-
tacién del mundo y de la vida.,

El espiritu universitario es universal y eterno; mantiene
la libertod del pensomienta, se apane o todos los formas
de la tiranfa; es renunciacién, altruisma, idealidad, virtud.
Y este espiritu, que sabrd abrirse pasa o través de tados [as
obstéeulas imaginables —porque vive en la juventud uni-
versitaria de nuestras dios— habrio de manifestarse esplen-
tente en la mas olto cultura de México.

Los estudiantes politécnicos, en su mayoria hijos de
trabajadores o trabajadares ellos mismas, deberén des-
empenor los mas importantes funciones en la indusirioli-
zacién de México y contribuir can su esfuerzo al acervo del
saber universal.

La juventud que servird a la Patria en lo noble mision
de la ensenanza, debe preporarse para sobrepasar el
campa trodicional de su actividad en las escuelos y pora
ser maestros de lao demacracia en todo tiempa y en tada
lugar, en intimo contacta con el pueblo.

La juventud militar ha sabido honrar lo instibucién a
que pertenece y se ha cubierto de gloria dondo la vida en
los frentes de batalla en la tremenda guerra que ha asa-
lode al munda. Los heroicas javenes del Escuadrén 201
han acreditada el prestigia de uno juveniud mexicana en
lo que pueden confiarse los mds altos destinos de la Pa-
trin. Asimismo, los millares de jévenes mexicanos que hon
luchando en los ejércitos de laos Nacdiones Unidas en lo Se-
gunda Guerra Mundial, ganando muchos de ellas con su
heroicidod las mds prestigindas y codiciadas candecora-
ciones, han colocada muy alta el nambre de México y me-
recen que la Patria los redbo no sélo con orgullo y con
carifno sino con focilidades para que hagan una vida labo-
rioso y honesta, como obreros constructores que han sida
del mundo por cuya salvacién pelearon.

Las jovenes dotados de tolento excepcionol no tienen
derecho a desperdiciar su sensibilidod ortfstica ni su ta-
lenta cientifico, ni su inteligencia organizadora y préctica,
ni su vocacién politica, ni sus aptitudes filoséficas, ni cual-
quiera de sus relevontes cualidades. Cumplen una elevado
misién de estimula parae la saciedad renuncianda o vivir en
provecho propio para entregorse leclmente ol pueblo,

Tada pais debe contribuir al progresa universol con
sus hombres natables, con sus grandes sabios, pensodo-
res y artistos. México, en particular, requiere el estimulo de
sus hambres que se hagon respetar por sus obras relevan-
tes. Javenes que marchen can poso firme por tas cumbres
mas elevadas del pensamiento humano, para conquistor
las primeras jerarquios de lo cultura con ideas propias, con
creaciones singulares y con yn pensamiento mexicano vi-
goroso.

Ninguno labor mas noble pora el Estado que la de
dar a las generaciones en formacian focilidades coda vez
mayores para que se forjen ciudadanos ofiles, padres dig-
nos, trabojadores competentes, individuas, en fin, llenos
de nobles aspiraciones.

Mujeres. Estamos en un momento histarico en el que
se impone ofirmativomente la conciencia de que todo cam-
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bio, se tronsforma, evaluciono, se desarralla y adelanto en
pragresa. En lavida en marchao. Y dentro de este cuadra se
creun nuevas condiciones para la mujer, en México como
en el resto del mundo.

En las escuelas, en las oficinos, en los talleres y los
fabricas, en las labores agricalas y en las profesiones, lo
mujer acupo yo, en la mayorfa de las naciones, un lugor de
igualdad con el hombre. En un justo elogic de la mujer,
reconacemos que lejos de perder sus caracteristicas pro-
pias, éstos se han exaltedo y cobrado un valor de innego-
ble realidad, al compartir no sélo el disfrute sino lo tarea
de producir y distribuir la riqueza. Deseamas y estimulore-
mos la participacién de la mujer en las actividades que por
ohora se cansideran propias sélo del hombre, afirmande
que, cuando esto suceda, por medio de su independen-
cia econdmica, lo mujer mexicona ocrecentord sus excelsas
cuolidades.

En la vido cvil las mujeres gazan de uno personali-
dod juridica igual a la del hombre; procuraremaos que esa
personalided se desenvuelva, paro que sea no sdlo una
enunciaadn legal sino conjunto de actividodes fecundas.

Los profesiones universitarias, el magisterio, to buro-
cracia, los empleos en bancos y camercias y en ofra mu-
chas acfividades en que la mujer descuella, la preparon
ya para ser un elementa del cual debe valerse un buen
gobierno.

El hogar. Nos enorgullecemos de que en Méxica la
mujer sea por trodicién inmemorial modre incomparable,
espasa abnegada y hacendosa, hermana leal e hija re-
cotada. Asi ho reconocida a la mujer la Revolucién Mexi-
cono, y la Constitucion y las leyes revalucionarias entraian
un ejemplar empefo en conservar las condiciones legales
y saciales en que se funda el temple de la mujer. Estas con-
diciones residen en el hogar al que coma revolucianarios
reiteramaos la expresidn de respeto que nos merece.

En el cursa de las luchas de México para la aba-
licion de lo miseria, sobre la mujer ha posado la esca-
sez econémica; més, a pesar de todas las circunstancias
adversas, el hogar ha montenido en México un decora in-
comparable, que a la mujer se le debe.

Ella, por consiguiente, comprenderd el propasito in-
guebrantoble que nos hemos impuesto de crear una eco-
namio de abundancio, esto, es de mejoror las condicianes
de vido de nuestro pueblo, de procuror un alto valor od-
quisilivo o nuestra moneda, de que nuestras compos pra-
duzcan més, de impulsar lo industrializadén del pals, todo
ella a fin de que el hogar mexicano goce de bienestar en
sus habitaciones, en su alimentacién, en sus muebles, en
sus veshdos y en sus esparcimientas.

El desarrollo industrio! traerd consigo necescriamente
mayor ocupocidn de los mujeres dentro de las fabricas,
por lo que se requiere por parte del Estado, y a efecto de
canservor el hagar en buenas condiciones, la creacion de
guarderias infanhies, escuelos y demés institucianes cane-
xas que mantengon a la nifez de modo tal, que no resienta
la ausencia de la madre.

Para puestas de eleccién populor en el municipia libre



-bose de nvestro organizacién polftica— la mujer tiene
un sitio que le estd esperando, porque lo organizacién mu-
nicipol es la que tiene mas contocto con los intereses de la
familia y la que debe mas otencidn a las necesidodes del
hagar y de la infoncio. Para este fin promoveremaos opor-
tunamente lo reforma constitucianol necesoria.

ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Las mds concretos fines de la administrocién de justi-
cio son: ormonizar los intereses de los particulares y pre-
servor las libertodes de los gobernados, frente a los posi-
bles obusos de la autoridad. Nuestra experiencia y la de
todos los pueblos que se han esforzado como el nuestro,
confirma lo canviccién que se tiene de que la libertad es
preciaria si no se ofionza en lo justicia. La justicia es el
contenida que da valor a la libertad. Las principios de la
libertad dentro de la justicia, estén consagrados par nues-
tras leyes. Pora hacerlos précticos y efectivos, ya se sabe
cudl es el desarrolla y cuél la meta. Su eficoz aplicacién es
ahara la que se buscard, insistienda en tribunales de info-
chable responsabilidad y en funcionarios judiciales aptos y
prabos.

La Federacion ha dada un poso trascendental al re-
arganizar sus fribunoles y establecer la inamabilided de
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los jueces. Los Estodos de la Unién podrdn seguir ese alio
ejemplo. La Repoblica entero debe velor por que los jueces
de todo jerarquia sean por su preparacién, por su colidad
moral y por su independencia econémica, ajenos a toda
tentacién que pueda descarriarlos o entorpecerlos en su
ministerio.

Una odminsitracién de justicio cada vez mds eficiente
y honrado, daréd al pueblo seguridad en sus intereses y
firmeza y orgulla de su nocionalidad.

También se insistiré en que las outoridades odminis-
trotivos oporten a la eficacia de la justicia, el pronto y cabal
cumplimiento de las fallos y sentencias de los tribunoles, en
cuanto de ellas dependa.

Se intensificard la prevencidn social cantra la delin-
cuencia y se modernizardn los sistemas de ejecucién de
sentencias penoles, pora lagrar la incorporacién a la vida
social de los sentenciados, mediante el trabajo en talleres
y calanias agricolas, sabre la base de una justo remune-
racién y na de campetencia el trabajadar organizada.

Méxica, D. F, 30 de septiembre de 1945, Migue! Alemén.



PLATAFORMA POLITICA 1946-1952

La Cuarta Canvenadn Nacianal del Partida reunido en es-
ta ciudad del 2 ol 5 del actual, can esistencio de delego-
ciones de la moyarfa de las entidades de la Federacién,
aprabd canfarme a la arden del dfq, las siguientes resalu-
aanes.

PROGRAMA

I.— Se reitera la adhesién del Partido a los principios
proclamados en la Asamblea Canstitutiva de Accidn Na-
cional, el 15 de septiembre de 1939,

Il.- Se ratifica y canfirma el Progroma adoptado enlo
Convencidén Nacional del Portida, el 21 de abril de 1940.

ll.- Los circunstondos actucles en México y en el
mundo demandan con urgencia un esfuerza por establecer
ios principios y los instituciones fundamentoles de comin
aceptacidn, que hagan pasibles la poz y la canvivencio
tranquila y ardenada, boses de toda empefa ulteriar de
mejoromienta y de |ucha par la reclizacén de progra-
mas u objetivos mds omplios de renavacién politica y de
refarma sacial. Por ello, Accién Nacional propane a la
Nacidn come programa minimo que es debido y pasible
realizar desde luego o fin de aseguror lo unidad nacionol
auténtica, preservar lo poz orgénica en México y obtener
la colaborocién nacionol indispensable poro resalver los
prablemas patrios tradiconoles y hacer frente o la grove
crisis presente, los siguientes puntos substoncioles:

1.-Respeto y garantias a la persona humana; re-
farma del ortfculo 30. Canstitucionol y de las demds leyes
y praclicas que impiden a otacon lo odividod humano or-
denada y libre y sus formos naturales de expresidn social
camo la fomilia, los instituciones de trabojo, de cultura y
de fe, y estorban al hambre en Méxica el cumplimienta de
su destino materiol y espiritual.

2.-Libertad y respeio del sufragio, verdadera im-
porcialidod electoral del gobierno y seguridodes o la or-
ganizacién civdadana indispensable para que el varo sea
expresion genuina de la voluntad nacional y lo represen-
tacidn politica tenga autenticidad.

3.-Libertad del Municipio, estrucurado técnica-
mente y conforme a su nable tradicidn, y consagrada exclu-
siva y responsablemente al servicia de la comunidad mu-
nicipal.

" En lo convencién del PAN, de febrero de 1946, fue electo como
candidalo © la presidencia el Lic. Luis Cabrero, quien declind
su candidatura. Sin embargo la convencién acordé publicar el
progroma.

'Partido de Accion Nacional *Platoforma Polifica 1944 19527, en

£l México de la Opaosicién, 7 Plataformos Presidencioles, México,
EPESSA, 19846.

ol

C. Lic. Luis Cabrera

Plataforma Politica
PAN 1946-52'

4.-libertad del campesino y de la tierra; verda-
dera realizacidn de la refarma agraria que dé accesa se-
gura a la prapiedad rural a quienes sepan y quieran ho-
cerla fruchficar, que permita acupar y hacer praducir los
zanas fértiles hay desperdiciadas, que estimule y fadilite la
iniciativa para captar y alumbrar aguas, mejarar especies,
métados y técnicas de cultiva, prevenir riesgas, abrir mer-
cadas e industrializar la produccién del compo; que or-
gonice un crédita agricala sin usura ni explatacién palitica
abierto @ tada agricultor apta y honrada; que ancause la
libre organizacién de las agricultores, las capacite téenica,
ecandmica y sacialmente, y cree y montega, en suma,
las candicianes indispensables para el mejar opravecha-
mienta nacianal de las recursos naturales y para que los
campesinas mexicanas puedan vivir en justa poz, con sufi-
ciencia y can decora.,

5.-Libertad sindical; verdadera democracia en la
creacion y el fundonamienta de los sindicatos y de las
demds organizoctones del trobaojo; eleccidn libre y res-
posabilidod efectiva de sus lideres y funcianarios; cumpli-
mienta de sus fines prapios de defensa y mejoramiento mo-
ral, sacial y econémico de los trabajadores, y prascripcién
radical de la utilizacién froudulenta de los sindicatos de los
demds argonizaciones del trobojo y de los anhelos de re-
farmo sociol, comao instrumenta a como pretexta de medro
personal o politico.

6.~-Redlizacién inmediate del programa més ur-
gente de reforma social; una genuino polftica del tro-
bojo que le dé su olta dignidod humana, gorantice y pra-
teja el salario justo y osegure los prestaciones odicionoles
y los instituciones técnicos odecuados o dor ol frobojodor
y o los suyos tado el mejoramiento pasitiva posible en oli-
mentacién, vestido, habitacién, capacitacién profesional,
esparcmienta y aportunidades de elevacién un régimen
de seguridad sociol outdnamo, eficaz, respansable, des-
centralizado, que o todos ampare en los casos de muerte,
invalidez, enfermedad, oncionidod, maternidod, cesontia
invaluntario y demds riesgas que agoton o merman las
posibilidades de trabgjo praductiva @ aumentan las car-
gos de familia; establecimiento y canservacién de un casto
de vido estable y supresidn de las estarbos ilegitmas a lo
praduccién y a la distribuccién, de las maonipulocianes que
desvalorizan lo moneda y de las demds causas de la es-
casez y de la carestia, procedentes del gobierno o por él
cansentidas.

7.-limite a la invasién desquiciante y corruptora
del Estado, desapiricién del monopolio explotadar y opre-
sor que el Estado talera o fomenta; libertad y respansabi-
lidod para la inicialiva privoda; restauracion de la autori-
dad, con plenitud en el campa que le es prapio, dé mayar
[mpetu a su orgonizacién eficaz; para logror un plebiscite
indudable que demuesire la exigencia nacional del pra-
grama minima que antes se expresa, y para luchar, defi-
nicién, garantfa y servicio del Bien Comon.



8.-Honradez, responsabilidad y aptitud en la Ad-
ministracion Publica.

9.-Colaboracién activa de México en la creacidn
de un orden internocional que preserve la paz, im-
plante un régimen de derecho en las relacianes interna-
cianales basada en la igualdad jurfdica y el respeta a la
identidad, ol patrimonia fisica y maral de las nocianes a su
libre determinacién interna inspirada en el recanacimienta
practico de los derechas de la persana humang, la auten-
adad de la representacién polftica del pueblo, y el servicio
del Bien Camon,

POSICION ELECTORAL

IV.— Para afirmar la canciencio dudadana y dar mal...]
por restouracién de un Congreso digna, outénticamente
electa par el pueblo, en el que estén, par tanto, genui-
namente representados todos los motices de la apinién
nacional, ya que la existencia y el funcionamiento de un
Cangreso asf canstituye, junta con el programa minimo,
las condiciones esenciales de una unidad nacionol verda-
dera y el media mejar pora destruir el manapalio polftico
de faccion, Accidon Nacional participard en lo compana
electoral y convoca desde luega a la ciudodania a la lu-
cha resuelta por lograr que los Diputados y Senodores al
préxime Cangreso de la Unién seon realmente electos vy,
par su capacidad y rectitud, tengan posibilidod verdadera
de traer a las Cdmoras y defender en ellas decorosomente
los principios y los ahnelas del pueblo.

Los Comités regionales del Partido, de ocuerda can
el Nacional, reunirdn cuanto antes Convenciones Ciuda-
danas para la designacion de candidatos a Diputados y
Senadares.

Queda autorizade el Comité Ejecutiva Nacional, de
acuerdo con las Regianales, para dar el opoyo del Par-
tida a candidatos a Diputados y Senadares aun cuanda na
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sean miembras de Accién Nacianal, siempre que rednan
las requisitas de aptitud y hanradez y sean capaces de la-
grar, frente a la impasicién uno genuina representacidn de
la ciudadania.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

V.- Igualmente, can el propésita de gestianar ante
tada la verdadera unidad nacianol y luchor cantra el ma-
napalia politico faccioso que ha sido ralz de la ineptitud y
de la carrupcian en la vida poblica de Méxica y hoy es lo
mds grave amenaza poro la Patrig, Accién Nacional, en
vez de aprobar alguna de las candidaturas de miembros
del Partido sefoladas en la Canvencién, resolvié propo-
ner o la Nacién como candidato a la Presidencia de la
Republica, capaz en las circunstancias actuales de realizar
dicha unidad nacianal, ol sefior Licenciada Luis Cabrera.

El senor licencioda Cabrera, par razones personales
y por considerar que no redne ta fuerza politica requerida
para el cumplimienta del programa de gobierna hoy ne-
cesario, declhind su candidatura ante la Convencién, en los
términos que han sida ya publicadas y que lo opinién na-
cional canace.

La Convencién acardé, por tanto, orientar desde
luega el esfuerzo de la ciudadanio y del Partido en con-
tra de la impasicidn, a la difusién del pragrama de unidad
nacional aprobado y a la lucha electaral paro Diputadas y
Senadores auténticos al Congreso de la Unidén, a reserva
de reunir después, si asf la exige la situacién palitica, una
nueva convencion para decidir sobre el candidato a la Pre-
sidencia de la Republica teniendo en cuenta la opinidn ¢iu-
dadana.

Méxica, D.F, Febrera 5 de 1946.



Manifiesto al Pueblo.
Comité Nacional Coordinador

del Partido Popular. 31 de octubre, 1947’

COMITE NACIONAL COORDINADOR DEL PARTIDO
POPULAR

MANIFIESTO AL PUEBLO DE MEXICO

Se ho iniciado en lo vido de México uno nueva etopa. Esto
efopo es la de surgimiento de los partidos politicos.

Duronte los dltimos anos, los fuerzas materiales del
pofs adquirieron un importonte desorrolla y, por lo mismo,
la concienda poblica se ha elevada cansiderablemente,

Este periodo de crecimienta nacional ha coincidido
con la crisis internacional mds grave de tados los tiempos,
expresada dromdticamente en la Il Guerra Mundial.

A cansecuencia de estos dos factores trascendeniales,
nuestro pais se encuentra ahora en el umbral de una nueva
épaca de su historia. El puebla mexicono, paseido de un
profunda descontento onte su situacidn econémica, irri-
todo por las alarmantes manifestaciones de la corrupcién
ambiente y por el cacicazgo palitico en que todavia se de-
baten vastos sectores, ansiaso de conquistar un régimen de
ordeny de trabajo, deseoso, en suma, de superar y destruir
el pasodo seculor de explotaciones y humillaciones de que
ha sido vidima, y de construir una patrio fuerte y pacffica,
decorosa y impia, busca instrumentos de pensamienta y
de accién a través de los cuales satisfacer y realizar estos
anhelos supremos.

En estas crcunstancias, ha surgida la iniciafiva de
crear el Partido Popular.

La fervorasa acagida de millares de hombres y muje-
res mexicanas hon dispensodo a la idea del PP demuestra
que su formacién respande a las urgencias superiores e
inaplazables de nuestro pueblo.

El PP es necesario, sobre tada, por las peligros que
amenazan la saberania de México. Sentimos la nece-
sidad de plantear correctamente el desenvalvimienta de
nuesiro vida ecandmica hasto conseguir una economia no-
dional vigorosa y préspera que logre que nuestra sistema
econdmica dependo cada dia menos de fuerzas extran-
jeras, para elevar nuestra nivel general de vida y porque
la independencia politica sin la independencia econémica
resulta ilusoria.

Por tanta, podemos afirmor que el PP es el partido de
lo independencia de México.

Otro de las méviles fundamentales del nuevo partido
es el de mantener, ampliar y profundizar, hasta el méxima,
la democracia mexicana. Por esta razén defenderemas o

'“Comité Nacional Coordinador del Partido Popular. Monifieslo
al Pueblo de México, Tiempo, México, 7 de octubre de 1947,
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todo trance los principios y los postulados liberales y de-
mocrdticos actualmente validos consagrados en las consh-
tuciones del México independiente, la de 1824, la de 1857
y la de 1917: lo libertad de pensamiento, la libertod re-
ligiosa, lo libertad de frobajo, lo libertad de asociacién
polftica y lo libertad de expresién.

Declaramos, asimismo, que el PP debera inscribir en
su programa, con toda claridod, la inquebrantable od-
hesién y el respeto a los preceptas de lo Constitucion de
la Republico y o los principios de lo Reforma Agroria, de
la Ley Federal del Trabajo y del Estatuta Juridica de los
Trabajadores al Servicio del Estodo, que garantizan, para
las grandes masas labariosas, el disfrute legftimo de tados
aquellos derechos suyos que concuerdon vitalmente con el
interés nacionol.

El Partido concederd también una grande y constonte
atencidn a las intereses de la mujer mexicano y lucharé
por conseguir que se le otorgue la plena civdadonio y una
campleta igucldad de derechos y de oportunidades en to-
dos las érdenes de la vida sacial. En nuestro pragrama
para la defensa de la independencia nacional y de la de-
macracia y para la lucha en pro de la liberacién econémica
del pois y de un nivel de vida mds elevada del puebla, no
puede omitirse fa preacupocién de la paz. Necesitamas la
paz y lucharemos por ella, porque el desting hitérico de
la Republica no se expresa, ofartunadamente en ambicio-
nes de conquista a de expansién, sino en el anhelo de que
México sea siempre, independiente como nocién y viva en
un plano de respeta reciproca y colaboracién verdadera
can todos las pueblas de la tierra.

En estas prapésitos se resume la ongustia y el anhelo
de millones de mexicanos. Por eso el surgimiento del PP ha
pravacada, al mismo tiempa que el entusiosma de grandes
sectores del pueblo trabojador y de la intelectualidad, el te-
mar y lo hastilidad de quienes desean perpetuar la subor-
dinacién nacional, la inseguridad ecanémica, la apresién
palitica y el pavperismo cultural. Nuestro Partido, por el
sala hecho de nacer, esté ponienda a prueba los princi-
pios esenciales de la demacracia de nuestro pais.

El PP es el primer signo importante de la nuevo etapa
de superacién y liquidacién de las viejas formas de la
politica. Hay quienes cansideran que estas formas no de-
ben ser superodos; pera ya es evidente que tanta las cir-
cunstancias de nuestra tiempa, come un inextinguible de-
sea nacional, determinan su liquidocién.

Nuestra agrupacion surge proclamanda que el régi-
men democrética del pais exige el libre juego de las porti-
das paliticos, parque lo libertad de osociacion, coma la li-
bertad electaral, son condicianes precisas para la real par-
ticipacion del puebla en el gobierno y deben quedar a cu-
bierto de todo coaccidn, de toda reserva y de tada presian
palitica.



Para cumplir estos propdsitos, el PP se concibe y se
organiza camo un partido mtegro e insospechablemente
mexicano, inspirado sélo en las intereses de la nacién y en
las grandes y valiosos experiencias de nuestro desarrallo
histérico y destinado a defender, en primer término, lo so-
beranfa, la ecanamia, la tradicién cultural y la fisonomia
espiritual prapia de México. El PP na se subardinard ni
vincularéd en farma alguna a organizaciones internaciona-
les ni dependerd de ningua fuerza extranjera. El PP serd
también absalutamente independiente respecta del Estoda
y de cualquiera otra arganizacidn nacional.

Estas lineamientos generales no constituyen, de nin-
guna ranerq, el programa del Partida; son solamente
principios de los cuales debe partirse para elaborar ef pro-
grama definitivo que deberd recoger las aspiraciones y las
apiniones de las grandes masas populares y séla podrd
ser aprobado por la Convencidn Nacianal Canstituyente
del Partido.

El propdsita del Partido es contribuir a la organizacidn
politica del pueblo, para lograr la conquista de un res-
peto auténtico a los resultados del sufragio, como media
de dar bose demacrética al ejercicia del poder y de garan-
tizar que éste, en la direccién de los asuntos nacianales, se
mantenga siempre leal a sus ofrecimientos y deberes,

Llamamas al PP a todos los mexicanas patrictas, de to-
dos los sectares saciales; a los obreros, a las campesinos,
a los trabajadores del Estado, a los moestros de escuela, a
los pequefias agricultares, a los pequeiios comerciontes, a
los pequeios industriales, a las profesionales, a losintelec-
tuales, a las hombres de ciencia, a las artistas, apelando
s6lo a su libre decisidn, pues cansideramos que ningin
partida puede constituirse sdlida y legatmente mediante la
coaccion. El PP sélo se integrard con ciudadanos que ven-
gan a su seno por su espantdnea determinacién,
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Llamomos a la juventud, sin cuya ayuda generosa no
es posible salvar al México de hoy ni constituir una patria
verdaderamente nueva, fuerte y libre.

Llamamos a la mujer mexicana, cuya situacién actual
deinferioridad ecanémica, polfficay cultural constituye una
de las més graves taras nacienales y un baldén para nues-
tro régimen democrético.

Nuestra unidn, la vnién de los miembros del Par-
tido, serd fuerte y duradera, porque se base en una com-
prensién comon de los grandes problemas actuales de
nuestro pals y en la resolucién de luchar por el programa
de salvacién nacional que sostendria el Partida. Sin acep-
tar provecacianes, invocando el interés auténtico de los
mexicanos, iniciamas la tarea de dotar a nuestra pueblo
de un instrumento mds para su lucha y su labor histéricas,
en defensa de su libertad y su progreso.

IViva Méxical
México, D.FE 31 de octubre de 1947.

POR EL COMITE NACIONAL COORDINADOR DEL
PARTIDO POPULAR. LA DIRECCION POLITICA

Lic Vicente Lombardo Toledano, Sen Juan Manue! Eli-
zondo, lic Alejandra Gdémez Arias, Dr Enrique Gonzdlez
Martinez, Dr Ignacio Gonzélez Guzmdan, Sen Alfonso Pa-
lacios, Dr José Gémez Robleda, lic y Dip Victoriano An-
guiano, Lic Angel Alonfs y Fuentes, Lic Narciso Bassols,
Félix Espejel Ontiveros, Andrés Henestrosa, José Mancisi-
dor, Lecpolda Méndez, Hilaria Miromontes Estrada, Sal-
vador Novo, Javier Romas Malzdrraga, Enrique Ramirez y
Ramirez, Diego Rivera, Dra Matilde Rodriguez Cabo, Lic
Qctavio Yéjar Yézquez, Lic Yictar Manue! Villasefior.



Plataforma Politica del Lic. Ezequiel Padilla. 1945

A LA NACION:

El dia 2 de este mes de septiembre hice pdblico mi deseo
de escuchor la voz del pueblo sobre mi candidatura pre-
sidencial. Creo contribuir a este propésito publicandoe las
siguientes bases de mi plataforma politica, sobre las cuales
el clamor de la opinién pablica demanda una decisién.,

Desec comenzar rindiendo un tributo de devacién a
lo Revalucidn Mexicano y muy sefialadamente @ su inicia-
dor, el mértir Francisca |. Madero. La Revalucidn fué el
movimienta del pueblo por la libertad v la justicia social
y el lema de Sufragio Efectiva, que Modera cansagrd con
su sacrificia, continta siendo la calumna de fuega en la
marcha de nuestras destinos demacrdticos. Desea expre-
sor también mi homenoje de recanacimienta a las héroes
de esta guerra mundial que ocabamos de trasponer. Ellos
contribuyeron con su inmolacién ol avence de la dignidad
del hombre y a ja libertad de los pueblos.

Ni Comunismo ni fascismo

Los destinos libres de México deben descansar en los
derechos inviolakles del hombre vinculados a los derechos
de la comunidad. La libertad y la justicio sacial son sus fi-
nes. La libertad, sin la seguridad econdmica, es una falsa
democracia; la seguridad econdmica, sin la libertad, es
una impostura y uno servidumbre. Méxica ho combatide,
desde sus origenes de pueblo independiente, par ias li-
bertades humanas y toeda intento hacia el totalitarisma, de
derecho o de izquierda, significa una fraicién a sus propios
destinas. Ni el comunisma ni el fascismo son rumbos ade-
cuados poro las instituciones libres a que ardientemente
aspiro nuestra pafs.

El propdsito cordinal e indomable de nuestra politica
debe ser la abolicién de la pobreza, lo produccian de la
abundancia y el afianzomienta de una vida institucional.

Firme Respelo a la ley

La Ley es la voluntad soberono del pueblo; por tanto,
su cumplimiento estricto es no sélo un deber de los gober-
nodos, sino fambién un imperativa para las gobernantes,
La tronsgresién de la ley subvierte los fundomentos de la
confianza publica y pravoca el desalienta de tadas las fuer-
zas del bien. Las iniguidodes gue tarturon la vido mexicano
y sobre tada, la de nuestras masas humildes, derivon de la
violacidon permanente de nuestros leyes.

El Drama del Desempleo

El dramo de nuestra patria es el desempleo perma-
nente. Debemas dispaner de todas nuestros recursos. de
todas los fuerzas espirituales y materiales de la Nacién,
para organizar une cruzeda contra la meldicion seculor
de la falto de opertunidodes de trabojo. Mientras subsista

'Padilla, Ezequiel, “A La Nacién”, en Excelsior, México, 27 Sep-
tiembre, 1945, p. 14, cols. 1-8.
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el cuodra de millones de hombres que, tras indtiles esfuer-
zos por enconitrar una ocupacién, regresan estrujéndose
las manos a sus hogares sin pon, la conciencia social no
debe descansar en sus esfuerzos, en sus protestas, en sus
demandas de justicia. La expansién econdmica de México;
la industrializadién; un plan gigantesca de abras pablicos;
toda esa movilizacién que salvard a nuestro pals de lo mi-
seria, na padrd realizarse con una viciosa palitica que sdla
rinde la pobreza. A menos de que podamas establecer
una ecanamia que praduzca la esbundancia, no podremas
conquistar para el hambre de! puebla, ni empleo, perma.
nente, ni seguridad econdmica, ni educacidn adecuada,
ni alajamienta decarosa, ni digmdad, ni alegrio para su
vida. Para lograr estos objefivos, es indispensable revisar
y canjurar can dnimo nitidamente patrictico, las causas de
nuestras absurdas y fremendas deficiencias.

Economia de la Abundancia

Méxica siente la necesidad inaplozoble de estoblecer
las bases de una produccidn ogricola abundante, especial-
mente de subsistencias, para poder bastarnos a nosatras
rmismos. una de las mds severas impugnacianes que pue-
den hacerse a la mixtificacian de los principios revolucio-
narios, es la verglenza de no preducir con nuestros vas-
tos recursos agricolos los subsistencias indispensables para
la vida del puetlo, arrojdndole sin justificacién o precios
prahibitivas, mercadas negros, privaciones desesperantes.
Necesitamos, igualmente, la creacién y el fomento de la
industria mexicana que fije lo ecuacidon de la produccian
industrial y agricolo, o base de un consuma reciproca y de
un elevado standard de vida de los mosas.

Aliento a la Iniciativa Privada

Muestra produccién debe desconsar en el estimulo y
la seguridad de la iniciativa privado. No se ha encontrado
ningun otro resorte de lo actividad humana que rinda la
abundoncia y ol mismo tiempa preserve la libertad. Las
experiencias totalitarios, para entregor al Estada el mano-
polio de la produccian, han desembocado siempre en la
dictadura. Ahora bien, la iniciativo privada en México vive
en constante zozobra, aprisionoado, sin garontios. México
vive atado a la miseria, parque ni la tierra ni el toller, ni
lo industria, ni el comercio, ni la propiedad, gazon del
estimulo creador de la confianza. En estos condiciones
s6lo medran las fuerzas oscuros de la inmaralidad, que no
sélo prastituyen la vida econémico, sina toda la vido social,
lo cual pierde las narmas de lo rectitud y en un ambiente
de inseguridad se ocastumbra a honrar ol prevaricadar,
al héroe de lo ganancia ilegitima. Lo deshonestided ad-
quiere categoria de virtud, mientros la actividad creadora
esta cefiidu de grilleles. Es, pues, necesario devalver a la
actividad econdmica la seguridad y la libertad. No hay ex-
cusa pora lo humillacién y la pobreza en una naturaleza
tan prédiga como lo nuestra.

La Seguridad del Campo

El pueblo sufre la miseria, mientras enormas exten-



siones fértiles estdn improductivas. 2Par qué? Porque o
cansecuencia de la demogogio ogricalo, bondos vialentas,
can ¢l falso pretexto de reivindicacianes ograrios, esterili-
zan con la zozobro y lo impunidad de sus crimenes, tierras
fecundos y pravidas que harfan lo felicidad de millanes de
hoguares.

Florecimiento Ejidal

En el compa hoy que dar o lo vida ejidal dignidod y
confionzo, otorgondo o cado ejidatario la propiedad de-
finitivo de su parcela; redimiéndolo de un crédito usura-
rio de fines politicos; liberéndolo del comisario ejidal, que
se ha convertido en el capataz de uno burocracia latifun-
dista que lo explata y oprime; daténdala de oportunidodes
prdcticas, paro establecer sin coocciones bastardos la or-
ganizacién cooperativa y para adquirir equipos en candi-
cianes econdmicas, solvandolo de los intermediarios que
le roban el valar de sus casechas. Urge liberarlo, no de las
lideres auténticas del juego demacrdtico, sina de las lideres
falsos que surgen de las consignas de las gobernadares;
haciendo que las auvtaridodes ejidales sean el resultado de
la voluntad de las mayorias. Es necesario defender el pre-
cio de sus productas agricolas, extirpando los alcobalas
anticonshitucionales que merman sus legltimas ganancias.
Pera sabre tado, es imprescindible cancelar la inseguridad
en que vive el campesino, canstantemente baja la ame-
nazo y el abuso de la privacién de su parcela. Enla preca-
ria forma actual, la parcela, ademds de ser un instrumento
de servidumbre politica, no afrece al compesing ningdn
estimulo para plantar un érbol, canstruir un muro, abrir un
canal, y mucho menos, paro levontar lo decorosa vivienda
de la familia que substituya al miserable alojomiento en
que estd obligado a vivir,

Defensa de lo Pequeia Propiedad

Junto con el ejido debe estar gorantizada la pequenia
propiedad. 2Por qué las gabiernas afirman su resalucién
de garantizar la pequefa prapiedod y no inscriben esa ga-
rontfa en la Suprema Ley? Hoy que tratar ol pueblo con
lealtad. La pequerio prapiedad debe ser un recinta garan-
tizada de salarios suplementarios para el campesing; un
estimula para reconquistar extensianes abandonadas; una
oportunidad paro la juventud de rescatar tierras nuevas;
una escuela de ensefianza prética de avanzados cultivas.

Contra el Abuso de lus Expropiaciones

Las expropiacianes por comprabada causa de utilidod
publica, son un derecha inglienable de la Nacidn: pero ese
derecha es conciliable can la canfianza publica. A breve
plaza, previa una revisién de este prablema debera ga-
rantizarse la propiedad agricola contra los abusas de las
exprapiaciones, establecienda que no podrdn practicarse,
en lo sucesivo, sin el previa pago de una indemnizacion
equitativa. De esta manera, sin menascabar un principia
del pueblo, se restabfecerd la confianza en la prapiedad
de la tierra. El precio que el Estada pague par este can-
cepta serd ampliomente campensada par los incalculables
beneficios de la seguridad en el campo.

El Amor a la Tierra

Estas medidas rendirdn el amar a lo tierrg, el floreci-
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mienta de lo agricultura, y junto a una clase progresista,
independiente y froternal, de pequefos ogriculiares, se
verificard el surgimienta de nuestros aldeos con altas ren-
dimientos y buenas salarios para sus trobajadores, con
subsistencias abundontes, con la alegrio de su huerto, su
escuelo rural, su vida higiénica; en una palabro, con todo
lo que la Revolucidn ha propugnado en su lucho cantra el
poder politico y econdmica del |atifundia.

El Obrero y el Lider

Lo que hemos dicho del campo debemos glosarlo
poro lo industria: hay que redimir ol obrere de latiranio del
falso lider; acabar con ese sarcasmo deprimente del lider
rapidamente canvertido en millonario y un cbrero esclava,
can salario de hambre. Lo férmula depuradora es camo
siempre la mismo: lo norma demacrdtica. El sindicato es
el baluarte de los derechas abreros y el Estado debe, por
tanto, enérgicamente protegerla. Cuando las sindicatas se
gobiernan por la voluntad de sus mayorias, la rectitud y la
salidaridad can las destinas nacianales penetrardn en la
vida sindical. Las tdcticas falsas, antipatridticas y negati-
vas de extorsionar con fines bastardos a las industrias, ca-
receran de apoya. Es necesario reglomentar la actuacidn
de las lideres, asi camo lo ddusula de exclusién, para na
privor al abrero de su derecha al trabajo vy librarla de la
servidumbre a que se encuentra sometida.

Las oficinas del trabaja y sus Tribunales deben reorga-
nizarse de manera que sean uno garantfa de imparcialidad
para los trabojodores y los empresarias.

Proteccién al Espiritu de Empresa

Las industrias deben ser estimuladas cama agencias
del bien colectivo. Actualmente las empresas que medran
en cannivencio con los lideres, en complicidad con los au-
toridades del trabajo pora burlar al trabajador; las que
practican las sobornos, las igualas, los cohechos que pago
el pueblo, estdn en condicianes ventajosas sobre las em-
presas que praceden con rectitud. Can estos vicias se esid
cansagranda la corrupcian. Et mal reside, sobre todo, en
la falta de estimulo para la expansiénindustrial, Hablamas
de industrializacidn, sin pensar en que su nervio maolar, que
es la iniciativa particular, estd aherrojada por las lideres;
par las huelgos que por motivos incanfesables ellas pra-
vocan; par las recargas arbitrarios y la inmartalidad mul-
tiforme. La inseguridad ata las grandes aportunidades de
México.

Contra el Intervencionismo Estatal

Una de lus mds graves consecuencias de este des-
alienta, es que &l Estade encuentra un pretexto més para
suplir a la iniciativa particular en las empresas producti-
vas. El Estade no puede ser ajeno a la lucha de intere-
ses y de clases. Nadie desea ya un Estado gendarme que
sélo cuide el tréfico. El Estado debe intervenir en la vida
econdmica para garantizar las desigualdades de la cam-
petencia, para prateger al débil, para garantizar al consu-
midor, para suplir las deficiencias de la iniciativa particu-
lar; pero que cuando lo haga en farma de empresa, na sea
para establecer competencias desleales a esa iniciativa, a
para usurpar can medidas totalitarias las apartunidades de
la empresa particular. De la misma manero que se debe



estoblecer uno lucho contro los monopalios privados y los
carteles, deberd descartarse el intervencionisma invosar y
el monopolio totalitarto del Estado.

Contra un Estado Comerciante

Lo distribucién dehe realizarse por [os cancles de un
comercio libre; los monopalias de los particulares deben
combotirse y el menopelio del Estodo debe condenarse.
Hemos experimentade en México, el precio de la deses.
perocién del pueblo, la improcedencia de un Estado co-
mercionte y monopolizodor. Esas formas tatolitarias son
espléndidas en los proyectos de gobinete; lo realidod res-
ponde con una burocrocia avide, inmorol y extorsicna-
dora.

Proteccién a la Industria y a los Sclorios

Es una consecuencia de la interdependencia de las na-
ciones, el propasite de obotir, hasta donde seo posible, las
torifas y las borreras oduanales; pero esto ne quiere decir
que se obandene lo prudente defensa de nuestras indus-
trias nacientes, nila cbligocién de luchor en nombre de los
trobojodores mexiconos, contra los salorios de esclavos de
atras regiones del mundo.

El Crédiio, Aliado de los Mexicanos

El crédito debe ser patrimonic de tedo mexicana, con
un proyecta constructiva. Hasta ehora ha sido privilegic de
fovoritos. La juventud mexicana vive al margen de las be-
neficios del crédito; por eso los mexicanos san parias en su
propic pais. Un Estado que niega a sus hios las aportuni-
dodes del crédita, estd frustrando en flar los valores de su
juventud. En México estornos viviendo el absurdo de una
banca inversionista, que estd desviandose de su misién cre-
diticia, en daric de los oportunidades que las mexicanos
deben tener de forjorse una posicion independiente y de
fundor hogores felices. La juventud mexicana ne conoce
las fuerzas creadoros del crédite, parque ne se le atarga,
na se le tiene confionza; no por ello misma, sino, por lain-
seguridod que domine lo vido econdmico. La confianzo es
para el extronjere, y no principolmente pora el extranjero
respetucso de los leyes y de espiritu constructiva, sina para
los extronjeros indeseables que se estan aduenando de las
fuentes econdmicas de nuestro patria. Es pues, indispensa-
ble, que las cendiciones de o confianza publica caloquen
a los Bancas en pasibilided de apoyor can créditos a in-
tereses moderados la prosperidod de uno close media en
la ciudad y en el campo; close que chora sélo simboliza
en México lo virtud silenciosa y el sufrimientao [ilegible en el
original ]

El Capital Extranjero

Los inversionistas extranjeros en México deben ser
bienvenidos, cuando seon factores de riqueza y oporten,
junta can su capaadad creadoro, el respetc a los leyes de
la Repdblica y su identificocién con los principias de jus-
ticia sacial de los pueblos dermocrdticos. Lo combinacidn
de sus inversiones con el copital v la colaborocidn mexi-
conos, seré fomentada y bienvenida. México necesita de
la coaperacion internacional y para recibirla, debe ofrecer
amplia haspitalidad a los empresas extranjeras de buenc
fe. Sus ganoncios legtimos deben ser garantizadas. Su
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actividad seré creedoro de nuevas oportunidades de tro-
boja, de altos salarios, de expansién econémica.

Un Plon Gigontesco de Obraos Publicos

La lucho contra la pobreza y el desempleo, reclamo
del Gohierna amplios poderes paro desenvolver un plan
gigantesco de aprovechomiento de nuesiros recursos. Se
necesilard usar las energlfas y el crédita nacionales en
grande escolo, para generor el hienestar social y la vida
mds abundonte entre las masas Ade nuestro pais. Una co-
operacidn internccional de inversiones canvenientes y pro-
ductivas; un crédito caudalosc a bajo tipe de interés y a
large plazo, pagadero por si mismo, estord al alcance de
un gebierne democrdtico y de una administracién henesta.

Transportes

Todo el plan de la expension econémica de México re-
clomo un servicio répido y eficiente de transpartes. Los co-
municacones aéreas y las correteros deben ensancharse,
la era de lo aviacién debe recibir todo el estimulo de
Méxica. En relacion con los ferrocarriles, es verdadera-
mente patético considerar que con gran frecuencio, por
folta de servicia, los cosecheras de frutas pierden su fra-
bojo, sus econamios y sus esperonzos. Nuestras indus-
trias basicas, lo distribucion de las subsistencios del pue-
blo, lo econemia general, descansan, en gran parte, enun
sisterno dotado con el equipo necesaria y la cooperacién
cordial de los sindicotos del sistemoa. Confiernas que un
triunfo democrético resuelto o construir la prosperidad del
pueblo, tendrd la fuerzo moral para imponer la discipline
y encantrar en los sindicatos ferrocorrileros una colabe-
rocién entusiasta y patridtica.

Una Politica Fiscal Justa

Una politica fiscal justa y cientifica, hord que los im-
puestos recaigan sobre todo en las ganancias excedentes.
El impuesto debe ser un instrumenta de la justicia secial. La
abundancia, la prosperidad, seran realizodas, no pora be-
neficia de minarias, sino pora derramarlas en la extensian
del puebla. El hombre comin, la suerte de millones de ho-
gares humildes, deben ser el centro de gravedad de una
palitica nueva.

Las garantias a las empresos, a la iniciativa porticular,
al copital canstructiva, no son un fin en sf mismoes, sinc
un medio pora realizar el suprema objetivo de servir a la
liberacian del pueblo.

Seguridad Social

La seguridad econémica poro cada hombre y poro
coda mujer, desde lo cunc hasta la muerte, debe ser un
abjetive fundamental de todos las fuerzas nacianales. Las
tremendos desiguoldades y el sardide egolsmo de nuestra
vida calediva frente al dolar humana, son une mancha
nacional.

La Educacién del Pueblo
La educacidn del pueblo debe ser la preocupacion

cardinal de los democracias. Sin ella, el gabierno popular
no alcanza lo plenitud de su reclizacién. La enseficnza en



los escuelas necesito fundamentolmerte de la buena vo-
luntad y 1o colaboracién de los hogares. Lo educacién del
pueblo recloma la vigilancio del Estado; pera vigilancia no
es extarsién. Una educacién que conjugue el noble de-
sarrollo arménico de lo personalidad individual, jurnto con
un profundo sentido de servicio social, de devocién a los
derechos de la comunidad y de solidaridad humana, per-
mitirfa intensificar las fuerzas educacionales de la Nacién,
con la participacién entusiasta de la iniciativa particular. La
escuela no debe ser pretexta para ensayos comunistas.
La mente del nifio es el tesoro mds valiaso de una patria.

La Nutricién de la Nifez

Debe hacerse de la escuela piblica un centro progre-
siva de buena alimentacién para el nifa. El hambre se
sienta en los banquillos de las escuelos del pueblo. Deben
fomertarse, pues, los instituciones del Yaso de Leche; los
desayunos escalares; los subsidios para la alimentacién y
la distribucidn en la poblacién escolar de las subsistencias
excedentes. Se debe luchar can todas las fuerzas naciona-
les por una nutricién adecuada de la nifez; su vigar fisico,
vale cuanda menos tanto coma su educacién.

El Magisterio

Todos los esfuerzas que realice el Estada por la pre-
paracién, la moralided y el bienestar del prafesorada, es
un tributo a sus méritos.

El Destino de las Juventudes Universitarias

El problema de las universidades na es sélo un pra-
blema de cultura y de técnica; es el problema de una pa-
tria préspera, activa, dindmica, que afrezca aportunidades
creadoras a las j6venes que salen de las aulas. En la mise-
rig, en la escasez, una Nacién sélo rinde un praletariade
intelectual que al salir de la escuela encuentra la dramética
realidad del mérito sin apartunidades, de la capacidad sin
aplicaciones. Creor la expansién econémica, es fortalecer
el espiritu de la Universidad; es encantrarle un destino. Sa-
ber paro ser dtil, es el mas grande estimulo de un hombre
de pensamiento.

El Municipio Libre

México necesita asentar sus libertades en el Municipio
libre. Lo vida en las pravincias es un infierno: las caci-
ques tarturan permanenternente la existencia del hombre;
su libertad, sus propiedades, sus hagores, estan a merced
de las més ruines arbitrariedades. Se enferma el esplrity
awvanda se considera la suerte de millones de hambre hu-
mildes en lo extensién de nuestros Estadas. Las pocas ex-
cepciones que pueden existir, s6lo confirman la realidad
de lo miseria maral de nuestras provincias. Los goberna-
dores frecuentemente son crueles y avidas procénsules en
tierra extrana; la irresponsabilidad cubre los més graves
prevaricacianes; y el puebla frente a ellos carece de las
mas elementales derechas. La vida local, rutinaria y triste,
na recibe las beneficios de un mundo que avanza. Necesi-
taremas fortalecer la justicia lacal y organizar la respansa-
bilidod de los gobiernas; pera ninguna garantfa serd igual
a la libertad municipal, sabre la cual se asiente firmemente
la libertad de la Repablica.
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Libertad de pensar y de creer

Lo libertad de prenso es base esencial de las demés
libertodes. Entre &stas, lo libertod de creencias debe ser
una raca inexpugnable. El pueblo y sobre todo el nuestra,
tan infortunado, tiene el derecha inviclable de refugiarse
en las consuelos de su religion, y toda intento para vulnerar
este derecha, es un atentado a las bases mismas de la
civilizacién cristiana.

La Cooperacién Internacional

México vive la cada vezr més estrecha interdependen-
cia de las naciones. La caoperacién internacional es por
tanta una ley inexcurable.

Unidad Continental

La salidaridad americana es un tesoro material y espi-
ritual de este cantinente y la palitica de la Buena Yecindad
descansa en una leal recipracidad. Nuestra amistad firme
y cardial con las pueblos de este cantinente, basada en la
soberania incélume de la patrig, en la afinidad de nues-
tras instituciones y en la comunidad de nuestras destinos,
es un privilegio y un manantial de seguridad y de servi-
cios reclprocas. México debe mantener el fervar paname-
ricanista. Las causas por las cuales nasatros luchamos en
nuesira nacién mexicana, son muy semejantes a las que
nuesiros hermanas, los pueblos latinaamericanos, can-
frontan: pobreza, insalubridad, desemplea permanente,
desnutricién, ignorancia, opresién. Los fuerzas combina-
dos de los veintiin pueblos americanos, sin egafsmas ni
preeminencias, creardn un pader gigantesco de redencién
humana. Tenemos frente a nasotros la maravillasa opor-
tunidad de canstruir una civilizacién cantinental de gran-
des riquezas ecandmicas, de libertad y de justficia sacial.
La guerra nos revelé portentasamente el valor de la co-
operacién de las naciones unidas. La poz necesita de ese
mismo espiritu de los pueblas y la América debe mantener
encendido el fuego de su unidad indisaluble. Es la hora
de forjor la grandeza de América, de convertir en realida-
des los principios que estrechan nuestras destinos. Estos
propésitos, séla podrén lograrse unienda las energlas, los
recursos y la confianza de la América entera.

Las Derechos de la Mujer

Debe extenderse a la mujer el derecha del vata, tal
coma la Constitucian lo reconoce, la mujer mexicana es
uno de las seres débiles de la comunidad y necesita la més
amplia prateccién del Estado. Afraviesa la vidg, victima de
las més crueles injusticias, frecuentemente abandonada o
viuda en medic de la indiferencia social y del Estada. En
infinidad de cosos, abnegadamente lleva el peso de un
hagar en el cual se desarrallan privacianes y sufrimientas
bafados constantemente de lagrimas. Tada la prateccidn
que se puedo extender a este simbolo de virtudes mexica-
nas y de ternura, serd una débil campensacién a la contri-
bucién material y espiritual que presta a los destinas de la
patria.

Absoluta Honestidad Publica

Unao administrocién honesta es condicidn fundamen-
tal de la expansién econémica y la prasperidod perma-



nente. Una administracién de justicia incorruptible, es la
mas sdlida garantfa de la libertad y de la seguridad del
pueblo. La confianza poblica y el respeto internacianal
descansan en los menos jueces. Los jueces prevaricadores
y venoles, de la misma monera que los funcionarios que
indican con los puestos publicos, traicionan la confianza
del pueblo y debe caer sobre ellas el peso de la ley. Una
seleccién de hombres honestos para los puestos publicos
debe ser la carocter(stica del gabierno del pueblo. Lo ha-
nestidad administrativa es un clamor nacional que exige
por el honor de México uno respuesta enérgica y defini-
tiva.

El Ejército

México debe sentir el orgulla de su ejército. Detras de
los jefes que se consagraron en la Revolucian, viene ahora
la juventud consagrada en las escuelas y en los principios
institucianales que en eltas se imparte. Sudisciplinay su ar-
ganizacién san una inspiracién para el puebla. El ejército
debe, por tanta, tener asegurade una vida de sobria de-
cencia, que afirme su marcialidod y su decoro. Es pre-
ferible un ejército reducide y bien pagado, que un ejército
numeroso que cumple un servicio con privaciones, las cua-
les frecuentemente pueden afectar su dignidad. El ejército
debe estar al morgen de las contingencias de las luchas
polfticas. Mo debe conocer la humillacién de ser instru-
mento de intereses politicos. La demacracia lo identifica
con el puebla; y rodeado de las consideraciones naciona-
les con ascensos que deriven de los méritas de su com-
partamiento y no de favoritismos, debe ser un legitimo
guardién de las instituciones patrias. Su carrera que sélo
concluye con la muerte, en una de las grandes fuerzas mo-
rales de la Republica.

Una Patria Nueva y Libre

La gran empreso que tenemos delante de nuestra vida
es lo creacién de una patria nueva, de una patria jubilosa,
limpia de privilegios innobles, dedicada a producir ace-
leradamente la abundancia, para cancelar la miseria; a
forjar oportunidades crecientes de altos salarias, de segu-
ridad ecanémica. Pero toda esta sélo puede desplegarse
bojo el signo de la auténtica libertad. La dignidad civica
de la Repdblica el derecho del pueblo de elegir a sus go-
bernantes, la préctica de elecciones libres y honestas san
la causa més alto que defiende el pueblo de México en es-
tos instantes histdricos. Este oscenso podrfomos realizarlo
dentro de un proceso notable y generaso que llenario de
prestigio a la Patria; pero se advierte que tendrd que ser
una lucho de socrificios por la verdadera libertad. Ten-
dremos que sentir desgarrodos nuestros sentimientas por
atropellos innumeros que se estén realizondo y que se re-
alizarén, porque nada nos anuncia la resolucian de mo-
dificar el sistema ignominoso de la imposicién. Pero hoy
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fuerzas formidables que trabojarén en nuestro faver y en-
tre ellas lo més imponente es lo que representa lo Victo-
ria de la Democracia en el mundo. Sus fuerzas morales
protegerédn por mucho tiempo la lucha por los libertades
humanos.

Defendemos la Democrocia

Tengamos siempre presente que no defenderemos
una candidatura, defenderemos el derecho del puebla de
México a tener unos elecciones libres y honestas. Si en
unas elecciones libres de la intimidacién, del abuso y de la
presign de la moquinaria eficial en las que ya participara,
triunforo el candidata contraric a mi postulacién, consti-
tuirfa pora mf una de las grandes satisfaccianes de mi vida
ernviar una felicitacién al puebla y al candidata victoriosa.

Defenderemos, pues, el derecho de México a vivir en
la libertad democrética; combatiremas por el ascenso de
Méxica a la vida institucional; libroremos por tanta esta
botalla civica con el fervor espiritual y la decisién con que
se defienden las grandes cousos histéricas. Mavilizaremas
todas |as fuerzas civicas de nuestro México en una forma
arrolladera que haga sentir el convencimiento de que en
esta jornoda nadie puede faltar con honor a la cita can
nuestras deshnos democréticos.  Fundaremes un verda-
dera partido institucional; demandaremos el cumplimienta
de la palobra empenada por el Presidente —no sélo ante lo
Nacién, sino ante el mundo de la libertod- de garantizar
unos eleccianes genuinaos, porgue es en la responsabilidad
del Presidente donde infegramente descansa la pasibilidad
de unas elecciones fibres y honestas; exigiremas una ley
electoral, sin la cual no padran celebrarse elecciones de
buena fe. En la prensa, en el mitin, en la ploza publica,
en una marcha del Sufragio Efectivo, estoy seguro que vi-
braré el esplritu civico de México, coma en los més grandes
dias de nuestra historia. Con honradez inquebrantable de-
diquémonaos con los més altas atributos de nuestro espiritu
¥ nuestra accién a construir sobre su [dominio] una mejar
suerte para las inmensos moyorfas de hambres y mujeres
mexicanas. Ellos son nuestra propia songre, descienden
de nuestros anteposados y constituyen la mismo familia a
que pertenecerén nuestros hijos y los hijos de nuestros hi-
jos. En esta lucha mi decisién esté tomado; no defraudar
en ningdn instante las esperanzos del puebla. Defenda-
mos esta causa de la Patria con la fe puesto en la justiciay
la libertad que seguramente prevalecerén sobre las fuerzas
regresivas de la impostura.

Esta es la hora del pueblo: todos sabemas cumplir con
nuestra deber.

México, D.F, a 26 de Septiembre de 1945,

EZEQUIEL PADILLA



RAZON HISTORICA, PRINCIPIOS Y PROGRAMA DEL
PARTIDO POPULAR

El Partido Popular surge camo fruto natural de la evolucién
histérica de nuestro pals y de la lucha ininterrumpida del
pueblo mexicano.

A lo [argo de los siglos el pueblo ha vivido empefnado
en resalver los tres problemas fundamentoles que explican
el prolongado dramo de nuestra historia: la pobreza fisica
del territorio nocianal, el régimen de explotocién del pue-
blo —realmente esclavista durante los trescientos afos de
la Colonia- y lo influencia nocivo de los fuerzos del impe-
riolismo extranjero en nuestra vido doméstica.

De los doscientos millones de hectéreas que tiene el
territoric de la Republica, sélo veintidds millones carres-
ponden a fierras de lobor, y de éstas, decisiete millones son
tierras de temporal. A pesar de esta condicién, la mayorla
de la poblacién econémicamente activa trobaja la tierro, lo
cual significo que sélo corresponde una pequena parcela
a cada campesine, de cuya extensidn acho décimas partes
son de fierras pobres, sin lluvias regulares y perturbodas
por todo close de fendmenos meteoroldgicas.

La Guerro de Independencia dié a México cate-
garfa de Nocién soberano; pero no modificé la estructura
econdmica del pols. El feudolismo mexicono no tiene po-
ralelo en el mundo, pues uno saola insttucidn, la lglesia
Catélica, liegé a poseer las tres cuortas partes de todas los
tierras laboroles del pafs. Las Leyes de Reformo destruye-
ron el latifundisme eclesiGstico; pero después de éste, se
formé lo que podrio llomarse el Iatifundisama loico. En
1910, al cumplirse el Centenario de la independencia Na-
cional, el uno par ciento de la pabladédn posela el novenia
y siete por ciento de lo propiedad rdstica de toda lo Nacién,
con cincuenta y cinco mil comunidades ruroles y cinco mi-
llones y medio de habitantes enclavadoes en el seno de las
grondes haciendas.

Desde que el capitalismo llegé en algunos paises o
su etopo de exponsidn, en busca de mercadas que le ose-
guraran moterias primas, compro de sus manufacturas e
inversién de su capital sobrante. México sufrié la influen-
cia de este hecho caracterfstica de lo historia moderno.
De 1897 o 1929, las inversiones del copital norteamerni-
cano en México ascendieron a dascientos a novecientos
sesento y cinco millones de délares, que se invirtieron en
la explatocidn de minos, petrélea, ferrocarriles y servicios
publicas. El copital britdnica llegabo en eso fecha a mil
treinto y cinco millones de dé&lores, inveriidos a ferrocarri-
les, servicios publicos y titulos del Estado. En 1909, México
sélo era duefo del trobajo tepresentodo por su pueblo,
porque las principales octividades productivas del pais se
encortraban en monos de extranjeros.

En 1910 estalla uno nueva revolucién que tevanta al

"“Razén histérica, principios y programa del Partide Popular”, en
Excélsior, 23 de junio de 1948, p. 12, cols.1.8; p. 13, cols. 1-5
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Programa del Partido Popular. 1948’

pueblo entero contro la dictadura, de mas de treinta ofios,
de Porfirio Diaz. Su programa, precisado en el curso de la
lucha, es el mismo pragrama de la Guerra de Independen-
cia y de la Guerra de Reforma en cuando a sus finalidades
alcanzadas aun, enriquecidas por las exigencios y las de-
mandas contempordneas del pueblo.

En los dltimos treinta y seis afos, de 1910 a 1946,
Méxica se transforma por obro de la Revolucién, y crece.
La poblacién pasa de quince o veintitres millones de ha-
bitantes: aumento la natalidad; lo mortalidod disminuye;
la duracién medio de la vida se olergo; sube el indice de
la poblacidn econdmicamente activa; particularmente se
noto un aumernto bien gronde en lo poblacién dedicada
a la industria; las campesinas con tierras, que en 1910
eran séla unas cuantas millores, posan de millén y medio;
se acrecierta lo superficie de los cultivos y de un mada
considerable la extensién de los tierrgs irrigados; las ca-
rreteras tienen un gran incrementa; el volumen de la pro-
duccidn agricola mejora de un modo importante; por cada
habitante del pais, la preduccién industrial ocusa un gran
desarrollo; el presupuesto nacional es nueve veces mayar
que el de 1910; la educacién poblica recibe un impulsa
enarme; los servicios de salubridad y de asistencia poblica
también; el promedio de los salarics se mejora, El pro-
greso material y sociol de México es de tol significacién
durante ese perioda, que el pafs de 1910 deja de existir
en muchos ospectos.

Pero lo reolizado hasta hay, comparado con lo que
debe hacerse tadavfa, representa bien poco para las ne-
cesidodes del pueblo y para el oseguromiento de la inde-
pendencio cabal de la Nacién. Bordeodo México por dos
inmensas océanas, hecha que dificulto el intercambio co-
mercial para un pois pabre camo el nuesiro; vecino por el
norte del pafs capitalista mas grande de {a historia y por
el sur, de pofses de estructura econémica y social seme-
jante a la suya, caracterizada por su produccién agromi-
nera dedicada a lo exportacién; las luchas de su pueblo
por el progresay lo emancipacién nacional, san de la mds
dificil. Estas circunstancios y el hecho de que la dtlima fase
de lo Revalucién histérico de México, la iniciada en 1910,
se desenvuelve entre las dos grandes guerras mundiales,
con las consecuencias de todo género que estas crisis re-
preserton, sidan de una manera preciso y coracterizan
de un mado claro y lo lucho secular del pueblo mexicano
contra sus enemigas damésticos y contra sus enemigos del
exterior.

Lo que falta todavia par hacer de México una nocién
modernaq, libre y saberana de verdad hobitado por un pue-
blo que tenga acceso a las beneficios de la civilizacién y de
la cultura, es enorme. El panoramo del pafs es dramdtico;
la insuficiencio de los solarios y en generol, de los recur-
sos de las masas populares, frente a los precios de las
merconcfas fundomentales para fa vida, es de las mds
grondes del mundo. No es exagerada afirmar que la po-
breza endémico de nuestro pueblo llego o alcanzar actual-
mente el carGcter de miseria en muchas regiones del pafs.
Casi hemos abandonado ya el periodo histérico de la libre
concurrencia en el mercodo nacional y estamos enfrando



rapidamente a lo etapa de los monopolios. P'erdidas, o
causa de la Segunda Guerra Mundial, las relaciones co-
merciales de México con Europa y con Asio, dependemas
hoy caosi de uno manera absoluta de los impartaciones y
expartaciones con los Estados Unidos. La falta de contro-
les durante la guerra aumentd la crisis que ésta produjo,
permitienda la aparicién de algunos miles de millonarios,
en contraste con lo pobreza general del pueblo, y fomen-
tando y haciendo mdés profunda lo corrupcion dertra de
las esferas del gabierno y fuera de ellas, ho sida unc de
las caracteristicas del régimen feudal y del atraso general
de Méxica. El cacicazgo persiste y adopta formas diferen-
tes o las del pasado; pero es igualmente eficaz que ayer
poro aherrojar al pueblo y privar a muchos mexiconos de!
libre ejercicia de sus derechos sociales y politicos. Las fuer-
zos genuinamente reaccionorios, recgrupadas y lanzadas
contra el progresa del pueblo y contra la independencia de
la Nacién, aprovecharan el llamamiento o la vnided na-
cional, indispensoble para hacer pasible lo coaperacion
que debiamas prestar o la guerra cantra las potencias fas-
daistas, paro vialor lo Constitucién de la RepUblica, y se ho-
llon actualmente a la ofensiva cantra el programa de la
Revolucién Mexicana, opoyadas por las fuerzos del impe-
rialismao exiranjero.

En cuanto @ sus enemigos del exterior, México esté
viviendo una etopo ton peligrosa poro su parvenir come
las que culminaron en los guerras con los Estados Unidos
en 1847 y con Froncia en 1862. Porque los fuerzas del
imperialismo yanqui, duefas absolutos, en la octualidad,
de la direccign de su pafs, han onulodo lo politica de la
Bueno Vecindad proclomada por el Presidente Franklin D.
Raosevelt. Esta politico hizo abrigor esperanzas o todos los
pueblos de la América Latino, en el advenimienta de una
convivencio interamericana que permitiera clvidar paro
siempre los agravics del imperialismo yanqui, inflingidos
en el posodo o lo mayorio de nuestros pueblos, y charag,
ante el abondono de ellg, se recrudece lo omencza de con-
vertir a Méxica en uno calonia de los grondes maonaopolios.

Frerte a estos perspectivos, y ante la situocidn interior
de nuestro pais, es evidente que sélo la unidad, vigilante
y activa, de los mas vigorosos sectores del pueblo y de los
hombres y las mujeres mejares de México, puedo conjurar
los peligros que amenczan o nuestro Patria y asegurar lo
prasecucian de |os mas generosas esfuerzos del puebla par
su progresa y por el respeto o lo soberonio de la Repiblica.

Para cortribuir o esto obra gigontesco, dificil, llena
de obstdculas y de peligros -pero lo dnico torea honrosa
que los mexicanas bien nacios pueden emprender— surge
el Partido Papular.

Asl camo la industria actual ho sido el fruto del cambio
operado en la estructura econdémice que nuestro pais fenia
en 1910, porticularmente como resultada de lo refarmao
agrorio y de lo organizacddn sindicol de la close obrerq;
el progresa generol de México exige un cambio profundo,
también en lo estructura politica y en los instrumentos y los
métodos de la vida civica de la Nacidan. Por eso, hasta
hoy es cuondo existen las posibilidades histéricos de un
verdadero régimen democrético en México.

En los octucles condiciones histéricos de México, un
régimen demacrético, paro merecer este nombre, ha de
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consistir, ante toda, en la existencia de diversos partidos
politicas, en el respeto por parte del Poder Piblico a la ac-
tuacian de los portidas independientes, y en la abolicidn
del frovde electoral, aceptando de una manera leal y ver-
dadera el sufragio de las ciudadanos.

Mientras fué necesaria que el Gobierno garantizara
con el empleo del poder del Estado la implantacién de
los reformas proclamados por la Revolucion y la vigen-
cia de los instituciones emanados del sacrificio del pueblo
—tadavia sin conciencia civica robusta y sin la experiencia
suficiente para defender los derechaos recien conquistados—
, era légica la funcién del Gobierno, consistente en impedir
que las fuerzas enemigas del pueblo recobraran el corirol
de la Nacién. Pera la gran moyoria de nuestro pueblo ha
alcanzado ya canciencia plena de sus derechas y sobe con
precisidn cudles son sus objetivas inmediatos y cudles son,
también, sus metas lejanas. Por eso, lo funcian tutelar del
Poder Publico debe desaparecer, en la medida en que los
ciudadanas, objeta de su preacupacién, han adguiride ya
la capacidad necesoria para gobernorse.

Sin democracia auténica, sin respeto real ol vata
publico, sin la formacién de verdoderos parstidos politicos,
no es posible continuar —dada lo esta a que ho llegodo
en su evolucidn histérica nuestra pois— lo aobra de la Revo-
lucién, comenzado hace un siglo, que en esta época con-
siste, de manera principol, en la rdpida industrializocién
de México, principianda par la madernizacién de la agri-
cultura y llevéndola hasta una completa revisién de los
grandes lineamientas de lo politica econdmico del Estodo.
Porque si lo industrializacién ha de tener por objeto trans-
formor —y no concebimos ni existe ofro— nuestras mate-
rias primas, construir con recursos mexiconos los fébricas
de la industrio bésica, y hacer posible una industria ma-
nufocturero que satisfaga plenamente, cuando menos las
necesidades, alimertacidn, de vestido y de habitacién civi-
lizada del pueblo, proporciane los productas fundomenta-
les paro lo industria y lucho o lo vez por la emancipocién
ecandmica de la Nacidn; es claro que esta tarec no ca-
rresponde Onicomente al Estado ni o su Gabierno, sino
también, y en formao importante y decisiva, a las mejcres
fuerzas orgonizodos del pueblo.

S6lo gobiernos democréticas, impregnados profunda-
mente de los anhelos populares y ansiosos de alcanzor los
metas de la Revolucion Mexicano, pueden darle autaridod
y eficacio a lo abro gubernctive y garantizar el mejara-
mienta econémico, saciol y cubtural de las masos popula-
res.

El Partide Populor nace, pues, como un nuevo instru-
menta del pueblo mexicana, paro acelerar el logra de sus
viejas aspiraciones y de sus necesidades nuevas; poro con-
tribuir o hacer posible un verdedera régimen democratico
en nuestro pais, que produzco, entre atras de sus frutas,
la existencio de un Pader Legislotivo Independiente del Eje-
cutiva y representante verdodero de los diversos sectares
del pueblo. La dictadura en México ha sido y serd, mien.
tras el régimen politico no cambie, més que resultado de
la voluntad de un Presidente de lo Repiblica autoritario,
consecuencia légico de lo folto de partidos politicos que,
como ocurre yo en lo moyorfo de los palses del mundo,
hagan oir su voz de uno monero libre y respetada en el
seno del Parlamento, que es, por su origen y su funcién, la



institucién popular por excelencia. Ahora, el puebla cuenta
con el compromiso solemne contrafdo por el Primer Man-
datario del pafs, el licenciade Miguel Aleman, de estudiar
y presentar en el préximo perfodo ordinario de sesiones
del Congreso de lo Unidn, una iniciativa de reformas a la
Ley Electorol de Poderes Federales, que garantice lo pu-
rezo del sufragio y el libre juego de los portidos polfticos,
sentando osf las boses mds firmes para el odvenimiento de
un amplio régimen democrdtico.

Formado por hombres y mujeres de diferentes opi-
niones filoséficas, de distintos creencias religiosas y clo-
ses sociales; por campesinos por obreros; por ortesonos y
por pequedos comerciantes e industriales; por trabajado-
res del Estado y por empleados porticulores; por maestros
de escuelo; por profesionistas; por intelectuales y por orfis-
tas; por hombres de ciencia y por todos los mexicanos, en
general que coincidon plena y lealmente en los objefivos
troscendentoles de los luchas histéricas de nuesiro pueblo
y en su programo concreto de accidn, el Partido Popular
serd una de los fuerzas constructivos mds vigorosos y més
puras de México.

Ser6 un portido electoral que actuord tombién camo
instrumento para la educacién cotidiano de sus miembros
y de todo el pueblo mexicano. Estudiard de una manera
objetiva los grandes problemas naciones, en reuniones es-
peciolmente convocadas para ese efecta, asl come los pro-
blemos de las diversos regiones del pals, cuyas conclusio-
nes tendrén el cordcter de tesis incarporados en su pro-
gramo, que se esforzord por ver cumplidas.

Defenderé los derechos de toda el pueblo mexicano,
y en particulor, los derechos de sus miembros. Impul-
sard con energfa el progreso econémico y social de las
nicleos y comunidodes indigenas, can la mira es extirpar
todo supervivencio de segregacion y estonciamiento de la
poblacién autéciono. Se empenard por incorporar plena-
mente a la mujer, en la vido econdmico , sociol y politica
del pofs, promoviendo la reforma constitucianal neceso-
rio paro gue alcance los mismos derechos civicos que el
hombre. Qrganizord o lo juventud pora oyudarla a que
por sus derechos especificos y para evitar que las nuevas
generaciones se perviertan polfticamente, cayendo bojo la
influencia de los fuerzos enemigos del progreso de Méxica.
Luchoré contro el enriquecimiento indebido y contra todas
los farmas de lo corrupcién, en dondequiera que ocurran,
ya seo enire los funcionarios pablicos, los politicos profe-
sionoles, los lideres de los sindicatos y de las ogrupaciones
campesinas, o entre las particulares, dedicodos a activido-
des econdmicas y contra la corrupcién de lo prensa que
desoriento ol pueblo, lo priva de una informacién veraz y
retordo su progresa cultural.

El Partido Popular, por su misma camposicién, es pra-
fundomente respetuoso de la libertad de conciencia y de
las actividades licitas de las asociaciones religiosas, sin dis-
fincidn, Pero es imposible confundir esta actitud, con lg
Onica que cobe asumir ante el desarrollo constante y ge-
neralizado de octos de culto externo de la Iglesia Catélico
y de actividades politicos de algunos de sus ministros, en
violacién abierta de vorios preceptos de la Constitucién,
que estén incluldos en ella como resultodo de las cruentos
luchos histéricas y como garantia de equilibrio en la con-
vivencia de nuestro pueblo. El clero contumoz pretende,
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repitiendo con tenacidad sus froncos violociones a la Cons-
titucién, arrollar el sistema legal vigente. El Partida Popu-
lar, frente a este serio problemo nacional, preconiza una
polftico de firme respeto a los normos existentes, que el Go-
bierno debe implantar con sinceridod y eficocia, y que las
fuerzos populares deben rabustecer y consclidor dondole
el mds vigoroso opoyo.

De mayor seriedad todovia que el problema onterior
—pues en éste se ve comprometida adn mds la propia in-
tegracidn de nuestro nocionalidad—, es la situacién creada
en el campo de lo educacidn populor, donde lo toleran-
cio indebida de los auteridodes ho permitido que el cleroy
las asociociones de carécter religioso, violando el ortfculo
30. de la Constitucién, intervengon abiefomente en lo
creacion y manejo de escuelos, que de acuerdo con ese
precepto y en interés de unificocién cultural bésica de to-
dos los mexiconos, deben quedar libres de cualquier in-
fluencia religiosa, sectaria y divisionista por definicién. El
Partido Popular concibe la ensefianza como un instrumento
poderaso pora lo formacién de la conciencio nacional,
que ha de basorse en la tradicién liberal formodora de la
Republica y en los principios de la democrocia y de |a cien-
cio. Por consiguiente, a reserva de elaboror un verdadero
Programa Educotivo, cabol y debidamente articulado que
desenvuelva los principios sociales, cientificos y técnicos
que deben normor lo educacién del pueblo —adelontado
més ollé de los meros generalidades obvias, pero sin po-
sifivo ufilidad-, y que sea digno de trascendencio que
tienen los problemas educativos del pafs, el Partido Pa-
pular considera inaplazable fijar con precisién su militan-
cia, incondicionada y enérgica contra la amplia y creciente
porticipocién que se tolera a las tendencias religiosas, en
escuelos que sélo pueden cumplir su misién si no estdn
sometidas o ellas y contra las asechanzas encaminados a
restouror, en un infente onacrdnico, el derecho de las aso-
ciadiones religiosas y sus ministros, a paricipar en la orien-
tocién ideolégica y manejo de las escuelas que educan o
nuestro pueblo —tanto publicas como privodos—, ddndoles
cordcter confesional y anticientifico. En tal virtud, el Par-
tido Populor hace suyo la lucho contra lo extensa partici-
pacidn gue de hecho se permite tomar a las asaciacianes
religiosas en lo escuelo del pueblo, y contra los intentos de
reforma del orticulo 3o. de la Constitucién, encaminados
a legalizor esa occidn educctiva confesional.

Inspirada en los trodiciones mejores de México, el Par-
tido Papular serd un partido nocionolisto y democrdtico,
genuinamente mexicano, sin vinculos con el extronjero ni
dependencio del Estodo, y porque se apoya en ese pasodo
luminoso, se sumard a lo defensa-¥niversol de los liberta-
des humanas, de lo justicio social y de lo independencia
de los pueblos en todas partes de lo Tierra. Y luchord re-
sueltemente por el montenimiento de lo poz infernocionol,
porque s6lo en un ambiente de paz podrd nuesira pue-
ble progresor ininterrumpidomente, y la Nocidn Mexicana
alconzar su independencia completa.

Meditando en la obra de los Héroes de lo Indepen-
dencia, de los Préceres de la Reforma y de los mejores
Ifderes de lo Revolucién de 1910, y esforzéndose en meja-
rar sus anhelos y en dor a la Nacién Mexicono un rumbo
preciso por encima de luchas infecundas y de infereses que
no sean los del pueblo, el Partido Populor toma en sus mo-



nos lo Bandera de Méxica y lo mantendrd siempre en alfa,
con valor y con orgullo.

CAPITULO PRIMERO

CONSOLIDACION Y AMPLIACION DEL REGIMEN DE-
MOCRATICO

ARTICULO 10.—Defenso del régimen democrético con-
sagrado en ta Constitucion Pelitica de la Repdblica y par-
ticularmente, de las libertades esencioles del pueblo como
son:

) Libertod de expresion del pensamiento;
b} Libertod de creencio;

¢) Libertod de imprenta;

d) Libertad de reunién;

€} Libertod de asaciacion;

f) Libertad de trobajo.

ARTICULO 20.—Respeto plena o lo soberanfa de las
Estados y ol principio de independencia de las Poderes.

ARTICULO 3o0.-Reforma de lo Ley Electoral de Pode-
res Federoles y de los leyes electorales de los Estados de
acuverda con los siguientes principios:

a) Garantizor la existencio y la libre octividod de los
partidas politicos de tendencios democréticas;

b) Implontar el sistema de representacién praporcio-
nal de lo integrocion de las Camoras del Cangresa de la
Union, de los Legislaturas de los Estadas y de las Ayunia-
mientos;

¢) Organizar un registra auténtico de los cudadanos,
que sirva de base a la emisién del sufragio;

d) Crear los érganas electoraies que se requieran parg
vigilor lo pureza de los eleccianes;

e} Dar efectivo y suficiente participacion en la vigilan-
cio de los actas preparatorios de los elecciones, en la reali-
zacién de éstas y en el recuento y calificacion de los votos,
o los partidas politicos legalmente registrados.

ARTICULO 40.-Crganizacion del gobierno de la ciu-
dad de México y del Distrito Federal y Territorios, sobre
bases democrdticas que correspondan adecuadamente a
sus caracteristicas.

ARTICULO 50.-Expedicidn de una ley federal reglo-
mentaria del Municipio Libre que tenga por abjeto:

a) Garantizar las elecciones de oyuntamientos conlra
lo ingerencio de los autaridades de los Estados a de la
Federacién;

b) Asegurar a los ayuntomientos su autonomio y el
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disfrute del presupuesto que hagao posible la otencion efi-
coz de los servicias poblicos y el progreso generol de los
MUNICipios;

c) Establecer el derecha de Iniciotiva de los vecinas del
municipia, ante el ayuntamiento; la obligacién de someter
al reféndum de los ciudadanos del municipia las obras de
importoncia que el oyurtamienta resuelva llevar, a caba, ¥
el derecho poro el pueble de revacar su mandato ol Presi-
dente Municipal, a los Regidores, o atodo el Ayuntamiento,
en casos de mala condudto.

d) Facilitor la transicion de las formas outdctonas de
gobierno de los nucleos indigenas ol gobierna municipal.

CAPITULO SEGUNDO

MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES ECONOMI-
CAS Y SOCIALES EN QUE VIVE EL PUEBLO

ARTICULO 60.-Aumento de lo copacidod de compra
de los salarios y de los ingresos de las grandes mosos de
lo poblacién, medionte:

a} Aboratamiento del costo de la vida;

b} Pago de precios remunerados o los productores
agricolas;

<) Aumento del salario reol de los obreros, trabajada-
res del Estoda, empleados particulares y miembros de las
Instituciones Armodas.

ARTICULO 70.-Rearganizacén y ampliocion del se-
guro social y su oplicacién a los sectares y zonos que to-
davia carecen de él.

ARTICULO 8a.—Preservacion de la solud y mejora-
mienta de las condiciones sanitarias de las pablaciones de
las vivencios y de los lugares de trabgejo, mediante:

a) La empliacién de los companaos contra los epide-
mios y las enfermedades endémicas;

b} La lucha intensiva contra las enfermedades tropico-
ies;

¢) El soneamiento de la “lierra caliente”, simultdneg a
la opertura de nuevas zonas de cultivo;

d) El establecimiento, en todo el pafs, del servicia gra-
tuito de desayunos escolares;

e) Lo creacion de casas de desconso para nifiosy para
trobojodores, en las que puedon pasar vacociones;

f) La formulocién y ejecucién de un vasto plan para lo
construccidon de habitaciones populares;

g) Lo preparocién, de un programa que caordine re-
cursos del Gobierno Federal de los Estados y de los Ayunta-
mientos, para lo realizecién, dentro de plozos determina-
dos, de las obraos de intreduccién de oguo potoble, drenocje
y canstruccién de haspitales, escuelas, mercodos y rostros;



h) El cumplimiento fiel y el vicio constante revisién de
los reglamentas relativos a la seguridad en las minas, en
las fabricas y en tadas las lugares de trobajo.

ARTICULO 90.-Crganizacion cooperativa de los con-
sumidares, en escala nacianal y medionte un firme opoyo
del sisterna de crédito, con la mira de eliminar intermedia-
rios y cantribuir a obaratar el costo de la vida.

ARTICULO 100.~Expedicion de uno ley federal de pro-
teccidn a la infoncia.

ARTICULO 110.-Revision de lo legislocién civil, con
to finolidad de prateger convenientemente o lo fomilio y
orgonizar lo jurisdiccidn especulizada que ésta requiere.

ARTICULO 120.-Multiplicacién de las aportunidades
de educacidn del puebla, mediante el aumenta de las es-
cuelas primarias, las secundarias y las técnicas, al campas
del desarrolla econémica y cultural del pafs.

ARTICULO 13a.—Organizacién de un plan nacianal
de ayuda econdmica, con recursos de lo Federacién, para
que [os padres de familia numerasas puedon sastener la
educacion de sus hijos; para ello, ademds de aumentarse
las becas en los establecimientos de ensefianza técnica, se
debers crear la “prima de familia”, a sea un subsidio au-
xiliar proporcional al ndmera de hijas en edad escolar.

ARTICULO 14o0.-Plena participacidn de las nacleos
indigenas en la vida econdmica y social del pafs, por me-
dio de;

a) El estudio cientlfico de las problemos fundamenta-
les de las diversas nicleos indigenas, con el propésito de
rabustecer y ampliar la unidad de la Nacién;

b) El emplec de las lenguos nativas en la ensefanza
que se les imparte, con sumulténeo aprendizaje del
espanal;

¢} Lo dotacidn de fierras suficientes para coda camu-
nidad indigena;

d) La refaccidn y la direccidn técnica de las cultivas,
buscanda aumentar sus rendimientos;

e) El aprovechamienta recional de sus riquezas y re-
cursas naturales, en beneficia propia;

fi La creacién de industrias dentro de los regiones
indfgenas, de ocuerdo con las caracteristicas geogrdficas
y saciales del medio;

g) El fomenlo de las artes papulares y su arganizacion
sobre bases de progresa econdmico.

CAPITULO TERCERO
CONQUISTA DE LOS DERECHOS DE LA MUJER
ARTICULO 15a.-Luchar par la exttrpacién de tados las

obstaculos que en los leyes, las castumbres y la préchica,
se ponen a la plena igualdad de derechos y opartunidades
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entre el hombre y lo mujer, principalmente en los aspectos
siguientes.

a} Reforma de la Canstitucion Politica de la Republica,
pora que otorgue a los mujeres mexiconos el ejercicio ca-
bal de lo ciudadanfa ¥ puedan elegir y ser elegidas para
todos los cargos de eleccién popular, en iguales candicia-
nes que los hombres;

b} Revision de los leyes, reglamentos y controtos co-
lectivos de trabgja, en farma que facilite, en iguoldod de
condiciones, el ingreso de los mujeres en los diversos cen-
tros de trobojo y actividod sociol, con lo mira de incorporar
al moyor nimero de ellas en lo economio del pois;

¢) Expedicion de reglamentos y ocuerdos odministra-
tivos, en el sentido de que un progresivo porcentaje de las
becas para estudios de cualquier caréeter que otarguen las
autaridades federales a lacales, se conceda a mujeres;

d) Expedicién de reglamentos para canferir a las mu-
jeres a las mujeres asociadas en sindicatas, comunidades
y agrupacianes en general, una representacién digna de
ndmera de ellas, en fa direccion y manejo de las entidades;

e) Reconacimiento del derecha de las mujeres cam-
pesinos a recibir las tierros en iguales candiciones que los
hambres, siempre que estén en aptitud de dedicarse a lo
agriculturo;

f) Implontacién de un régimen de igualdad de salarios
y retribucianes, en todas los casos de trabajo igual ol de
los hombres;

g) Reconocimiento de los optitudes especioles de las
mujeres, para el desempeno de ciertas puntos y servicios
de Asistencia Social, Educacién y Trabajo, relacionados
con el cuidodo y la proteccién de mujeres, nifos y ancia-
nos;

h) Cumplimienta del campromisa internocional con-
troido por el Gabierno, de designar en ciertas casas muje-
res delegados a las conferencias y arganismas interancio-
nales, y de facilitar la incorporaciéon de la mujer mexicana
al mavimiento mundial en defensa de las derechos de la
mujer.

ARTICULO 16a.-Abclicién campleta, en la capital de
la Republico y en todas los Estados, de los sistemas admi-
nistrafivos y précticas paliclacas que infaman y explatan a
las mujeres que ejercen la prastitucién, en vez de facilitar
su incorporacion normal al trabajo, y con ellg, su regene-
racion,

ARTICULO 170.—Multiplicacién y mejaramienta de las
instituciones que hacen compatible ef troboja de la mu-
jer can la maternidad; casas "Amiga de la Obrera”, guar-
derfas infantiles, camaras de lactancia, segura de mater-
nidad, colonias para vacaciones, etcétero,

ARTICULO 180.—Organizacién de una red nacional,
por la Secretario de Solubridod y Asistencia, de centros de
capacitacién y trabajo para mujeres desocupadas.



CAPITULO CUARTO

DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADCRES

ARTICULO 190.-Mantenimiento de un climo politico
de activa y enérgica defensa de la Ley Federal del Trabajo,
contra todo intento reaccionario encominado o modificarla
a debilitar su cumplimiento.

ARTICULO 200.-Defensa del derecho de huelgo con
todo la amplitud que establece el articulo 123 de la Cons-
fitucidn.

ARTICULO 210.-Respeto efectivo y mejoromiento del
Estatuto Juridico de los Trabajadores ol Servicio del Estado.

ARTICULO 220.-Lucho para obtener de los Estados y
Municipios de la Republica, v de las instituciones descen-
tralizadas, el reconocimiento y proteccion de los derechos
de las trabajodores a su servicio.

ARTICULO 230.-Lucho contra toda forma de dupli-
cacién de impuestos directas sobre los salarios de los tro-
bajadores.

ARTICULO 24o.-Ampliacién de los beneficios de la
Ley del Trabajo, o todos aquellos que sin tener un salario
definido, en realidad trabajan por cuenta de otro; agentes
vendedores en abonos, etcétera.

ARTICULO 25a.-Defensa de los derechos de los tra-
bajadores agricolas asalariados, hasta lograr su organi-
zacion sindical v la oplicacion de la Ley del Trabajo, en
la misma formo, y otorgéndales las mismas prestaciones,
que a los obreros industrioles,

ARTICULO 260.-Implantacién de la escala mévil de
salarios como sistemo protector del nivel de vida de los
trabajadores.

ARTICULO 270.—Realizacién practico del mandato
constitucional relativo al derecho de los frabaojodores a par-
ficipar en las utilidades de las empresas.

ARTICULO 2Bo.—Reformar legoles necesarias pora
obtener que los potrones cantribuyan al sostenimiento de
escuelas técnicas de capacitacidn de los trabajodores.

ARTICULO 290.-Persecucién legal cdecuoda, de toda
close de actos o cortratos simulados, que tiendan a eludir
la aplicacién de la Ley del Trabajo; falsos sociedades de
responsabilidad limitada, etc,

ARTICULO 300.-Subsidic de alimentacién, abarcan-
da la familio, para todos los trabojadores desacupadas por
cousos ajenos a su valuntad, y medidas adecuadas para
reincorporarlos a las actividades econémicas.

ARTICULO 310.-Reconccimiento general, y libre uso,
del derecho de todo trabojador a ofiliarse en lo individual,
al partido politico que escoja, de ocuerdo con sus convi-
cianes y simpatias personales, sin que se afecten © menos-
caben sus derechos sindicales o ejidales.
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CAPITULO QUINTO

DEFENSA DE LA CLASE MEDIA

ARTICULO 320.-Expedicién de una ley federal que
proteja el trabaja de los artesanos, el trabojo o domici-
lio y el trabajo familiar, y los defienda de lo explotacién de
patrones sin escrapulos y de prestamistas y acoparadores,

ARTICULO 330.-Expedicién de uno ley federal que
proteja y facilite la organizacidn de los pequerios comer-
ciantes, liberéndolos de la hegemonia de los grondes al-
macenistas, intermediarios y ocaparadores.

ARTICULO 34o0.—Expedicidn de reglamentos del tra-
baja en los estoblecimientos comerciales, con la mira de
garantizar o los empleados el cumplimiento de la Ley Fede-
ral del Trabojo, mediante un sistema eficaz de inspeccidn.

ARTICUO 350.—Atencidn econdmica especial de los
pequenas praductores agricolas que trobajon directa-
mente la tierra sin concurso permanente de asalariodos,
otorgéndolos crédito borata, alquildndoles maquinario y
protegiéndclos en la venta de sus productos; asl como or-
ganizacidn econdmico y proteccidn de los pequenos gana-
deros.

CAPITULO SEXTO
LAS FUERZAS ARMADAS Y LA DEFENSA NACIONAL

CAPITULO 360.-El Panido Popular reconoce que lo
existencia de las Insituliciones Armadas es indispensable
para el montenimiento de la poz interno, la estabilidad de
las instituciones y la defensa de la soberania nocional. en
consecuencia;

a) £l Ejército Nocional debe organizarse y entrenarse
de acuerdo can una dodrino mexicana de guerro;

b) En ningdn caso y por ningdn motivo podro conve-
nirse en que el Ejército Mexicano combata bojo bondera
extrafia o por ideales de intereses na nacionales;

¢} El servicio militar nacional, debe cumplirse estric-
tomente, comprendiendo en las sorfeos a los j6venes de
todos los nicleos sociales de nuestro pueblo, sin distincion;

d) Deben mantenerse vivos los derechos de los jovenes
conscriptos, para que regresen a sus trabajos a a sus es-
tudios cuando cumplan el fiempo de servicio, y orientar
hacia octividades creodoras o aquellos que ninguna labor
determinoda tenian en la épaca de su incorporacién;

e) En el seno de nuestro Ejército no podré hober gru-
pos preferidos en el fratamiento o en prestaciones de arden
econémico o sacial;

f) Deberd expedirse una ley sobre constitucién de cua-
dros y efectivos, vigilando celosamerte que en lo reorgo-
nizacién de nuestros contingentes militares no se cause a
los excedentes, lesién de cardcter moral o ecandémico;

g) El ascense en la milicia no podré concederse sin
vocante que lo motive, y solo serd otargado a quien lleno



los requisitos que lo ley de le materio y sus reglomentos
exijan;

h) Deberd expedirse una ley en que se establezcan
normas paro la rotacién en el empleo;

i) También se regulardn las actividodes civicas de los
miembras del Ejército para que, sin quebranta de la disci-
plina militor, gocen con plenitud de los derechos politicos
que lo Constitucidn Federol concede a lo ciudadanfa me-
xicana;

i} lguolmente, deberdn dectorse medidas que tien-
don o afirmar el interés por lo profesidén de soldado, v o
proporcionor educacidn civica y mantener una moral ele-
vada en los militares, poro garantia de las instituciones de-
mocraticos y defensa de lo soberania nocional;

k) Debe abtenerse que se amplie el sistema de plante-
les de formacién militor, o fin de que todos los companen-
tes de los fuerzas armados queden en aptitud, de recibir
sSUs ensenonzos;

CAPITULO SEPTIMO
POLITICA ECONOMICA NACIONAL

CAPITULO 370.-La occidn ecandmico del Estado, en
todas sus multimples manifestaciones, debe concebirse y
desarrollorse como una funcidn de coordinacidn y regu-
lacién, destinadas fundamentalmente a garontizar a la
gran mayorfa de la poblocién que vive de su trabajo, ni-
veles de vida codo ver mdés altos, impidiendo el ocapo-
rarmienta creciente e ilimitodo de lo riquezo en manos de
unos cuantos privilegiadas a costa del empaobrecimiento de
la mayoria.

ARTICULO 380.-Ei logro de la finalided anterior séla
puede obtenerse sobre la bose de un desorroila constanie
de lo economfa nocionol, o frovés de lo modernizocién de
la ogriculturo y la industrializocién del pafs.

ARTICULO 3%0.-En consecuencio, el Estado deberd
fomentar todo desarrollo econdmico que no se apoye en
acaporamientos, privilegios y obtencién de gononcias des-
praporcionodos, estimulondo dentro de esos Hmites la ini-
ciohva privodo y combatiendo, en cambio, tas octividodes
de los monopolios y todas las manifestaciones de acapa-
romiento y de especulacién.

ARTICULO 40a.-Deberd aplicorse una politica de im-
puestos, encaminada a recoger en beneficio colectivo, los
ganancias que exceden de los mites de un rendimiento
equitative del copital.

ARTICULO 41 0.-La aplicacién de la politica econdmi-
ca delinecda onteriarmente exige:

a) Unificor las actividodes y orientaciones de los diver-
sos organismas publicos que intervienen en las problemas
y asuntos econdmicos;

b) Investigar, en farma sistemdtico, cudles son los re-
cursos y pasibilidades del pafs, dosde el punio de vista,
moteriol, técnico y humano;
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c) Convertir a la Secretarfa de Economfa Nacional en
un &rgono definido de planeacién y fomento del desarrollo
econdmico nacianol;

d) Revisar el sistemo de crédito publico y privado, for-
toleciendo ol Banco de México en su cardcter de institucion
central, para convertirlo en el insirumento mas importante
de orientocion de las actividodes de fomenta econdmico y
para canalizor el méximum de recursos de crédita, hacia
la realizacién del progroma de desarrolla de! pals;

€) Abarator y extender los servicios bésicos de sumi-
nistro de energfa eléctrica, comunicaciones y transportes,
nocionalizando las empresos respectivas, conforme ol plan
que se estructuro pora garontizor el progreso de la eco-
nomfa nacionol.

CAPITULO OCTAVO

POLITICA ECONOMICA INTERNACIONAL DE ME-
Xico

ARTICULO 420.—Como principio bédsico, impuesto por
las necesidades del desorrollo de la economia del pofls,
México debe obstenerse de contraer campromisas interna-
cionoles que en cualquier formo restrinjan su libertad de
regular los impartaciones y expartaciones, mediante una
palitica oduanol proteccionisto o por cualguiera ofro de
los pracedimientos técnicos oprovechables paro este fin.

ARTICULO 430.-Las inversiones extranjeros, deben
ser condicionadas, medionte la fijacién;

o) De lo clase de las actividades a que puedan dedi-
carse, que no incluirdn las ramas fundomentoles de eco-
nomia nacionol.

b) De su encausamienta, precisamente hacio lo satis-
foccion de las necesidades econdmicos mas urgentes del
pols;

¢} De la proporcion en que deberdn mezclorse con el
copital notivo;

d) De volimenes y condiciones de reinversién de sus
utilidades, en la conservocidn y desorrollo de las empresas;

e) De fletes odecuados, que deberén pagar por el
transporte de sus praductas, principalmente al sisterna fe-
rroviario;

f) De los impuestos y aronceles que cubrirén, como
contribucién ol sostenimiento de los servicias publicos;

g) De limites en lo explotacién de recursos naturcles,
pora na mermor nuestras fuentes de riqueza, ni los con-
servas nacionoles;

h) De las causas de coducided de las concesiones para
explotacién de recursos naturoles o servicios pablicos, en-
tre las que se incluirg siempre lo folto de cumplimiento de
los términos de la concesian;

i) De la cantidad de productos y servicios que las in-
versionistos extranjeros deben destinor obligatoriamiento
al consumo del pals.



CAPITULO NOVENO
REFORMA AGRARIA

CAPITULO 44a.~Revisar la legislacién agraria, de
acuerdo con los sigutentes principios:

a) Debe continuarse el reporto de tierras, superanda
los limitociones o imperfecciones del procedimiento ejidol,
con la finalidod de poner en practico, sin demora, el con-
junta de sistemas y medidas que se requieren para entre-
gar lierro al enorme nimero de campesinos que todavia
carecen de ellg;

b} Los nuevos repartos de tierra, tendrén también
por objeto integrar los propiedades y parcelas insuficien-
tes que existen en la actualidad, con el minimo de tierra
econémicamente necesaria para constituir en forma cas-
teable una unidad agricolo de explotacién familiar.

¢} Las nuevos métados de reparto que hayan de im-
plantarse, deberdn garantizar, no sélo el mantenimienta
de los actuales niveles de la produccién agricola nacianal,
sino también su progresa ulterior;

d) Los nuevos procedimientos de reparto de tierras,
a diferencio del sistema ejidal, tendrén como beneficiario
directo de lo herra, no a los nocleas de pablacién, sino a
cada agricultor en lo individuol;

e) Los campesinos que reciban tierras no podrén ana-
jenarlas arrendorlas a gravarlos, sino en los casos y can-
diciones que fije lo ley,;

f) Tonto en beneficio de los campesinos como para
impedir que los nuevos repartos de tierra afecten desven-
tajosamente la produccién agricola, forestal o gonadera;
se reconocerd la obligacién del poder poblica, de propor-
cionar, simulténeomente con la tierra, los elementas de
trabajo, los beneficias de crédito y los servicios técnicos,
indispensobles para reolizar una conveniente explotacién
de aquélla.

ARTICULO 460.-Implantar un régimen legal mante-
nido cuidadosomente en su vigencia prachca, de abso-
luto respeta a los derechos agrarios, proscribienda y casti-
gando con penas severas a fos autores de atropellos y muy
especialmente a los responsables de despojo de parcelas.

CAPITULO 47a.—Revisor, a salicitud de los campesi-
nos los padrones ejidales pora impedir que figuren en ellas
personas ajenas a la ogricultura.

ARTICULO 480.-Orgonizar un sistema eficaz de re-
vision de los articulos de las pequenas prapiedades para
evitar fraccionaminetos simulados a ilicitos de predios sus-
ceptibles de ser ofectados.

ARTICULO 4%90.-Luchar con empeio que el Departa-
mento Agrario detenga la indebida expedicién de certifi-
cados de inofectobilidad destinados o proteger ocoporo-
mientos ilicitos de tierras y que en lo futuro, la expedicién
de ellos se subordine a un riguroso examen de su legali-
dod.
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ARTICULO 500.-ntraducir la legislocién agraria los
preceptos necesarios para evitar que procigan las expra-
piaciones de tierras ejidales con fines de especulacién a
este efecto se cuidard de establecer que:

a) Ademds de otros pagos por el excedente de valor,
los ejidotarios recibirdn siempre tierras agrfcolas equiva-
lertes a los que se expropien; y

b) El Presidente de la Repdblica no deberd autorizar
ninguno expropiocién de ejidos, en la cual no se haya eli-
minado previamente toda perspectiva de enriquecimiento
ilicito derivodo de la expropiacién y o ese fin; cuanda el
enriquecimienta pasteriar sea posible el Presidente de la
Republica cuidard de obtener que se produzca en benefi-
cio de la nacidn y no de particulares;

ARTICULO 5%Yo.—Maodificar a la mayor brevedad la Ley
de Riesgos en vigor, a fin de establecer expresomerte y sin
excepciones que la totolidad de las tierros que en el futuro
se abran al culfiva en las sistemas de riego, deberan dis-
tribuirse en parcelas de explotaaén familior, prohibienda
que cualquier persona adquiera en ellos mayor superificie.

ARTICULO 520.-Aplicar estrictamente el orden pre-
ferencial que el actual articulo 75° de la Ley que Aguas
de Propiedad Nacionol, establece para la distribucién de
ellos.

ARTICULO 530.—Imponer en lo distribucién anuol de
los recursos del Estado, la osignacidn constante del minimo
necesorio para iniciar e ir desenvolviendo progresivamente
una politica de colonizocién interno, en beneficio de los
campesinos pobres, mediante lo apertura de nuevas tierros
agricalas, que el Estado deberd odoptar previamente y en
las cuoles organizord una adecuada praduccién.

ARTICULO 54o0.—-Introducir en las leyes y reglamentos
que regulan lo organizacién y direccién de los ejidos, las
disposiciones necesarias para evitar la formacién de co-
ciques ejidales y lo intromisién indebida de los elementos
ajenos al ejido en los asuntas internos de este, osi como
para garantizar su funcionomienta democrdtico, las re-
uniones periddicas de su osamblea general y en suma la
autoeducocién canslonte de los miembros de la comuni-
dad campesing,

ARTICULO 55a.—Restablecer —y rodeor de gorantias
eficaces de funcionamiento- el sistema de trabajo colec-
tivo, en aquellos ejidos en que, por lo topografia del te-
rreno, el género de los cultivo, los formas de ohtener el
crédito, el uso de maquinoria o la distribucién de las aguas
de riego, resulte tecnicamente aconsejable ese sistema en
virtud de sus mayar rendimiento econédmico.

ARTICULO 560.-Adoptar las medidas mas adecuadas
para establecer en el campa la seguridad que permita o las
compesinos el pleno disfrute de sus derechos, entre ellos
la disolucién de todo género de “guardias bloncas”.



CAPITULO DECIMO
DESARROLLO AGRICOLA

ARTICULO 57a.-Vigorizar y ensanchor la ayuda del

crédito como elemento imprescindible del progreso de

nuestra agricultura dentro de los lineamientos siguientes:

a) Debe revisorse la Ley de Crédito Agricola, asf como
las leyes que arganizan los institucianes de crédito y sus re-
glamentos, procedimientos y métodos de odministrocion;
con el fin de suprimir los trémites burocréticos innecesa-
rios de evilor la falta oportuno de crédito paro las diversas
operaciones ogricolas lo tardonza en las liquidoaanes fi-
nales de cado ciclo agricolo, los abusas del personal de
las instituciones en perjuicia de los campesinos y de ha-
cer de cada institucién —en cuyo manejo deben participar
de manero efectiva los campesinos mejar arganizados so-
cial y técnicamente- un estoblecimiento que impulsa con
hanradez y entusiasmo la ogriculturo nacional;

b} El crédito oficial debe ser borato y oportuno, paralo
cual es imprescindible dotor a su ministracién [sic) de mo-
yor flexibilidad desconcentrolizando las unidades del sis-
terna mediante |la creocién de Boncos Regionoles especia-
lizodas, en aquellas zonas que lo justifiquen por su impor-
tancia;

c) El crédito agricola oficial debe encauzarse prefe-
rentemente hacia las operaciones a largo plazo destina-
das a robustecer y oumentar la produccién por encima del
crédito a corto plazo: sobre la base de uno tasa barato de
interés;

d) Debe reestructurorse el sistema de crédito piblicay
privado hocia lo agricultura, mediante el aprovechamiento
maximo de todas las posibilidades técnicas, inclusive el re-
descuento;

¢} Tros una conveniente preparocién y medionte lo re-
organizacién previa que se requiere debe unificarse el sis-
terna de crédito agricola oficiol, mediante la del Banco Na-
cional de Crédito Agricolo ¥ el Bonco Nacional de Crédito
Ejidal, con la miro de permiiir el desorrollo de una politico
coordinada en lo accidn crediticia del Estodo;

f) Debe ensoncharse la capacidad de crédito de los
campesinos mediante el establecimiento de su responsa-
bilidad colectivo obligotoria en las operaciones de interés
camun;

g) Debe simplificorse y abaratarse al méximo el usa
del crédito en cuanto pueda servir para eliminar o los in-
termediarios y gorontizar o los productores conira las fluc-
tuaciones del mercado agricola y la especulocidn;

ARTICULO 58a.-Organizar ecandémica y socialmente,
medionte ropido y enérgico accién del Estado a los milita-
res de ejidatorios que trabajan en las ejidos menos produc-
tivos de la Republico y que carecen par eso cousa, hosta de
los beneficios minimos del crédito con detreimienta prapio
y del progreso general de agricultura.

ARTICULO 590.-Formular y aplicor sistemdticamente
en todo el pafs y con la necesario continuidad una ver-
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dodera palitica agricola nacional, que partienda del co-
nocimiento cientifica de las condiciones y posibilidades de
nuestro suelo marque rutas de progreso a la produccién.

ARTICULO é00.—Crear, comao requisito indispensable
pora lo anteriar un instrumento cientifico de investigacién
permanente de las foctares que intervienen en la agricul-
tura; instrumenta que por una part ho de reunir en su seno
a los més aptos investigadares y hombres de ciencia del
pafs, y por la otra, deberd cortar con recursos materiales
que estén en proporcién a la mognitud nacionol del pro-
blemo.

ARTICULO 610.—Transformar medicamentos a lo Se-
cretor{a de Agricultura y Ganaderio del Gobierna Federol,
a fin de capacitorla para que troce y prosiga uno politica
agricola caherente, para lo cual se requiere despojar a esa
Secretarfo de funciones tradicionalmente a mi cargo, pero
no conectodos con su verdadero popel; y al mismo fiempo
adoptarlo convenienternente a éste.

ARTICULO 620.—Implantar un servicic de promocidn
agricala dinémica y eficaz, que lleva a los producto-
res agricalas y ganoderos, servicios, fertilizontes, produc-
tos quimicos, y vacunas para luchar contra las plagas y
les de orienfaciones técnicos, consejas précticos, mejores
métodos de trobojo y sugestiones fundadamente promete-
doras; no mediante imposicién violenta de simples drdenes
de la autoridod; sino por el comino de los estimulas
ecandmicas y las ventajas inmediatos pora el agricultar y
el ganodera.

ARTICULO 630.-Establecer precios remuneradas, ga-
ranfizadas por el Estado, sobre la bose correlativa de per-
seguir y castigar todo forma de especulacién, acapara-
miento v ocultocidn de los productos que constituyen lo
alimentacién popular.

ARTICULO 640.-Subordinar todo exportacién de pro-
ductores agricolas o gonaderos, que deberé siempre ha-
llarse estrictomente sujeta al control del Estado, a una con-
cienzuda y previsoro estimacién de los demandas nociana-
les, la mismo traténdose de articulos de transformacién.

ARTICULO &50.-Organizor la implantacién, previos
los estudias indispensobles de un sistema de Seguro
Agricola, destinado a apoyor aquellos asi como a estimular
lo ampliacién de los servicias de crédito en la agricultura.

ARTICULO é60.-Estructurar a la mayor brevedad en
dimensiones de alcance nacional, sistemos eficoces de
vento de los productos agricolos con intervencién de los
productos {ejidatorios, colonos y pequefios propietarios) y
vigilancio de las autoridades.

ARTICULO é70.-Encauzar el desorrollo de los abras
de irrigacién dentro de los siguientes lineamientos:

a) Debe determinarse anualmente el monta de las in-
versicnes en obros de riego, en estrecha relocién a lo asig-
nado por el conjunto de servicios de ampliocién y pro-
mocion de la agriculturo nocionol coordinado la cons-
truccién de presas con las obras fundamentoles del Estado
ertre las que se cuento el desarrollo y progreso técnico de
la agricultura ya existente;



b) Debe asignarse siempre, para obras de pequefia
irrigacién, una parte importarte de los presupuestos del
romo buscando transfarmar y modernizar en tado lo posi-
ble la agriculturo onticvada;

ARTICULO é8o.—Cuidor lo canservacén de los suelas
y nuestra riqueza farestal mediante una explotacién racio-
nal de los bosques, preservandolos can eficaces medidas
de talas inmoderadas e incrementando a la vez la refores-
facién.

ARTICULO 6%a.-Organizar y vigilar la aplicacién de
un sistema nacional de educacién agricala inspirada en los
siguientes principios:

a) Desde la escuela rural debe iniciarse la educacién
practica de los agricultores acamodando a esas necesida-
des los programas y actividades de la escuela campesing;

b) La segunda ensefianza, en las medias rurales de-
ben estar orientadas primordialmente hacia la preparc -ién
practica de los futuros agricultures;

¢) Lo educacidn agricola superiar destinada a pre-
parar profesionales debe proyectarse y canducirse sis-
teméticamente, con el propésito de que los técnicos
agrénomos se canvierlan tados ellos en los ejecutores de
la gran empresa nacianal de promocién planificada de la
agricultura o la ganaderia, para lo cual debe estruciurarse
un sistemo no burocrdtica expedita y permanente de utili-
zacidn de los técnicas agrénamas por el Estado en candi-
ciones atrayentes para ellos.

CAPITULO UNDECIMO
INDUSTRIALIZACION

ARTICULO 700.-La industriglizocién de México, metra
sobresaliente de la palitica econémica del Estada, debe lle-
varse a cabo en forma tal que por su contenido cancreto y
sus proyecciones hacia el futuro alcance una tendencia de-
finida y permanente hacia la elevacian del nivel de vida de
las grandes masas consumidores, que constituyen el mer-
cado interno y marcan el limite més directo al desarrollo
de nuestra industria.

ARTICULD 71a.-Por cansiguiente en estas medidas en
que el Estado actué cama instrumenta propulsor de la eco-
nomia nacional, cuidord de asignar sus recursos y servi-
cios en formg que carresponda proporcionoimerte a las
vplomenes y a las apremios impergtivos de los diversos
problemas nacionales; de tal suerte que el fomento indus-
trial ne se realice nunca con detrimiento del desarralla pri-
mordial de nuestra agricultura.

ARTICULO 720.-La iniciativa privada y el capital par-
ticular juegan hoy dia un popel importonte en el desorro-
llo de nuestra industria; pero lo escasez de recursos de
copital acumutadas lo pobrezo del mercada interior y las
limitacianes que sufrimos en cuanto o recursos naturales
y humanos, dan a la occidn directriz y coardinadora del
Estado en materio de industriglizacién un carécer bunda-
mental, e irremplazoble, pues al Estado le toca cumplir no
sélo una misién arientadora sina fambién un papel de pro-
mator directo de la industria tonta en oquellos ospectas no
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desarrallados por lg iniciativa privada, camo en los que
se requieren para complementar y reforzar el conjunto de
nuestro incipiente sistemo industrial.

ARTICULO 730.—No debe seguirse permitiendo que
los &rgonos del Estada que apayon can capital pablico
en el fomenta de la industria, jueguen en ésta un papel
igual o semejante al de los empresas privadas. En vez de
una accidn dispersa y oportunista, deben subordinarse es-
triccamente a la funcién creadora que las camparte man-
teniéndose siempre en los campas de inversién gue en su
plan de fomento industrial debe fijarse el Estado.

ARTICULO 7 4o0.-Difiniendo cudles son las industrias
basicas y cudles otras deben considerarse conexas con
ellas, el plan del Estada proscribird tada promaciéan indis-
tinta fundada en coyunturas tronsitorias o ajenas al mer-
cada interiar. En cambio impondrd el criterio de gue la
promocian industrial debe ser a largo plaza y con las ojos
puestos en los intereses fundamentales y permanentes del
pais.

ARTICULO 75a.-La intervencién de numerosos arga-
nismos aficiales, que en la practica se traduce en dispersién
de la responsabilidad, canstituye un factor importante que
limita al esfuerza organico de promocién. La labor de fo-
mento industrial debe arganizarse de tal modo que se pre-
cisen las responsabilidades y se subordinen los arganismos
canvenientes. Desde el punta de vista del apoyo financiero
a la industrializacion, el Banco de México, como institucién
central que es, debe jugar un papel preciso de maotor diri-
gente en la formulacién y el cumplimiento del plan nacia-
nal de fomenta industrial. Este plan sélo puede derivarse
de un estudio metadico de nuestras necesidades y de la
fijacién sélida de las metas sucesivas que el pais debe al-
canzar.

ARTICULO 760.-La industrializacién debe alcanzarse
teniendo como base sustancial las ahorros nactonales. Sin
embargo, cuando para el desarrollo de capftulos bdsicos
en el proceso industrial sea necesario todavia recurrir a
la inversidn de capitales extranjeros, ésta se haré siempre
sobre el principio de que tada inversidn extranjera deberé
quedar sometida a la soberania nacional, lo misme para
su aplicacién inicial que para su administracion ulterior.
Como solucidn preferente, debe buscarse, por encima de
la inversién direda, la obtencién de préstamos interguber-
namentales siempre que esto sea posible.

ARTICULO 770.-Creacién del Instituta de Investi.
gacién Tecnaldgica Industrial.

CAPITULO DUODECIMO

FOMENTO Y PROTECCION DE LA INVESTIGACION
CIENTIFICA Y DE LA CREACION ARTISTICA

ARTICULO 7Bo.-Expedicién de una ley que tenga por
objeto garantizar, desarrollar y proteger la investigacién
cientifica de acuerda can las siguientes bases principales:

a) Fijoré un porcentaje apropiado, de acverda con el
estudio que o, ese respecto se hoga del Presupuesto de
Egresas de lo Federacién, deberd dedicarse de modo per-
manente o lo investigacién cientffico;
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b) Vigarizard la Comisidn Impulsora y Coardinadora
de la Investigocidn Cientifica, que tendrd por objeto pla-
near, orgonizor y supervisar las lobores de investigacién
que dependan del gabierno, y estimular y ayudar a los
trabajas de investigacién cientifica que realicen las univer-
sidades y los porticulares coordinéndalos;

¢} Estobleceré garantios y farmas de ayudo material
y moral o las persanas interesadas en la investigocién
cientifica, can el fin de que puedan dedicar su vida entera
a esas actividades sin preacupacianes de arden ecanémico
cesantfa par causos de enfermedad a vejez;

d) Estudiorén lo farmo de arganizar eficozmente la
preporacién de las personos que deseen dedicorse a la
investigacién cientifica;

¢} Los labares de investigacién se orientordn funda-
mentalmente hocia el canacimiento cientifico de la po-
blacién en las diversas regiones del pols para mejoror sus
condicianes de vido y rabustecer lo conciencio nacional, y
hocio el conacimienta cientifica del territorio y de los sec-
tores que perfenecen a la Repablico pora utifizor sus rique-
zas en provecho del pueblo y del desarrolla ecanémico del
pals.

ARTICULO 790.-Reconociendo que la creacién artis-
tica, en sus diversas formas. es una de las expresianes
més valiosas y destacadas, de la personalidad cultural de
ruestra pablacién, pues no sélo ennoblece su vida, sino
tombién levanta su prestigio en el munda; deberé estruc-
turar la produccién de abras de orte la misma a través de
todo género de ayuda y recompensa a los ortistas, que me-
diante el coloso estado nocional de la praduccién artisfico,
musicol y literaria.

ARTICULO 80o.-La difusion exensa, permonente y
orgonizadora, de las obros de arte, hasto crear en el pue-
blo lo necesidad general de tenorios siempre a su alcance,
desde el punto de vista social es ton importante como la
produccién artfstica misma paro que, sirviendo al pueblo
el arte no se corrompa. En tol virtud el Partido Popular
presentard amparo a todos las iniciativas o dependencias
de divulgocién aristica y luchard por obtener para ellas
resenos suficientes del Estado.

CAPITULO DECIMOTERCERO
POLITICA INTERAMERICANA

ARTICULO Blo.-La padlitica expansionista del impe-
riclismo norteamericano constituye la principal amenaza
para la soberanfa de los paises en la Américo Lotina. Asf
camo el mayor abstdculo que se supone a la répida y ode-
cuada industrializocién y al pleno desarrollo econdmico de
éstos. En tal virtud, el Partido Popular praclama la nece-
sidad de establecer y formentar una outéntica politica de
Buena Vecindod entre los pofeses del Continente Ameri-
cano, basado en los siguientes principios:

a) Respeto absoluto a la soberanfa de las naciones
latinoamericanas;

b} No intervencion econdmica, politica y militor, di-
recio © indirecta, de un pals de lo vide doméstico o en la
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conducta internaciona! de otra;

¢} Oposicién inquebrantable a los empresas monopo-
listas de las Estades Unidos, Inglaterra y oiros pafses, en
sus propdsitos de mantener a las Naciones de la América
Lofina como pafses semicoloniales imponiendo su desarro-
llo industrial y obligéndalas a canvertirse en factares com-
plementarias de una economla exiranjera;

d) Democracia siempre aporfuna, de cualquier pa-
sicién del Gabierno de las Estodas Unidas que signifique
un apaya a las adividades que las empresas manopalistas
norteamericanos desarrallan en perjuicia de las intereses
de los pofses lotinaamericonas y {no se ve texta)

) Rechoza de tada arganizacién, tratado a canvenia
entre las pafses del Cantinente Americana, que los abligue
a realizor en conjunto o individuolmente, actos conirorias
a la letra o al espfritu de lo Carta de los Nocianes Unidas;

f) Incorporocién de los territorios colanicles existentes
en el Continente Americono, a los pafses que par razones
histéricos y geogréficos tengon derecho a reivindicorlos;

g) Libertad politica y econémica de Puerto Rico;

h) Desocupacién par parfe de los Estadas Unidos, de
los territorios pertenecientes a los palses latinoomericanas,
en que fienen boses militares;

i) Respeto, en todos los palses del Continente Ameri-
cano, de los derechos individuales y de los derechos socia-
les, principolmente:

La libre expresién del pensamienta;
La libertad de imprenta;

La libertad de creencios;

Lo libertad de asociacién;
La libertad de trabajo y derecho o huelga;

i) Solidoridad can los mivimientas progresistas nacio-
nales que tiendon a extirpar los regimenes despéticas y
feudoles sujetos a la influencia del imperialismo que en
muchos de los palses latinoamericanos todovia subsisten;

k) Lucho contra la discriminacién racial, realizada por
autoridades o por particulares en e territorio de cualquier
pais del Continente Americana, sobre tado cantra la dis-
criminacion de latinoomericanos en los Estados Unidos y
en la Zona del Canal de Panama;

I) Intensificacién de las relacianes econémicas y cul-
turales entre los palses latinoarmericanos, y celebracdidn de
reuniones especiates con el fin de rmejoror el intercambio
econdmico y cultural entre ellos;

m) Estimulocién del conocimiento reclproco entre los
pueblos de Latinoamérica y los pueblos anglosojones del
Continernte.



CAPITULO DECIMOCUARTO
POLITICA INTERNACIONAL

ARTICULO 820.-La victoria de las Naciones Unidas
contro los pofses fascistas, debe servir para que abra una
etapa de progreso material y espiritual de la Humanidad,
Todos los pueblos deben esforzarse por evitor que la ma-
niobra de intereses egofstas fomenten el odia y hagan po-
sible, a la postra el desencadenamiento de una nueva con-
flagrocién.

ARTICULO 830.-Frente a los intentos de resurgimiento
-del foscismo- los pueblos deben reforzar y defender sus
regimenes democrdticos vigorizando su orgonizacién y
enarbolando lo bandera de la paz.

ARTICULO 840.-En tal virtud, los pastulodos bésicas
de la palttica internacional de Méxica, deben ser:

n

a} Apoyo o la Orgonizacién de las Naciones Unidas,
con la estructura que le da la Carta de San Francisco;

b) Amistad de México con todos los pueblos del mundo
y condenacién de oguellos gobiernos que montengan sis-
temas de terror y represion ontidemocratico;

¢) Reconocimiento y defensa del derecho de outodeter-
minacién de los pueblos pora darse la formo de gobierno
que corresponde a sus propios intereses;

d} Solidaridad con los pueblos coloniales y semicolo-
niales, en sus esfuerzos para conquistar su cabal indepen-
dencia econdmica y politico;

€} Lucha por la paz internocional y condenacién y de-
nuncia sistemdtica de toda acta de gabiernos, instituciones
o personas, tendiente a provocar una nueva guerra.



FEDERACION DE PARTIDOS DEL PUEBLO MEXICANO
MANIFIESTO A LA NACION:

Lo Federocién de Portidas del Puebla Mexicono es un
portido politico nocionol tegrade por hr hambres libres,
conscientes de sus derechos y deberes, como ciudadanas
de México.

Lo Federocidn ospira a representor |a tendencia pro-
gresista y revolucionaria del pois, reuniendo en su seno o
grupos y personos que sientan lo necesidad de sostener
esos principios esenciales. Por consiguiente, nuestro orga-
nisma y todos sus miembros, estamos dispuestos a cons-
tituirnos en defensores y guardiones de los mismos prin-
cipios y a combatir, con energia, toda accién que haya
vulnerodo o pretendo lesionor esos postulados.

Nuestra Federacién sostiene que el Estada Mexicano,
en su farma actudl, es praducto genuino de la Revolucién y
que existe, principalmente, poro alcanzor los dos finalida-
des mds importantes que lo originoron: Lo libertad polftico
individual y el mejaromiento econdmico, saciol y culturol
de todos los mexicanas. Ninguno de estos finolidodes se
ho logrodo plenamente hasto ahora y el pueblo, con jus-
ticio, estd impaciente por las aplazamientas continuos. La
Federocidn se ha formaodo can el propésita dlora y definido
de promaver y exigir el cumplimiento integro o inmedioto
de los compromisos que controjo {o Revolucién con el pue-
bla.

La Federacién sastiene, iguolmente, que el Gobierno
de México jamés deberd transformarse en uno dictoduro
que beneficie exclusivamente o un sola hambre o grupo de
hombres. Lo Caonstitucién osi lo ordeno y los mexicanos
asl lo exigimos. Nuestro Gobierno debe existir y actuar en
beneficio de todo el puebla; esto es, pare guior y cyudar
o los mexiconos en su lucho contra lo miseria e ignarancia
seculares. En consecuencio, el propia Gabierno no es ni
jomds podrd ser prebendc de nodie, ni se ha esioblecido
tompoco paro otorgor privilegios o fovores especiales o
persanas o grupo alguno.

Lo Federacién sastiene, asimismo, que sin Sufro-
gio Efectivo, el Gobierno nunca padrd ser represeniativo,
camo la dispane categéricamente lo Constitucién. Tanta
en las municipias coma en los Estados y la Federacién,
los hombres que nos gobiernen no deben ser impuestos,
sino elegidas libremente par las ciudadanos. La burlo sis-
temdtica de ese precepto bésico, la violocién constonte
de la Canstitucién, nos conducird fotolmente al distancia-
mienta, codo vez moyor, entre gabernartes y gobernadas,
y o dejor que se forme, en nuestro media, una costa pri-
vilegiada, semejante o la que derribé lo Revolucién, casta

14Federacién de Parfidos del Pueblo Mexicano, Manifiesto a La
Nacién”, en Excelsior, México, 3 abril 1951, p. 19, cols. 1-8.
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cuya dnica fin egalsta serd perpetuorse en el Pader y es-
quilmar al pueblo, so pretexto de dorle falsos seguridades
de indale econdmica,

Por Gltimo, la Fedracidn sostiene que, salvo el caso de
invasién del territorio nocionol o el de grave perturbocidn
de la paz interno, el Gobierno carece de facultades para
suspender o retringuir en formo olguna los gorantios in-
dividuales y los derechos de los ciudadonos, que constitu-
yen la herencia sogrodo que nos legoron nuesiros maya-
res o costa de grandes esfuerzos e incalculobles sacrificios.
Es nuestro deber ineludible, por tanto, conservarlos intac-
tas para transmitirlas sin merma a nuestras descendiertes,
exigiendo que nuestros gobernantes respeten y hagan res-
petar, en farma absoluta y permanente, nuestros derechos
inalienobles como individuos, frente ol Poder Publica vy a
sus agentes.

El siguiente programa de accidn polftico y ecanémico,
se ha formulado teniendo presertes estas ideas medulares,
expuestos por los Delegaciones o la Canvencién Constitu-
tiva y constituyen lo osencio de nuesto idecloglo, que es
netomente mexicana. Muestra postura es clara y bien de-
finido. Hocemos un llomado cordial o lo ciudodonia del
pafls y salicitamos su apayo para que este pragrama, que
consideromos patridtico, se convierta en realidad, durante
el sexenio de 1952 o 1958.

PARTE PRIMERA,
Postulodos Paoliticos

l.— MNuestra Constitucién estoblece su régimen de-
mocrélico. Lo esencia de lo democracio es el respeto ab-
saluta ol voto de los ciudodonos. Lo Federacién se com-
promete con el pueblo a luchar sin desconso hosto conse-
guir que funcione lo demacracio mexicana conforme a una
nuevo Ley Electoral que garantice plenomente el Sufragio
Efectivo de los ciudadanas, medionte el establecimienta de
su pedran permanente y una Comision Electaral de impar-
cialidod indiscutible.

[I.— Muestra Constitucién consagra la libertad de tra-
bojo y de comercio; los ciudadanos son libres para escager
la ocupacidn licita que mds les acamode y convenga. La
Federacién pandrd tada su empefio en que se supriman
las trabas y dispasiiciones que restrinjan esas libertades
y también paro que se desiruyon los monopolios que las
cuartea.

lll.- Lo Canstitucién atarga llibertad de pensamiento,
de expresidn y de creencias religiosas. La Federacién exi-
gird que los outoridades respeten cobolmente estas tres de-
rechos de los mexicanos.

IV— Conforme a la Constitucién, nuestra Republico es
representativa, democrético y federal. Por valuntod del



pueblo soberong, el Estado Mexicano es un mero instru-
rmentc y na una finalidad; en tales candiciones, no es ni
puede ser obsoluto ni totalitario y existe tan sélo en bene-
ficio de todos los mexicanos. La Federacidn, por lo misimo
exigird que se gabierne en representacién del pueblo y ex-
dusivamente en beneficio de éste,

V.— La Constitucién estoblece claramente cudles son
las derechos inalienables, las libertades fundomentales de
todos los mexxicanos coma individuos y camo seres huma-
nas. Ni el Poder Ejecutiva, ni el Congreso, ni ninguna au-
foridad esté facultada para olterar tales derechas en sen-
fida alguno, ni lo estd tampaco para dictar leyes o decre-
tos que los restrinjan, Estos derechas son nuestro patrimo-
nio més sagrado y constituyen la Onica defensa eficaz que
tenemos los mexicanos para impedir que cualquier Go-
bierno se vuelva una didadura de tipo totalitario. La Fe-
deracién de Partidos sostiene que, para conservar intactas
nuestras |ibertades, es precisa y urgente asegurar al Pader
Judicial total autonomfa e independencia politica respecta
de los otros Poderes, y exigir, hasto lograrla que los jueces
se convierton en celosas guordianes de las libertades hu-
manas en contra de quienes pretendan arrebotérselas, al
pueblo,

Vl.— La base y fundamerto de nuestro Gobierno Fe-
deral es el municipia libre, El ayuntamiento debe ser la
escuela del buen gobierno, y su libertad y autonomia son
las piedras angulares de nuestro edificio politica. La Fede-
racién pugnard resveltamente por la reforma y expedicién
de las leyes orgénicas y fiscales hosta lograr, a la brevedad
posible, la fotal autonomia pollfica y econdmica de fodas
los ayuntamientos del pals.

VIl.— La mujer mexicana siempre ho tenido un sélo ni-
vel moral y social en nuestro vida calediva. Puede y debe
caloborar adivamente para hacer que plasmen en reali-
dades concretas los ideales de la Revolucidn Mexicana. La
Federacién pugnaré resvellamente en favor de que nues-
tras mujeres participen direciamente en la vida clvica del

pafls.
PARTE SEGUNDA

Politica Econémica

|.— El puebloc padece gravemente por la carestia de
la vida y en la Republica se sufre hambre. La Federacion
de Partidos se obliga a iuchor con ohinco pora gque este
ingente prablema nociianal se resuelve con la aplicacién
de medidas econémicas eficaces y na can disposiciones
burocréticas que pretenden curar los sintomas sin atacar
el mol de fondo.

Il.— San muy complejos las causos de la carestia. Las
mdés evidentes son: el exceso de inversianes poblicas y pri-
vadas, en obras y empresas de remata produdividad, la
insuficiente produccidn de todas las ramas de la economia
naciionol, particulormente de la agricultura; el crecimiento
pragresiva de la poblacién del pais, a un ritmo mds rapido
que el aumenta de la produccién; el bajo rendimiento de
los trabajadores del campo y de buena parte de la indus-
Iria; la falta de magquinario y técnicos modernas para in-
crementar ese rendimiento; lo escasez de tierras fértiles, la-
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barobles y el agotamienta de las tierras explotados durante
siglos; la falta de seguridad y estimulos para las inversia-
nes productivos, especialmente en el compo; la intromisién
indebida del Estado en la vida ecanémica de los ciuda-
danas; y, par Oltimo, ¢l aumenta siempre creciente de la
circulacién monetaria, sin el proparcianal incremento del
volumen de mercancla, indispensables pora la vida. La
Federacién pondré su mayor empefio de que se formulen
y ejecuten planes concretas para combotir con energla ta-
dos aquellas factores que pravocan la carestia y hambre
del pueblo.

lll.— La praduccién y la oferta de praductos agricolas
notoriamente na bastan para satisfacer las necesidades del
pais. Es urgente hocer de nuestra agriculfura una activvi-
dad tan segura, respetable y produdiva para quienes a ella
se dedican, coma son las demds ramas de la econamia na-
cional. No hay razén en que ser campesino signifique ser
un paria miserable. La Federacién de Partidos se esforzard
para corregir esta intolerable situacién exigiendo: primero,
que se den seguridades legoles obsolutos a los campesi-
nos sobre la propiedad de sus tierras; segundo, gue fanto
el Estado como los particulores otorguen créditos suficien-
tes y oportunos a bajos réditos, créditos que administradas
con honestidad permitan a los campesinos abonar y mejo-
rar sus propiedades y emplear moquinaria y técnicas mo-
dernas en sus cultivos; tercero, que las agricultores tengan
plena libertad para vender sus casechas a quienes paguen
los mejores precios; y cuarto, que desaparezcon todas las
trabas y monopolios, oficiales, y privados, que impiden el
libre comercio con los productos del campo.

[V- Existe un desequilibrio notoria entre los precios de
los productos del campo y los de la ciudad. Los campesi-
nos se han vista abligodos a vender sus cosechas a precias
fijjados arbitrariamerte por las autoridades y vienen com-
prando los productos industriales a precios siempre ma-
yores. El resultado ha sido el empobrecimiento progre-
sivo de la poblacién rural, con las consiguientes perjuicios
para la industrializacién del pais. La Federacian de Parti-
dos se empenard en que se panga pronto y eficaz remedio
a esta injusticia tan grave a fin de lograr ef equilibrio de la
economia nacionol y para ello, abogard por la supresidn
inmediata del sistema oficial de "precios topes”, discrimi-
natorios para los pradudos agricolas.

V.- El problema agrario, que afecta a casi das terceras
partes de la poblacién nocional, aun no estd resuelto. La
Federacion pagnaré porque las nuevos tierras y aguas en
los sisternas de rniego construidos con dinero de la Nacién,
queden en poder de quienes las necesitan y las trabajen di-
rectamente: porque na se despeje a los ejidatarias de sus
parcelas so protexto de un interés piblico inexistente en la
mayarfa de los casos; porque se rodea al ejido de todas
las seguridades legales; y porque el ejidatarioc cumplida
y trabojodor se libertie de la odiasa tutela de orgonismas
burocréticos incompetentes o irresponsables. Se exigird,
igualmente, total y absolula respeto a la pequena propie-
dad rural.

V|.- Es preciso amplior rdpidamente al érea cultivable
del pals para dar ocupocién inmediata a los campesinos
sin frabajo, que, por chara, se ven obligados a contratarse
cuma braceros para ir a fecundar tierras extrafas con su



voliosa oportacién. Para alcanzor esta finalidod, lo Fede-
racién se empenord en que se formulen y lleven a cabo
plones regionales que permitan a los ciudadonos, no sdlo
cultivar nuevos y fértiles tierras sino también oprovechar
integrolmente los recursos mineros, pesqueros e industria-
les de vastas y ricas zonas del pofs que, explotados con
métodos modernos puedan darnos la abundoncia de pro-
ductos que tanto necesitamos, para combatir eficazmente
la carestia.

Vll.— Buena parte de las tierras que se cultivan en la
Mesa Central estdn agotadas y su rendimiento na es su-
ficiente para asegurar el bienestor ni el pragreso de los
compesinos y sus familias. Los cultivos tradicionales son
generalmente antiecondmicos y agatan adn mas esas he-
rras. La Federacion hard el mayor esfuerza posible paro
que se ponga en préctico uno politica agricola tendiente
a aprovechar mejor esas tierras, mediante el empleo de
fertilizantes, la mecanizacién adecuado de las labores del
campo, la rotacién cientifica de los cultivos, la seleccién
rigurosa de las semillas, la intensificacién de industrios su-
ceddneas, la introduccién de nuevas cultivas que den ma-
yor rendimiento por hombre y por hectdrea y que permiton
la ocupacién econémica de mayor nimero de trabojado-
res.

Vlll.- Los obreros no han lograda cobalmente los be-
neficios que les atorga el articule 123 Constitucional. La
Federacién pugnard por sastener las canquistas que los
obreras han alcanzodo en largos afos de lucha; por evitar
que influencios ajenas mengien el derecha de los trabojo-
dores para designar o sus propios dirigentes; por asegu-
rar a cada sindicato el derecho de expulsar y castigar a las
Iideres venales que traicionan los intereses de grupo; por
mantener intacto el derecho de huelga frente a injushifica-
das resistencias de los patrones, a fin de que los contratos
reflejen el equilibrio entre los factores de lo praduccion; par
adtivar al cumplimiento del precepto constitucignal relative
o la participacién de los trabajadores en las utilidodes de
los empresas; v, en fin, por hacer que los conflictos entre
el copital y el trobojo se resuelvon con mayer sentida de
responsobilidod y de equidad, por el camino de la per-
suasién y jomds par el de lo fuerza, buscando siempre el
avenimiento y la cooperacion efectiva entre ambas partes.

IX.~ La poblacién nacional estd aumentondo con un
ritmo acelerado. Esta circunstancio plantea un problema
econdmica de suma grovedad. Es preciso encontror ocu-
pocidn productive a un promedio de cien mil jefes de fami-
lia, por afo. No es posible esperor que la agricultura, por
sf sola, puedo obsorber y ocupor a este excedente anual
de hobitantes, pues no dispone de tierros nuevas suficien-
tes para ello. La Onica solucién de este problema estd en
el aumento progresivo de los otras renglones de lo eco-
nomfa del pais. Esto tareo corresponde g la iniciativo y al
esfuerzo concertodos de todas los ciudndanos por igual,
apoyados por el Estodo. La Federacidn se empenard en
que se establezcan las condiciones, los estimulos y las se-
guridodes para que se creen empleos suficientes pora dar
ocupacién al creciente ndmero de mexicanos odultos; paro
que se aumente ol mdximo costeoble el oprovechamiento
de los recursos noturales que tengamos en abundancio;
para que encontremas sushtutos adecuados de aquellos
moterioles, como los productos forestales, que encosean
en el pars; para-que se organicen industrias nuevos que be-

324

neficien y elobaren los producios que seguimos exportondo
en su estado notural; para que se amplien y modernicen
las industrias existentes cuya produccién no satisface los
necesidades del pafs; para que se intesifique a su mdximo
la explotacién de productos basicos como son el petréleo,
los a su mdximo la explotacién de productos basicos como
son el petréieo, los minerales y el acero; para que se ini-
cie una industria quimica que aproveche los abundontes
reservas de gas naturol y carbén de piedro; y para que se
incremente y se produzcon a bajos precios lo generacién
de fuerza elédrico tan indispensable para nuestro desorro-
lla industriol.

X.— La alimentacion del puebla mexicano siempre ha
sido deficiente por falta de elementos nutritivos. Para ou-
mentar su capacidad de trabajo y su resistencia fisica, es
preciso poner g su alcance mayores cantidades de came,
de leche y de pescado. La Federacién de Partidos pug-
nard porque se supriman las frabas que impiden el desa-
rrollo rapido de las indusirias ganodera y pesquera y por
lograr que ambas se rearganicen y modernicen pora sa-
tisfocer, en primer término, las necesidodes nacionoles de
estos alimentos bdsicos o precio del alcance de tadas los
closes saciales.

Xi.— El aumento de lo poblacidn nacionol exige un sis-
tema de transportes moderno y eficiente. La Federacion
pandrd tado su empefic en que se rehabiliten y reorgani-
cen los Ferracarriles Nacionales, sobre bases de costea-
bilidad, con la mira de asegurar ol pablico un servicio
répido, segura, econémico y suficiente, sin desatender, por
supuesto, los verdoderos intereses y justas aspiraciones de
los trabajadares y empleados del sistema ferraviaria.

X!l.— El poder de comprao de nuestra maneda depende
de su escasez o abundancio en relacién con las mercancios
que producimos. El peso mexicano se ha depreciado sim-
plemente porque son demasiados los billetes y créditos en
circulacion y porque no producimes todo lo que necesita-
mos. La Federacidn pugnard resueltamente porque se ga-
rontice pora nuestro maneda un valor sin oscilociones o fin
de osegurar lo firmeza de las transocciones y de los aha-
rros del pueblo. La merma del poder adquisitivo de nues-
tra moneda, osi como la escosez de articulos de consumo
necesario, si se presentara alguno crisis inevitable, deben
sufrirlos por igual gobernantes y gobernados, sujetdéndose
a tados los habitontes sin distincidn de categorlas sociaies
al mismo régimen de privaciones.

Xlll.— Los cargas fiscales deben distribuirse equitativo-
mente entre los contribuyentes conforme a su capacidad
de pogo procurandose siempre que los impuestos no seon
excesivos ni confiscatorios. Los ingresos y egresos de lo
Federocién deben mantenerse en equilibrio paro impedir
una mayor inflocién monetario. Los dineros pablicos de-
ben destinarse Gnicomente o servicios y o obras que re-
dunden en beneficio directo del pueblo y oumentondo la
produccién y mejorondo lo distribucién de lo riqueza, en
forma directa ¥ a lo brevedod pasible. La politica hacen-
daria deberg orientorse especfficomente a combobr la co-
resHa que agabio al pueblo y o estimulor la inversién de
copitales, tanto nocionales como extronjeros, ton séla en
obros y empresas que incrementen el caudal de bienes de
consumo inmediato. Todos estos ser6n objetivos concretas
que perseguird la Federacién en materia hacendario.



PARTE TERCERA

Palitico Sacial y Culturol

I.— Numerosos nicleos de indigenas aun permanecen
ol morgen de la vida nacional y viven en condiciones de-
plorables de ignorancia y de miseria. A fin de que esta
importante rama de la familia mexicana llegue o ser un
factor de progresa que caadyuve al engrandecimiento de
la patria, la Federacion luchord porque el Estado, con un
sentido tutelor, establezca escuelas apropiadas para nues-
tros indfgenas; promueva obras y empresas que los saquen
de sus prédiicas primitivas y eleven el rendimiento de su tra-
bajo; combie la residencia de algunas nacleos, de lugores
estériles e improdudtivos, a regiones de recursos naturales
mds obundantes que les permitan lograr un desorrollo fec-
tivo de sus optitudes, para que dejen de ser un conjunto de
misarables, vicimas de atrapellos y discriminacianes odia-
sas, hasto convertirlos en un conglomerada opta para su
incarporacian a nuestra sociedad, can tados sus derechos
ciudadanos,

ll.— La Revolucién ha logrado grandes progresas en el
rama de la instruccién poblica. La compana de alfabeti-
zacién ha dado y debe seguir danda sus frutas. El futuro
de la patria se esta forjando en las escuelas del pais. Par
esa es tan grande la responsabilidod del moestro y por
esa, también, estamos obligados a garantizarle un nivel
decoraso de vida y una vejez a cubierta de la indigencia.
La Federacién de Partidos insistiré en que se continde y ro-
hustezca la obra educativa de la Revolucién, depuréndola
y mejardndola en algunos aspedos. Es indispensable que
nuestros hijos aprendan desde ahora a producir y aser ciu-
dadonos utiles o sus semejartes, paro lo cual, es necesario
arear escuelos politécnicas y ogricolas en todo el pais.

lll.— La ninez desvalida del campo y de la ciudad re-
quiere atencién preferente, por parte del Gobierno. Es pre-
iso y urgente reducir al minimo la mortolidad infantil. Hoy
que prevenir y curar las enfermedades de los nifios para
asegurar el vigar de las futuros ciudadanos. El método
preventiva més eficaz serd una alimentacidn suficiente y
nutritiva para nuestros hijos. La Federacién exigird que se
formule y se lleve a la practica en plan intensivo para ca-
rregir las deficiencias nutritivas de la nifiez de edad escolar.

IV Velar por la salud de los mexicanos en deber inelu-
dible del Estada. Deben emprenderse intensas campanas
para exterminar y prevenir las enfermedades endémicas,
camo el paludisma y los males hidricas, que minan la salud
y el vigar de la poblacién. El cantrol de las aguos patables
debe ser riguroso en extremo. Las odulteraciones de los
alimentos del pueblo, deben sancionarse con penas muy
severas. Lo Federacién pugnard por todo esto y porque se
intensifique la construccién de clinicas para los humildes
en todo el pals y porque se haga uso mds eficiente de los
facilidades ya existentes.

PARTE CUARTA
Politica Administrativa
l.- La Revolucidn ofrecié al pueblo una justicia pronta y

expedita; pero la persistencia de formas legales anticuadas
ha impedido hasta ahora simplificar los procedimientos y
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reestructurar los tribunoles pora hacerlos accecibles a los
humildes que todavio se encuertran a merced de las mas
tuertes. La Federacion de partidos luchard resueltamente
por lograr que la justicia sea impartida por jueces capaces,
prabos e inmunes a la coercién y al soborne de los pode-
rasos. Insistiré en que los Tribunales Federales resuelvan
asuntas rezagados y despachen los nuevos litigios dentro
de los plazos breves que marca la ley. Al efedo, pugnard
porque se aumerte el nimero de Tribunoles, su personal
y la remuneracién de éste, y también porque se echen las
bases firmes para establecer una correra judicial honora-
ble y permanente, alejada totalmente de las vaivenes de lo
politica activa.

Il.— Son graves los perjuicios que lo venalidod odmi-
nistrativa causan al pueblo. La Federacidn exigirG que se
dicten leyes y reglamentas eficaces para castigar con toda
severidad a los servidares poblicos que vialen, en beneficio
propia a de sus amigas, la confianza publico en ellos de-
pasitada; también velard porque se retribuya y se estimule
debidamente a los servidores de la nacian que cumplan
sus deberes con honradez y eficencia.

lIl.— El Instituto Armado de lo Nacién, ejemplo de leal-
tad y dignidad, debe ser mejorada, sin demora, téenica y
econamicamente. La Federacién se empefnard en que se
establezcan campos militares y bases aéreos y navales con
tadas los elementos modernos, a fin de que el persanal de
tierra, mar y aire, amplie y perfeccione sus conocimientos
profesionales; y se empenaré igualmente, en lograr una
mejoria econdmica para todos las miembras de las fuer-
zos armadas, sin distingos de ninguna close, a efecto de
que tanto ellos como sus familiares alcance un nivel deco-
roso de vida.

PARTE QUINTA
Palitica Internocional

|.— El puebla de México es celoso de sus libertades y de
su saberanfa. La Federacién velard confinuamente porque
México goce de outéntica independencia en su trate con
los demds pueblos de la tierra, y porque cualquier nuevo
compromise de cardeter internacional se someta a la con-
sideracian del puebia ontes de someterlo a lo ratificocidn
del Senado.

Il.— México es respetuasa de sus compromisos infer-
nacionales, y firme creyente en las principias de la autode-
terminacién de los pueblas, de la na intervencién y de la
solidaridad continental, principios éstos que hon guedado
consagrados por la voluntad soberana de nuestre pueblo,
al aprobor los pactos respectivas. Por consiguiente, la Fe-
deracian sostiene que los mexicanos estamos obligodos a
respelar los ideas politicas y econémicas de otros pueblos,
pero que, par idénticas razones, rechazamos con energia
tado intenta de quienes pretendan impanernos dactrinas y
sistemas contrarios a nuestras leyes o instituciones fundo-
mentoles.

[ll.— El pueblo mexicano es amante de la paz y de la
concordia universales, y repudia el empleo de fuerza cama
medio para dirimir las desavenencios que surjan entre las
nadones. Por ende, la Federacion sostiene que México
debe hacer cuantos esfuerzos estén o su olcance para pre-



venir y castigar el abuso de la fuerzo, osf comoe poro evitor,
salva el caso de una ogresién crlero, que nuestro pols se
vea envuelte en un conflicta armada.

[V.— En consecuencio son los onteriores postulodos, la
Federocién de Portidos del Pueblo, pendrd todo su empeiia
en que México mantenga relociones amistasos y cardioles
can las demds nocicnes del munde que demuestren en su
conducta ser amontes de lo paz y respetuosas del derecho
ojeno; y abogard porque nuesiro pols estreche odn més
las vinculos econdmicas y culturales que nos ligan con los
pueblos de este confinente que mantengon su devacidn a
los libertades humanas y su lealtad a sus principics de res-
petc mutuc y de equidad que deben regir las relacianes
enire las nociones.

HONRADEZ Y TRABAIC
Méxica, D.F, a 3 de abril de 1951,
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PLATAFORMA POLITICA
1952-1958

1.- Lucha contra la miseria y el desampara.-La
mayorio de los hombres y mujeres de Méxica carecen de
los elementos mdas modestos que puedan formor un hu-
mildisimo pero decoroso nivel humono de vida.

A esa miseria se suma lo fadlta, en lo mayor parte de
los centros poblados del pafs, de los servicios pablicos mas
elementales pora la convivencia. Y se suman, igualmente,
la opresién de un cociquismo despiadodo, lo ongustia de
una constante incertidumbre de lo vida y del trabajo y el
peso de gabelas innumerables.

Combatir eso miserio individuol y colectiva debe ser
meta inicial de un programa de gobierno y propdsito
bésico de toda Nacién. La atencién, la iniciativa y los re-
cursas privodos y publicos deben ser primariamente en-
cauzados a esto lucha cantra la miseria, la inseguridad y
el desamparo.

Por ello es urgente:

formular todos los pragramas de inversién de fondos
publicos, con un sentido de jerarqufa que suprima toda
abra © empresa de orngta o innecesaria y cancertre las
posibilidades nacianales en esta tarea primaria de hacer
posible a todos los mexicanos un minimo suficiente para
una vida decorosay los servicios publicos elementales para
la convivencir;

suscitar, ayudar y encauzar fodas las formas, desde las
osistenciales y de caridad hasta las de creacién de nuevos
centros de produccidn, que tiene la iniciafiva privada para
sumarse a esfa tarea indispensable;

hacer posible el apravechamienta de los recursos na-
turales de la Patria que hoy estan ignorados o substrafdos
del patrimonia coman o son lamentablemente despilfarra-
dos;

abolir los monopolios y los privilegios, combatir la in-
termediacién inneceasria y castigar a especulacion;

MANTENER, EN SUMA, COMO BASE Y como meta
de la politico econdmica nacional, lo creacién de un nivel
de vida estable y digno.

2.- Ecanomia sona, armdnica y de suficiencio.—
No podrd librarse con éxito la lucha contra la miseria, no
podrén cumplirse los programas de la reforma social ni se
logrard la firme creacién, en suma, del patrimonio comon
que asegure a todos una vida decorosa y a México una

"Partido de Accidn Nacional “Plataforma Palifica 1952-1958” en
El México de lo Cposicién; 7 plotaformas Presidenciales, Méxica.
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pasicion respetable de autanamia, si se sigue una politica
econdmica unilateral y desequilibrada, de improvisacién y
de emergenica, que destruye o esteriliza los recursos pro-
pios, paraliza lo inicigtiva privada, perturba la dindmica
normal del mercodo, para reemplazarlas con lo euforia
posojera de lo inflocién, con lo desviacion hipertéfica del
Estado y con una subordinacién codo vez mayor o volun-
todes e intereses ajenos a México.

Por elfo es necesario:

Restauror el equilibrio interno de nuestra economia
y, muy principalmente, rescotor el campo mexicano de la
opresion polltica, del abandano econdmico y social en que
hoy se encuentra;

vincular el desenvolvimiento industrial con la posibi-
lidad de aprovechamiento de nuestros recursos naturales,
con la amplicién del mercado interno y con el desarrollo
paralelo de [as ofras ramas de la economio;

formor el sistema vital de comunicaciones y crear un
régimen que abarate y facilite la distribucién, en vez de
abstruirla y encarecerlo;

hacer posible, dar impetu y orientar el ahorro publico,
la formacién interior de los capitales requeridos pra afir-
mar y extender nuestra economia y la inmigrocién normel,
sin cancesiones ni privilegios, de las capitales camplemen-
tarios que asl puedan obtenerse fuera;

ofirmar los instrumentos bésicos de la vido econdmica
—la moneda, el crédita, el mercado, los formas libres de
orgonizacién, la capacitacién técnico—, y clausurar defini-
tivamente la posibilidad de los maguinaciones que dete-
rioron esos instrumentas y los vuelven dafinos ol pueblo,
a la riqueza comin, cuando deben estar a su servicio;

crear y sastener el mds alta nivel posible de inversidn
y de trobajo sin merma del valor de la moneda y del nivel
de precios;

establecer y sostener unc politica de consumos que
impida la desviocién actual de salarios e ingresos en ge-
neral a los consumos suntuarios, cuando no a los abierta-
mente reprobables, con perjuicio tanto del bienestar fisico,
econdmico y moral de la poblacian, como de la firmeza y
del pragreso de nuesira economia;

impulsar la inicigtiva privada, responsble y fecunda,
hacer que en lo ecanamico el Estado asuma y cumpla ple-
namente su misién verdodera que no es la de propieta.
rio, empresano a prestamista, sinc la incomparablemente
mas alta y Gtl de rector, gestor y orientador de la vida
econdmica para promover la suficiencia, amparar la justi-
cia y realizar el bien comun.



3.- Libertad, paz y abundancia en el campo.- Por-
que la pablacién rural de Méxica canstituye casi el 70% de
la pablacién total de lo Repdblica, parque las candicia-
nes de vida y de trabaja en el campa son lamentables,
parque lo produccién rural es insuficiente adn pora cubrir
las necesidodes nocionales minimas, parque los prable-
mas agricalas y egrorio no han side resuelios todavia y
las soluciones que se postuloron hace 40 afios, desviodas
y corrompidas ademds por lo politica mezquing, son ob-
viamente insuficdentes para hocer frente de verdod a esos
problemas, porque no es posible plonear ni intentar un
serio pragramo de desenvolvimienta econdmica nocianal
rmientras esta situacién del campo subsista; porque es gra-
vermerite injusto poro la poblacién del compe y extremado-
mente perjudicial pare la Nacién entero que los campesi-
nas mexicanos sigon vivienda segregados de la comunided
nacional y sujetos a humillantes carencias, a tutelas opre-
saras y a explotaciones vergonzosos, es inaplazablemente
necesario:

el inmediata establecimienta de una Cornisién Nacio-
nal del Coampo para investigar los términas verdoderos,
actuales, de los problemas agrario y agricola, y en gene-
rol los problemas técnicos, econdmicos, juridicos y saciales
del campo, y proponer un programa de resoluciones ge-
nuinas, con exclusién de partidismas y de aprovechamien-
tos politicas;

facilitar el acceso a la prapiedad de lg tierra a quie-
nes sepon, puedan y quieran trabojaria e impedir, si-
multaneamente, la indebido concentracién de la propie-
dad, el ausentismo o el aprovechamiento agotador o des-
pilfarrador del suelo, del agua, de los bosques y pastos y
de los demds recursos naturales del campa;

impulsar la reforma tecnolégica de nuestra agricultura
en sus diversas ramas, la implantacién orgénica de siste-
mas de lucha técnica contra lo inselubridad, las plagos y
las epizoatias; la mejora de los cullivas y de los métodos y
técnicos de apravechamiento de las recursos del campa; la
arganizacién de las seguros del campo; la organizacidn de
las seguros agricolas; la extensién por la iniciativa privada
de los sistemas de riega y lo aprertura de nuevas tierras
féntiles a fertilizables;

entregar la propiedod pleno de las parcelas ejidales
a las ejidatarios, en calidad de bien de fomilia; dar plenas
garantios a las pequefas prapietarias y fomentar la libre
organizacién cooperativa del frabajo rural;

evitar ta desnaturalizacién del ejido en las casos en
que, por exprapiaciones indebidas y supuestas permutas
a por reduccién fartuita o deliberada del nomero de las
ejidatorios, ha retrogradada a deriva hocia la restaurocién
del iatifundia a al oumenta de lgs tierras abandonadaos;

activar preferentemente, en un programa general de
caminos, o canstruccién de los vecinales que den mejar
comunicacién a los centros agricolas.

industrializar la produccién rural y hacer eficaz la apli-
cacién de los pragramas y de los Leyes Forestales;

dar g la ganaderia el apoyo y las garantias que su
importancia para el pafs amerita;
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arganizar el crédite ogricole para lo proaduccion in-
mediata, para las mejaras permantenes, para el accesa a
la prapiedad y para lo habitocién rurol, de manera que,
sin usura ni carrupcién, ni explotacidn palftica, quede al
alcance de todaos las campesinas aptas y honrados;

gorantizor la libertod de los agricultores o de sus aso-
ciacianes libres pora vender sus produdos y asegurar por
accidn marinol del Estado o de sus ogencias responsables,
precios remunerodores de paridod, poro los productos del
campag;

alentar los movimientos demogréficos que son indis-
pensables, vista la patencialidod real de lo produccién
agricala, pora equilibror mejor la economio nacional;

pramover la libre argenizacién de los ogricultores,
restauror el amporo poro su protecddn y gerantizar, en
sumo, una produccién rural bastarte a las necesidades del
Pafls, y el conjunto de condiciones materiales y espirituales
que libere a los compesinas de lo usura, de la opresion y
de la explotocién que hoy los agobian,

4.- Cumplimiento de la Reforma Social.- Las tro-
bajadores asalariados no agricolas, sometidos tarmbién a
la angustia de un ingreso insuficiente que se agrava con el
olza canstante del costa de la vida, hon sida ofectados so-
bre toda per el diferimienta en la planeacién y realizacién
de la reforma social y par una desviacién gravemente co-
rrompido de las instituciones que habrian de servir para
realizarla.

Los directores de las arganizaciones de trabajo, des-
vidndolas hacia companendas, aprovechamientas y com-
plicidades de tipo palitico, las han hecha desertar de su
propio fin y, traicionando a los trabajadares, las han vuelto
instrumenta de la oligarqufa facciasa. Asf han destruida la
[ibertad y la demacracio sindicales, pervertido la disciplina
del sindicato, y quebrantado, inclusive, la adhesién, la va-
luntad de esfuerzo cormunitaric y la fe de los trabajodares
en sus propias organizaciones.

El sistema juridico y administrativa que debfa servir
para formular una palitica nacional de trabojo, prevenir
canflictos y resolver los que se susciten, por la misma des-
viacién palitica fraudulenta, na cumple su misién, antes
protege y estimula la carrupcién arriba denunciada.

Es necesaria, por lo tanta:

establecer una genuing politica de trabaja que ase-
gure al trabajadar oportunidades de ocupacién y un sala-
ria justo en su calidad de jefe de fomilia;

gestionar la generalizacién de un sistema de presta-
ciones adicianales al salario, que haga mdas suficiente lo
ecanarnia del hagar abrero;

establecer instituciones técnicas, autbnomas o denira
del segura sacial, especializodas pora pramaver o capaci-
tacién prafesional, la prevencién de la fatiga y de las enfer-
rmedades y deformacicnes profesionales y la readoptacién
para las victimas de riesgas profesionales;

establecer lo adecuada orientacién de los consumos y



la creacidn de instifuciones que permitan el mejor aprove-
chomienta del tiempo de descanso y el sano esparcimiento
del trabajador y de su familia;

implantar boses escalafanorias que cambinen fa apti-
tud y los derechos de antigiiedad;

gorontizar el funcionamiento realmente outénama,
descentralizada y eficoz, de un verdodero régimen de se-
guridad extendida a tada la Nacidn y capaz de cubrir todos
los riesgos que agotan o merman la capacidad de trabajo
a sumentan las cargas de familio del trobojadar, y de evi-
tar la miseria y el desampara;

fomentar el acceso de los trabojadores a la propiedod
del hagar coma bien de familia inembargabie.

gestionar el estudio y la adapcién de sisternas que per-
mitan la participacién de las trabojodores en los utilidades
de la empresa para solidaridad y calaboracién de empre-
sarios y obreros en un interés comin, con finalidades de
paz sociol e incremento de la praduccién;

garantizar una auténtica demacracia en la creacian
y el funcionomiento interna de las sindicatas, la eleccidn
libre y respetado de sus lideres y funcionarios, el voto se-
creto para lo designacién de éstos y para las resoluciones
sindicales basicas, coma la aplicacién de la cléusula de
exclusién; la regulacidn de cuatos sindicales, la rendician
camprobada de cuentos de los funcianarias sindicales, y la
respansabilided efectiva de éstos por su actuacién; el cum-
plimienta recl y completo de los fines propios de defensa
y mejoramienta maral, culturol y econémica de sus miem-
bros por porte de los organizaciones de las trabajodores;
ia proscripcién de lo utilizocién fravdulenta de las orga-
nizaciones de trobajas y de las onhelos de refarma sociol
coma instrumento de medro personol o politica y la prohi-
bicién, por tanto, a los sindicatos, de participor cama tales
en odtividades politicas, otorgdndose a los sindicalizados
las gorantfas necesarias para actuar en politica libremente,
sin perjuicio de sus derechos sindicales y de trabajo;

establecer un sistemo que haga posible la obro asis-
tencial de iniciativa privada, y garantice su outenticidad y
lo rectitud de su adminisiracién y que prascriba las trabas
y la inseguridod que han impedide su desarrolio.

5.- Trabojadores del Estado.— Las trabajodores al
servicio del Estado estén sometidas o un falso sindicalismo
que na ha sabida ni ha querido luchar contra la injusticia y
la inseguridad a que estén sujetos los servidares pablicos,
antes las han agravada con exacciones y opresiones nue-
vas.

Con sona especial, el tratormiento de salorios, de ham-
bre y la indigna exigencio de subardinocién no sélo politica
sino moral e intelectual, se ha aplicada en contra de los
maestros,

Y quienes forman parte de las fuerzas armadas no
han sido excluidos de este injusto tratomiento; perciben
también retribucién insuficiente; estdn sujetos a discrimina-
cianes y privilegios indebidos y por una tarcida aplicacién
de la disciplino fundada en el servicio de la Naciény en la
defensa de las instituciones, se les ha exigida incondicio-

329

nalidod para el grupo gue detento el monopolio del Poder.
Es indispensable, por tonto:

asegurar a todos las frabajadares del Estada un tra-
tamienta ecandmica y sacial por la menas equiparable ol
de los demdas trabojadares asolariadas de su categario;

establecer un régimen de Sevicio Civil que garantice la
seguridad en el frabajo, el salaria y las prestaciones jusias,
sin excluir las beneficios de la seguridad sacial ; el escalafén
adecuada y la libertad de los servidores publicas, cuya re-
muneracion, pagada con fondos del puebla, es compen-
sacién de servicio y na precia de sumisidn palitica;

establecer, dentro del Servicio Civil, un estatuto es-
pecial de las moestras y refarmar las narmas que regu-
lan el sistema de educacién para garantizarles la posicién
econdmica y sacial que les carrespande y lo libertad y el
respeto adecuadas al cumplimienta de su vocacién;

formar un Estado mayor genuing, indispensable para
la creacién de un auténtica Ejércita Nacionol sin grupos
privilegiados y esiablecer la necesoria y debida distindén
entre la disciplina militor en el servicia y para los fines pra-
pias de los fuerzas armadas y la incandicionalidad paro
fines politicas, prascribienda y costigando la injusta e in-
decoroso utilizacion de!l ejércita en cantra del puebla para
fines de froude electarol.

é.- Libertad y eficacia del Municipio.- Hay un
capitula en la vida publico, el que mas directa e inmedia-
tamente cancierne a fodos y codo uno de los mexicanos y
al que estd mas estrechomente vinculodo su vida, el mu-
nicipio, en el que se ha celebrado la irrespansabilidod del
régimen. El gobierno municipal ha sido entregado a la in-
eptitud y a la corrupcién sin limites del caciquismo. Ha sido
dado como baotin a los mds bajos y lamentables ogentes
de la podrido maquinoria politica nacional.

Privado de todas sus fuentes de ingresa, con presu-
puestos miserables, sin la posibilidad de atender los ser-
vicias publicos mas elementoles, y cerrado siempre, to-
talmente, por el fraude electoral, la oporunidad de que
los vecinos tengan infervencién en la administracion de los
asuntas municipoles, el municipio ha sida usade como el
primer engranoje del sistema nacional de folsificacién, de
irresponsobitidad, de hostilidad al pueblo, cvando debiera
ser efemplo de cloridad y de limpieza, de servicia de la co-
munidad.

En el empefio colectivo de sanear la vida pablico, tie-
nen primerisima impartancia el rescate del municipia por
el pueblo, el aseguramiento econdmico, polftico y moral
de su autonamia, la organizacién eficoz de su gobierno.

Por ello es menester:;

recanacer la capocidad del municipio para dictar su
propio estatuto dentra del cuadro de la Constitucién;

asegurar cvidadosomente ta autenticidad de la elec-
cién de los Ayuntamientos;

definir y organizar los servicios piblicos municipales;



fortalecer la Hacienda municipal auvténoma a base del
aprovechomiento de sus bienes propios, de derechos por
prestacién de servicios de la atribucién al municipio del
impuesto predial con porticipacién para el gobierno del
Estado, y de participacién del municipic en los impuestas
especioles del Estodo y lo Federocién que provengan de
fuentes ubicodas dentro de lo municipalidad;

regular lo outonomla del municipio para lo adminis-
tracién de su Haciendo y lo rendicién pablica y compro-
bado de cuertas por el monejo de las servicios, de los bie-
nes y fondos municipoles;

cumplir el precepto constitucionol que ordena lo ins-
tauracién del régimen municipal en los Territorios, y refor-
mar la Constitucién para implantar ese régimen en el Dis-
trito Federol con los coracterfsticas peculiares que impone
la naturaleza de la administracién metropolitono.

7.— Régimen federal y divisién de poderes.—- A pe-
sar de que ya, en una lenta evalucién que en su origen
exigié pesodos sacrificios a México, se ho togrodo crear el
conjunto de datos sociales que son indispensobles paro in-
dividuolizor las diversas entidodes federativas, darles posi-
bilidad de un estilo propio de vida y lograr, con ello, el cum-
plimiento de los propésitos de un régimen federol, lo oli-
garquia en el pader, siempre ansiosa de ocurnular fuerzos
y recursas y empavarecido de cuanto pueda ser un estimulo
pora la libertad y un limite para su accién fraudulenta, ha
venido realizondo una centralizacién cada vez mayor, re-
duciendo a los Estados, medionte el fraude electoral y el
oniquilamiento del municipio, a un papel de provincios so-
metidos, y ha transformado sus gobiernos en coprichosas
e irresponsbles administraciones virreinales,

También par ese pavor a la libertod y a cuonio pueda
significar limite para su interés o su capricho, la oligarquio
ha destruido la oplicacién real del sisterna de divisién de
poderes. En el poder Legislativo, mediante el froude elec-
toral, el Ejecutivo integra el Congreso con diputados y se-
nadores que en su moyorfo no tienen contocto con la ciu-
dadonia ni responsaobilidod ante ella, ni puede hocer ofro
cosa que someterse en todo a lo voluntad de quien los ha
designodo. Y en el Poder Judiciol, el sistema de nombra-
miento, la folto de garantfas positivos y de respeto, y el
ambiente de corrupcién e irresponsabilidad que prevale-
cen en el régimen, hon creodo tombién una situacién de
quebrantarniento, de pérdido de autoridad y de frecuente
colisién con el régimen dominante, que rompe igualmente
el sistema de lo divisién de los Poderes.

La restavracién de un régimen federal y el respeto al
principia de lo divisién de Poderes, serdn fuente de equili-
brio y armoniosa pragresa de México, Ifmite contra la hi-
pertrafia de la autaridad y garantia insustituible de liberta-
des personales y paliticas.

Par ello, se adquiere:

arte tada y primardialmente, gorantizor la libertod y
el respeta del sufragio, que con lo autenticidad de la re-
presentacidn, restituird especiolmente al Congreso lo dig-
nidod de su misian verdadero;
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formular la Ley Orgénica del Poder Legislativo que re-
emploce el mezquino reglomento octual del Congreso y
defino y precise lo actuocién de éste y su labor de fecunda
colaboracién con los atros Poderes;

modificar las narmas de designocién y asegurar las
garantlas de inamovilidad de los miembros del Pader Ju-
dicial; definir las funciones de éste como tal y establecer
un expedito y eficaz sisterna de respansabilidades.

8.- Politica internacional.- Por tradicién de cultura,
por ubicacién geogréfico y econémico, por prapia, libre
y carvencida decisién, formomos porte de la comunidad
de nociones crisianas de Occidente y creemos que México
debe prestar una colaboracién octiva para la creacién de
un orden internacional que preserve la paz, implonte un
régirmen de derecho en las relaciones internacionales ba-
sodo en la igualdad jurldico y en el respeta o la identi-
dod, al patrimonio fisico y moral de los naciones y a su li-
bre determinocién interno, inspirodo en el reconocimiento
prdctico de los derechos esenciales de la persono humana,
la autenticidad de lo representacién politico del pueblo y
el servicia del Bien Comon.

9.— Respeto y garantias a la persona humona.—- Es
base y fin de lo autoridad el estoblecimiento y la garontia
de las condiciones colectivos de lo vida que oseguren a
todos el digno disfrute de las libertades esencioles. Deben,
pues, reformarse el anfcule 3° constitucionol y las dernds
leyes y practica que impiden o atocan la odividad humana
ordenado y libre y sus formas noturales de expresién sacial
cormo la familio, las institucianes de trabajo, de cultura o
de fe, y estorbon al hombre en México el cumplimiento de
su destino material y espiritual,

10.- Reforma Politica.— No puede edificarse la au-
toridad sobre el robo de votos. El fraude electoral sélo
puede producir inepfitud y corrupcién. Mientros el fraude
electoral se conserve, lo Nacién se mantendrd irremedia-
blemente dividido y seré imposible acometer y curmplir las
grandes empresas que el Bien Comun exige y que sélo son
reolizables medionte la libre colaboracién de la Nacién en-
tero.

No obtendra el pueblo de México el cumplimiento de
un programo genuinamente nacionol, acorde con sus an-
helos, conforme con sus propésitas, mieniras no se cumpla
esa condicién esencial de la reforma y de la vido publica
que es la garontio del sufragio libre y respetado y de la
representacidn outéntica.

Paro ello es indispensable implontar un sisterna elec-
toral, legal y préctico, que imponga verdadero imparciali-
dad electoral al gobierno, proscriba definitivamente la ig-
narninia de un partido oficial, de couce y seguridad a la
organizacién civdadano, reconozco el derecho de voto a
la mujer, permito la libre y ordenado exprexién del sufra-
gio y cierre la puerto al froude y la violencia en la eleccidén
y en la declaracién de sus resuliados.

México, D.F, Noviembre de 1951.



1.- NORMAS POLITICAS
Objetivos primordiales

LOS OBJETIVOS primordioles que ho trazodo don Adolfo
Ruiz Cortines para su programe de gobierna, han sido la
continuacién de lo polfica redentora y canstructiva de
la Revolucién, lo elevacién general de vida y el bienes-
tar de la comunidad, el aumento de nuestra praduccion,
el mantenimiento de los libertodes politicas y la seguridad
caledtiva, |a dignificacién ciudadana, la moralizocién de
las costumbres, lo mayor difusién de lo ensefianza, la con-
solidacién de nuestros valores culturales, la maralizacién
administrativa y piblica y la ofirmacién en la tranquilidad
y confionza de todos los mexicanas.

Normos de Gobterno.

La autaridad moral y la direccidn fecundo sélo son
pasibles en tanta el gabernante merece el respeto y 1o fe
del puebla. El progreso de México estd condicianado pre-
cisamente por ese intercambia sincera de abservaciaones y
prapoésitos.

Toda pragrama politica debe bosarse estrictamente en
las posibilidades. Na es honrada ofrecer la que no se esté
en la seguridad de cumplir, ni crear esperonzas a inguie-
tudes a sobiendas de que estdn fuera de nuestra olcance
las medios de sotisfacerlas, dondo acosion o que la propao-
ganda democrdtica degenere en demagogia vituperoble.

Las hombres que son designados por el puebla para
realizar sus ideoles y conciliar sus intereses estamos abli-
gados a rendir cuenta de nuestra vido, asi pablica como
también privada.

En las relociones entre los individuos y en la actuacian
publica de dudadanas y de gobernartes, la honradez, lo
decencia y la moral deben ser normas invariables, impres-
cndibles, sabre todo en lo canducta de los funcianarios
publicos, que estan obligadas a conservar en todo tiempa
el ascendiente morol que requiere el ejercicia de la autari-

daod.
Serenidad y civismo en las pugnas electarales.

Por la madurez palitica que hemas alcanzado, es
nuestra obligocién mantener ia lucha demacrdtica en pla-
nas de serenidad y de decencia.

Todos comprendemas ya que el ejercicio sistemdtico y
perfeccionado de las funciones ciudodaonas es bose y fun-
damenta de lo organizacién democrdtica.

| Pineda, Salvador, El Presidente Ruiz Carfines; Hinerario de una
conduda, México, Guarania (Nezahualcayotl), {s.f.)

an

C. Adolfo Ruiz Cortines
Doctrina e ldeario
PRI'

Las pugnos eledoroles no significan ni deben signi-
ficar amenoza paro lo estabilidad de las instituciones, ya
que nuestro régimen constitucional aseguro y mantiene el
respeto, la unién y la ormanla entre los mexicanas. Sobre
lo divergencia de poreceres y la discrepancia de intereses
se imponen la dignidod humana, la seguridad colectiva y
el bien de la Patria.

La pugna democrdtica debe ser funcién civica cuyo
serenidad permita elegir al candidato que se estime que
mejor responda a los anhelos populares. No debemos,
pues permitir que se deforme ni que se canvierta en con-
tienda vulgar. El sentido patriético exige de nosotros, como
primer deber, evitor cualquier abstéculo a lo marcha pra-
gresista de México y jarnds alterar la poz de las canciencios
mexicanas.

Nuestros antogonistas afirman que los reglmenes re-
volucianarias han hecha indiscutiblemente progresar al
pois en la econémico y en la sacial, pero na osi en la civico.
Esta Gltima apreciacion es inexocta; la entusiasta intensifi-
cacidn que se observa en las actividades de nuesira propia
Partida y el innegable afdn de nuestros campaotriatas por
participar en la vida pdblica, prueban que existe yo una
canciencia civica claro y decidida y que tados las mexi-
canas nas preocupamos par la realizacién de las ideales
revolucianarias y porque la prateccién de las intereses no-
cianales, labor que carresponde ol Gabierna, sea cadao ver
mejar y mds patriética.

Para una eleccidn libre y honesta no son climo propicio
la demagogia ni la incitacidn o la vialencio; menas adn la
pravacacion y la insidia.

Lo formacidén de la conciencia civica, ontecedente ne-
cesaria para una designocidn respansable, requiere un
ombiente de tranquilidad publica en que se juzguen sere-
namente los programas, las pracedimientas y las hombres.

Il.- LA REVOLULCION Y LA CONSTITUCION
Los principios revolucionarias.

EL ESFUERZO revolucianario de México en busca de
la libertad dato del Grita de Dolores. Lo Revolulcién Me-
xicana iniciada en 1910 es, pues, sélo una expresién mds
intensa y concreta de aquel viejo ofan de libertad.

Nuestro Revalucién sostiene estas afirmaciones: el
Hambre camo dignidod, la familio camo autonomia, la
MNadén como soberanfa.  Ella propugna el respeto de
la dignidad del hambre juntamente con la elevacién cul-
turol, moral, ecandmica y social de las masas. Por ello
el puebla estd con nosotros; porque los instituciones reva-
lucionarias han dado tierros al compesino, estobilidad af
empleada publica, dignificacion a lo mujer, decoro o la
ciudadania y libertades pora todos.



El programa de nuestro Partido.

El pragrama de accién de nuestra Partida Revalucia-
naria Institucianal, érgano del esplritu revalucianaria, ex-
cede las imitacianes de las infereses de un portida, pra-
yectdndase hacio la potria entera para buscar lo satis-
faccidn de los carencios del pueblo, sin distinciones ni co-
tegorfas. Sus normas han permitido en los Gltimos lus-
tros ir hocienda realidades los postulados de la Revolucién
Mexicana, siguiendo la trayectoria de los partidos y los
regimenes precedentes.

Justicio social.

La Revalucién es permanente mientras exista injusticia
sociol. A medida que el tiempa ha transcurrido, la colecti-
vidad mexicana ho podida abservar que lo lucha abarcoba
horizantes amplfsimos. Se han consolidado las insfitucio-
nes y las conquistas sociales y se han podido apreciar con
mayer claridad los impulsos creadores y filostficos de la
Revolucién, que fueron y son: el imperativo de justicia so-
dial, la ponderacién de los valores humanos y el sentido
de equilibria entre los factores de la calectividad.

Lo Constitucién de 1917, expresién de las ospiraciones
revolucionorias.

Todas estas aspiraciones populares se encuentron he-
chas ley suprema en nuestra Constitucién palitica. México
tiene, desde 1917, el constitucionalismo camo estructuro
politica, como orientacién sociol certera y como ecuaciéon
humana que conjuga la libertad con el orden, lo dignidad
con el deber y la occién del Estado con la accién individual.

La doctrina politica de don Adolfo Ruiz Cortines estd
totalmente de acuerdo con los principios de la Consti-
tucion. Estos postutados son lg resultante de la lucha secu-
lar que el pueblo de México ha librada para conquistar su
bienestar. El fortolecimiento de la soberania de la Nacién;
el respeta o la dignidod de fo persona humana; la ele-
vacién del nivel culturol de las masas; la redistribucién de
la propiedad agricala; la prateccién del Estado a las clases
loborantes, can vistas a establecer un sono equilibrio en-
tre el copital y el trabojo; lo reintegracién del patrimonio
nacional, son principios constitucionales que No se pueden
modificar y menos aun proscribir porque ellos conducen
hacie la justicia social.

Por este arraigodo convencimiento, don Adalfo Ruiz
Cortines considera que sobre o generacién actual y so-
bre os venideras recoe la responsabilidad de perfeccionar
nuestras instituciones y conservar y acrecentar los valores
morales, espirituales y materiales logrodos a lo largo de
nuestro desarrollo histérica.

ll.- PRINCIPIOS CIVICOS Y SOCIALES
La Patria

La Patria es la suma ormdénica de voluntades, de ob-
negacién y de esfuerzos, sintesis y resumen de ideales y de
conciliacién de intereses, accién de nuestros orteposados,
de nosofros y de nuestros pésteros. Conjuncidén maravi-
llasa de espacio, tiempo y hombre sobre la transitoriedad
effmera de nosotros como humanos. la Patria es perma-
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nenfe y s6lo una tarea nas asigna: trabajor par su gran-
deza.

Ninguna generacién tiene thula alguna para canside-
rar que las destinas de la patria le pertenecen en prapie-
dad. Todas samos usuarias transitorias de este México pri-
vilegiado y de nuestras instituciones fincados en la Liber-
tad, en la Democracia y en la Revalucién, que es la Patria
nuevo.

Dentro de ella caben y deben caber todos los mexico-
nos cualesquiera que sean sus opiniones, sus creencias, su
mentalidd, su pasicién econdmica y social. Lo Patria no es
patrimonio de clase, de grupa a de faccién.

En el hogar comin que es la Patria, los mexicanos
debemos sentirnos con la plenitud de los derechos corre-
lativos a nuestros deberes y abiertos a todos los comines
de la vida.

Nuestro deber fundamental hocia lo Patria es acrecen-
tor la evidente reolidad pujonte que es ya.

Unidad nacional.

Unidos todos por el trabajo y la confianza en noso-
tros mismos, vamos forjando esta patria nueva en que el
hombre y la muier, lo nifez y la juventud, sin inquietudes
ni sobresaltos, sientan la seguridod de su existencio libre y
acendradamente mexicona.

La obra que México requiere de nasatros no puede en-
comendarse a un solo hombre. Convencido de que las na-
ciones se fortalecen cuando la labor conjunta se realiza en
vista de un ideal com(in, don Adolfo Ruiz Cortines se esfor-
zard par que, junto con fodos nuesiros compatriotas, pro-
pugnemos y consotidemos la unidad nacional, sin que ello
signifique que desaparezcan las discrepancias de opinién y
de criterio inevitables e indispensables en todo canvivencio
humana y democrdética.

Lo lejonfa geogréafica nada significa cuendo nos sa-
bemos esirechomente unidos par el espiritu de la mexico-
nidad.

Mas esta unidad nacionol es correlativa o lo igualdad
de oportunidades para tados, puesto que a todas nos pro-
tege la justicio social y nos gula el propésito coman de lle-
var el progreso de lo patria o su mds completa realizacion.

libertod’

Nuestra historio nacional ho sido lucha incesante y te-
naz par lo libertad. |dentificado por entero con estas ospi-
raciones, don Adolfo Ruiz Cartines considero que la liber-
tod, lo democrocia y la Revolucién son los ejes de nuesiro
desenvolvimiento. Poro nuestra sensibilidod mexicona la
vida no es concebible sin el omplio disfrute de la libertad,
de la cual jomds prescindiremos. Por ello, os regimenes
revolucionarios han consolidado coda vez mds las liberto-
des pablicas. La libertad econdmico y de trabojo; la liber-
tad de creencio inherente a la persono humano; libertad
de pensar y escribir y de hacer critica a la odministrocién
publica, son atros tantas raices de nuestra nocianalidad
cuyo disfrute garontizaremos.



Menores males cousa a la Republica el abusa de los
libertades ciudodonas que el mdas moderado gjercicio de
una dictadura.

Dignificacién del individuo.

Junto con el mejoramiento econdmica general, don
Adolfo Ruiz Cortines afirmo lo necesidad de dignificor las
valares moroles del individue, ofro de los abjetivos de la
Revolucién. En orden a eso revalorizacién, debemos arrai-
garnos en lo conviccion de que code mexicano debe abra-
zar todos las respansabilidades que le conciernen, desde la
responsabilidad frente a sf mismo y a sus semejontes hasta
su respansabilidad frente a lo Patrio. Fe en cada unao de
nosotros y, sobre toda, fe en nuestro México.

La accién tutelar del Estodo.

Obedeciendo a un claro pensamiento de mexicanidad
y de humanismo, México se ha propuesto nuevos rumbos
en materia educativa, agroria, abrera, asistencial, juridica
y de seguridod social. La accén tutelar del Estado se ex-
tiende del individua al grupo y del grupo a la colectividad,
y al fiempo que fortalece 1a libertad, afirma las garontias
saciales,

Habremos de lograr —afirma don Adolfo Ruiz Cartines—
ademéds de que codo habitante de nuesiro pais cuente
can la seguridod de su mejor subsitencia, la tranquilidad
espirituol de cado uno, y con ellg, lo tranquilidad colectiva.

IV.- LA ECONOMIA NACIONAL
Economia y democracia.

México juzga que la intervencidn del poder pablico en
la vido econémice nacienol no es incanciliable con los de-
rechos del individuo. Por el contrario la prosperidad colec-
tiva incduye indispensablemente la prosperidad individuol.
Asimismo, la prasperidad de un pueblo estd ligada estre-
chamente con la prosperidad de atros pofses. Existe una
ley no escrita de solidoridod individuol que no puede vio-
larse impunemente.

Para que el progresa y el bienestar na se interrumpan
en lo Nacidn, la justicia social debe prevalecer.

Los foctores de lo prosperidod colectiva.

Empresarios y obreros son, respectivamente, promo-
tores y agentes del bien comin. El lucro delas empresarios
debe ser un medio, y no un fin, yo que el abjetivo primor-
dial que se persigue con la preduccién de la riqueza es
satisfacer los necesidodes del emprsorio, del abrero y del
cansumidor, que constituyen la calectividad entera. Pro-
duccién y consumo se condicionan reciprocamente. Si el
empresario se gabierna exclusivamente por su interés per-
sonal, sin preocuporse par mejorar las condiciones de vida
de sus colaboradores y sus obreros, y por establecer un
mercado permanente paro sus praductos, acaba por re-
senfir las consecuencias de sus propios actos, puesto que
hobré uno limitacién de lo demanda.

La prosperidod colediva es, por esencia, indivisible.
Salarios remunerodores y produccién abundante y borata
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son términos iguolmente indispensables. Todo aumenta en
el poder de compro de las clases trabajadoros amplia el
mercada de la industria y abate, de rechaza, las castos in-
directos de lo produccién. La reolizocion de los imperotivos
de justicia sociol, lejos de hallarse en pugna con el sano
desarrollo de la econamla, coadyuva eficazmente para el
bien comun.

El inquebrantable propésito de los gabiernos revolu-
cionarios de elevar las comodidodes de vida de los traba-
jadores del campo y de la ciudad, es lo base mdés solida
de la efedtivo prosperidoed moral, cultural y econémica.

Todos los sectores nacionoles, foctores funcionales de
ese gron tado que es nuesira México, tienen derecho a re-
cibir del Estado los estimulos compatibles con la justicia so-
aal y Ya distribucién equitativa de los recursos nacionoles;
pero es imperativa que todos ellos subordinen sus intereses
de parte al suprema interés de la Patria y orienten sus ac-
tividades hocia uno mejor distribucién de las necesidaodes
generoles.

Elevocién del nivel de vida de la clase campesino.

Dos tercios portes de nuestra poblacién viven de las
actividodes agricolas—ganaderas y openas perciben una
quinta parte del ingreso nacinal. El inaplozable cumpli-
miento de los postuladas de nuestro Revolucian demanda
imperiosamente la aplicocién de cerrectivos inmediatas,
parque cvanda la mayorfa de las habitantes vienen en can-
diciones de tan sefialada desigualdod frenta a ofros secta-
res, la justicia social que perseguimos no queda satisfecha.
Tada lo economia nacionol tendrd, pues, una base preca-
ria mientras no se consiga elevar el nivel de vida de la clase
campesina.

Combate contra lo escasez y lo carestia,

En esto épaca dificil del mundo es urgente poner nues-
tra méxima atencién o las doses econdmicamente débiles
a quienes ongustiosamente afecta la escosez y la carestlo,
Con el concurso de todos debemos lograr pronto remedio,
pugnando, en primer lugar, por lo produccién abundonte,
y después, poniendo todos los medios adecuados paro que
desoparezco la especulacién ominosa.

Preocupacion canstante y preferente del nueva go-
bierna, como lo ha sido del actual, sera ampliar los recur-
sos marales y materioles de que disponga enla empresa de
aboratar el costo de la vida; estimulando ilimitadamente
los cultivos y combatiendo los monopolios y los acapara-
mientos. La escasez y la carestio que podecemas tienen
origenes de cordcter externo a los que México no puede
substraerse; pera tienen iguolmente origenes internos que
sl podemos modificar con una produccién coda vez mas
abundante, principolmente de tos elementos basicos de la
subsistencia de nuestra poblacién. En esta etapa nacional
debemos combatir cancretomente la escasez y lo corestio,
que a todos nos afecta, pero de modo angustioso a nues-
tras grandes masos ecandmicarmente débiles.

Politica agrario y palitico obrera.

En nuestro pals, dechado de libertades y de arraigada
conviccidn democrdtica y revolucianaria, no deben ya exis-



fir closes desvalidas ni grupas al margen de la canvivencia
moderna. Por ella debe defenderse el esptritu gue anima
a los artlculos 27 y 123 de nuestra Constitucién, protecto-
res del campesina y del obrero. La grandeza de nuestra
Patria sélo serd posible con la elevacién de los masas y [a
adecuada proteccidn a todos los camponentes de nuestra
calectividad.

Es urgente procurar el constante mejoramiento de las
condiciones de vida de las clases trabajadoras del campo
y de la ciudad. Ningdn progreso general ser6 estable si no
logramos mejarar en todos los aspedtos a cada hombre.

Proseguiremos -ha ofirmado repetidas veces don
Adolfo Ruiz Cortines—- la politica agraria can auténtica con-
viccién y con decision entusiasta, e igualmente robustece-
remas lo pequefa propiedad, pues ambos, el ejida y la
pequeiia propiedad, constituyen la base econdémica de la
explotacién agricola de la Repoblica. Se perfeccionarén
también los sistemas refaccionarios y la distribucién de las
productos, para que ejidatarios y pequefios ogricultores
vayon obteniendo cada vez mayores utilidades y beneficios
en campensacién de sus esfuerzos.

Capitulo fundomental de la dodrina politica de don
Adorfo Ruiz Cortines es también el mantenimiento intacta
de las garantlas que nwestras leyes otorgan a las trabaja-
dores.

Relaciones obrero—patronales.

Es imprescindible que el Estada maneje can la més
equilibrada discrecién el delicodo mecanismo de la legis-
lacién abrera, previnienda cuolquier desajuste en las re-
lacianes obrero—patronales que pueda interrumpir el pro-
ceso de mejoramiento. Mantener intangibles el derecho
de huelga, viendo de inducir a trabajodores y empresarios
a que procuren agotar., antes de usarlo, los vias conci-
liotorias coma medio de evitar despilforro de energios en
mengua de la produccién nacional.

Todos los trabajadores y los que vayan participando
en la vida econdmicamente octiva, deben gozar de toda
clase de estimulos y de ayuda para su mejoramiento inte-
gral, ademds de las conguistas consignados en las leyes
en vigor. 56lo habremos de pedirles —dice don Adolfo Ruiz
Cortines— que, lo mismo en sus labores que en las relacio-
nes obrero—patronales y en la soluddn de sus conflictos,
tengan presente, onte todo y sobre todo, el interés de la
patria.

Industrializacién.

México dicté en la presente etapa, cama palcbra
de orden, la industriglizacién, con vistas a producir los
onfculos que consumimos. Mas la industrializacién re-
quiere el antecedente indispensoble de una agricultura po-
tente que le proporcione los elementos basicos y consiga la
elevacidn del nive! de vida de la clase campesina. México,
ademds, no puede tener como ideal ser productor de pri-
meras materios, sino que debe planer su industrializacién
paro transformar las primeras materias que produce, de
manera de exportar la menor cantidad en farma cruda, y
los mds posible, como anticulos semielaborados, a cample-
tamente terminados, luego de haber satisfecho el consumo
nocional.
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Turisma.

Hemos de fomentar tanto el turismo interiar, que con-
tribuye a la mejor integracién nacional, como el turismo
exteriar, que difunde en el munda el prestigic de México
y es fuente importante en nuestra economfa, Pero es ne-
cesario que la achividod turlstica respete nuestras costum-
bres y nuestros principios étnicos. Debemaos moralizar los
atractivos turisticos, orientdndalos a un disfrute de nuestras
bellezas naturales y a diversiones honestas de viajeros. Es
necesario proscribir el lucro que resulte de la camercioli-
zocion del vicio y de la presentacion de un México mixtifi-
cado. Nuestro pafs tiene cultura y tradicién propias y las
caracterfsticas de una gron nacién moderna en acelerado
desarrollo porgresista. Son estas los aspectos que debe-
mos mostrar.

El progreso de México.

El progreso de la vida adual de México es evidente.
Con el impulso de los oltimos 17 ofios, las gobiernas
revolucionarias han puesto los cimientos de la firmeza
econdmica nacional que habré de traducirse en mejores
condiciones materiales de vida de nuestro pueblo; la jus-
ticia social, en pleno procesa de realizacién, constituye la
gula de nuestra moderna historia: la seguridad en las per-
sonas y en sus bienes, requisito indispensable del progreso
y del bienestar colectivo e individual, adquiere constante-
mente arraigo y solidez; la ciencia y el arte mexicanos con-
quistan dia a dfa niveles més alftos; las gorantias de que
gozan los creencias religiasos y la libertad de pensomienta
y de expresién se reafirman pragresivamente; el respeta
y las instituciones y la unidad de todas los mexicanos en
el noble propésito de elevacién de lo Patria, concurren a
formor el clima de ranquilidod pdéblica y de confianza co-
lectiva en que se desenvuelve la marcha ascendente del
pals.

Optimisma.

Cultivemos siempre el optimismo y busquemos las so-
luciones a los problemas, ingentes o no, pero existentes,
siempre can maximo entusiasmo y con la mayor energio.
Buscor los satisfectores a nuestras necesidades, como la
estamos hacienda los mexicanas, demuestra claramente
que conacemos nuestras carencias, y por ello habremos
de vencerlas elimindndolaos.

V.- LA EDUCACION Y LA CULTURA
Importancia de la obra educativa y culturol,

La lucha emprendida por los gabiernos revoluciana-
rias por extender o tados los dmbitos las ventajas de la
civilizacién, debe ser proseguido con ahinco, y entre los
principales empefios del gobierno de don Adolfo Ruiz Cor-
tines estardn la difusién y el mejoramiento de la ensefionza
y el franca apoyo a los institutos de cultura.

El problema educativo y cultural es bésico en la trayec-
toria de nuestra pals, y por ella se dedicarén las mayores
recursos de que se pueda disponer para la multiplicacién
de escuelas, para el mejoramiento del magisteria, para la
desaporicidn del anolfabetisma, para la preparacién in-
telectual y material del hombre y de la mujer y para la
creacién y mejaramiento de los centros de alta cultura.



Orientocién eductiva.

La educacidn y la instruccién se orientan hacia lo for-
rmacién de!l cardcter y el espiritu de cansogracién al servicio
individual y de la Patria, por los sendas del trabaja, de la
hanrodez y de la maral.

Lucho contra ef onollobetismo.

En cuanto a la reduplicacién del esfuerzo nacionol por
llevar el alfabeto a cuantos mexiconos lo ignoran, precisa
oumentor el convencimiento de que se trata de uno tarea
gue requiere el entusiasma individuol de los ciudadanos,
y sin perjuicio de multiplicor los centros de alfabetizacién,
volvamos a lo generoso idea de que coda mexicane debe
enseiar a leer, por lo menos, a un campatriola.

VI.- SECTORES SOCIALES
El Ejército.

El Ejército Nacional honra a México sirviéndole con fa
lealtad que es la nerma invariable de su vida.

El ha sido y seguiré siendo uno de los mds firmes sas-
tenes de las instituciones.

La Repiblica reclama el concurso de lo mujer.

A la vida social debe cantribuir la mujer con su con-
curso espiritual, moral y material. Ella ha compartido los
luchas por la libertad; pera, por lo que es mds valiosa,
esté siempre presente, obnegada y alentodoro, en el dia-
ria cambate por la vida.

Atencién a los problemaos femeninos.

Reconocemos —dice don Adolfo Ruiz Cortines— el com-
promisa indeclinable de prestar atencidn a las problemas
de la mujer, y al efecto multipicoremos las estoblecimien-
tos de educacién y asistencia en fovar de ellg, procuranda
también la creacién de los carreras y escuelas técnicos ne-
cesarias para sofisfocer las nuevas aspiraciones femeninas.
Para las mujeres que trabajan no escatimaremas esfuerzo
alguno, a fin de hocer cumplir y mejorar los leyes cbre-
ras, e impulsaremos el fomento de nueves servicios que
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aprovechordn a la mujer, buscandase, a lo vez, mejar efi-
cacia en el funcionamiento de los arganismos que prestan
asistencia especial a las mujeres econérmicamente débiles.

Igualdad de derechos politicos.

MNuestra Revolucién es un movimiento dindmico que
tienen o la pleno safisfaccién de los ospirociones de los
mexicanos; por ello, recogiendo el anhelo constonternente
expresado de los nicleos femeninos del pafs, don Adolfo
Ruiz Cortines se propone iniciar onte las Cédmaros las re-
farmas legales necesorias paro que la mujer disfrute de los
mismos derechos padlfticas que el hombre,

La Juventud.

La juventud, que es la legatario de los destinos nacia-
nales, debe ser orientoda hacia ese objetiva. Se procurard,
asimismo, que la juventud cado vez vaya teniendo mayor
participacién en las tareas estructuradoras de la Patrio, en
las que habré de substituirnos.

La poblacién indigena.

El problema de la poblacidn indigena es de alcance
nocional y su solucién requiere en lo materiol la liberacién
ecanémica de los grupas autdctanos, la implantacion de
medidas sonitarias y asistencioles y la adopcién de formos
mas elevodaos de convivencia.

Es precisa una intensa accién gubernamental y saciol
que asegure en los grupos autdctanos la adopcién de far-
mas mas elevodas de convivencia sin pastergacion de nin-
guna caracteristica individual o de grupo.

Debemos insistir en el noble prapésito de compar-
tir integrodamente la Patria con nuestros compatrictas
indigenas para que sean cado vez més factares octivos
de la nacionalidad, interesandalos en las toreos comunes,
datandolas ecanémica y culturalmente de recursos parg
satisfacer un nivel de vida semejante al de las demés ciu-
dodanos; pera al mismo tiempo, cvidanda que el indigena
canserve su sentido de dignided y los atras virtudes que lo
distinguen, y desterrando de &l todo sentimiento de inferia-
ridod, que lo ha hecha vivir al morgen de lo vido nocional.



LOS PARTIDOS INDEPENDIENTES TIENEN YA UNA
PLATAFORMA ELECTORAL COMUN

UN HISTORICO TRIUNFO DEL PARTIDO POPULAR

En los clrculas democrdticos de México, este pro-
grama electoral —ya canocido por haberse publicado en
ofros peri6dicos- es cansiderado como un leglitimo y re-
sonante triunfo del Partido Popular, ya que fué este orga-
nismo politico, jurto con el Partido Comunista Mexicano,
el que formulé la platoforma electorol que sirvié de base
integramente, sin menoscabo ¢ deformacién de ninguno
de sus principios, para elaborar lo que constituye hoy la
bandera electoral de los demds partidos independientes y
de todo el pueblo.

El Partido Popular y el Partido Comunista Mexicano,
al formular desde fines del afio pasado la plataforma que
a su juido condensaba las aspiracines de las demandoas
del pueblo y de la Nadién, invitaron a otros independien-
tes para hacerla suya en su espiritu y elevor en esa farma
el debate electorol, que al principio de la campafa pre-
sentaba caracterfsticos que no carrespondlan a las hondas
preccupociones de nuestro pueblo.

El Licenciado Vicente Lombordo Toledano, en el dis-
curso que pronuncié en el Teatro “Lirico”, al dia siguiente
de hober sido postulado candidato o la Presidencia por el
Partido Popular, exhorté o los otros candidatos para elevar
la ténica de su lenguaje y afrecerle al pueblo verdaderas
soluciones a sus problemas. Esta invitacion se sostuvo re-
iteradarmente por Lombardo Toledano en el curso de su
ocampana.

Corma es perfectarmente sabido, la Federacion de Par-
tidos del Pueblo, que postula la condidatura presidencial
del general Miguel Henriquez Guzman, y el Partido de la
Revolulcidn, que sastiene la del general Condido Aguilar,
acordaron entrar en pldticas con el Portido Popular pora
formular una plataforma electoral comin, la cual servirfa
de premisa para una alionza entre dichos partidos frente
al grave problema de la sucesién presidencial.

Las discusiones se desarroliaron sobre lo base de la
plataforma electoral del Portido Popular, cuya esencia se
manfiene integra como decimos antes, en el pragramo que
los partidos independientes hon suscrito y se han compro-
metido a sostener en la presente comparia polftica. Dicha
plataforma constituird la bose del programa de gobierno
de los candidatos que la proclaman.

El sostenimiento de este programa es considerado
también coma una de las més grandes victorias del pueblo
mexicano, porque significa que los portidos independien-

'« os Portidos Independientes fienen yo una platafarma electaral
comOn. Programa que recoge las aspiraciones nacionales”, El
Popular, México, Il Mayor 1952, p.1, cols. 5-6; p.3, cal.1-8.
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tes, expresion orgonizada, en esta hora, de las apremion-
tes exigencias del pais sostienen un programa justo, cloro
y avanzada, un programa que, sobre todos las cosas fija
con toda precisién la acdtitud de esos partidos ante el im-
perialismo opresor.

I.- DEFENSA DE LA SOBERANIA Y DE LA
INDEPENDENCIA DE MEXICO

1.- Mantenimiento inquebrantable del pafs, contra
toda infervencién extranjera en la vida de México y en la
determinacién de su conducto internocional.

2.— Exclusion de la politica de empréstitos extranje-
ros que lesionen la outonomfa de la Nacién, provoguen
la absorcién de los recursos naturales © menoscaben la
independencia de nuestro desarralla econémica.

3.- Prohibicién de las inversiones de capitol extranjero
que tengan por cbjeto aprapiarse de las tierras o de las de
industrias de mexicanos, o la creacién de establecimientos
de produccién innecesaria o de competencia desleal para
la industria del pals.

4.— Cumplimiento del Articulo 27 Constitucional para
negar todo permiso que signifique un peligro de absorcidn
del Territorio Nocional y reintegrar al pals los latifundios y
prapiedades rurales de las exdranjeras, en las zonos pro-
hibidas de los fronteras y de las costas.

5.— Conservacién y observancia irrestricta del princi-
pio de que sélo al pueblo mexicano le corresponde el de-
recho de decidir, en cada caso y por conducta del Con-
greso de la Unién y del Poder Ejecutivo sobre la partici-
pacién
de México en un conflicto armado, por haber sido victima
de una agresién.

Il.- RESTITUCION DEL ORDEN CONSTITUCIONAL Y
FORTALECIMIENTO DEL REGIMEN DEMOCRATICO

6.— Reintegracién de la Republica al Régimen Consti-
tucional.

7.- Respecto o la independencia de los Paderes de la
Unién y a la Soberania de las Estados.

8.— Adopcién del municipio libre, camo base de la or-
ganizacién polftica y administrativa del pofs, confiriéndole
efectividad mediante la asignacién de los arbitros indis-
pensables a su funcionamiento.

9.— Reforma del Artfculo 115 de la Constitucién con el
fin de estoblecer ef Municipio Libre en el Disirito Federal y
en los Territorios, sin descuidar que el Gobierno de lo Ciu-
dad de México garantice el manejo técnico de los servicios
publicos y la parficipacién democrdtica de sus habitantes
en la vida municipal.



10.- Respeto cabol a las gorantias individuoles, los
derechos sociales, las libertades demaocréficas y los dere-
chos de la civdedanio establecidos en la Constitucién de
la Republica.

11.— Reformo del sistema eledtoral en concordancia
con los aspiraciones democréticas del pals, a fin de obte-
ner:

a) La libertad para la organizacién y el desarrollo de
los partidos politicos;

b) La prohibicién de la existencia de partidos politicos
que bajo cualquier denorminecién o disfraz, sean
sostenidos total o parcialmente por los Gobiernos
Federal o de los Estados;

¢} La prescripcion de toda medida o préctca que haga
obligatoria lo ofiliacién politica;

d) El estoblecimiento de los 6rganos de vigilancia elec-
troral con la participacién plena, y sobre bases de
igualdad de todos los partidos politicos registrados
para limitar las funciones del Estado a la vigilancia
del cumplimiento de la Ley a lo consignacién de las
irregularidades que se cometan en el proceso elec-
toral;

e) La reorganizacién del funcianamiento del Registro
Nacional de Electores, mediante la intervencién di-
recta con idénticas facultades del representante ofi-
cial de la Secretarlo de Gobernacién y de los re-
presentantes de todos y cada una de los partidos
paliticos registrados a fin de garantizar la depu-
racién constante de las padrones electorales y la le-
galidad en la expedician de las credenciales de elec-
tor;

f) La adopcién de la representacén proporconal para
integrar lo Cdmaro de Diputados del Congreso de
la Unién, tas Legislaturas de los estados y los Ayun-
tamientas de los municipias;

g) La proscripcién del empleo de las fuerzas armadas
durante el proceso electoral, a fin de que no deme-
riten su patridtico cametido, no coarten el libre ejer-
cicio de los derechos ciudadanos;

h) La ciudadania en fovar de la mujer mexicana, en
igualdad de derechos politicos al hombre; e

i) El reconocimiento del derecho al voto desde la edad
de 18 anas para los hombres y las mujeres.

lil.- DEFENSAY DESARROLLO DE LA ECONOMIA NA-
CIONAL

12.— Subardinacian de lo politica econdmica del Es-
tada a la necesidad de organizar la ecanamia nacional en
forma que garantice los intereses del pais.

13.— Proteccién arancelaria y arientacion de nuestro
comerdo internacional para proteger el cansumo Nacio-
nal, consolidor e impulsar nuesiras industrias, diversifi-
car nuestra comerdo internacional y defender nuestra mo-
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neda.

14.— Revisidn de los concesiones otorgados a las em-
presas extranjeras que explaten las recursos del pals en
detrimento de los intereses nacionoles.

15.— Expedicion de una ley que evite los monopolios,
garantice la libre concurrenciay facilite la creacion de em-
presas controladas por el estado, para los principales ser-
vicios publicos.

16.— Creacion de la industria pesado, de ocuerdo con
un plan que satisfaga las necesidades actuales del pais ga-
rantice su desarrollo sistemético.

17.— La nacionalizacién de la industria eléctrica y de
las minas de carbén.

18.— Creacién de la Marina Merconte Nacionol con la
intervencion directa y la ayuda de los Gobiernos Federol y
de los Estados costeros.

19— Organizacién de la industria pesquera, a base
de agrupomientos cooperativos de pescadores con objeto
de lograr la creacién de empresas, bajo la vigilancia del
Estada, para estabecer la explotacion racional de nues-
fros recursos maritimos dentro del limite que corresponde
a México sobre el dominia de sus aguas.

20.— Establecimiento de nuevas fuentes de trabaja con
estimulos y garantias para las trabajadores de la ciudad y
del campo, a fin de evitar el é&xodo de mexicanos al extran-
jero; denuncia del convenio sobre braceros; y prohibicién
de |a salida de nuestros trabajadores o los Estados Unidos.

21.— Famento de la aviacidén nadonal con la tenden-
cia:

a) De fomertar el comercio interior;
b) De reducir las tarifas de fletes;

¢) De lagrar la répida transpartacién de nuestros pro-
ductos; y

d) De mejor la situacién econdémica del personal que
preste sus servicios en los companiias que ya existen
o que en lo futuro se creen, asi coma de garantizar
las mejores condiciones de su refira.

22.— En cooperacian con el sisterna ferroviario, y en
toda caso sin campetir con él; apertura de carreteras que
comuniquen los centros de produccidn con los mercados
de la Republica, para facilitar lo ransportacién de los pro-
ductos y contribuir al establecimiento de nuevos centros de
produccion.

23.- Reorgnizacion total de la Nacional Financiera y
demas dependencias oficiales de la misma indale, can ab-
jeto de restituir o la iniciotivo privada, en las mejores con-
diciones para la economia nacional, las empresas que ac-
tualmente administran y que estén en condiciones de sub-
sistir par sf mismas.

24.- Atencién preferente a los inversianistas mexica-



nos can objete de ocelerar la independencio econdmico
de nuestro pals,

25.— Implartocién de un control cuidodose de nues-
tras reservos de petréleo y demds minerales indispensables
a la economfe nacional,

26.— Rehabilitacién de las Ferrocarriles Nacionales,
can la mira de crear las nuevas lineas que el desarrollo
econémico de la Nacidn exige para ligar los centros poduc-
tores con los mercados de consumo y asegurar al pablico
un servicio répido, econémico y eficiente.

IV.- ELEVACION DEL NIVEL DE VIDA DEL PUEBLO
o} Ampliacién y Cansalidacién de la Refarma Agrario

27.- Andlisis del problema de la tierra, a fin de cam-
parar los resultadas abtenidas can las fines patridticas que
inspiraron la Refarma Agraria, y de farmular can daridad
los abjetivos a seguir en la actual etapa.

28.- Dar efediva vigencia al Artfeula 27 Canstitucio-
nal y refarmar el Cédigo Agraria, para hacer posible la
cantinuccidén del reparta de tierros y la ampliacién de
la Refarma Agraria.

29.— Promover los adiciones o modificacianes lega-
les correspondientes, can objeta de ampliar las parcelas
ejidales hasta el Iimite que baste a cubrir los necesidades
de lo familia mediante el trabajo de sus integrantes y sin
necesidad de ocupar peones o trobajadores agricolas.

30.- Suprimir el recursa de amparo en materia agra-
rio, en los casos de dotacidn o reshtucidn de tierras ©
aguas, en cuyo casa los propietarios afectados sélo podran
acudir al Gobierna Federal, para que se les pague la in-
demnizocién correspondiente.

31.— Devolver los tierras despojadas a los ejidatarios
y campesinos a en su coso, indemnizarlos justamente por
las expropiacianes que hubieren sufrido.

32.— Proteger a la outénfica pequeia propiedad agrl-
cala, combatiendo las diferentes formas subrepticias que
hon venido permiiendo el acoparamiento de grandes ex-
tensiones cultivables.

33.— Revisar la extensién méxima de la llomada pe-
queda propiedad agrfcola, tamando en cuenta la calidad
de la tierra, el uso del agua y las camunicacidnes, etc., a
fin de impedir la existencia de nuevas latifundios.

34.— Revisar o propiedad agrfcala en los distritas de
riego, a fin de dotar de tierras a los campesinos, con de-
rechos agrarios a sclvo.

35.— Reforma del Articulo 73 de lo Ley Federal de
Aguas, con el propdsito de que en todo temporada de se-
quias, se prefiera en el uso de riego a las ejidatarios, alos
colonos y a los pequefos propietarias.

36.— Resolucidn integral del problema de la Camarca
Lagunera, mediante las cbras y los medidas administrati-
vas necesorias.
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37.— Restructuracién de la zana henequenero de Yu-
catén, mediante la desaparicién de la institucién denc-
minada “Henequenera de Yucotén”, y del llamodeo “Gran
Ejido”, y la adquisicién de maquinaria moderna pero el
trbajo de desfibracién e industrializacién del henequén, a
fin de dotor a los ejidatarios yucotecos de los instrumentos
y demds medios de produccidn, que les permitan obtener
el fruto justo de su trabajo, dando decidide impulsa a la
planteacién de nuevos henequenales.

b} Intensificacidn de la Produccidn Agricala

38.— Ejecucién de un programa agricolo nocional,
de acverda can las posibilidades y candiciones de cada
region, mediante lo accidn coordinado de las outoridades
federalesy de los Estodas, para el desarrollo cientifica de la
ogricultura de acuerda con las necesidades derivodas del
consuma del pals y de materias primos paro la industria
mexicana.

3% — Rearganizacion de las Bancas de Crédito Ejidal y
de Crédito Agricola, pracedienda al aumenta de su capital
y a la creacidn de un sistema de bancos agricalas regia-
nales, de cuyos consejos formarén parte, interviniendo de
manera directa los representartes de las ejidotarios, de las
pequefas propietarias y de las ganaderos.

40.— Libertad de venta de los productas agricalas, eli-
minocién de los acaparadores, supresién de toda grava-
men que lesione lo econamla agricola y apoya del Ga-
bierna a los compesinas a fin de poner a su alcance las
mejares precias y mercados.

41.— Creacién de un sistema nacional de clmacenes
de depésita, principiondo den las zonas pradudoras de
malz y de frijol con el objeta de que los campesinas puedan
proteger sus praductas hasto obtener los mejores precios
de venta en cada una de las regiones del pals.

42 — Estoblecimiento de cenirales de maquinaria, a
fin de que los compesinos puedan disfrutar de instrumen-
tos modernos de labronza; e intervencién directu de los
mismos en la compro de magquinaria y semilla pora sus
cultivos.

43 .- Establecimiento en beneficio de las ejidatarios y
de los pequenos propietarios del seguro agricala contra los
plagas, accidentes a pérdidas de las cosechas.

44— Promacién de la riquezo pecuaria, por media de
modernos pracedimientos para lo reproduccién y el cui-
dada de las especies animales, y fomento de su industrio-
lizacidn.

45.- Fijacién de un presupuesta importante para aten-
der a la conservacién cientifica de los bosques a su apro-
vechamiento racional y a la refarestacian amplia y decisiva
del territorio del pais.

46.— Estoblecimiento de Escuelas Superiores de Agri-
cultura en las regiones tropicoles y estructuracién de un sis-
tema nacianal de educacidn agricola de acuerdo can las
caracteristicas de las regianes econdmicas del pols y san
lo planeacién cientifica de la econamia agricolo nacional
can la finalidad de crear los equipas humanos necesarias



para la ejecucidn de los planes de desarrollo nacional, en
concordancia con los adelantos de la técnica.

47 .- Respeto obsoluto a la independencia y o la libre
organizacién de los campesinos; garantio ol régimen de-
macrdtico en el seno de las agrupaciones de campesinos;
y prohibicién de toda intervencién de las gutoridades en la
designacién de sus dirigentes.

¢} Defensa de los Grupos Indigenas

48 .— Asignacién permanente en el Presupuesto Nacia-
nal, de partidos destinadas o atender las necesidodes y ser-
vicios de los pueblos y comunidudes indigenos, a fin de im-
pulsor de manera eficaz, su desarrallo industrial, agricalo
y cultural.

49.— Abgclicién de toda politico de discriminacidn,
opresion o negacién de los derechos de los nocleas
indigenos.

50.— Reconocimienta y respeto a la forma tradicional
en que los pueblos y camunidades indigenas eligen sus
autoridades.

51.— Respeto y conformacién de la propiedad comu-
nal de los indigenos incorpordandolos al régimen ejidol.

52.- Establecimiento de comunicaciones entre las co-
munidades indfgenos, los centras de preduccidn y los mer-
cudos préximos.

53.-Impulso a lo educacidén de los masas indigenas
en sus propios idiomas.

d) Gorantios de la Clase Obrera

54.- De acuerdo con el espiritu del Articulo 123 de
lo Constitucién, implantacién de un verdadera salaria
minimo capaz de sotisfacer las necesidades econdmicas,
sociales y culturales del trobojodor de la ciudod y del
campe considerado como podre de familia.

55 - Reformas a la Ley Federol del Trabajo a fin de ga-
rantizar plenamente par parte del Estado y de los potrones
lo integridad de los derechos de |a clase obrera, el respeta
obsoluto ol régimen democrdtico sindical, el contrato co-
lectivo de trabajo, el derecho de huelga, y la unidad de
accién de proletariado mexicano.

56.— Expedicién de una ley que faculta al Banco Cen-
trol de la nacién —y el Bonco de México, S.A.—, para cona-
lizar preferente y obligatoriamente el crédito que manejen
tonto las instituciones bancarias del Estado como las priva-
das, hacio octividades productivas y pora vigilor la exacta
aplicacién de éste ley.

57.— Expedicién de una ley especiol, con el objeta de
que o cada alza de los precios de los articulos fundamen-
tales de la olimentacién, del vestido, del olojamiento y de
la atencién de lo salud, que sea moyor del 5% los solo-
rios haberes y pensianes y prestociones complementarias
aumenten autamdticamente, en la misma proporcién sin
que por ese hecho se prive totol o parcialmente a los per-
sonas que estdn al servicio de un patrén a del Estado, del
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derecho @ mejorar su retribucién empleanda paro ello ios
occiones y los procedimientos que la Constitucién y las le-
yes reconozcan como licitas.

58.— Congelacién de alquileres de vivienda mientras
no se logre el equilibrio entre el salario y el costo de la
vida.

59.— Supresion de o policia industrial que de ma-
nera ilegal viene funcionondo en las centros fabriles de lo
Repuoblico.

60.— Legislacién protectora del trabaja de la mujer y
los menores de edad y reglamentocién del trabajo a do-
micilia.

61.— Libertad de ofiliacién politica de las miembros
individuales de las agrupaciones sindicales y apliacién de
sonciones por obligar a los rabajadores a ingresar, indivi-
dualmente a en masas a los partidos politicos.

62.— Cancelacion de subsidios oficiales, igualas y ayu-
dos econémicos o las organizaciones obreras o a las diri-
gentes sindicales con el objeto de garantizar la indepen-
dencia del movimiento obrero mexicona.

63.— Extensién del Segura Social ¥ de sus beneficios
abarcondo los problemas inherentes en lo desoccupacién
a la invalidez por enfermedad o par accidentes en el tro-
bajo y al otargamiento de pensianes; y de desaparicién de
los cuadros bésicos, como medida de atencién eficaz a lo
salud del trabojador.

64.— Extensidn del Seguro Sociol a los trabajedares
del Estado y a los compesinos.

e) Derechos de la Clase Obrero

65.— Suspension de la polftica de construccién de
obras de ornato o de simple mejoramiento de los barrios
y colonias que ya tengon servicios publicos, y aplicociéon
del presupuesto respectiva a servicias municipales de ogua,
drenoje, povimentacién, alumbrada y transporte en cola-
nias y barrias populares,

66.— Expedicion de una ley inquilinaria y formulacién
y ejecucion fiel de un plon que, de acuerdo con las cuto-
ridodes de los Estados, confribuyo a la salucién del grave
problemo de la habitocién popular,

67.— Prateccidn o los artesanos, a fin de que se les
otorgue crédito suficiente y barato para instalar o meja-
rar sus tolleres en condiciones que permitan asegurar lo
eficacia de su trabajo.

68.— Revisidn de los impuestos existentes a los pe-
querios comerciantes y estoblecimiertas de instituciones de
crédito, o través de todo del pais, para ayudorlas en el des-
empeno de su funcién de intermediorios entre los produc-
tores y los cansumidores,

69.- Con igual propésito de ayuda se impartirén ga-
rantfas, se otargard crédito baroto alargos palzos, se reba-
jarén los impuestos y se fijaran precios justos o las moterias
primas que necesiten los pequenos industriales.



70.— Respeta y oplicacién eficaz del Estatuta Jurldico
de las trabajadares al servicia del Estado, para evitar las vi-
cias de que actualmenrte adalecen sus arganizacianes sin-
dicales y gorantizar a éstas su libre funcianamienta, ba-
sada en las decisiones demacrdficas de sus asombleos.

V.- IMPULSO A LA SALUBRIDAD PUBLICA Y AL SERVI-
ClO SOCIAL

71.— Atencién preferente a toda medido encaminodo
a preservor la salud de las mexicanas, cansiderando que
na seré posible el pragreso del pals, mientras no se esta-
blezcan los bases de una vida sana, vigoroso y fuerte.

72.— Delimitacién de las zonas sonitorias de la Repu-
blica o efecta de praceder al saneamiento de las regio-
nes insalubres, torto cama al establecimiento de una red
nacianol de dispensarios y hospitales, de acuerdo con las
caracterfsticas y necesidades lacales, para la atencién gra-
tuita, eficuz y apartuna de lo poblocién mexicana.

73.— Orgonizocién de unidedes sanifarios en las luge-
res més opaortadas e incamunicados, con el fin de combatir
desde su arigen las enfermedades endémicas.

74.— Fomenta de [aboratorios para |o fabricacién de
medicinas, con el prapdsito de que nuestro pais se baste o
sf mismo en este importante renglén de la vida industricl,
y puedo abaratar como consecuencia, las precios de las
medicinas.

75— Expedicién del Cédige de lo Infoncia Mexicana
y efectiva palftica de oyuda a las nines desemparadas y
desnutridos, por cuento del Estoda.

76,— Expedicién de una ley que establezca el Segura
Educativa del Nifio con el apoyo ecanémico del Estado, de
la Banca, de la Industria y del Camercio a fin de garantizar
su educacién en tade proceso de su farmacién ciudadana
desde el jordin de nifos hasta las institucianes superiores
de cardder unviersitaria a técnico.

77.- Par la trascendencia que tiene lo juventud, se pro-
cederd a la defensc de los irtereses, aspiracianes y dere-
chos gue le son propias; se tratoré de conseguir en ella
una clara conciencia ¥ un adecvada ejercicia de sus de-
beres como integrantes activas de la sociedad; y se prace-
derd a su organizaecién arienténdola hacie fa luche por la
moralizacién de lo vida piblica y privodo tonto como a la
resolucidn de los grandes problemas de México.

VI.- EDUCACION NACIONAL

78.— Educacién de la nifez y lo juverntud mexicana,
orienténdola hacia la formacién de su caonciencia de-
mocrética, de su consagracidn al progreso, o lo indepen-
dencia nacional y a la paz.

79.~ Impulsc vigoroso a la politica educativa, procu-
randa que durante el préximo sexenio se oumenten consi-
derablemente las salarios, los maestras, las escuelos y fos
servicios educativas y culturales.

80.— Intensificacién de la compona de olfabetizacién
hasta liquidor totalmente el analfabetismo en el pafs.
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81.— Rehabilitocién de ta Escuela Primaria Rural, o fin
de que recabre su fisanamio coma institucién bésica y ge-
nuina de la Revolucidén Mexicana, velanda parque en las
camunidodes que lo necesiten se establezca paor cuento del
Estada el servicio de alimentacién escalar.

B82.— Establecimienta de la ensenanzo primaria y de la
secundorio Gnicos, gratuitas y abligotarias.

83.— Reargonizacién de la ensefonzo normal can su-
jecién a un plon de estudios que comprenda el bachillerato
de educacién.

84.—Federalizacién de la ensenanzao entodas las gro-
dos.

85.— Con el prapdsito de imprimir un vigaroso impulso
o lo formacién integral del mexicono, se cansagroré una
atencién esmerada a la cultural fisica del pals mediante
el establecimienta del Consejo Superior de la Educodén
Fisica; el fomento y ampliacién de lo Escuela Nacianal de
Educacién Fisica, y establecimienta de uno bosta red de
instituciones de culturo fisica,

85.— Reconacimientos de los méritos del magisteria
ademés de lo implantacién efectiva del escolafén nacia-
nal, se establecerd una serie de estimulas a las maestros
distinguidas, asl coma las:

a} Jubilacién a los maestros o las 30 afos, sin limite de
edod;

b) Ampliacién del cuadro de enfermedades pratesiana-
les camo bose pora lo asignacién Integra de satarios
a los trabajadores de lo educacién que adquieran
enfermedodes que los incapaciten paro el desem-
pleo de sus funciones;

¢) Creocion de colanios de vacacianes en diversas zo-
nas de la Repiblica y transfarmacién de la coso de
Solud det Maestro para que responda a los adelan-
tos de la ciencia y las necesidades del magisteria de
los diferentes entidodes de la nacién.

87.- Expedicién de uno ley nacional de ensefanza
técnica, basada en las necesidodes actuales y en el des-
orralla previsible en los diversas romus de la economia del
pals.

88.— Respeto la principio de outanomia y apaya maral
y ecandmica del gobierno o tados los centras universitorios
de ta Republica.

89.- Esttmulo y fomento a las sociedades cientificas,
artisticas y culturales de mode que estén en condiciones
de desenvalver al maximo sus trabojas y de contribuir ol
pragresa de la nacién.

90.— Ayuda a investigadores, inventores y artistas me-
xiconos, a fin de que na se vean abligados @ buscar la
proteccién extranjera can detrimenta del prestigio y de los
intereses de lo Republica.



VIi.- ATENCION A LAS FUERZAS ARMADAS DE LA
NACION

?1.- Clasificacién de las Fuerzas Armadas de la Na-
cidn en terrestres, maritimas y aéreas, arganizéndolas con
el propésito de fartalecer |a tradicién democrdtica de nus-
tro sistema de gobierno, de acrecentar el espiritu clvico
de la ciudadania y de aprovechor al méximo los recursos
ecandmicas y humanas del pals.

92.— Reestructuracion del servicio militar nacional, can
la mira de lograr un perfecto entendimiento entre el puebla
y las fuerzas armadas de la nacién, y de transformar cada
cuartel en centro de aprendizaje de artes y oficios, y de
educacién militar y civica.

93.- Creacién del Consejo Superiar de |a Defensa Na-
cianal, integrada par representantes de ias diferentes sec-
tares de la Republica pora que participen en la canduccion
de los tareas de las fuerzas armodas, dentro de un am-
biente eminentemente democrética, y sin perjuicio de la
disciplina y del cumplimiento de las ordenes superiores.

94 — Restablecimienta de la unidad argdnica de la Se-
crefaria de la Defensa Nacional can objeto de que resuma
el control de las fuerzas armadas de la nacién.

95.— Creacién del Estada Mayor General de las Fuer-
zas Armadas, delimitanda sus funcianes coma érgana de
manda.

96.— Creacion de subsecretorfas para cada una de las
ramas: terrestre, maritima, cérea y de laos estadas mayares
correspondientes.

97— Supresian de las Cuerpas de Guardios Presiden-
ciales u otros privilegiados, con objeto de que por votacion
tengan opartunidod de prestar dichos servicios tadas las
unidades del ejérdito.

98 .— Refarma o expedicion, en su caso de las leyes
argdnicas y canstitutivas o efecto de garantizar las servi-
cias que la nacién requiere, y restablecer los derechos que
asisten a los componentes de |os fuerzos ormadas en cado
una de sus ramas:

a) De cuodros y efectivos;

b) De reclutamienta

¢) De ascensos y recompensas, y
d) De retiros y pensiones

99.— Estructuracién de un eficaz sistema nacional de
educacién militar que responda a las necesidades de la
organizacién militar del pois a la dodrina de la Revalucién
y al requerimiento de que cada miembra de las fuerzas
ormados se constituya en factor primardial importante en
el desarrallo econémico y cultural de la Republica.

100.- Organizacién de la educacidn militar superior
en las escuelas militarizadas, en las institutas y en las uni-
versidades, can la tendencia de preporar los oficiales de
reserva de la nacién.

101.— Reestructuracidn de la industria militar para ob-
tener su adelanto y una produccidon més eficaz al servicio
de nuestras fuerzas armadas,

102.- Reintegracién de las fuerzas armadas a su ab-
soluta condicion ciudadana con el objeta de que sus miem-
bras puedan tomar parte activa en la politica del pais, de
acuerda can las modalidades que se establezean sin perjui-
cio de la comision que desempenen o de lus emalumentos
de que disfruten.

103.— Apliacian epropiada de los portidas sefaladas
al sostenimienta de los fuerzas armadaos:

a} Para la dotacién de los elementas que exigan la es-
trategia y la tactica moderna a grupos hamogéneos
de praparciones adecuados;

b) Para la fijocién de los emolumentos correspondien-
tes a las categarias y necesidades de los miembros
de las fuerzas armadas, previo establecimiento de
las bases econdmicas para la tabla de equivalencia;

<) Para seralar el salorio fomiliar de acuerdo con las
exigencios que cada familia representa en su creci-
miento y desarrollo;

d) Para atorgar aumentas y beneficias a las veteranos
y elementas retirados de los fuerzas armadas en la
praparcién que a cada uno carresponda de acverda
con las que se aprueben en favor de los miembros
del activo.

104.- Organizacidn de los escalafones del gjércita por
capacidad y antigiedad o efecta de que pueda realizarse
la ratacién del manda en lus categarios que correspondan
a cada una de los miembros de las fuerzas armadas de la
nocidn,

105.— Reorganizacion del Banco del Ejército a fin de
crear el “Fondo de la Defensa Nacional”, con el propasita
de constituir ef “Patrimanio Familiar Miliar” para cada una
de los companentes de las fuerzas armadas de la nacién,
de los veteranus y de los elementos que se encuentren en
sttuacian de retiro.

106.— Creacién de campas militares can instatacio-
nes completas; y construcadn de alajomientos particula-
res, adecuadas a los miembros de las fuerzas armadas del
pais.

107 .- Creacion de colonias de vacacianes en las zo-
nas apropiadas de la Repdblica como medio de recupe-
racion fisica y mental de las miembros de las fuerzas ar-
madas y de sus familiares.

108.~ Canstrucadn de edificios apropiados al H. Co-
legia Militar, a las escuelas de apliéacidn y a la Escuela
Militar de Ingenieros.

109.— Cumplimiento de las leyes y disposiciones vi-
gentes; creacian de la guardia nacional, en los términos
previstas en la Constitucién de la Republica; y proscripcién
del emplec de las fuerzas armadas en contra del libre ejer-
cicia de los derechos ciudadanos para dar a las mismas,



el impulso renovador que el pueblo exige a todas sus ins-
tituciones.

VIIl.- DEPURACION Y EFICACIA DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

110.— En atencién de una de los mds groves deman-

daos del pols se procederd a lo reformo de lo Legislacién .

vigente, a fin de importir uno rdpido y eficoz odministracion
de justicia.

111.- Lo justicio del pueblo, lo que se imparte a través
de los juzgodos de poz se resolveré de inmediata y con lo
mismo tramitocién posible.

112.— En las demds ramas se atenderd a la misma
prontitud y efectividad;

a) .- Mediante la oplicacién de sistemas que eviten el
rezogo en los juzgodos, y

b) Con el aumento de tribunales y de personal que los
atienda.

113.- Para alcanzar la mayar eficacia en la adminis-
tracién de justicia, se implantardn los siguientes medidas:

a) Asignocion de sueldos que garanticen una vida ho-
nesta e independiente a las funcionarios,

b) Garartla de capacidad, de experiencio y honestidod
en los servidores del ramo, por el establecimienta del
escolafén y de la correra judicial, y

¢} tnomavilided judicial y vigencia de la ley de respan-
sabilidodes.

114.— En defensa de la vida y de la garantias indivi-
duales se dictardn las disposiciones que se hagan del om.-
paro en la teorla y en la practica, el recursa mas eficaz y
democrético al servicio del pueblo.

115.— A fin de poner el sistema penitenciaria a la al-
tura del decoro de México, se aplicard el principio cansti-
tucianal que establece el traboja como medio de regene-
racién de los reos.

IX.- LUCHA CONTRA LA CORRUPCION
ADMINISTRATIVA

116.— Reformos a lo ley de Responsabilidades de los
Funcionarios Pdblicos con el objeto no sélo de impedir in-
moralidad en el desempeiia de sus funciones, sina también
el enriquecimienta de los Funcionarios al amparo de su in-
fluencia en los puestos que desempeiian.

117 .— Expedicién de una Ley que fije las responsabi-
lidades administrativas y penales de los contratistas, em-
pleados o fundanarios que defrauden a lo nacién con
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obros publicos que no correspondan a los inversiones del
Estodo y ¢ lo finolidod sociol que origine su ejecucidn.

X.- POLITICA INTERNACIONAL

118.- Respeto a lo Independencia de todas las nacio-
nes y aplicacién de la polftico internccionc| de México a la
necesidod de coadyuvor o la conservacién de la poz y ol
desarrolle de las relociones omistasas entre los pueblos.

119.— Apayo o la arganizacidn de las Naciones Uni-
dos, dentro del espiritu y las preceptas de su Carto Consti-
tutivo que buscon la paz a través de lo coloboracién inter-
nocional; respecto o la outadeterminacién de las pueblos
y resolucion de los conflictos por caminos juridicas y de
negociacién, eliminondo del empleo de la fuerza.

120.- Cooperocién para lograr que las grandes pa-
tencios lleguen a pactar las bases del equilibria pocifico del
mundo, coma Unica recurso de olejar en el futura lo grave
amenoza de una contienda universol.

121.— Monegjo de las relaciones con el pueblay el ga-
bierno de los Estados Unidas de Norte América, con firme
espiritu de amistad y respeto reciproca.

122.— Establecimiento a la ampliacidn de relacianes
comerciales con todos los palses que fomenten el mercada
exteriar de nuestro pais y el desarralle de la industria no-
cianal.

123.- Establecimientc y vigarizacién de nuestras rela-
ciones con los paises de la América latina para lograr:

a) La mejor proteccién de los intereses a ideales comu-
nes;

b) La defensa conjunta ante cualquier agresidn; y

c) El respeta pleno al principio de no intervencién en
las asuntas interiares de cada pals.

124.— Proscripcién del empleo de las armos destina-
dos al exterminio en masa, pracurondo que la energfa
atdmica se utilice para fines cientificos e industriales aje-
nos a las actividdes de guerra.

125.— Cooperocidén enérgica y decidida para lagrar
el desarrollo simulténea, progresivo y calculado en escala
mundial,

126.— Inviolabilidad del derecho de asilo mante-
niendo incdlumes en el campo internacional nuestras tra-
diciones humanitarias y de hospitalidd.

127 .— Oposicién a la participaciéon de México en toda
clase de bloques ¢ poctas regionales que atenten cantra la
independendia, la demacradia y la paz de la nacidén mexi-
cona.



PLATAFORMA POLITICA
1958 - 1964

A diferencia de lo que acontece en el campo de la foccién
que ocupa el Poder, donde en un degradante sistemg de
abdicacidn de resposabilidodes y derechos en manos del
representante en turna de lo oligarquio, se prohibe pensar
y decir por cuenta propia y se decreta lo congelacian de
las opinianes y de los derechos, Accion Nacional ho pre-
parado su decisién frente a la préxima renovacién de Po-
deres Federales, abriendo cauces de opinion libre que de
tados las rumbas del pais han concurrido para cristalizar
en una Plataforma, expresién genuina de la voluntad, de
los més valiosos anhelos y lus mds urgentes e imperiosas
reivindicocianes del pueblo mexicana.

La Comisién ha considerado ciudadasamente ¢l pra-
yecto preparado por la Comisién de Estudios del Comité
Nacianal, y camo antecedente de ese proyecta, las propa-
siciones enviodos por los diversas canvenciones Regiana-
les y Distritales. Ha recibido y considerada, iguglmente,
estudios y proposiciones de diferentes delegacianes a la
Canvencién.

No es de extrafiar que todas los sugestiones recibidas
reiteren substancialmente viejos ogrovios, necesidades y
exigencias que el Partido ha recogido desde hace 18 afios.
Es que el problema fundamental de México sigue siendo
el de la honda divisidén que existe entre la Nacién y el Es-
tado y que, derivada de causas esenciales, na puede ser
eliminada par rectificaciones externos, farmales y de cir-
cunstancias, coma las efectuadas en estos 18 anas, sino
requiere reformas fundamentales de concepto, de estruc-
tura, de cardcter, que den al Estado su misidén genuina y
autenticidad de representacién y, por ella, la aptitud de
comprensidn y servicio necesario pora reolizar la unidad
nacional, ya que ésta sélo puede cumplirse en la acep-
tocién plena de las convicciones irrenunciables, de la vo-
cacién y de los justas onhelos del puebla. De ofra ma-
nera, un interés faccioso seguird ineludiblemente obstru-
yendo los caminos de contado vital entre el pueblo y el
Gobierno y haciendo que la abra del Pader, adn en lo que
tiene de laudable y canstructiva, seo insuficiente, desviada,
falto de jerarquia y de eficacia verduderamente valiosa y
permanente.

Por ello, Acciébn Nacional reitera su fervarasa adhesién
a los principios que desde su iniciocién proclamd y que son
expresion de esas convicciones y onhelos del pueblo de
México y de las valares mds altos de lo culturo Occiden-
jol. Reitero, tombien, su programa que sigue siendo vélido
después de 18 anas, porque estd iluminado por esos prin-
cipios y se apaya en el conocimienio objetivo de o realidod
mexicang, de sus corencias na remediodas oon y de sus
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posibilidodes todavia no cumplidas. Confirma, asimismo,
la Platoforma de exigencios inmediatas que sostuvo en la
memoroble compana de 1952.

En medio de la oscure confusién creada por el Go-
bierna, para el que los ideoles, las palabras que los expre-
san y los Instituciones destinadas a cumplirlos no son sino
material de propagando, disfraz del propésito faccioso y
objetivo real de irrision y desprecio; frente a la conspi-
racién del régimen paro quebrantar el espiritu civico por
la falsificacion de la representacién y de las Instituciones,
la exhibicién de su desdén aun par las formas elementa-
les del procedimienta democratico, el ablandamiento de
zonas de opinién que debieran tener autoridad sodal y
el dominio sobre los medios de difusién y propagondg;
ante el creciente centralismo del Estado que expropia cada
vez mas atribuciones de la colectividad y subordina o co-
rrampe a las comunidades e instituciones sociales, cultu-
rales, econémicas a paliticas que debieran expresar y de-
fender el rico pluralismo sacial y ser boluartes de las liber-
tades esenciales, Accién Nacianal recuerda a las hombres
y a las mujeres de México, el deber de luchar por esas
principios y programas, deber esencial y permanente so-
bre todas las contingencios de la accién politica oficial, so-
bre las mentirgs y omisiones de su propaganda,sobre la
ignominia de sus “auscultacianes” y “cargodas”, sabre su
obcecada negativa a abrir los cauces limpias de la repre-
sentacion genuina, sabre lo aporiencia inconmavible del
manopelio facciaso del Poder.

LI 4

El préximo vencimienta del términe constitucional
para la renovocion, legitima o nuevamente impuesta, de
la Administracién Publica, es ocasiéon de plantear las ne-
cesidades mds apremiantes del pueblo y revisar de nuevo
la posibilidad y los medios de darles satisfaccian justa.

México aparece, a quien la abserva can canacimienta
y amor entranables, cameo un conjunto humano y material
de capacdidades y energias magnificas, de grandes pasibili-
dades que recloman esfuerza peculiarmente arganizado y
mantenido y, simulténeamente, de dolorosas carencias, de
deficiencias inexplicables, de contradicciones insufribles.
En lo ecandmico, el bojisima nivel de vida de la mayorfa
contrasta rudamente con la potencialidod de las riquezas
naturoles aprovechables. En la sacial, ese mismo lamen-
table nivel de vida, el raquitismo de lo abra educativa, lo
poca eficiencia préctica y lo subversién de las institucio-
nes de reforma sociol, estén en radical desacuerda con las
avanzados ideos sociales que oficiolmente se paostulan y
con la historia de la lucha intenso para afirmarlas y dorles
cumplimienta. En lo politico, el texto de la Constitucién y
fa historia, rambién, del largo y sacrificado esfuerza po-
pular para abtener el establecimiento de institucianes li-
bres y democréticas, estén en contradiccién canstante can
lo agravado subsistencio de las précticas més humillantes
de simulacién y de bastardeo de esas Inshituciones y con
una tendencia tenoz a la creciente hipertofia del Estada. El



ritmo creciente de industrializacién y lo multiplicacién de
obras poblicas; la desaporicién formal de abusos y violen-
cdias, la propagondo aplastante de los progresos obtenidos
y sobre todo, de la tesis que niega otros pasibles cami-
nos para lagrarios y aun reconociendo metas y posibilida-
des mos valiosos e importantes y prometiendo esforzarse
en olcanzarlas, fas presenta camo ineludiblemente diferi-
das, conspiran a creor una psicosis colediva {y lo logran
a menuda en observadores ajenos y en diversas secciones
socioles) de conformisma y oceptacién; pero todo ello no
puede ocultor la dramético reolidad y de lo oposicién in-
concilioble entre lo patenciol y lo octual; entre ef anhelo, lo
necesidad y la reolizacién, entre lo proclamado y estatufdo
y lo practicomente cumplido y existente,

Lo produccién nacional total ascendié en 1956 a un
poco més de noventa mil millones de pesos, lo que dauna
cifra aproximada de tres mil pesos onuales par cobezo,
menas de la décimo porte del promedio en los Estados Uni-
dos e inferior también al promedio aun en nocianes ruda-
merte donados por la guerra, otrasadas en su desenvalvi-
miento y ofectadas de siempre por lo sobrepoblocian en un
territario estrecho y sin recursos noturales bésicos. Todavia
hay que agregar que la cifra medio dicho es engafioso,
pues la absurda formo impuesta en la distribucién del in-
gresa hace que el 70% de los familios mexiconas perciban
un ingreso mensual no superior a $500.00 lo que da pora
eso gron moyorfa de la pablacién un ingreso medio por
cabezao no superior a $1,200.00 en el ono. Estas cifras de
estadrstica oficiol compruebon bien cuéles son las lomento-
bles candiciones de distribucién del ingreso nacional ; pero
sabre tado cudl es el pavarosa raquitismo, obsolutornente
injustificado, de la economio mexicana que ton mezquino
rendimiento obtiene de sus recursos humonos y materiales.

Considerande los dotos demogréficas elementoles,
para 1964, con 40 millanes de habitantes, sélo pora con-
servor el nivel inoceptoble de vido que actualmente existe
pora la inmensa mayorfa, serfa menester un incremento
del ingreso nacional a ciento veinte mil millones de pesos
anuales, y pare permitir unao mejorfa, desde hoce mucho
fiempo debida y pasible, una modesta mejoria todavia le-
jona del promedia en polses mds desarrollados; pero que
en México permitirlo, por lo menos, romper el agobio de
lo miserio y establecer las boses del esfuerzao moyor y més
orgénico que en el futuro deberé hocerse, el ingreso no-
cional deberfa ser al fin de la Administracién préxima, no
menar de tresciertas mil millones de pesas.

2Es impasible lograrlo?...

¢Es imposible lograrlo? Ciertomente no, a condicion
de que sin tardonzo, se realicen reformas substanciales en
la vido comin. No es impasible alcanzar eso meta bien
modesta. Significarfo elevar a cerco de 20% el coeficiente
de incrementa real anual del producto nocional. Reque-
rirfa una inversién vorias veces mayor a la inversién gue
ho venido efectubndose hasta ahora y que en 1956 fue
de catorce mil millones, por lo que serfo necesorio, en el
supuesto, obtener sabre todo inicialmente capitoles com-
plementorias, o créditos o largo plozo, y aumentar subs-
tancialmente lo proporcién del producta nacional que se
invierta, Aun asl, lo porcién que quedarfo de ese pro-
ducta incrementada, permitirfa una cifra mayor a la que
hay queda dispanible, para el consuma.
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El proceso de inversién padrd y deberd acelerarse sin
riesgo y con ventajas —y en algunos aspectos serd ineludi-
ble hacerlo—, con un régimen odecuado de inmigracién de
capitales, conforme a nuestras necesidades, sin monopo-
lio ni privilegio y pora un arraigo definitivo en México, y
ccn el usa austero y prudente del crédito exterior a largo
plaza, directamente a lo iniciotiva privada para todo lo que
no sea servicia pblico propio del Estado, y en condiciones
narmales de costo y de gorontio. Los recursos del exierior
serdn menas necesorios y podran ojustarse mds a o ne-
cesidod y a lo conveniencia de México, en lo medido en
que se logren los reformas de cancepto y orientacién del
Estodo. En la medido en que esos reformas sean diferidas
o frustradas, entre otros graves moles, se causard uno mas
esclavizonte subordinacién de nuestro economia a intere-
ses o voluntodes ajenas a la Nocién.,

Por otra porte, cumpliéndose las condiciones de lo re-
farma substancial requerido, nuestras posibilidades pro-
pias san menos restringidos de lo que hace pensar lo es-
tadistica. En efecto, lo produccidn actual es de tol manera
baja, en copfiulos esenciales como el del compo, que un
esfuerzo de ningun modo abrumador bastaria a incremen-
tarlo en proporciones excepcionales. Un aurnento del in-
greso en el campo dord impulso exiroordinario también
ol ingreso por produccién industrial y por servicios, hoy
infensamente constrefiido por la fremendo falta de poder
de compra de la inmensa moyorfo de nuesiro poblacién.
Piénsese que con sdlo un leve aumento promedic de un
pesa por cabeza, el poder de compra de lo poblacién ru-
ral cosi se duplicorfa y alconzoria un monta superior al
que tuvo la inversién oficial total efectuada en 1956. Es
ton torpe y sin justificocién la situacidn de desarganizacién
y ofraso obcecaodamente mantenida en el campo mexi-
cano, que un fécil mejoramiento de ello permitirfa ade-
lontos increfbles, con trascendencio inmedioto sobre los
demds capitulos de lo produccién y, par supuesto, sobre
los condiciones bésicas de vida de lo mayoria.

Tombién conviene recordar, para estimor nuestras po-
sibilidades, que ahara sélo empleomos unao parte minimo
de ellas, par to que es fdcil un incrementa praparcional-
mente moyor con el mismo esfuerzo, que el gue se lo-
grarfa si esas posibilidades estuvieron yo oltomente utili-
zadas. Es muy débil oon la praoporcién de la poblocidn
econdmicamente octivo y muy aho el coeficiente de trabajo
posible que estd hoy perdido por deficiencios facilmente
subsonobles de estructuro y, en cuanto o la poblacién ru-
ral, por falta de organizacién y de elementos y de una al-
ternotiva de trabajo poro los agricultores duronte las tiem-
pos perdidas de lo labor del compa, olternativo que podré
logrorse can el cambio mismo de lo organizacién rural (la
labar de gronjas, por ejempla), con el oumento de la indus-
trializacién y siempre y sobre todo, con la oplicacién rigu-
rosa de un régimen descentralizoda en fo inversién poblica
y en lo inversién o cargo de la inicitiva libre.

www

La distribucién del producto total nacional debe su-
frir una modificacién completa, por justicia y para la pra-
duccién nacional bésica. En primer término, obviomente
es menester el incrementa substancial yo mencionado del
producta nocionol. Después, lo carreccién de lo situacidn
del compa na s6lo para hacer viable el aumento de lo pro-



duccién y elevor |as condiciones de vida y de trobajo de la
poblacién rural, sino para enmendar can peculiar urgen-
cia sistemas absurdos impuestas par el Estada y por sus
agencias para castigar mas avn a las productores cuanda
pueden lagrar cosechas remuneradaras que les darian
margen a mejorar su vida y hacer las inversiones cuan-
tiosisimas de tada orden que hay pendientes en el campo.
El movimienta de industrializacién, la mejora en la capaci-
tacién de los jGvenes y la elevacidn general del nivel cultu-
ral y, con cardeter peculiormente urgente, la instauracién
de ese proceso rigido de descentralizacién econémica, so-
cial y politica, madificarén substancialmente la distribucién
de la renta asi camo aceleraran su incrementa.

La accitn directa del Estado por medios fiscoles que
tan frecuentemente se preconizan a este efecto, o por la
absorcién de campas de inversién de la inciativa libre,
cuando llega de verdad a hacerse y no significa simple-
mente una acentuacién del centralismo precisamente ad-
versa a la justa distribucidn de la renta, resulta insignifi-
cante. Adn la accién a través de los salarias y remunera-
ciones es hmitada y trabaja en contrario cvando na es el
fruto de la aplicacion de las demas medidas encaminadas
a pracurar el aumenta de la praduccién total. En cuanto
o las medidas del llamoda control de precias, ya en atro
punto son camentadas. Y no se afirma con esto que el
Estado carezca de respansobilidad y de posibilidades de
accién en este campa sina que, atra vez, su accidn debe -y
séla asi serd eficaz- ser la que propiomente le carresponde
crear y mantener los cuadros de la estructura econémica y
sacial bdsica en lo Nacidn y perseguir a quienes defrouden
ala camunidad con la usura, el estorba a la praducciény a
la distribucién, el monopolia y el privilegio, la destruccian
de! mecanismo de precios y de los mercados de bienes y
de capitales, o el ataque a la estabilidad monetaria.

Los candiciones de reforma ineludibles que deben
cumplirse para alcanzar la modesta meta indicada, san
abvias confarme a la razén; pera, ademds, resultan inelu-
diblermente impuestas por la misma dindmica econdmica
y sacial.

De esas condicianes, la primera y bdsica es la de or-
ganizar un esfuerzo nacional, nable e inteligente, presi-
dida por una autoridad que la sea de veras y que, por
ello, pueda crear y martener los cuadros adecuadas de la
estructura ecandmico, social y palitica y de los instrumen-
tas ecandmicas de base que séla el Estado puede crear
cuando cumple sus funciones propias y no se alejo de ellas
m los cantradice atribuyéndose misianes que no le incum-
ben ni puede cumplir. Lamentablemente, el Estado mexi-
canao ha sido arrastrade por la faccién a un cancepta ya un
prap6sito totalitarios, a una hipertrafia siempre creciente
que lo lleva a funciones directas de empresario, patrén,
camerdiante, prestamista, casero, alejandala de su misién
peculiar y haciéndole cantradecir eso misidn alifsima e in-
sustituible. Y no yo por motivas ideolégicos, que siguen
siendo vdlidos, sino por la fuerza mismo de lo transfar-
macién que ha ocurrido en México y en el mundo y de la
que debe efectuarse irremisiblemente el futuro inmediata,
por inaplozable exigencio de mejora en el nivel de vida de
lo moyoria y por el répido crecimiento de lo pablacién, ese
concepto y esa orientacidén deben ser abondanodos radi-
calmente.
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Suponiendo, en efecto, que en un programa custera,
la parte del ingresa piblico reservada a cubrir el casto de
las servicios ardinarias de la Administracién na exceda el
50% de tal ingreso, lo inversién que serd responsabilidad
prapia del Estada y la calabaraciéon que debe dar a los
inversianes saciales de responsabilidad principal de la int-
ciativa libre, absarberdn totalmente el 50% restante del in-
gresa poblica y no dejaran margen para aventuras a ape-
titos distintos, 0 menas de diferir toreas poblicas esenciales
y de coer de nuevo en la politica ecanémica de raquitisma
y en el dolorasa resultade social del aumento de la miseria
y de la apresién.

Los datas numéricas mds canservadares la comprue-
ban. En materia de comunicaciones, por ejemplo, un es-
tudic recientemente premiada sobre caminos, estima que
s6lo para completar la red primaria hacen falta doce mil
kildémetras adicionales de carreteras y mas de cien mil
kilémetras de caminos vecinales, tada con una inversidn
o costos actuales, de veintidés mil quinientas millones de
pesas, calculada para un plazo de doce afos. Hay que
anadir el costa de conservocién, cercana ya o frescien-
tos cincuenta millones de pesos onuales, Las necesidades
minimas de inversion en la extensién y mantenimiento del
sistemna lerroviario, no son mucha menores. Tomanda en
cuenta la estimacién oficial de Petréleos Mexicanos, su in-
versian de 1953 a 1956 fue superiar a tres millones. lain-
version requerida para asegurar la lobor de Petrdleos Me-
xiconas y la produccién nocional vy la distribucidén de com-
bustible, tendrd que ser seguramente superiar a la cifra
dicha. La que demanda el aprovisionamienta de energia
eléctrica, simplemente para na canstituir un infranquea-
ble cuello de botella en el proceso de industrializacién, na
serd menar, oun cuando en parte importante estd canfiada
a la responsabilidad de la empresa privada. La inversion
en los servicio de captacién y apravisionaomiento de aguas
ha significado en los Gltimas cinco ofos tres mil seiscien-
tos millanes y ciertamerte no deberd ser menor en los seis
afios préximos. Hay que agregar la inversién requerida
para la dotacién de ogua potable, tan urgente, y para las
servicios de drenaje y saneamiento. La suma de las da-
tos del breve enunciada anterior, debe campletarse con la
consideracién de lo proporcién que ol Estado corresponde
asumir, coma iniciacidn ¢ camplemento, en las inversiones
sociales basicamente correspondientes al esfuerzo comun,
camo en educacién, salubridad, asistencia, habitacidn, se-
guridad social y otras medidas similares. Tado ella muestra
que, aun alcanzada o meta inmediata de una elevaddén
razonable del producto tatal nacianal, la porcidn de ese
producte destinada a formar el ingreso pablico sélo serd
suficiente para cubrir el gosto de lo Administracién y la in-
version poblico enlos servicios y responsabilidades propias
y peculiares del Estado. Desviarlu a ofros propésitos por
recamendobles que parezcan, es obsurdo y lesiona grave-
mente o lo comunidad nacional.

Lo inicigtivo libre debe cubrir el resto de la inversion
total requerida. Y sdla ello debe y puede hacerla, parque
asi lo exigen nuestras instiluciones bésicas; porque, par su
propia naturaleza, esa inversidn tiene que ser tan descen-
tralizada coma puedo lograrse; porque es ton compleja y
tan moltiple que sélo el juicio, el interés y el riesgo de esa li-
bre iniciotiva, pueden realizarla eficazmente y con acierto y



librar al Pals de las remendas consecuencias de los errores
o abusos centralizados y sin responsable directo y perso-
nal. Esa inversién ni seré desordenada si el Estado cumple
tanta su deber de creor los cauces como su misién propia
de rector, vigilonte y juez, ni es incongruente con lo necesi-
dad de colaboracién, sino ol controrio constituye el mejor
camino pora gue eso coloboracion se cumplo.

Es, pues, evidente, que todos los recursos del Estado
apenas bastarén para cubrir los costos reoles de la Admi-
nistracién y el monto de la inversién propio, de ineludible
responsabilidad directa del mismo Estado, y que todo in-
tenta del Peder para expropior atribuciones de la comuni-
dod o asumir responsabilidades que no sean los que pe-
culiarmente le incumben, crea irremisiblemente el doble
dofio que hoy sufre México al carecer de los servicios y de
la adecvada infroestrudura econdmica que el Estado debe
proporcionorle y carecer fombién, por ello, de la posibili-
dad de reolizar los demés puntos del programa necesario
al Bien Comon.

Se evidencio osf lo necesidad del magno esfuerzo de
cooperacién nacional y se obre, también, lo deslumbrante
posibilidad de cumplirlo; posibilidad mognifica tanto para
el pueblo como para el gobierno que sepa entenderlo,
orientarla y presidirla.

Esa posibilidad no es un suefio. Estd bien a nuestro
alcance, No es un suefio asegurar al pueblo de México
el minimo indispensable que en nuestra amada tradicién
estd expresado en ia repetido y canfioda peticién de casa,
vestido y sustento,

Precisa desde luego corregir a fondo la situacién del
campo. Medio siglo de su vido y socrificios que no pueden
medirse en lo humone, en lo social y en lo econémico,
se han exigido al pueblo mexicono para efectuar unao re-
forma agroria que dé la Nacién el debido fruta de su pa-
trimonio rural, fruto que puede y debe ser muchas veces
superior al de ohara, y garantice a la poblocién del campo
en México, un nivel superior de vida, en un ombiente de
seguridad, de justicia, de suficiencia, de eficacia técnico,
de libertod. Y o 50 afos de la iniciacion de esa reforma,
simplemente por mezquinos motivos politicas, esté adn sin
consumarse en sus mds justos y voliasas obietivos y, peor
adn, par esos mismos intereses paliticos se ha cerrado la
puerta {erigiendo en "tabUs” intocables, normas, procedi-
mientos y actividades que pudieron tener justificocidn hace
30 6 40 afos y ya no volen ni técnica ni socialmente), se
ha cerrado lo puerta hasta para la exigencio racional y
urgentisima de estudiar de nuevo el problemao, de replan-
tearlo limpio y objefivamente con los datos de lo realidad
humana y materiol de ohora, de la evolucién técnica uni-
versal, de nuesira propio evolucién social y econdmica,
datos, todos, que son radicalmente diferentes de los que
existian en 1910. Cuondo esa exigencia de estudio obje-
tivo se presenta, el gobierno desata una ola de injurias y
calumnios contra quienes la plantean, alega los progresas
realizados con las obras de riego bien caromente paga-
das por el pueblo y con incrementos de la produccion que
no logran eliminar su déficit y menos ponerla ol ritmo del
crecimiento demogrdfico, y suelta su propoganda con las
afirmaciones pesimistas de lo limitacién de tierras orables
y de oguo, limitacién cierta, pero que de ninguna manero
justifica lo preduccidn minima actual ni frente a las posibili-
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dades mds inmediatas ni, mucho menos, frente a las posi-
bilidades de una técnica que en todo e! mundo ha logrado
resultados admirables y que cietamente, sin milogros, per-
mitirfa oumentar lo produccién ogropecuorio destinada al
consumo nacianal, como es imperioso lograrlo en 1964,
hay que repetirlo, paro asegurar un nivel razonable a una
poblacién de 40 millones de hobitontes.

No son desconacidas las razones de lo desorgani-
zocién y de la infro—produccién del campo, ni misteriosos
y ocultas los procedimientos técnicos para incrementar el
aprovecharniento del trobojo y de los recursos naturales, ni
un progroma orgénico, limpio y eficaz de reordenacién ru-
ral va contra principios o normos que deban conservarse o
contra prédicas a intereses que merezcan respeto alguno.
No hay razén histérico, politico o técnica que pueda inva-
carse con una sombra siquiera de fundamento, para de-
tener el plarteamiento real, limpio, de los problemas de!
campo. Los de estructurajurfdica, los de evolucién técnica,
los de crédito e inversién, los de mercado y mecanisma
de precios, los de vinculacién del compo con el resto de
la economfa nocional, los de capacitacién, los de un or-
denado movimiento demogréfico, los de conservacidn y
oprovechomiento infegrol de las riquezos naturales y, por
encima de todos los de reincorporacién de los hombres
del campo al régimen normal de proteccién del derecho
nacional pora dor justicia y libertad, seguridad, poz y sufi-
ciencia a la poblacién rurol.

LA

La evolucién industrial se ha venido efecuando con
un ritmo més ocelerada y en numerosos ospectos sin la
creacidén equivocada o perversa de los obstdculos con que
ha tropezado el trobaijo rural. Inclusive pueden advertirse
ya los signos olarmontes del grave desequilibrio que en
la economia y en la vida social de nuestro Pals produce
esa contradictoria obcecacién en lo negativo, cuando se
trata del compo, y ese tratamiento en cierto modo de fa-
vor, comparado con el del compo, que el proceso industrial
ho tenido y también, los groves signos de uno pordlisis po-
tenciol de la industrializacion por la lentitud del ritmo de
creamiento del mercado interior, principalmente determi-
nada por la situacién del campo y por el infimo poder de
campro que el sistema abaminable deja a la mayorfa de
la poblactén que es lo poblacién rural.

Precisa enmendor a breve plazo ese desequilibrio y
evitar esa poralizocién. También por este concepto es de
opremiante urgencio replontear y resolver odecuadamente
el problema rural y, en lo especificomente relacionodo con
la evolucién industrial, siguen siendo problemas no resuel-
tos aun, antes agravados por la occidn o lo omisién del
gobierno, el del acceso, orgénicamente obierto a las po-
sibilidades y responsabilidades de la libre iniciativa, a los
recursos naturales; el de la existencio y el funcionamiento
normal de un mercodo de capitales y de condiciones sa-
tisfactorios de crédito oportuno, suficiente y borato; el de
eficaz abastecimierto de combustibles y energia; el del fun-
cionamiento normal de un sistemo de transporte y, sobre
todo, de distribucién; el de la posibilidod de una economla
de mercado en que operen, en la estructuro de produccidn
y en el mecanismo de precios, los foctores recles y obsolu-
tamente insustituibles en una Nacién libre, de la voluntad
de los consumidores y del estimulo y lo responsabilidod de



los productores; el de copacitacién técnica, inclusive y es-
pecialmente en aquel aspecto bdsico de esa capocitacian
que es lo lobor de preporocién y de investigacion cientffica,
previo a toda evolucién técnica.

Todavio es una selva obscura lo que farmo el infi-
nito nimero de disposiciones administrativas que impide
no sélo el opravechamiento sine aun el inventorio de los
recursos naturales de México, y cada vez es més ocentuada
la tendencio a no crear un cuodro legol sisterndtico que or-
ganice y oriente ese accesa, sino a establecer un régimen
gravemente inconveniente de concesiones caprichosas, de
reservas sin juicia y sin uso, de explotacién estatal direcia
tantas veces ineficaz y castosfsima, odversa a nuestras Ins-
tituciones y sin posible responsabilidod. Todavia se con-
serva y se refuerza constanternente una octitud mental en
el gobierno y en su propagando, que hastiliza y persigue
a quienes quieren creor y producir y hacer valer lo que
tenemos y poner en ello su iniciotivo, su frabajo, su po-
trimonio, su responsabilidod econémica y social, en vez
de adoptarse la recta mentalidad de abrir cauces ardeno-
dos y sistemdticos, de dar estimulo e impulso a quienes en
esos couces labaren imparcial, la responsabilidad a quie-
nes violen esos cauces o defrauden la misién social que
como productores les incumbe.

Todovig, o pesar de fracosos manifiestas y de la evi-
dencia de su irrocionalidad, se insiste en lo polftico de los
precios por decreta y se mantienen instituciones como la
Ceimsa que podrion y deberfan actuor marginalmerte y
en sistema de reservos de previsién, con positivo benefi-
cio general en la proteccién de los consumidores cantra
la ocultacion o la deficiencio real; pero que, por errar de
concepcidn y por malicia practica, interfieren en el pro-
ceso de produccién pora estorbarlo o penalizorlo {como lo
muestro el monstruoso caso reciente del malz), irrumpen
en la distribucién y estén siempre vulnerables al opetito y
al interés irresponsable. La accidén del Estado en el nivel
de precios, por medidas monetarios y de crédito, en rea-
lidod no toco en México la roiz de lo inflacidn ni puede
corregirla sino tronsitoria y débilmente y con grove dano,
en cambio, a la vida social. Porque se orienta a uno ma-
dificacién puramente instrumental y no ol doto bdsico que
es el de hacer suficiente la produccion. Porque inclusive
conspira activamente conira eso labor esencial de incre-
mentar el producto total. Valida y eficaz precariamente, o
como complemento de més anchos y profundos progra-
mos econdmicos, el sistema de manipulacién manetario
y de crédito, fécilmente conduce a lo estrangulacién del
esfuerzo productivo y ol acrecertomiento de los males de
usuras, ocultacion y especulocion ilicito, siempre fomenta-
dores de la miseria, lo desorganizacién y la desconfianza
sociales e ineludiblemente exigentes de nuevas y mads au-
daces manipulaciones, de nuevas y cada vex mds dispara-
tadas e imprudentes incursiones del Poder publico en cam-
pos que le estén velados y en contra de las liberfades na
s6lo econémicas, sino politicas también y de fodo orden.

Hacer gue desaparezcan los estorbos mencionados,
que el Estado cumpla su misién, no es tarea inaccesi-
ble, sino ol controrio, de féal realizacién. Entenderla y
cumplirlo es deber urgente. Sélo asl podré vencerse este
régimen de economia de restriccién, de raquitismo y de in-
estabilidod que causa la miserio y lo inseguridod del pue-
blo.
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El nivel ahora existente en materia de habitacién es
cruelmente insotisfoctorio. Cosi el 50% de las habitacio-
nes en el Distrita Federol, merecen la clasificocén oficiol
de “tugurios” o "jocoles”. Otro 35% de las hobitaciones,
tombién el Distrito, son oficialmente closificadas de *de-
cadentes” o "inodecuodos”. No son mejores los propor-
ciones en las poblociones de provincio y son mucho mas
graves en lo que respecto o la hobitocién rural. Una in-
vestigacién seria, cansidera construldas en los Glimos 16
anos, de 1940 a 1958, cerca de cienta treinta y dos mil uni-
dades de habitacién en el Distrito Federal, con valor apro-
ximodo de tres mil ochocientos dieciséis millones y pora
dor alojomiento a un mitlén cuatrocientos mil habitantes.
El crecimiento de la poblocién del Distrito Federal ho sida,
en el misma periodo, de un millén setecientos mil a mds
de cuatro millones de habitortes. Se ve, pues, que el ritma
de canstruccidn de habitaciartes, aun en el coso 6ptimo del
Distrita Federal, estéd muy airds del crecimiento de la po-
blacién. Se ve, tombién, que sélo para cubrir la deficiencia
ya octualmente existente en materio de hobitacién en toda
la Republica, se requeririan una inversidn y un esfuerzo de
construccién que, en términos muy modestos, reclamarian
lo construccidn, reparacién o odoptacién de mds de un
millén quinientos mil habitociones para abrigar en nivel
hbumano minimo, aproximadamente a quince millones de
hobitantes.

Pero hay que considerar que cada ao, segin el coe-
ficiente de crecimiento octual de nuestra poblacién, serd
necesorio erigir cerca de doscientas mil habitaciones nue-
vos, lo que -no a los precios medios g que estan cons-
truyendo actuglmente el Estado y sus ogencias, sinc a un
costa menor que sélo podrd logrorse con uno sistemoti-
zacién precisa, con el ingenio y el mpetu de la iniciativa
libre bajo la iluminada vigilancia de lo autoridad, y con el
auxilio de un régimen de crédito barato y suficiente-, re-
querird ung inversidn por afo ciertomente no menor, en la
rmerg canstruccidn, de més de dos mil millones de pesos.

En 1954, segin el informe presidencial reciente, el Se-
guro Sociol construyé dos mil doscientos viviendos en los
Lomas de Becerro para albergar o doce mil personos, can
un costo de sesenta y dos millones de pesos; la Direccidn
de Pensiones construyé multifomiliores con 1,222 depar-
tomentos para olbergor cerco de ocho mil personas, con
un costo de 43 millanes de pesos, y 163 casas individuales
con un costo de cinco millones de pesos, asl como multi-
familiores en Veracruz, Mexicali y Guadolojara, con 223
departomentos y un costo de mas de 19 millones de pe-
sos; el Banco Nacionol Hipotecario Urbano construyé 22
rmultiforniliares, con 292 departamentos y 325 casas, todo
con un costo de 21 millones de pesos. Ese esfuerzo en
materia de habitacién, de perte del Gobierno Federal a
de sus agencias, implicd, pues, una inversion de cerca de
150 millones de pesos, ya muy importante en relacion con
el Presupuesto, y significé la construccion de 4,500 unido-
des de vivienda, © sea una irversién medio superior g 30
rmil pesos por unidad de viviendo.

Compérese en cifra yo no con la necesoria para sub-
sanor la pavorosa deficiencia actuol de habitocién que
México sufre, sino con la cifra mucho menor relativa a las
200,000 unidodes de vivienda nuevas que cada afo de-
mandord el mera crecimiento de lo pablacién. #No es evi-
dente que !a atencién razonable o este problema, excede



de las pasibilidades més extremos del Estode coma cans-
trucior y casera? ZNa es igualmente cbvio que los 150
millones de pesos invertidos el afc pasada con los resul-
tadas dichos, habrfan side incomparoblemente mejar utili-
zadas si, en vez de dedicarse a la construccidn de viviendaos
cemo octividad directo y centralizada del Estade, hubieron
side dedicodos o camenzar un fanda nacional de goronifo
{incluyende la gorantia monetaric) y de complemento de
intereses {y oun de casto en casos de necesidad excepcio-
nol por desomparo), para hacer posible la canalizacién del
aharre privode nacional, y adn del crédito internodionol fi-
nenciemienta, a un ploza ne menor de 20 afos y con un
costa finandierc sopartable dentra del ingresa normal del
jefe de familia, de un programa de hobitacién confiode o
lo iniciativa y a lo responsabilidad privadas, bajo la vigi-
lancio de la outaridad, y concebido para dar a los jefes de
familia lo opertunidod de construir @ mejarar su vivienda
denira de las condiciones 1écnicas minimas de seguridad,
higiene y suficiencio, pera confarme o la necesidad, con-
veniencia y pasibilidod de code quien?

Ciertamente la inversién podria haber side no de
cienta cincuenta millones pora menas de cinca mil unida-
des de vivienda, sina, par la menas, de seiscientos a mil
millanes pera treinta a cincuenta mil unidodes de viviendo
o mds, si se cansideran las moltiples casas que na demon-
dan construccién total, sino séla adaptacianes, odicienes
y reparacianes razonables. Y ésto sf serfa funcién prapio
del Estada, couce abierto o lo cooperocion general, poso
impartantisima en la desceniralizacién y no tendria io vul-
nercbilided a las fuerzos de inflocidn que tiene lo inversién
direcio del Estada.

w koW

Tol vez tonta come esos exigencios absclutomente ele-
mentales, de climenta, caso y vestida, y en muchos ospec-
tas mds oon, es urgente atender o las exigencias educati-
vas.

Bien poca poadrd hocerse de todo la que Méxica nece-
sito, mientras no sea otendida con el exquisita y omaroso
cuidode que requiere espiritucimente y can el fremenda
esfuerzo econémica que demonda, el problema de lo edu-
cacién.

El ofe posada, segon el infarme del Presidente, fun-
cionaran 21,000 escuelos federoles con 51,000 moestras
parc atender uno inscripcién de 2.700,000 nifios, con un
casta directo de $582.000,000.00. Funcianaran también
escuelas oficioles en lo provinica y olgunos porficulares;
pera quedoran en lo Republica, vergonzosomente, més de
3.000,000 de ninos sin escuela.

Para el afo de 1964 habré en México, en edad de
primaria, es decir, de 6 a 12 ofos de edod, mds de diez
millones de nifios, a las que Méxica tiene el deber ineludi-
ble y primarisima de proparcianor educacién.

Con estimacién muy oplimisto, se necesitardn, pues,
mds de 50,000 nuevos escuelos y 150,000 maestros nue-
vos, con un presupuesta minima de casto direcio ardinaric
onuol, de dos mil gquinientas millenes. Se requerird una
inversién pora construir ¢ adaptar, y equipar muy humil-
demente esos nuevas escuelas, colculada ne a razédn de
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$4,000.00 por alumna, que es el promedic de la inversién
hecho en el Distrita Federal en 1956, sina a un manta muy
inferior, de mds de cuatra mil millones.

Se necesitard urgentemente multiplicor por diez el
nimera a el cupa actuales de escuelas narmales, para pro-
veer a lo formaocidn de los 150,000 maestros nuevos que
serdn necesorias, y elle tendrd un casta directo superior a
cuatrocientos millanes anucles y una inversian cierfamente
mayor par alumno que en los escuelas primarios, pero
que, calculada con lo misma extrema humildod, puede sig-
nificar un requerimientc que exceda de los trescientos mi-
Hones de pesas, Y es un requerimienta inmedicta, puesto
que nada se padrd hacer en moterio de primarias, si no se
active al mdximo la formacién de moestros.

No estdn consideradas en las cifros onteriares, ni la
educocién pre—primaric lo post—primaria. Hay que adver-
tir, odemds, que del tatal de escuelas primarios que tra-
baojaron en lo Republico, segon el doto disponible més re-
ciente de 1954, séla 4,356 urbonas y 864 rurales cubrfon
los seis grados; 356 urbanas y 493 rurcles, cinco grodos;
590 urbaneos y 2,547 rurales, cuatre grodes; 315 urbonos
y 8,111 rurales, solomente tres grados y 342 urbanas y las
restantes rurales, openas dos gradaos,

Los cifras ontes indicodos no san, pues, excesivas, sina
al cantraria, extremadamente conservadoras.

Para 1964, serd necesario prever educocién post—
primaria, bien sea en instituciones de aprendizaje agricolo
a industriol, en secundorigs, pre-vacacionales, vocaciono-
les y preporatarias, poro mas de dos mil millones de adole-
centes y [Svenes. El totol de escuelos de ese tipo, federales,
de los Estados y porticulores ¢ mixtos, na llega tadovio a
las 1,500, con uno osistencic media que openas rebaso
200,000 alumnos y con un gasto narmol cercana o los
cien millones onucles. Hobré, pues, que construir y equi-
por numerasas escuelas mds, can una inversién superiar
o dos mil millones de pesos, y que multiplicon ese gosto
normal. Habrlo que onadir aon los escuelas profesiona-
ies, las universitarios y los de copocitocion especial. Y los
institutos de investigacién dentifico, y la canstruccién, el
equipa y mantenimiento de oulas, bibliotecos y loboroto-
rias, mas el costo directo de lo investigocion que es cade
dfa mas grande. Todo ella con nuevas exigencias muy im-
partantes de inversién y con un caste muchos veces mayor
que el octualmente destinada @ o muy pobre prestocidn
de ese servicio bdsico, no sélo al esfuerzo educotive, sino
a la subsistencic y al desarrollo mismo de la Nacdién, en
muy diversos aspectas de su vida.

L

Este tema de lo educacién, desde hace onaos, consti-
tuye unc de Jos mas dalorasos puntas neurdlgicas de nues-
tre vido publica. Sus términas son ton conacidos y son tan
abvias e irrefutables las razanes que alza el pueblo frente
a lo pasicién facciosa del Estado, que no hoy paro qué re-
petirlos aqul. Pera aun sin cansideror las rozanes bdsicas,
sina por lo simple consideracién de los dotos que ontece-
den, ¢coma podria el Estodo mexicano, conservando su
posicién mancpolfstice, hocer frrente oun simplemente o
estos necesidodes motericles que en el romo de lo edu-
cocidn y sin consideror la indispensaoble elevacién de los



niveles actuales, sino sélo el crecimiento de lo pablocién,
absorberfan, come queda visto, gran parte del monto tatal
previsible del ingresc publico? Adn considerondo sélo ese
punte de vista materiol inmediato y aon sin pensar en las
consideraciones bdsicas pedogégicos, socioles, morales,
politicos y de conviccién religiosa esencial, 2 puede soste-
nerse |a tesis monstruoso que en materia educativa se ha
querida imponer en nuestro Pols?

Es cierto que en lo prédhico eso tesis ho sido mediada
con el disimula y el menosmalismo y en el propio texto
constitucional se hon limitado los peores oristos y se ho dis-
frazado con literatura el sinestro propésito. Pero subsiste
ese propdasito en numerosos textos legoles que permitirfon,
en cuolquier iempo o cualquier cacique, tratar de impo-
nerlo. Subsisten, sobre tado, aspectos de monapolio en los
puntos bésicos de lo educacién, y subsiste la inseguridad
en lo que concierne a los elementas humonos y materioles
de un esfuerza educativa. Y, en vez de un régimen obje-
tivo, preciso, de encavzamiento, de responsabilidad y de
gorantia poro lo labor educotivo, hay simplemente una si-
tuacién de supuesta toleroncia mas o menos complociente
y precario.

La tarea es indeclinoble y tiene urgencio y trascenden-
cia copitoles. S6lo puede ser acometido con éxita, cama
uno empreso de dimensionales nacionales, con la colabo-
racién de todos lo mexicanos. Para ello precisa que el Es-
tado rectifique, también en este punto, la tendencio inacep-
table y la incierta situacién chora existentes; que asuma
con firmezo el papel que realmente le carresponde en mo-
teria educativa, que reconozca y exija el cumplimiento del
deber sagrado que o los podres incumbe; que ayude, es-
timule y proteja, con garantias y seguridades de respetg,
a la iniciativo privada en materia educativa y sdla asuma
directamente las cargos de la labar educacional en farmao
supletaria; que eslablezca las cuadras generales de la ar-
gonizacidn educdlivo, con amplia descentralizacién admi-
nistrativa y pedagégica; que senale las niveles minimaos de
capacitacion que en ella deben lograrse, fije candiciones
racianales y precisas de aptitud y trabajo a los educadores
y a los instituciones, y vigile y campruebe y exija respon-
sabilidades a quienes traten de defroudor la misién sacial
altisima de la educacién, foltanda o los narmos y requisitas
establecidas.

La proporcién del ingreso publico que puede ser de-
dicodo o tareas educativas por la Federacién y por los Es-
tadas y municipios, cuando tengan la participacdién que les
corresponde, multiphicord su rendimiento si su empleo se
hace en un sistemo coma el descrito y para suscitar, es-
timuler o complementar la abra de la iniciativa privadao y,
muy particularmente, el esfuerza que, oun can grondes sa-
crificios pero muy gustasomente horén tados las padres de
familia, cada dio més conscientes de lo necesidad de ese
esfuerzo, cuando vean, iluminada par lo hibertad respan-
sable, la pasibilidad preciaso de dar a sus hijos la prepa-
racién que la vida saciol demanda y lo farmacién humana
que les pide su conciencia.

Si, desde el punto de vista puramente ecanémico,
tiene iamana importancia y urgencia tan grande la refarma
del cancepta y la orientacién del Estado, tal reforma es
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de més importoncia oun, desde el punto de vista social y
politico.

Tantas anas de lucha par las ideales de libertad, de
convivencio erdenada y pacifica, de orgdnico participodén
en lo vido comun, no pueden desembocar en este proceso
de humillacién, de continuo quebrontomiento de lo digni-
dod por lo denegocidn reiterada de justicie, por la hosti-
lidad de lo outoridad paro los datos esencioles de lo vido
comun, por el diferimiento o el oprovechamiento faccioso
de las instituciones de reformo sociol, por la repeticién de
lo simulacién y el froude en lo vido pablica.

Es indispensobole, pues, no sélo que se suavicen por
el disimula las précticas persecutorias de lo libertod de
conviccidn, sino que seon derogados y substituidos por un
régimen verdodero de Derecho, los textos que hacen de
esa conviccién motivo pora intolerable reduccién de per-
sonolidad, couso legol de mutilociones y persecuciones y
aun llegon a darle un monstruoso carécter delictual.

Asi el Articulo 3o. Constitucional. Su texto debe ser
reformedo en las términos propuestos por Accién Nocio-
nal que ahoro reitero lo exigencio fundamental de esa re-
formo. Nodie ha podide alzar una salo abjecién cartra
el nuevo texto propuesta. Canforme o él y solomente asi,
podrd cumplirse lo inmenso toreo educativo a que antes
se ha hecho referencia. La exigencia es, pues, fundada y
procedente y requiere inmediata satisfaccion.

En los mismas 1érminos debe declararse la necesidad
de refarmao del Arfcula 5a. y del 130a. de la Consti-
tucién Federol en todo lo que tienen de intolerable, sec-
taria y creadar de un régimen jurfdico de excepcian, que
debe ser reemplazado por un orden normol de Derecho,
cangruente can los principios de hbertod y can las insti-
tudianes democréticas que la misma Constitucién odopta
coma esenciales.

No se trato de crear, en sentido cantraria, sistemos
de favor ni nuevos sectarismas, sino de garantizar a tados
las libertades fundomentoles y de enterror paro siempre
querellos que hon ensangrentado y oscurecen adn nuestra
vido y con uno de los datos radicales del constante des-
garramiento entre lo Nacién y el Estodo, de lo insalvable
divisién entre el puebla y el gabiernc.

Con esas reformas deberdn venir también las necesa-
rias para aseguror el respeta patrimonial...y, sobre todo, el
respeto de lo dedicacién a fines legitimos y valiosas, de ta-
das las obras e instituciones de asistencia y de culturg, y de
una ordenacién maés sistematica y vivificante de los esfuer-
zos privados y dficicles en estos compos que, si san ine-
vitables en polses présperas, tienen moyar trascendencia
adn en las sub—desarrallodos y abrumados de carencias,

Hay en la Republica probablemente no mas de mil
haspitales con cincuenta mil camas aproximadomente.
Muchas de ellos, primarias y deficientes. Muchaos, ounque
en apariencia sostenidos par el Estada @ sus agencios, en
realidad estén fundados en la generosidad del personal
médica y hospitalario que trabajo en ellos can remune-
racidn irrisoria a sin remuneracaén,

Eso puede dar idea de todo lo que queda por hacer



en esta materia, no sélo en lo rigurosamente asistencial,
sino en general en lo relativo a hacer suficientes y acce-
sibles los servicios médicos y de hospitalizacidon. La in-
versidn en nuevos hospitales y, sobre todo, en la prepa-
racién eficoz del personal, debe ser cuanfiosa. En buena
parte es responsabilidad de la iniciativa, fambién, de las
instituciones privadas econdmicas y saciales y de las obras
caritativas particulares. Por ella es tan impartante adoptar
las reformas a que el p&rrafa anterior se refiere, subsanar
las deficiencias de la arganizacién educativa y abrir cau-
ces sistemdticos para que la accién privado, en un debido
régimen de seguridad, haga frente ol deber primario de
la caridad y poro que aperen las estimulas narmoles de
lo iniciativo, en el aspecto que desborda al osistencial y
caritativa de este problemo.

Los medidas antes dichos, la desaparicién de los te-
rrores sectarios que tanta nos han donodo y que carecen
de actualidad y de sentido, permitirGn una eclasién de op-
titudes, de vocaciones nuevos de servicio, de voluntad de
riesga y de trobajo, de generasidad, de sentide comunito-
rio en metas y en esfuerzo, que son la base absalutamente
indispensable pora lo vido comon noble y ordenoda.

L ]

También es necesorio osometer en la Ley y en la
practica la reforma de lo condicién en que actualmente
se encuentran las organizociones de trabajo. Estdn sub-
vertidos. No proceden de abajo o arriba, sino que les es
impuesto desde arriba todo el conjunto de sus actividades,
o desde arriba se impide, por la falsificacién o lo violencia,
que se manifieste la voluniad verdadera de los trabojado-
res. Asl, por esa subversién de concepto y estructurg, lo
comunidad de trabajo es desviada de su fin. Asl pululan
los sindicatos falsos, tanto de simulacién de empresa coma
de explotacion politica; asf se ha suscitado la gradual des-
aparicén del espfritu comdn en los organizaciones y se
ha creado en los trabajadores lo indiferencio nauseada,
el canformismo mortal, el olejamiento fatigado y sin fe de
los organizaciones de trabojo que fienen y deben cumplir
propdsitos y tareas de tan grande importancia.

En cuanto a la orgonizacién campesing, los moles an-
tes dichos son adn mas graves y causados con mayor bru-
talidad, con menos posibilidades de defensa y con mas ob-
tusa inconsciencia del dafo gravisima. Pera el prablemao
en el compo no es sélo de organizacién de los campesi-
nos sino que, comprendiéndola, se extiende a los términos
que ya quedaron senalados y que deben ser replanteados
para una accidn sistemdtica y de conjunto. Ella no impide
que desde luego se repriman los abusos mds frecuentes e
insopartobles y se impida y castigue el sucio e inepto caci-
quismo que raba y oprime al hombre del campo ylo lanza,
indefenso, o la emigracién que muchaos veces se forna de-
finitiva.

El regimen de seguridod social debe ser abjeto de
una revisién técnica, cuidadosamente hecho tfomando en
cuentu los datos de la rica experiencio acumulada aquf
mismo y los de la extensa experiencia que en todo el
mundo se ha tenido al respecto, Esa revisidn fue pre-
vista como indispensoble desde la fundacian misma del
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Seguro, y se ha hecho mds urgente por las ulieriores mo-
dificaciones, de base técnica minima. Por ello no debe ser
mas tiempo diferida, o riesga de impedir la solidez y ex-
tensién del sisterna o de engendrar problemas muy graves.
Tombién en el régimen de seguridad social existe la ne-
cesidad imperiosa de mds rigurosa desceniralizacién que
no se opone, antes da viabilidad mayor al Instituto para
fa vigilancia y el cantral severos y para la orientacian y el
estfmula que debe dar ol sistema cumplienda verdadero-
mente su misién. Tiene peculior interés el estudia de una
relacién mds vital y ardenada del régimen de seguridad sa-
ciol con toda el esfuerzorasistencial piblico o de iniciativa
libre. Por Gltima, necesita incluir eso revisién un andlisis del
régimen de reservos y de inversién tomando en cuenta na
séla los requerimientos prapios del seguro, sino los condi-
cianes, necesidades y canveniencios de todo el programa
econdmico nacianal.

Hay que sefolar canstantermente la falia de institucio-
nes de reformo sociol indispensables y viobles o la vez.

Desde luego, las destinadas o la prateccion del con-
sumidor, ese gran olvidada en lo palitica ecandmico me-
xicano. Claro estd que su mejor proteccién radica en el
incrementa del producto nacianal, en su adecuada distri-
bucién y en el veridico funcionomiento del mercada y del
mecanismo de los precias, sin los farpes o perversas in-
terferencias que hoy hacen impasible o desvian para el
mal ese mecanismo. Pero, ademds, especificamente se re-
quiere una politica social de consumos, sisteméticomente
realizado a través de los mecanismos de praduccidn,
de combio, de crédito, de orgonizocion fiscal. Y es-
pecificamente, también deben establecerse las cauces para
que se creen las normos y organizaciones de proteccién de
calidad, de justa precio, de f6cil aprovisionamiento e inclu-
sive de prudencia en la aceptocian de compromisos de ad-
quisicién que pueden traducirse en gravamen econdmico y
familiar insaportable. Por supuesto, es obligatoria la lucha
conira los cansumas que activamente dofan |a salud fisica
y moral de los mexicanos.

Debe mencionarse, también, la creacién de normas
e insfitucianes pratectoras de la familia. El concepta del
salario debe tener en cuenta la responsabilidad fomiliar;
hay que establecer la posibilidod de corregir el sistema
de paridad de compensacién con un régimen de comple-
mentas por cargos de fomilio; la farmacién del estatuto
de la mujer trabajadora y, muy especdialmente, de la ma-
dre obligoda al trabaja, y la creacian de una “situacian
laboral” odecuada a sus condiciones; las insitituciones en-
caminados a dar a las ninos y adolecentes la apartuni-
dad, en cuanto excedo de las posibilidades familiares, de
alimentacién complementoria a correctiva, de educacién
y sano esparaimienta. Las encaminadas a proporcionor
a los jGvenes ese mismo servicia y los de orientacién vo-
cacionol o profesional y los de facilidades merecidas de
capacitacién y de trabajo. Todo ello, especialmente en lo
relativa a los adolescentes y a los jovenes, libre del inde-
caroso e intolerable sentido de especulacién polltico y de
suscitacién de actitudes contrarias a la conservacidn de la
unidad familiar y de los motivos substancioles en que esa
unidad se funda.



Despdes, las balsas de trabaoja y las posibilidodes de
capacitacion y de recdaptocion de los trabajodares; la
adopcién de los prinapios que permitan fundar el esca-
lafén na sélo en la antigiiedad, sino en la aptitud y en la
iniciativa también, y el canjunto de normos, consideranda
en él muy principolmente los de prateccisn al derecha del
trabajador dentro de la misma organizacién de trabajo,
que tiendan a acentuar la dignidad de la persana humana
en el trabajo, a abrir cominos de suficiencia y de mejara-
mientao, a dar el constante sentido outénfico de la camuni-
dad y de la necesidad y primacio del Bien Comun.

En esta labor, la misidn del Estado ha de ser, camo
siempre, de ordenacién, justicia y vigilancia. Toca alalibre
iniciativa y muy especialmente a las organizaciones profe-
sionales y o las instituciones de cultura y de accidn social,
la responsabilidad directa del empefa. Del empeno que
sélo podrd redlizarse si se superan los abstdculos del secta-
risma y se cierra el pasa decididomente al intento carruptar
de explatar esa labor para fines politicos.

LI A

No es necesario describir la bumillarte y verganzosa
situacién de la vida publica mexicana. La conocen y sufren
directamente todos los hombres y las mujeres de Méxica.
51 hay que senalar que duronte la Administracién pdblica
actual, no obstante la reiteracion (con los excesos verba-
les caracteristicos de este perfodo gubernamental) de las
mas solemnes pramesas de reforma, rectifud y respeio a
ias instituciones, se ha agravado el sistema de simulacion
y fraude demacrdticos y se ha hecho mds ostentoso el des-
precio o las instituciones, al derecho ciudadono y oun a las
formas rudimentarias del proceso democrdtico.

Tadas las elecciones, las de Diputados Federales y las
locales y municipales, que se han efectuado en los dltimos
5 afos, han tenida la misma caracteristica de burla de nor-
mas, tdecles y promesas, en un caming de cinismo cre-
ciente que ha llegada hasto lo ignominia en la manipu-
lacién del proceso de sucesion presidenciol. En la eleccion
de Diputados Federales, hubo otro vez la repeticion de
los fraudes conaocidos que culminaron, en forma peculiar-
mente manifiesta, con la actuacion del Colegio Electoral
tan conocidamente irracionel e innoble, a pesar de gue la
propia Comisién Federal, no obstante su subordinacion al
régimen, tuvo que admitir y senolor los gravisimos viclacio-
nes del sufragio. En elecciones locoles, ho habida cosos
como el de Jalisco, en los que ni material ni farmolmente
puda cumplirse el procesa elecloral y, como el de Chihuo-
hua, en el que na solamente reincidié el régimen en todas
sus maquinaciones de desorganizocién y pisoteo del su-
fragio, sino que se vio abligado a violar abiertamente tex-
tos expresos canstitucionales para realizar la imposicién y
taedavia tuva que gestionar la triste abdicocidn, par la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién, de las afribuciones
que la Constitucién le otorga, para impedir que, en ejerci-
cio de esos atribuciones; el poder judicial dedarard ciertas
las violaciones del sufragio y las violaciones constitucio-
noles cometidos. En el caso mdés reciente de Caahuila,
culminé haciéndose mas visible por la participacién civica
orgonizada, una serie de impaosiciones verganzosas en los
gabiernos locales, hechas no s6lo a espoldas de la Ley y
del pueblo, sino aun o espoldas de la propia orgonizacién
politica del régimen.
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Ha habida en esta Administrocién, oduondo porale-
lamente, la vieja y tenaz tendencia de centraliracidn vo-
raz e implacable y, ademds, un propdsita peculiarmente
subrayoda de radicor esa centralizacién en la persong del
Presidente de lo Repdblico, en una especie de afén na sélo
de exaltoaén inmediata, sino de supervivencia. Ha ha-
bido, igualmente, empefio en mostrar al pueblo y aun a
los grupas mismos que companen y se mueven dentro del
régimen, que noda son ni significon nada, ni pueden ni de-
ben ser tomadas en cuento por el Ejecutiva,sino en cuanto
éste considere adecuada para conveniencia politica del sis-
temna, en el que nada queda ya, sino como jirones de un la-
mentable disfraz del régimen representativa, popular, de-
mocrdtica, federal y de division de Poderes, escrito en la
Constitucion.

Los recursas del Poder se han aplicado a una propa-
gonda increible oriertada a sostener que es radicalmente
imposible ese sistema constitucionol en Méxica; que es futil
¥ aun inconveniente la lucha para cambiarlo y son visible-
mente torpes o reprobablemente ambiciosos y representa-
tivos de propdsitos y tendencias funestos los que por ese
combio propugnan; que ademas de ser el dnico viable, el
sistemna gorantiza la poz y el progresa de México y gra-
dualmente, en la medido de la prudencia, la reditud y el
patriotismo de quienes ocupan por derecho de sucesién la
Presidenciac de la Republica, ird evolucionendo hocia los
formas demacréticas.

Todo ello se ha hecho coincidir con el esfuerza para la
desaparicién practicamente completa, a causa del centra-
lisma politica y fiscal, de todos los posibles centras de resis-
tencia garantizadas por la autonomia de los Estados y de
los Municipios, y para el doblegamiento ¢ la desaparicion
de la resistencia que podrfa ampararse en las instituciones
y organizaciones sociales, prefesionales o representativas,
y en el quebrontamiento o en la corrupcién por el centra-
lismo econdmico, por el usa de los recurses del Pader pora
el fovor y el privilegia a pora la represalio, de las organi-
zaciones de indole econdmica, sin exduir las de difusién
de informociones y opiniones y sus anexas, cado ver mos
subordinodas ol Estado y dependientes de él.

Puede advertirse asf, cloramente, cudl es la importan-
cta capital que hene la lucha resuelto, incesonte, contra
la centralizacién de todo orden, contro la hipertrofia to-
talitario del Estado, contra su implacoble opetito de ex-
propiacion de recursos y atribuciones de la comunidad,
sin excluir siquiera la otribucidn de defensa que el Estado
también trata de arrogarse, falsificdndola y hociéndola
contraria a su fin,

Para completar esto descripcidn de la situacién politica
de México, hay que agregar la suovidad formal, con abun-
dante emplec de las grandes palobras vinculadas can
los ideales permanentes del pueble mexicano; la cons-
truccidn de obras pablicos muchas veces dtiles; pera que
un andlisis mds prafunde de las necesidodes y posibilida-
des de México, permite considerar como lo son en reali-
dad, expresién minima, frecuentemente desviado y can-
tradictoria, de lo que en Méxica debe y puede hacerse; la
conservacion de la paz; el incesante empleo de subsidios,
privilegios y componendos para motar las manifestacio-
nes de insatisfoccidn mds inminentes o menos controla-
bles y una habilidod lomentable pero cierta, para reprimir



y descorazanar, o crear estimulos y esperanzos, o diferir
soluciones hasta que pierdon actualidad a se ogoten en la
fatigo las demondas corrrespondientes.

Siguen, pues, en pie, los principios y programas que
han normado la accién ciudadana en estos 18 afies. En
pie y cada vez con mayor vigencia, porque el ataque
a las instituciones es més profunda chora y mds sufil y
mortifero que en cualquier época pasada y parque ahora,
ademds, el régimen no sélo conspira contra las institucia-
nes polfiicos, sino que hace parte y complemento de esa
conspiracién, el ataque sistemético y constante contra todo
lo que pueda constituir en lo econdmico y en lo sacial y aun
en lo misma canciencia cfvica, un elemente, una opartuni-
ded, una fuerza de resistencia contra la centralizacién no
s6la en el Estada Federal, sina pear aon, en una de los
poderes de éste: en el Ejecutivo,

Y eso lucha par las principias y pragramas tiene camo
primera y fundamental expresion, porque en ella esté la
ralz de tadas las desviaciones, la reivindicacién del derecho
ciudodano, la exigencia de autenticidad de la represen-
tacién, lo demanda incesonte y perentoria de la reforma
legal y préctica del sistema electoral.

Ya sabe el puebla que esa refarmo no sélo no es im-
posible, sino sencillo y facilmente reolizoble. Y sabe que
el ejercicio democrdtico estd no sélo dentro de su anhela
sino dentra de su posibilidad inmediota, como la ha de-
mostrada tan reiterodomente ocurriendo una y ofra vez, o
pesar de la certeza de ser burlodo, al ejercicio del sufra-
gia en elecciones municipales, de los Estados y Federales,
no por la oceptacién de falsas promesas ni por el sefivelo
de caudillos, ni con la esperanza del reconocimiento del
resultado real del voto, sino pora hacer constar, contra la
falso tesis oficial, su optitud, su decisidn y su protesta.

Por ese camino, cuanda sea oportuno y conveniente,
o por los de lo exigendia o de la protesta directos, o por ta-
dos los demds abiertos legalmente ¢ la accién ciudadana,
y siempre y fundamentolmente por una perseverante leol-
tad a los principios y o los programas, per un infatigoble
esfuerzo de proclemacién de la verdod, por un trabajo sin
desfallecimiento en la formacién civica de todas las muje-
res y los hombres de México, por una incesante lobor de
organizocion de los ciudadonos para la accidn conjunta,
cortra la cual, cuanda esa organizacién madure y se in-
tegre, nada valdrén todos los recursos del Poder, Accidn
Nocional continuord esta lucha.

Desde la iniciacién de ella hace 18 anas, supo que
seria larga y dificil porque no se trata de alcanzar metos
tan préximas como insignificantes, sino de instauror la au-
toridad en su cardcter y en su misién verdaderas, de echar
fos cimientos mismos en que habré de reposar el edificia
de ta Patria, erigiéndolos firme, inconmoviblemente, en la
conciencio de todos los mexicanos.

Por estos considerociones, la Comisidn propone a la
oprobocién de la Asamblea la siguente
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PLATAFORMA
1.- MISERIA Y DESAMPARO:

Luchor contra la situocién octual en le que hay en
México uno moyoric de hombres y mujeres corentes de los
elementos més modestos que pueden formar un humilde,
pero decoroso nivel humano de vida;

postular, por tanto, come meta no séle primaria ur-
gentemente obligatario, sine viable para un esfuerzo na-
cional de calaboracién, que se mejaren substancialmente
fas candiciones de alimentacién, vestida, habitacién y edu-
cacién para tades las mexicanos;

luchar por que se cree un régimen que permita el es-
tablecimiento y el funcionomiento responsable y normal de
los servicios pUblicas elementales para la canvivencia, que
hoy falotn en la mayar parte de las centras poblodos del
Pals;

luchar por que desoparezcan la insoporiable opresidn
de un caciquismo despiadado e impune, lo angustia de
una canstante incertidumbre de lo vida y del trabojo, la
humillante denegacién de justicia y de prateccién jurfdica
y el peso de gabelas injustos e innumerables a que estd
sujeta hoy lo moyor parte de la poblacién, especialmente
en los ciudades menores y en las poblados rurales; exigir,
igualmente, que de verdad se apliquen las normos de res-
ponsobilidad a los funcionarias que violen los derechas y
garantfas;

tener en cuenta en esta lucha y en el desorrollo de
todos los aspectos del esfuerzo nacionol, que no sélo es
menester subsanor las terribles deficiencias que hoy exis-
ten, sina consideror siempre el factor importantisimo del
incremento de la poblocidn a ritmao acelerado;

exigir que el Poder publico, en toda lo escolo de ta ad-
ministracién municipal, local o federal, no interte mono-
polizar el esfuerzo ni obstruya ni hostilice, sino al contraria,
impulse, proteja y oriente el empefio que debe ser nacio-
nal, para la satisfoccién de las necesidades apremiontes y
cada vez mayares del pueblo;

no aceptar lo sucia tesis conformista, siempre vincu-
lada al intento de monopolio oficial, de lo imposibilidad
de hocer mas de lo que se estd hociendo, porque el pro-
pic Poder pablico puede y debe mejorar su actuacién en
los campos que le son propios, y perque tiene lo respon-
sabilidod indeclinable de abrir los cauces necesarios para
la intciativa libre en todos los muchos y amplisimos que a
ella le corresponden, y pora que todos los mexicanos pue-
don dar suv ordenado y generosa cooperacian en la tarea
comun.

2.- ECONOMIA SANA, ARMONICAY DE
SUFICIENCIA:

Incrementor substancialmente y a un ritmo mucha més
acelerodo que el actusl, como es posible y debido hocerlo,
el producta nocional y creor las condiciones generales ade-
cuodos para la mas justa y eficaz distribucién del ingreso
y, con ella, obterer el incremento necesario de la capaci-
dad de inversién, del poder de compra en manos de la
mayorfo, y del mercodo interior;



gestionar el equilibrio imerno de nuestra economia
y, muy principalmente, rescotar el compa mexicano de lo
opresién politico, del obandono econémico y social en que
hoy se encuentro; vinculor el desenvolvimiento industriol
con lo posibilidod de aprovechomiento de nuestras recur-
sos noturales hoay ignorodas o sustraidos del potrimania
comin o lomentoblemente despilfarrados, osl como con
la ampliacién del mercado interno y con el desarrollo po-
rolelo de otras romas de lo economio;

integrar el sistemo viol de comunicaciones y estoblecer
y montener un régimen que aborate y focilite la distribucién
en vez de abstruirla y encarecerla;

aseguror lo produccién nacional y el opravisiono-
miento eficientes de combustible y energla;

hocer posible, orientor, dor impetv y garontia, in-
duyendo principolmente lo gorontio monetorio, el charro
publico, o formacién interior de los copitoles requeridas
para el incremento del praducta nacianal y lo firmezo y
extension de nuestra ecanomfa asf como, en lo necesario,
gestionar créditos del exterior, o plozay costo satisfactarios
y con gorantias normales, y la inmigracién, conforme a
nuestras necesidodes, sin concesiones ni privilegios y para
arraigo definitivo en México, de las copitales complemen-
tarios que asi puedan obtenerse fuera;

ofirmar los cuadros y los instrumentos bésicos de la
vidad econdmico —lo moneda, el crédito, el mercada, las
farmas libres de orgonizacién responsable, la capacitacién
técnica- y clousurar definitivamente la pasibilidod de las
manipulocianes que deteriaran esas instrumentas y los
vuelven dahinos al puebla, a la riqueza comdn, cuando
deben estar a su servicio;

abolir, en consecuencia, los monapolios y los privile-
gias, y las trabas, las obstéculos y las gravdmenes irracio-
nales al comercio interior y exteriar; combatir lo interme-
diocién innecesaria y castigar lo especulacién y engono al
consumidor; suprimir la ilegfima y siempre adversa inter-
ferencia, por dicisiones administrativas a buracrdticas, en
la estructura de precios;

crear y sostener el més alto nivel de inversidn y de
trabajo compatible con los prapésitas anteriores;

establecer y sostener una polifica de consumas que
combata la desviacién actual de salarias € ingresos a los
cansumas suntuarias, cuando na a los abietomente per-
judiciales al bienestar fisico y moral de o poblacién y a la
firmeza y el pragreso de nuestra economia;

evitar que sigo produciéndase lo centralizacién eco-
ndmica y gestionar activamente los medias para que la
inversién necesaria al incrementa del producto nacianal,
tanta la poblica como la de libre iniciotivo, se realice con
rigurosa propésito de descentralizacién;

abrir, por tanta, cavces ordenados a la inciativa li-
bre, responsable y fecunda, y hacer que el Estada asuma
y cumplo plenamente su misién verdadera que no es la de
propietario, empresaria, prestamista, comerciante, casera,
sina la incomparablemente mds alta y util de rector, gestor
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y ariertador de la economla, para promover la suficiencia,
omparor lo justicia y realizor el bien camoin.

3.—- LIBERTAD, PAZ Y ABUNDANCIA EN EL CAMPO:

Exigir el inmediota estobiecimierto de una Comisién
Noconol del Compo poro investigar los términos verdo-
deros, octuales, de las problemas agrario y agricolo y, en
generol, los problemas técnicos, econdmicos, juridicos y
socioles del compo, y proponer un progroma de resolu-
ciones genuinas, con exclusién de partidismos y de apro-
vechomientos politicos;

facilitor el acceso o lo prapiedod de la tierra o quie-
nes sepon, puedan y quieran trobojorlo e impedir, si-
multéneomente, la indebida concentrocion de lo propie-
dod, el ousentismo o el oprovechomiento ogotador o des-
pilforrado del suelo, del oguo, de los bosques y pastos y
de los demés recursos noturales del compo;

impulsar la reforma tecnolégica de nuestro agricultura
en sus diversos ramas, la implantacién orgénica de siste-
mas de lucho técnica cantro la erosidn y lo pérdida del
suelo y del agua, la insalubridad, las plagos y los epizo-
otios; la mejoro y la eleccién fundada de las cultivas y de
los métodos y técnicas de aprovechamienta de los recursos
del campe; la produccién y el uso de la semilla adecuvodo;
lo organizacion de los seguros agricalas; la extensién, con
lo colaboracién de la iniciativa privada, de los sistemas
de riego (con peculiar intensidad, la pequenia irrigacién) y
la apertura de nuevas tierras fértiles y la recuperacion de
tierras mediante trabajos de conservacidn y manejo ade-
cuado del suelo y del agua;

entregar la propiedad plena de las parcelas ejidales
a las ejidatarios, en calidod de patrimanio de familia; dar
plenas garantias a los pequefos propietarios y fomentar la
libre orgonizacién coaperativa del trabajo rural;

aumentar el presupuesta; absalutamente insuficiente
hoy, dedicada a la creacién de los diversas servicias que
necesita el campo, especialmerte los que conciernen al
adelanta téenico y o la investigacién cientifica;

evitar la desnaturalizacién del ejida en los casos en
que, por exprapiaciones indebidos y supuestas permutas
o por reduccién fortuita o deliberada del nimero de las
ejidatarios, ho retragradada a deriva hacia la restauracian
del latifundio a al aumento de las tierras abandonodas;

activar preferentemente, en un programa general de
caminos, la construccién de los vecinales que den mejor
comunicacién a los centros agricalas;

industrializar la praduccién rural y hacer eficaz la apli-
cocdidn de los programas y de las Leyes Forestales;

dar a la ganoderia el apoyo y las garantias que su
impartancia para el Pais amerita;

organizar el crédita agricala para la produccién in-
mediata, para las mejoras permanentes,para el acceso a
la prapiedod y paro la habitacién rural, de manera que,
sin usura ni carrupcian, ni explotocién politica, quede al
alcance de todos los campesinas aptos y honradas;



garantizar la libertad de las agricultares a de sus oso-
ciacianes libres para vender sus productas y asegurar por
accén marginal del Estode o de sus agencias respansa-
bles, precias remuneradares de paridad, para las produc-
tas del campa;

alentar los mavimientas demagréficas que son indis-
pensables, vista la potencialidad real de lo praduccién
agricolo, para equilibrar mejar la economia nacional;

promover la libre arganizacién de las agricultores,
restourar el ampara para su prateccién, y gorantizar, en
suma, una prateccién rural bastante a las necesidades del
Fais; y el conjunta de candicianes materiales y espirituales
que libre a las campesinas de la usura, de la apresidny de
la explotacian que hay las agobian.

4.- EDUCACION:

Exigir las reformos necesarias y la creacién de los
sistemas adecuados para hacer cesar cuonto ontes lg
verglienza y el dafio de la folta de escuelos y de opartu-
nidodes necesarios y merecidos de copacitaciin para mas
de la mitad de los nifias y mas del 80% de los j6venes me-
Xicanos;

remover urgertemente los abtdculas que hoy existen
para la abra de farmacién de maestros y adivar esa fobor
peculiarmente urgente;

dor o las moestros las gorantfas ecandmicos, saciales
y espirituales carrespondientes a su misién:

hacer posible y gestionar lo creocidn de escuelas y
sisternas que cubran la necesided de la capacitacidn y el
aprendizaje y muy especialmente en el campao;

arientar la accién del Estodo en estimulo de lo edu-
cacién, o la creaddn de un amplio sistema de becas y de
crédita opropiado para el formenta de la construccidn es-
colar;

oboalir la explotacién de las labores educativas y cul-
turcles del Estado pora fines politicas y de propaganda;
reformar, camo base y candicién de toda la inmenso labor
educativa y cultural que la Nadén demanda, el Articulo
Tercera Constitucianal,

5.—- CUMPLIMIENTO DE LA REFORMA SOCIAL:

Estabiecer una genuina politica de irabajo que ase-
gure al trabajador oportunidades de ocupocién y un sala-
rio justo en su calidad de jefe de famillia;

gestianar la generalizacién de un sistema de presta-
cianes adicionales al solorio, que hago mas suficiente la
ecanomia del hogar obrero;

sancianar la defraudacidn del salario y establecer la
profeccién necesaria paro el trabojador a domiciia;

establecer instituciones técnicas, autdnomos o dentro
del segura social, especializadas para promover la capaci-
tacién prafesional, la prevencidn de la fotiga y de los enfer-
medades y defarmaciones prafesianales y la readaptacién
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para las victimas de riesgas prafesianales;

establecer 1o odecuada arientacién de las cansumas
la creacidn de institucianes que permitan la mejor aprove-
chamiento del tiempa de desconsa y el sana esporcimienta
del frabojodar y de su familia;

implantar bases escalofonarias que combinen la ini-
ciativa, la aptitud y los derechas de antigitedad ;

demandar la revisidn técnica de las bases del Se-
gura Social para garantizar el funcianamiento realmente
autdnamgo, descentralizada y eficaz, de un verdadero
régimen de seguridad extendida a toda la Nacian y ca-
paz de cubrir todos lo riesgas que agotan o merman la
capacidad de trabajo o aumenten las cargas de familia
del trabajador, y de evitar la miseria y el desampara;

famentar el accesa de las trabajadores a la prapiedad
del hogor coma bien de familic inembargable y demandar
la creacidn del sistemo econdmico pasible y adecuada a
hocer frente o lo terrible deficiencio en materio de habi-
tacién;

gestianar el estudia y lo odapcidn de sistemas que per-
mitan lo parficipacién de las trobojadares en las utilidodes
de la empreso paro salidaridod y coloborocién de empre-
sarios y abreras en un interés comun, con finalidades de
poz saciol e incrementa de lo produccién;

garantizar una ouléntica democracio en la creocidn
v 8 funcionomiento interno de los sindicotos, la eleccién
libre y respetodo de sus lideres y funcionorios el vato se-
creto paro la designacian de éstas y paro los resalucio-
nes sindicales basicos coma la aplicacién de la cléusula de
exclusidn, la regulacidn de cuatas sindicoles, la rendicion
comproboda de cuentos de los funcionorios sindicoles y lo
responsabilidad efectiva de éstos por su actuacién; el cum-
plimienta real y completo de los fines prapias de defensa
y mejoromiento moral, cultural y ecanémico de sus miem-
bros par parte de las organizacianes de trabajadares; la
prascripcién de la utilizacién fraudutenta de las organiza-
ciones de trabajo y de las anhelos de reforma sociol como
instrumento de medra personal o paolitico vy la prohibicién,
par tanto, a los sindicatas, de participar coma tales en acti-
vidades politicas, otorgdndose a los sindicalizados las ga-
rantas necesarias para actuar en palitica libremente, sin
perjuicio de sus derechos sindicales y de trabajo;

gestionar que en la legislacidny en la préctica, se can-
ciba a la familia camao unidad ecandmica, moral, espiri-
tual y jurfdica y que se recanozcan y pratejan su misién y
su cardacter de unidod sociol basica;

na alvidar que la grave respansabilidad de las todavia
numerasos familias indigenas, que estdn en condicianes de
mayor miserio y desamparc ain, requiere la realizocién de
un esfuerza no buracrética sina generosisimamente nacio-
nal, fundado en un programa sistemdtica y, sabre teda, en
esa amorosa e iluminado generosidad que es lo caridad
verdadera;

establecer las candicianes que hogan pasible lo abra
osistencial de iniciativa privada, garanticen su autentici-
dod, sus patrimonios y la dedicacién a sus fines, osl como



la rectitud de su administracién y que proscribo las trabas
y la inseguridod que han impedido su desorrollo.

6.~ TRABAJADORES DEL ESTADO:

Asegurar a todos los trabajadores del Estado un tra-
tamienta ecandmica y social por la menas equiparable al
de los demds trabajadores asalariadas de su categoria.

establecer un régimen de servicio Civil que garantice
la seguridad en el trabajg, el salario y las prestacianes jus-
tas sin excluir los beneficios de lo seguridad sacial; el es-
calafon odecuada y la libertad de las servidores pablicos,
cuya remuneracitn, pogada con fondos del pueblo, es
compensacién de servicio y no precia de sumisién politico;

establecer, dentra del Servicio Civil, un estatuto es-
pecial de las maestros y refarmar las normas que regu-
lan el sistema de educacién para garantizarles la pasicién
econdmica y sacial que les corresponde y la libertad y el
respeto adecuadas al cumplimiento de su vocacién;

formor un Estodo Mayor genuino, indispensable para
los fines propios de las fuerzas armadas y establecer la
necesaria y debida distincién entre la disciplina militar en
el servicio y paro los fines prapios de las fuerzas armadas
y la incondicionalidad porua fines paliticas, prascribiendo y
castiganda la injusta e indacorasa utilizacion del ejército
en contra del pueblo para fines de froude electoral.

7.- LIBERTAD Y EFICACIA DEL MUNICIPIO:

Reconocer la capacidad del municipia para dictar su
propio estatuta dentra del cuadra de la Constitucién;

osegurar civdodosamente la autenticidad de la elec-
cién de las Ayuntamientos;

definir y organizar servicios pdblicas municipales;

fortolecer la Hacienda Municipal autonoma a base de
aprovechomiento de sus bienes prapios, de derechas por
prestacién de servicios de la atribucidn al municipia del
impuesio predial con poartidpacidn para el gobierna del
Estado v de participacidn del municipio en las impuestos
especiales del Estudo y la Federacian que pravengan de
fuentes ubicadas dentro de la municipalidad;

regular la autonomia del municipio para la adminis-
tracién de su Hacienda y la rendicién poblica y compra-
bada de cuentas por el maneja de las servicios, de los bie-
nes y fandas municipales;

cumplir el precepto constitucional que ordena la ins-
tauracion del régimen municipal en los Territorios, y refor-
mar la Canstitucién para implantar ese régimen en el Dis-
trita Federal con las caracterfsticas peculiares que impone
la naturalezo de la administracién metropolitana,

8.- REGIMEN FEDERAL Y DIVISION DE PODERES:

Vigorizar y gorantizar, ante todo y primardialmente, la
libertad y el respeto del sufragio, que can la autenticidad
de la representacion, restituirg especialmente al Congreso
la dignidad de su misién verdadera;
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establecer iguladod de posibilidad en el empleo |i-
bre de los medics de difusién y defenso de los programas
politicos, ya que hoy lo opinién independiente sdlo por la
accitn libre de la prenso y por el contacic directo con el
pueblo puede cumplir su misién;

formular lo Ley Orgénica del Poder Legislativo que re-
emplace el mezquino reglomente octual del Congreso y
defina y arganice la gctuacidn de éste y su labor de fe-
cunda calaboracidn con los otros Paderes;

modificar las normas de designacién y osegurar los
gorantias de inamovilidad de los miembros del Poder Ju-
dicial; definir las funciones de éste como Poder y establecer
un expedito y eficoz sistema de responsabilidades;

fartalecer el régimen de descentralizacién politica,
econdmica y administrativa que corresponde a las condi-
ciones geogrdficas y tradicionales de nuestro pafs;

delimitor con la mayar claridad técnica las facultades
fiscales de la Federacion y de los Estados, evitar la doble
imposicion y la evasion fiscales, y aseguror los medios pro-
pios de vida suficientes o los Estados y a las comunidades
municipales;

evitar que, como hasta ahora ha sucedido invariable-
mente, la actividod de la Federacién sélo sirva para impe-
dir o desmedrar e! buen gabierno de los Estados y para
subordinar y corromper la actividod ciudadono local, en
cuya intensidad y pureza debiera encontrar siempre su me-
jor apovyo la vida nacianol.

9.- POLITICA INTERNACIONAL:

Por tradician de cultura, por ubicacién geogrdfico y
econémica, par prapia, libre y convencida decisitn, for-
mamos parte de la comunidad de naciones cristianas de
Occidente y creemas que México debe prestar una cola-
boracién activo paro la creacidn de un orden internacio-
nal gque preserve la paz, implonte un régimen de derecho
en las relaciones internacionales basado en lo igualdod
jurfdica ¥ en el respeta a la identidad, al patrimonio fisico
y maral de las naciones y o su libre determinacidn interna,
inspirado en el reconocimiento practico de los derechos
esenciales de la persono humana, la autenticidad de la
representacion del puebla y el servicio del Bien Comon.
10.- RESPETO Y GARANTIAS A LA PERSONA
HUMANA:

En base y fin de la autoridad el establecimiento y lo
garantia de las condiciones colectivas de vida que asegu-
ren a todos el digno disfrute de las libertades esenciales.
Deben, pues, reformarse los articulo 3o. y 130 Constitu-
cionales y las demés leyes y précticas que impiden o atocan
fo actividad humana ardenaday libre y sus formas natura-
les de expresién sacial coma la familia, las instituciones de
trabajo, de cultura a de fe, y estorban al hombre en México
el cumplimienta de su destina material y espiritual.

Praponemos pora lo reforma inmedicta del articulo
30. de la Constitucién, el siguiente texta:

“Carresponden a los jefes de familia el deber y el de-
recha de educar a sus hijas. El Estado tiene, en materia de



educacién, uno misién tutelar y supletoria que se expresa
en las siguientes abligaciones y facultades:

“l.— Sedalor la extensién minima de la ensefanza que
sea abligotaria, garantizor Ja autonomla técnica y la fi-
bertad de investigacién en las institucianes de ensefanza
superior que el Poder piblico sostenga o subvencione y,
sin imponer uniformidad de estudios ni de métodos de
ensenanza, establecer un sistema nacional de equivalencia
de estudios, asl coma los requisitos técnicos para compra-
bacién de los conocimientos adquiridos fuera de los plan-
teles dficiales.

“Il.- Imparfir gratuitamente, en cuanto no baste la ini-
ciativo privoda, la ensefianza obligatoria; hocer accesible
lo de grados superiores a quienes corezcan de recursos y
tengan comprobada aptitud ol efecto y fomentar la con-
servacién y difusién de los valores culturales.

“lll.— Asegurar, con intervencién de los consejos de je-
fes de fomilio arganizados conforme o lo Ley, en los es-
tablecimientos de ensefanza que el Poder piblico dirija
o sostenga, la rectitud de condudio y la competencia del
personol y el respeto debido a lo confesién religiosa de los
educandos; evitar que los autoridades, por razén de credo
religioso a de carwiccién politico, impidon la existencia o
restrinjon la libertad de los instituciones educativas priva-
das, y cuidar de que no se impartan enseianzos cantrarios
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a la moral, a las buenos costumbres o o la unidod nacio-
nal”.

11.- REFORMA POLITICA:

Na puede edificarse lo avtaridad sabre el raba de vo-
tos. El fraude electoral sélo puede producir inepfitud y
corrupcién. Mientras el fraude electoral se conserve, la
Nacién se mantendra irremediablemente dividida y serd
imposible acometer y cumplir las grandes empresos que el
Bien Comdn exige y que sélo son realizobles mediante la
libre colaboracién de lo Nacidn entera.

No obtendrd el pueblo de Méico el cumplimiento de
un progroma genuinamente nacional, ocorde con sus an-
helas, conforme con sus propésitas, mientras no se cumplo
esa condicidn esencial de 1a reforma de la vida pdblico que
es la garantia del sufragio libre y respetado y de la repre-
sentacién outéntico.

Para ello es indispensable implantar un sisterna electo-
ral, legol y prachico, que imponga verdadera imparciolidad
electoral al gobierno, proscriba definitivamente la ignomi-
nia de un partido oficial, dé cauce, autenticidod y seguri-
dades o lo organizacidn ciudodono, permito la libre y or-
denodo expresién del sufragio y cierre lo puerto ol froude
y la viclencia en la eleccién y en la declaracién de sus re-
sultadas.

México, D.F, noviembre 23 de 1957.



Saludo en ustedes, a los sectores representativos del pofs,
a mis compaferos de portido y a la fuerza que impulso el
desarrollo nacienaol con fe en las dodrinas que heredamos
de nuestros mayares, confianza en las instituciones que el
pueblo ha establecido y accién orientada o lo creccién de
un México mejor en lo humong, lo politico y lo social.

El Partide al que pertenecemos sostiene la filasafia
de la Revolucién Mexicana, anhela el cumplimiento de los
principios constitucionales en que se resumen los ideales y
postulados de la propia Revolucién, considera que lo meta
de nuestro progreso se halla en la elevacidn de todos los
niveles de nuestro pueblo, respecto de su solud, de su cul-
tura, de su vida material y de su nivel civico que permite
al individuo el goce de sus derechos indeclinables y la po-
sibilidad de intervenir en las tareos gubernamentales que
pertenecen a todos.

Lo filosofia de nuestra Revolucdién ha surgido de lo vida
del pueblo. Es realista y mexicang, y postula el concepto
bésico de la unidad nacional; heredé sus ideales de los
libertadores de 1810 y de los constituyentes de 1857 y ha
recibido también los experiencias que nas hon permitido,
en nuestro tiempo, vencer los obstaculos internos y externos
que se oponian ol ascenso de la nacidn.

En la Canstitucién que nos rige estd expresada una
doctrina precisa y clara, en la que alcanzan justo equili-
brio el ideal, la conviccidn y la realidad. La Conshtucion
contiene un esplritu de progreso sin injusticia. Confarme
a ella, la culminacién de nuestra patria supone sacrificios
que no deben descansar sélo en un grupo de mexicanos,
paro beneficio de los otras; el sacrificio y el benefido deben
ser generales, como lo son el fartatecimiento y el desarrollo
acelerado y constante de nuestro pais.

México reafirma ahora los esenciales principios que
ha recibido de las etapas de su historia. Entre todas ellos el
mos preciodo es el de fa Libertad. Independencia, Refarma
y Revolucién, son perspectivas diferentes de una misma es-
tructura nacional: la libertad humana, la libertad politica
y la libertad econdmica, todas ellos constituyen la méxima
aspirocién del mexicanc. No es casual que en esta hora
del munda, nuesira nacién auténoma y respetada de todas
los pueblos haya proyectodo sus experiencias histéricas en
una arraigada dodrina infernacional sobre la amistad leal
entre las naciones.

Méxice ha ide formulonde en el curso de su vida las
metas en que se reconoce al hombre coma supremo valar
de lo histario, a la familia camo entidod indestructible de
la sociedod y o lo patria como hogar camin de tadas y

l{L:’)pez Moteos] “Al protestor como condidato del Partido Revolu-
cionano Institucional a la Presidencia de la Repdblica, Noviem-
bre 17 de 1957", en Lépez Maleos, Adolfo, Pensamientos y Pro-
groma, México, La Justicia.

C. Lic. Adolfo Lopez Mateos

Plataforma Politica (17 noviembre 1957)
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camo tesoro de ideales y de tradiciones que la integran y
la hacen respetable en el concierto imernacicnal, Nues-
tra patrio jomds renunciord a su derecho de autodetermi-
nacién, porque es un pols que ha luchodo muche contro
las supervivencias de su origen colonial, contra las dicta-
duras interiares y contra las incomprensiones del exterior,
para alcanzar un régimen de dignidad humana y de dere-
cha justo.

Lo aportocién que o nuestra viejo concepcidn de lo
libertad hizo lo Revolucién, es que para gozar de ella am-
pliamente el hombre requiere disfrutar de un nivel de vido
que le convierta, como individua, en un ser civilizada;
como pueblo, en un conglomeroda fuerte, sano y labo-
rigsa, y como nacién, en una entidad tranquila en lo inte-
rior, y en lo exteriar soberana y cordial con tos pueblos de
la tierra.

Las grandes
tareas de la
Revolucion

Al abrirse cada nueva etapa en la vida institucional del
pafs, lo suma de lo aleanzodo en las anteriores es punto de
partida para mejores metas. El sentido de la continuidad
de las grandes tareas de la Revolucién ata, para unirlos
perdurabtemente, los esfuerzas de ayer con los de hoy y
con los que habremos de realizar manana pora servir a
México.

El ascenso del nivel de vida de lo poblacién mayorita-
ria del pais constituye el propésito centrol de lo Revolucidn
y es nuestra meta invarioble, A través de su proceso nos
hemos ido arientando en los procedimientos que conducen
a su logre, aunque pueden combiar y agotarse en el de-
curso de la accidén emprendida a largo plozo. El ideario de
lo Revolucién permanece y serd cada vez mds imperativo
mientras el desequilibria entre los integrontes de la socie-
dad presente los contrastes que no hemos podida aliviar,
entre aquellos grupos que no poseen sina su prapia vida y
quienes disfruton yo de los efectos benéficos del desarro-
llo econdmico por el que hon alconzado abundancia y en
algunos casos hasto privilegio.

Hemas llegada a lo conciencia nacional de que la
solucign fundomental de nuestras problemas estd en el
esfuerzo que desarrollemos. Nadie nos podrd abrir las
puertos del mejoramiento general sina nosotras mismos,
camo individuos y como nacién unido por los firmes lazas
histdricos; na tenemaos ningdn medic mejor para lograrlo
que el rendimiento de nuestro propio trabojo.

Teoria del
trabajo

Para que ese trabaja sea fecundo, debe ser tranquilo
y armaniaso; debe realizarse en un ambiente de paz in-
terior en que los derechos de codo uno y los de todos se



concierten y conjuguen; debe ser productiva, medionte la
oplicocién de métodos que ahorren el esfuerzo y aumenten
el provecho; debe fundarse en lo equidad que fomenta el
progreso de todos y de cado una y que reparte mejor los
resultodos de lo tareo coman, debe pugnar por que la pro-
duccién exportable que alconce pueda ser objeto de libre
comercio con los demds pueblas, en trato omistoso y de
reciprocidad conveniente para México, Por eso los mexi-
canos anhelamos la tronquilided interior y lo tronquilidod
exterior, La poz interior no es sélo lo ausencio de convul-
siocnes o de hechos que la perturben; debe ser una poz
octiva, que entusiasme al trabajo y estimule lo produccién
y el ohorro. En un pafls en que los derechas de los sectores
de la produccién econdmica se ejercen en un émbito de
comprensién mutua y de reclprocas y justas concesiones,
las individvos cumplirén mejar su tareo si son trobojodo-
res, y acometerdn siempre otras octividodes productoras si
forman entre los que pueden y deben promaver negocios
para el progreso general.

La paz exterior solomente puede afionzarse con el co-
nocimiento de que coda pueblo debe tener la decisidén de
respetar a los demds y demandar respeto igual para su
vida sin que intervengan los extrafios en sus asuntos inte-
riores ni que muestren signos de agresividod o de ame-
naza.

Industrializacién

En esta épaca, nuestro objetivo econdmico fundamen-
tal es la industriglizocién; ella crea un mejor nivel de vido
y una concepcidn de nuestros problemas que se proyecio
sabre el panorama nocional. Industrializocién no quiere
decir aglutinomiento de plantas fabriles sin orientacién
adecuada, sino lo correcta oplicacién de nuestros recur-
sos para lograr una produccién que garantice lo vida de
nuestra poblacién en aumento. Agricultura, artesanado,
monufactura, produccion de servicios y distribucion; todos
los aspectos que presenta la economia nacional, deben
encauzorse y equilibrorse dentro de reglas que ariginen
abundancia y cubran nuestras necesidades, que mejaren
las condiciones de lo ocupacién, eleven todos los niveles y
que permiton a moyores sectares del pueblo convertirse en
consumidores y productores y en sujetas capaces de gozor
de los beneficios de lo cultura y de las satisfacciones de la
salud fisica y de sano esparcimiento.

De ahf que la narma dentro de la cual debemos pro-
seguir lo cruzoda nacional del progreso, seré la del equili-
brio cuidadoso entre los diversos foctares de la produccién,
pues en el complejo de la vida social y ecanémica no pue-
den destocarse ni subordinarse caprichosomente ninguna
de sus aspectos. Especialmente deberemos buscar y man-
tener el equilibrio entre lo ogricultura y lo industria.

Para mejorar cuantitativa y cualitativamente el can-
sumo de los campesinos, de los obreros y de los miem-
bras del sector populor, que constituyen la base de nues-
tra poblocién, es indispensable continuor nuestro desorro-
llo econdmico sin el desea de lograr efectos répidos y es-
pectaculares, a veces transitorios, orientando las fuerzas
productivas dentro de un praceso sostenido que signifique
firme avance.

Frente a las necesidodes crecientes de nuestro po-
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blacién, todo estancamiento significarfa retroceso. El im-
perativa de aumentar la praduccién de bienes y servicios,
destinadas al cansumo interior y a la exportacién, exige el
adecuade aprovechamiento de nuestros recursos huma-
nos, naturoles y finanderos, evitdndose que permanezcan
ociosos o que su utilizacién inapropiada perjudique ala ca-
munidad en el presente y en el futuro. Debemos también
evitor el despiforro de nuestros recursos, porque acurrird
si no buscomos que correspondon los resultodos de su ex-
plotacidn con lo mognitud de su oprovechomiento.

Con lo tecnificacién agricola y la industrializacién, al-
canzaremos una mejoria efectiva coadyuvando a absorber
los brazos que ahora suelen emigrar de algunas zonos so-
brepobladas de ta Republica para trabajar en el extran-
iero. Uno industrio odecuado requiere gque se fortolezco y
omplie lo copocidod de campreo de las grondes sectores de
lo sociedod poro permitir uno praduccién monufacturero
en gran escala. A su vez, la agricultura na podrd olean-
zor un desorralla deseable, si no cuenta con el apaya de
lo produccién industrial que pange a su alconce maquine-
ria, aperos, ferilizantes y todos los demds elementos que=
requiere parg modernizarse.

Coordinacion de las
iniciativas privada
y publica

Para realizar mejor ese propésito es necesaria la coar-
dinacién de la iniciativa privoda y de la pdblica, para que
arménicamente realicen sus octividades en los campos que
les son propios. El estado debe crear incentivos que impul-
sen o |a empreso privada a desarrollar sus esfuerzos dentro
de los marcos sefalodos por el interés de la colectividod,
evitando y sancionando toda farma de acaparamiento o
de monopolio. Es conveniente mantener el sistema pre-
ponderante de libre empresa y de libertod de cambios,
acorde con la estructura econdmica de nuestro pais, que
nos ha permitide un gran impulso en nuestro desarrollo.
El apravechamiente de los recursos financieras de México,
provenientes del ahorro interno, en obros de beneficio co-
lectivo y de fomento general y su canalizacién productivo
en el sectar privado, deberén tender a satisfacer nuestros
necesidodes, estimulande lo copitelizacion y, complemen-
tariamente, cuando ello tenga efectas benéficos, procura-
remos recursos provenientes del exterior.

El desarrollo econémico, con sus cansecuencios corta
y a largo plazo, abligo a armonizar el uso de los recursos
actuales y potencicles del pals, teniendo siempre presente
que de todos ellos el més valioso es el humona, por ser el
factor activa en todas las tareos que se dirigen a alcanzar
el mayor bienestar de la pablacion.

Incremento
de poblacidn

Hoy que tomar en cuenta los problemas derivados de
su aumento constante que en un futuro cercane alcanzard
coeficientes més elevados y que nos plontea la inaplaza-
ble exigencio de incrementor lo capacidad predudiva de
nuestro pueblo. Si como es un hecha, nuestra pobladén
alcanza una tasa de crecimiento del 3 par ciento anudl, el
avmento de la produccién nacioncl deberd rebasar siem-
pre esa proporcidn pora que no hayo estancamiento. Seria



peligrasa na vigilar atentamente la farma de aprovechar
las recursas nuturales de que disponemos, tonto en explo-
tocidn como en lo potencial, pues uno imprevision del pre-
sente empobrecerfa a la Nacién en el futura. Es un deber
ineludible de tados los mexicunos el cuidar de sus recursos
naturoles, seon renovobles o ng, otargdndase al prablema
lo alta significacian que le corresponde. Bosto recordor
que uno explotocién erréneo de nuestros bosques ho ero-
sionado fierras ontes propicias pora la agricultura y ya can-
vertidas en ericles. Conservor lo fierro y el oguo es misién
de toda mexicana cansciente de sus deberes paro con lo
potric y pore consige mismo, y estoy cierto de que las eji-
datarios y las pequenas prapietarias rurales prestar@n su
calaborocidn poro realizor uno obra nocionol con ese ob-
jefiva.

Politica de
orientacién

En lo época octual, el desorrollo econdmico no puede
ser ton naoturcl y esponténeo; el Estodo ho de fungir un
popel muy significativo pora impulsarlo por su politica de
arientacién, no para subtituir a la iniciativa privada, sino
para crear los candicianes que estimulen Jas adhividades
produdtives. El erecimiento econdémica podrd encauzarse
mediante un plon odecuado de obras de beneficio colec-
hvo, de medidas pertinentes de cardcter fiscol y crediticio
y con el perfeccionamiento de instituciones que lo acele-
ren y equilibren. Todo ello oconseja la elaborocién de un
proegramo que sirva de guio a los fines y los medios que,
debidamente coordinodos permiton mejores resultodos en
lo occidn pablico y privado. El buen éxito de ese progroma
dependerd sobre toda de su cancardio can las realidodes
nacionales; fiene que ser lo expresién de las corrientes de
opinién de los ogentes activos de lo vida econdmica, v su
redaccidn el resultado de un contacto estrecho que esto-
blecerén el candidoto y el pueblo de lo nocidn.

El programao asi elaberoda, abarcord los asuntos de
cordcter culturol, social, econdmico y politico, pues lo com-
plejidad de la vida comin impide seccionor dichos ospec-
tos y obliga a considerorlos como foctores que se condi-
cionan los unos o los otros.

Tutela
al trabajo

El derecho de los ejidatarios o lo fierro y los derechaos
laborales de los obreros constituyen dos realidades funda-
mentales de la Revolucién, y para nosotros seran indeclino-
bles. Por ello, montendremos en todo su vigar lo Refarma
Agrorio, el derecho de huelga y las normas tutelares del
trabajo.

Los campesinos sin tierras conslituyen uno de las preo-
cupaciones primordiales de toda conciencia revolucionoria
mexicana, Pese o los esfuerzos continuodos de los gobier-
nos revolucionarios, aun existen grandes nicleos de po-
blacién cuyos condiciones de salubridad, ecanamicas, cul-
turales, civicas y de seguridad social, son en extremo pre-
carias; por lo tanto, es imperativo para mi el que se sigan
aplicando, en cada etapa de gobierno, moyor esfuerza y
Mayores recursos para que esos compatrictas alcancen en
el menor tiempa posible los niveles de vida a que tienen
derecho.
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En el petréleo nocionolizodo, ni un poso otrds. Es con-
quista de la Revalucién arientada hacia nuestra indepen-
dencia econdmico; nuestra riquezo petrolera es parte del
potrimonio nocionol y no puede tocarse sino para bien de
México. Para obtener los recursos financieras que nece-
sita el crecimiento de la industria petrolera, confiomas en
el patriatisma de las mexicanas a fin de que el desarrcllo
de Pemex se funde en el crédito interior, procurondo que
la industria se ajuste codo dio con moyor exoditud a nor-
mos de equilibrio y de solud ecandmica, paro que sirvo
plenomente o lo Potrio. Por eso esperamos de quienes sir-
ven dentra de lo industria del petrdleq, la continuidad en
la cooperacian patnidtica que han venida prestande a la
empreso nocional y que se origina en una prafunda com-
prensién del problema.

Educacién POblica

Otro osunto angustioso es lo deficiencia de los plan-
teles escalares en tado el pois. Muy pabres serian los re-
sultodos de uno politico econdmico, en su verdodero sig-
nificado, si na se desfierra lo ignarencia. No podemas
desestimar las dificullodes que hay que vencer pora cu-
brir plenamente las aspiraciones y las necesidades de la
pablacién escalar, cado dio moyores; pero debe ser preo-
cupacién constante del poder pablico encontrar, junte con
todos los sectores del pois, la férmule eficaz, dificil cunque
na impasible, para atender el prablema esencial en el pre-
sente y el futuro de la patria. Estoy seguro por lo demas
de que lus maestros serdn, como siempre, las que con su
espiritu de obnegucidn y ejemplaridad, oportoran sus me-
jores luces y sus esfuerzos en una labor de tan elevada
trascendencia nacianal,

Pora acometer las tareas relacionadas con fa edu-
cacién pablico, nos servird de norma la conviccién de que
en todos y en cada uno de los grandes problemas nacio-
nales serd asequible la solucian si la buscan estrechamente
unidas, pueblo y gabierna, pues lo experiencia nas ensefo
que cuando ambas se unen en une toreo comun, todas los
dificultades pueden ser superadas.

El aumento de la productividad, ecome norma impe-
riasa paro mejarar las niveles de vida de tas mexicanas,
ademds de requerir mejores técnicos, que en muchos ca-
sos representorén inversiones mayores, también exige que
el trabajador del campo y el de lo civdad gocen de condi-
ciones de solud que les permiton reolizor el esfuerzo pro-
ductivo en términos benéficos para lo econamia nacional
y para la del propio individuo y su fomilia. Por eso el me-
joramiento y la conservacién de la salud humono es una
tarea imperiosa paro el Estado en la que ha de contar la
cooperacion de todos los sectores sociales pora omplior
los servicios de solubridad y extender, gradual y conston-
temente, la ompliocién de la osistencia y seguridad sociat.

Una palnia unida
en lo espintual
y en lo material

La pairio debe estor unida en lo espiritual y en lo mate-
rial, tal como lo ho venido logrondoe progresivamente den-
tro del mas firme espiritu de mexicanided; la facilidad de
las comunicaciones en todas sus aspectos debe permitir lle-
var rapidamente a cualquier lugar de nuestro territorio el



cdlido pensamiento y el producto natural o elaborada. En
un territorio tan extenso como el de nuestra Republica, con
dos millones de kilémetros cuadrados, poco se obtendrd si
el creciente aumenta de nuestra poblacidn y el impulso de
la produccidn no van enlazodos al aumento de vias que
permitan transportar los productos hacia donde se nece-
siten, evitanda la escasez en unos y el almacenamienta
parjudicial en otros casos.

Nuestras ferrocarriles deberén seguir siendo objeta
de rehabilitacién y de canstruccianes inaplazobles. No
podrlamas continuar nuestro progresa sin contor con un
sistemna de vias de comunicacion eficiente y completo. Al
hablar de vias incluyo lo mismo las ferroviarias que las
grandes carreteras, las secundarias y las vecinales; ellas,
unidas a las rutas de navegacidn maritima y aérea y a las
Iineas y canales de comunicacién electrénica, deberén for-
mar vasto sistema de circulacidn de ideas, de persanas y de
bienes, que permitan un vigaroso desarrollo de lo nacién.
Todos los trabajodores del sistema de camunicacién, de
transportes, ferrocarrileros, camioneros y quienes operen
las demds sisternas comunicativos, tal como la hon venido
hadendo, deberan cooperar en la eficiencia de esa vasta
red con el criterio de que montienen nuestra unidad y sir-
ven en una tarea patridtico e indispensable.

La misién de
la juventud

La continuidad de nuestro progreso es tarea en que
deberd octuar destacadamente la juventud mexicana; su
genic creodor, sus elevodas aspirociones y sus limpios
ideales participoran en el cometido de engrandecer y han-
ror a México. Los jGvenes, hombres y mujeres, poseen la
inspiracién creadora con que la nacién descubre sus me-
jores posibilidades; dominor los desiertos, los vastos es-
cenarios de nuestros mores, los controstes impresionantes
de nuestra geogroffa y los secretos de la noturaleza cuya
conquista carresponde a su valuntad de saber y ol onsio de
canacimientas que bullen en su mente y en su corozén ani-
moso. El ascenso incesante de la nacién reclama que las
jévenes mexicanos se empeden ardientermerte en la can-
quista de mejores instrumentos en la ciencia, la técnica,
el humanismo y el trabajo, para que no desmaye su pue-
blo, que ellos deberdn acaudillar en el futuro can su vigor
espiritual.

La mujer mexicana
y ol sufragio

A las mujeres de México, cuyas cuolidodes resumen lo
virtud mdas firme y la emotividad mds valiosa, carresponde
también un superiar cometido. Lo vigilancia del potrimi-
nio moral que alienta en fos hogares mexicanas y les da
estabilidad, es indispensable para conservar y enriquecer
lo consistencio del nacleo familiar. Samas un pueblo que
ama sus tradicianes y que jamds ha renegado de sus cre-
encias. Asl queremas y debemos seguir sienda. De los
mujeres depende el constante mejoramiento espirttual de
los mexicanos, pues es en el hogor donde el nifto, hombre
del manana, recoge y atesora los valores permanentes: el
sonido de la dignidad propio y el respeto de la dignidad
ajena; el concepto de la cohesién fomiliar: el omor a lo
patrio como hogor comun; y la aspirocién de grondeza
sociol por lo sendo de la rectitud, la integridad personal y
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la responsabilidad poblica. De los hogares que encauce
una manoe material firme y generasa, de nobles sentimien-
tos y ardientes ideales, saldré siempre un puebla mejar,
que honre a México y afine el perfil de sus anhelos.

La mujer llega par primera vez a una campafa presi-
dencial con la plena ciudadanta que le fué reconocida por
la Revolucidn en un acta de justicia y de dignificacion me-
marable. El derecha al sufragio no la arranca de la familia
para llevarla a la palitica, sino que lleva al hogar la compe-
netracion profunda de los grandes problemas nodionales y
la reflexidn diaria sobre los asuntos que a todos campeten.
Probaré una vez més, que ninguna prédica tendenciosa y
ningdn senuelo folaz podran trocar sus mds intimos senti-
mientos ni desviarla de su hogar ni de su pueblo. La mujer
serd un ciudadano que labora por México; na debemos
distinguirla de varén sina para honrarla més.

Ejército y Marina

México puede enorgullecerse de poseer institutos ar-
mados, ejércita y marina, que son ejemplares, consagra-
dos totalmente al mantenimiento de la vida institucional,
a garantizar [a tronquilidad interior y a defender la sabe-
rania de la Patrio. Por ello, si somos electos por el pue-
blo, continuaremos su mejoromienta morol, profesional y
econdmico.

Probidad administrativa

Canwiene especialmente que mis conciudodonos estén
seguros de que la probidod en la administracién pablica se
ho incorporado indisolublemente ol patrimonio ideolégico
de lo nocién, de suerte que la decencia en el funcionario
debe ser censubstoncial, toda vez que la mero condicién
de servidor publico tendra que suponer uno obvia honora-
bilidod. Ningun gabierno puede arraigor en el Gnima po-
pular ni lograr e! progresa saciol, si las funcionorios que lo
integron na se hacen dignos del respeto y la consideracién
de sus conciudadanos. No nos limitaremos a pedir una
integridod posiva, consistente en la no comisién de odtos
indebidos; procuraremos la integridad activo que obligo ol
funcionario a rendir toda el esfuerza que corresponda a su
cargo, responsobilidad y jerarquia.

Preparacion del
plan de gobierno

En el curso de nuestro contacto con el pueblo iremos
redoctondo el progroma de occién, en el que, poro fijarun
criterio real de los necesidades, problemas y soluciones, al
lado de lo que aporten los hombres de estudio y experien-
cio, estaré lo opinién de los ejidotorios y pequefos pro-
pietarios, de los obreras e industrioles, de las trobajodores
del Estado, de los educodores y estudiantes, de los muje-
res y, en generol, de todos los mexiconos empefosos en el
pragreso de la patria.

Programa de obras

Para desenvolver los lineamientos de la occidn futura,
en el casa de ser electo por el pueblo de mi patria, can
previo confrantacidn del estado a que ha llegado lo reali-
zacién del progroma de las gabiernos revalucionarios, que
en los Gltimas lustros han venido edificando lo grondeza de



nuestro pals, tfenemos que proseguir con los principios de
la Revolucién en que dicho programo se apoya: la cons-
truccién de obras hidraulicas que permitan irrigor regio-
nes y aumentor la produccion; fa construccién de obros
de comunicacén y de transportes que logren la culmi-
nacién del sistema vial, ferroviario y aéreo para la mejor
integracién nadonal; la construccién de las obras portua-
rias que en el vasto programa de progrese marftima ape-
nas comienza y ha rendide ya frutos importantes para el
fomento de lo nacién; la instalacién de plantas de pro-
duccién elécirica y de nuevos unidades dentro de nuesira
industria petrolero, ya que ambas nos proporcionan los re-
cursos energéticos necesarios para el trabojo nacional; el
establecimienta de planteles escolares en la medida que se
requiera y por dltimo, el beneficio creciente de los sectores
de la poblocién de menores recursos, cuyo mejoramiento
depende directamente de la accién del gobierno.

Manienimienio
de las liberfades

Antes que nada, prometemas solemnemente no esca-
timar esfuerzo alguno por mantener el ambiente civico en
que vivimos, en cuya creacién el gobierno ha alcanzado
las més altas metas que hacen posible que en México dis-
frutemos de la libertod de vivir y de pensar, de expresar y
de creer, de reunirse, de trabojor y de criticor al gobierno,
en los términos mdas amplios que puedan concebirse.

Con estos prindpios de orden general, emprendere-
mos la relacién constante con todos los sectores del pais
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para recibir su inspiracion y enviarles el mensaje de nues-
tro pensamiento. En la lucha electoral nos empenaremos
por entregar al pueblo conclusiones positivas y puntos de
vista despejados de inclinociones personales o subjetivos.

Por el bien de la
patria y al servicio
de la Nacidén

Nos sentimos Unicamente emisarios de nuestro Partido
para llevar ol pueblo su dodtrina y valorar las realizaciones
revolucionarias, Hasta ayer tuvimas el privilegio de servir
al pais dentro de un régimen, el del patriota Presidente don
Adolfo Ruiz Cortines, que ha acrecentado el prestigio de la
Revolucién y ha hornrado a México. Desde ahora comen-
zaremos la misién que como candidato hemos protestodo
cumplir; en ella invocaremos constortemente la ejemplo-
ridod de nuestras héroes y de los demés patriotas que son
los constructores de nuestra nacionalidad y que alientan
en la orientacién permanente de nuestras labores.

Hoy hacemos entrega de nuestra vida para luchar por
el bien de la Patrio; nos ponemos nuevamente al servicio
de la Nacién para recoger sus anhelos y sus aspiracio-
nes, continuamente renovados; y llamamos al pueblo me-
xicono, aqui representado, a que alconce en una nuevo
etapa otra victoria y continde por la ruta de su gloriaso
destino.



TESIS SOBRE MEXICO
PROGRAMA DEL PARTIDO POPULAR

El documento que se publica en seguido fue en-
viado a rafz de su aprobacién por el Consejo Nacional
efectuado en el mes de mayo de este afio, al C. Pre-
sidente de la Republica, a los Secretarios de Estado,
Gobernadores y a otros altos funcionarios publicos, @
los ex Presidentes de la Republica, a los miebros del
Congresa de la Unién, a todas los parlidos politicos, a
las organizaciones sociales y a diversas personalida-
des de la vida nacional

INTRODUCCION

NUESTRO PAIS NECESITA ANALIZAR, periddicomente la
obra realizodo por el Gobierno y los relacianes entre el
pueblo y el Poder Pablicos poro aprovechar los aspectos
positivos y negativos de la experiencia y precisor la arien-
tacién y las tareos de los drganos del Estado, a fin de ace-
lerar el desorrollo econdmica en beneficic del pueblo y
como garantia de la independencia nacional, ampliar el
régimen demaocrdtico, mejorar los relaciones internaciona-
les de México y utilizor en nuestro beneficia los progresos
de lo ciencia, de la téenica y del pensamiento universal.

Desde 1929 hasta 1934, las fuerzas representativas
del movimiento revalucionaria iniciada en 1910, consti-
tuidas en partido politico —primero en PNR., y posterior-
mente en PRM— , ante el problema de la renovacidn de los
Poderes Federoles farmularon programas para el siguiente
periada gubernativo, que tenian el cardcter de compromi-
sos solemnes ante el pueblo. Esas programas odolecian
de fallas y encerraban defectos; pero tuvieron la virtud de
precisor la idealogio y los objetivos del régimen surgido
de la Revolucidn, porque acogieran los demandas de lo
clase abrerg, de los campesinos, de los atros sectores de-
macrdticos, y fijaron normas cancretos pora asegurar el
pragreso del pafs en los diversas aspectos de la vida na-
cional. Las civdadanos que apayaban a las candidatos del
PNR y del PRM, sabfan cdal iba a ser, en lo esencial, |a la-
bor de éstas coma gobernantes a legisladores, y muchos
veces les exigieron el cumplimienta del programa que se
habian comprametido a cumplir, evitando con ella desvia-
ciones peligrosas para los intereses de la Republico.

Desde la eleccién presidenciol de 1940 se perdid eso
costumbre del portido oficiol. Los condidotos o lo Presi-
dencia de la Repablica, general Manuel Avila Camocho,
licenciado Miguel Alemén y ciudedona Adolfo Ruiz Corti-
nes, fueran elegidos sin plotafarma electoral. Los fuerzas
que los apayaron canfioran sdlo en que continuorion la
obro positivo de sus predecesores y en que su accién gu-
bernativo se inspirarfo en las planes sexenoles del pasado,
ompliodas de acuerdo con las nuevas exigencios del pue-
blo y los combios ocurridos en la vida nacional e interno-
cionol.

V4Tesis sohre México. Programa del Partido Popular®, en Excelsior,
México, 30 septiembre 1957, p. 10a - 14a
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Programa del Partido Popular 1957

Es necesorio que los elecciones de Poderes Federa-
les del proximo ono de 1958 se realicen alrededor de un
progroma que tengo el valor de un compromiso ante el
pueblo. Ese programa, sin embargo, no ha de ser sélo
el del PRI —el partido oficiol creodo en 1946 sin consulta
previa con las organizaciones que integraron el PRM, para
reemplazar a este partido por el nueva— porque el PRI
no representa lo que el PNR y el PRM representaron en su
tiempo; ni las ideas ni las mosas progresistas de nuesiro
pafls estén hoy exclusivamente en el portido del Gobierno,
ni este partido sirve de monero principal, como los ofros, a
los intereses del pueblo y de la nacién. La diferencia entre
el PNR, el PRM y el PRI, es lo que hay entre los sectares
sociales que han dirigido a los tres partidos: los primeros
fueron instrumentos de la pequefa burguesia revolucia-
naria que encabezd la lucha politica y armada contra el
régimen de Porfirio Diaz; el Gltima —el PRI— es el instru-
mento de la burguesia formada por elementas que per-
tenecieron al sector revolucionario del pasodo, y que por
sus octuales intereses de close na estdn, ni pueden estar,
al servicia dnico de las grandes masas del pueblo. Los tres
portidos del Gobierno reflejan, histéricamente, el combio
que han sufride en las Glimas 30 afos las fuerzas scciales
en México. La Reforma Agraria, al destruir el viejo régimen
de los lotifundios y elevar el nivel de vida general de la po-
blacién rural, amplié el mercodo interior e hizo posibie la
iniciacién del perfodo industriol de nuestro pafs, desarro-
llondo y ocentuanda el cardcter de los clases socioles. Y
como deniro del régimen de la propiedad privoda del sis-
tema capitalista, més que en los sistemas sociales anterio-
res al copitalismo, y en la medida en que este progresa, los
partidas paliticos son proyecciones e instrumentos natura-
les de las clases sociales en pugnag, un partida na puede
ser, al misma tiempo, érganc de la expresién de clases so-
ctales distintas, Poulatinomente se convierte en un portido
de lo burguesia o en un partido de la clase trabajedora.

EI PRI na es yo el portido unico del moviemienta revalu-
cionario, ontifeudal, demacrético y antiimperialisto, camo
lo fueran por su ideolaglo y su compasicién social, los par-
tidos politicos que lo precedieran. Hace 10 afos México
entrd en lo etapa de la multiplicidad de los portidos, ol ini-
ciar el fransite de pais minero y de agricultura ofrasoda,
a pais que se industrializa. Pera dentro del periodo actual
de la evolucidn histérica, el PRI es un factor importonte en
la vida politica nacanal; ol lodo de la burguesia indus-
trial nacionalista — que na actta como portido politico—
de Portido Populor — portido y movimiento de los clases
trabojadoras— y de otros grupas avanzados, frente ol por-
tida de la reaccién bancorio y clericol, formodo por el Par-
tida de Accién Nocional y la Unién Nocionol Sinorquista.

El programa para el sexenio 1958- 1964, debe ser
una plataformo de los fuerzas oliodas de lo clase obrero,
lo dose campesino, lo pequeno burguesia y lo burguesia
nacionalista, si se quiere que el Gobierno, apoyado e inte-
grado por esas fuerzas sociales demacrdticos y patridticas,
esté en optitud de resolver con decisidn y eficacia las gran-
des problemos del pueblo y de lo nocion.



Esa es la dnica linea estratégica y tactica que aconseja
la experiencio mexicana del oltima medio sigla. Eslo dnico
posible paro un pais semicalonial, comao el nuestro, que se
obre pasa hacie adelante, vencienda los abstaculos que los
fuerzas interiares del retroceso histérico levanton todos los
dlos en su comino, y vive amenazedo en su porvenir inme-
diota par lo invasién de las inversianes extranjeros que im-
piden su desorrollo econémica independiente, influyen de
modo negative en su evolucian sacial y trobon su palitico
exterior.

En esas consideraciones, en el ondlisis crico de la
obra gubernativa realizado en los dltimas 20 anos, y to-
mando en cuenta los cambios ocurridos en el escenario na-
cional y mundial durante ese periodo, funda el Partido Po-

pular la siguiente plataforma electoral para la lucha civica
de 1958.

El Partido Popular presenta su TESIS SOBRE MEXICO
a los partidos politicos; a las organizaciones de trabaja-
dores de la ciudod y del compo; a los titulares de las di-
versos orgonos del Gobierno Federal y de los gobiernos
de los Estados; a los cuerpos legislativos de todo el pas;
a los ayuntamientos; o los grupos dedicodos al estudio de
los problemas nacionales; a las osociaciones y cdmoros de
industriales y comerciantes, y a los instituciones poblicas y
privodas que se interesan por ef futuro de nuestro pais,
pora que sean discutidos con lo mira de llegar a un pro-
groma comdn de las fuerzas democréticas y patridticas,
que tenga el valor de un pado del candidato a la Presi-
dencia y de los candidatos a diputados y senadores del
Congreso de la Unién, con el pueblo, para la futura di-
reccién politica de la nocién mexicana.

En esta hora decisiva para el porvenir de nuestro pa-
tria, sélo un gran frente nacional de todas las mexicanas
canvencidos de que es necesaric acrecentar la obra de las
tres grandes revoluciones de nuestro historia, puede ase-
gurar a las nuevas generaciones la existencia de un México
soberano y préspero.

1) DEFENSA DE LA PAZ

La situvacién.— El perfode de la posguerra no se ha
caraderizado por la vuelta a la normalidad polfiica en el
terrenco internacional. Por el contrario, los fuerzas del im-
perialismeo internacional, encabezados por el imperialisma
norteamericano, hon orientado la economia y lo palitica de
los paises capitdlistas hacia la preporacién de una nueva
guerra. La fabricacién de los armas atémicas ha hecho
del peligro de una contienda armada, una amenaza tre-
menda sobre todo el género humano. Una guerra en la
era atdémica no representaria [a victeria para ningun pais,
ni paro ningun bloque de polses, sino que serfo una de-
rrota para todos los pueblos de la tierro, beligerontes y no
beligerontes.

La fermacién de blogues regionales agresivos; el es-
tablecimienta de bases norteamericanas en cosi fadas los
regianes del planeta para enviar proyectiles teledirigidos;
la militarizacién de lo economio; el peso enorme que re-
presenta la carrera de los armamentos sobre la mayoria
de los pueblos; la intervencién cada vez mdés direcia de
lus potencias imperialistos en los asuntos internos de los
polses débiles; el emplec de las fuerzas armados para im-
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pedir la independencia de los paises que han llegada o
su modurez nacionol; la bajo constante del nivel de vida
de las mosas trabajadaras, a causa de las inversiones de-
dicadas pora fines no praductivos, vy la angustio creciente
de tadas los pueblos y de los personos honrades de to-
das las latitudes ante la cotéstrofe en perspectivo, san he-
chos que obligon a tados los partidos demacrdticos de to-
dos los palses del mundo a pronunciarse ante la gravedad
de la situocién internacional.

El Partida Popular cree que la guerra se puede evitar;
que hoy un interés mundiol en impedirla; que es pasible
el desorme progresive de los grandes potencias; que las
pruebos de las armas otémicas pueden y deben suspen-
derse, y que pueden y deben destruirse las yo fobricadas,

Para México es urgente que las pruebos atémicos que
realiza el Gobierno de las Estados Unidos en el sur de su
pals sean suspendidas inmediatamente. Las investigacia-
nes de los hombres de ciencia mexiconos y norteomerico-
nos demuestran que esas pruebas estdn dafando ya de
manera grave el porvenir de lo poblacion y de lo tierra en
el norte de la Republica Mexicana.

El Partido Popular declara:

Los deberes de México, de su Gobierno y de su pueblo
son:

1} Defender la paz, lo sequridad internacional y lo co-
laboracién pocifica entre todos los pueblos

2} Realizor una politica internocional encaminodo a
lograr que la Orgonizacién de las Nociones Unidas sea
realmente un instrumenta eficaz para el mantenimiento de
lo poz y de la seguridod colectiva, de acuerdo con los prin-
cipios que le dieron origen, incluidos en su Carta Consti-
tuhiva.

3) Resolver los problemas irternacionales sobre la
base de negocicciones y arreglos pacificos y no mediante
la imposicién de ocuerdos o el emplec de una politica de
coacadn y de fuerza.

4} La oposicién terminante al envio de mexicanos y de
fuerzas ormodas mexicanos a combatir fuera del territoria
nacionol.

5) Impedir aumento en el presupuesto de guerra, con
excepcion de lo destinado al mejoramientoe econémico
social de las miembros de las fuerzas armadas.

6) Lo lucho sistemética para conseguir que las grondes
potencias concierten un pacto de poz obierto a todos los
Estodos.

7) Exigir ef cese inmediato de las pruebas de las armas
nucleares.

8) Propugnar el uso de lo energio atémico poro fines
pacificos.

9) Establecer relociones diplomaticas y culturoles con
todos los pafses amantes de la paz.



10) Extender a todos los palses las relocianes comer-
ciales exteriores mexicanas, de modo que se ensonche y
diversifique el mercado exteriar de México en apoyo del
progresa industriol del pofs.

11) El reconacimiento y el respeto a lo indepencio y
soberonfa de tados los palses, y el rechoza de toda inter-
vencién extronjera en el régimen interior de las pueblos.

12) Oponerse de modo terminomnte a que Méxica parti-
dipe en cualquier clase de bloques a pactos regionales que
atenten contro la poz, lo democracio o la independencia
de lo nocidén mexicana.

1) LOS CONFLICTOS INTERNACIONALES Y LAS
CRISIS POLITICAS EN LA AMERICA LATINA

La situacién.— En el Gliimo decenio, la mayoria de los
polses latinaamericanos ha entrada en crisis: golpes de Es-
tado; asaltos al poder con la ayuda del exteriar; suspensidn
constante de los derechos democrdticos; invalidez de los
canstituciones; prolongadas estadas de sitio; limitacién o
anulacién de los libertades sindicales; inflacién monetario
persisterte; empobrecimiento de lus grandes masas tra-
bojadoras; instauracién de gobiernas militares, y otras he-
chos semejantes, llevan a lo conclusién de que, en mayor
o menor proporcién los 20 pueblos hermanos de nuestro
Hemisferia viven en un perioda peligraso que necesita ser
debidamente encauzada por los fuerzas democrdticas de
cada uno de ellos, can lo aceptacién, por todos, de prin-
cipios generales que sirvan de bose pora narmalizar su
vida nacional e internocional sin interferencio de factares
extrofias.

Una de los aspectas més peligrasas de esta situacién
es |a frecuente presencia de conflictos evidentemente ar-
fificiales entre algunas paises de la América Latina. Tales
conflictos no tienen otra propésito que el de mantener en
el pader a los costos o dinastfas que han explatada o esos
pueblos durante largas afos y beneficiar intereses extran-
[eras que saquean los recursas naturales lotinoamericanas
¥ que exigen garanifos polfticas para sus cuartiosas inver-
siones, en detrimento grave del desarrollo normal y de la
independencia nacianal de esos palses.

El Partido Popular declara:

13} Méxica debe mantener y acrecentar su palitica de
amistad con todos los pueblos de la América Lating, esti-
mulando las tratados e intercambias comerciales y cultura-
les entre ellos, a fin de cansolidar y fortalecer la conciencia
camon latinoamericana, en defensa de sus intereses inme-
diatos y futuros.

14) México debe mantener la Polftica Estroda, que
consiste en no romper relacianes con los paflses latinoame-
ricanos en los que se hayan producido cambios politicas de
cualquier clase; pero, al misrno tiempo y sin intervenir en
el régimen interior de esas pafses, Méxica estd obligoda a
colaborar amistasamente can ellos para la salucién satis-
factaria de sus problemos, de acuerda can los principios
democréticos, con el propésito de contribuir a que deso-
parezcan las firanias y se respete el arden constitucional
creado en largos anas de lucha.
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15) México debe prohijos y opoyar lo creocién de ins-
fituciones y empresas lotinaomericanos que se propongan
el desarrallo econédmico independiente, can los prapios re-
cursas, de los pafses de lo Américo Latino, particularmente
para hacer posible el desarrollo industriol, que es bési-
ca pora la elevacién del nivel de vido del pueblo y es go-
rantio de la indenpendencio nacional.

16) México debe coloboror paro que se realicen ini-
ciativas coma la presentoda por el Uruguay en la Confe-
rencio de Presidentes efectuada en Panomé, que propone
la creocién de un organisma que contribuya a mortener el
respeto de los derechos humanos y sociales.

17) México debe cantribuir a tada occién de los pue-
blos de la América Latino que se proponga restringir la ac-
tividad disalvente de los fuerzas reaccionorias tradicionales
y del impericlismo, enemigos del progresa demacrética y
del desarrolla econémica independiente.

18) México debe defender y practicar el derecho de
asilo, tanto el asila diplomético camo el territorial, y exi-
gir prateccién para los perseguidas politicas que vivon en
cualquiera de los pofses latinoomericanos, sin que importe
cudl sea su cordder migrotorio, y evitar que sean victimas
de ados arbitrarios o delictuosos de las autoridades o de
las policfos nacionales o extranjeras.

1} BASES DE LA ECONOMIA NACIONAL

La situacién.— En lo octual etopa de su evalucién
econémica, el peligra para el desorralio normal de nuestro
pais, para su industriclizacidn verdadera y para el marte-
nimienta integro de la saberonfa nacianal, lo representa la
infervencian del extranjera, en farmas distintas, que tiene
coma objetiva controlor directa o indirectamente todas las
romas de la ecanomia mexicana.

El Partido Popular declora:

19) La palftica econémica del Estodo debe inspirarse
en el principio de que el desarralla ecanémico debe reali-
zarse sin mengua ninguna de la saberania de la nacién
mexicana.

20) El progreso material del pafs debe ser paralela a
la elevacian del nivel de vido del pueblo.

21) Los recursos del Estado y de los particulares, en
este perfado histérico, deben tener como meta la indus-
triclizacién independiente de México.

22) Las industrias bésicos deben ser nacionolizadas;
en tanta se logra este propdsito deben actuar baja el can-
trol rigurosa del Estado, para que cumplan las funcianes
que impane el desorralla econdmica indenpendierte de la
nacién.

23) Las industrios que se consideran basicas a gue
leguen a serlo de acuerdo con las necesidades reales del
desarrollo nacional, deben ser plonificadamente impulsa-
das para que sirvan can eficocia al progreso de la agricul-
tura, de la industria de transformacion, de los transportes
y de los comunicacianes.



24) La industric nacional, la industria en poder de las
mexicanas, debe prategerse conira lo competencia del ex-
terior y contra lo competencia que realizan los capitales
extranjeros invertidos en nuestro territorio.

25) Es urgente que el Cangreso de la Unién expido
una ley sabre inversiones extranjeras, que regule tanta
las inversiones directas de capitoles extranjeros privados,
como la abtencidn y utilizacién de los créditas interguber-
nomenrtales y de las instituciones bancorias y financieras
privadas extranjeras a de cardcter internacianal.

26) S5e deben nacianalizar los instruccianes de crédito
privadas, en el sentido de impedir que dispangan libre-
mente de las depdsitos y ahorras de las diversas sectares
saciales, los cuales deberdn invertirse exdusivamente en la
promacién econdmica, productiva y debidamente progra-
mada.

27) Debe expedirse una ley que fije las bases para li-
mitar los utilidades de tadas las empresas, nacionales y
extranjeras, a fin de mejorar la distribucién de la rento na-
cional.

V) LAS INVERSIONES EXTRANJERAS

La situacion.— En ciertos circulos ligadas a los intere-
ses o a laos planes del extranjero respecto de nuestro pals,
es constante la afirmacién de que a México importa capi-
tales o exporta braceros. Con esto frase torpe se quiere
dar g entender que si la industriclizacién — Onico medio
para dar acupacién a la poblacién que carece de ella y
elevar el nivel de vida general— ha de ser el abjetivo de
México en la actual etapa de su evolucidn histérico— tesis
del sector revolucionario formulada desde hoce 13 afas y
aceptado hoy par tado el mundo— sélo se puede logror
esa meta can los inversiones extranjeras, parque Méxica
carece de recursas financieros propios. Lo experiencia de-
muestra que esa teorfa es folsa y antimexicana.

La experiencia demuestra que las inversiones extran-
jeras en los ferrocarriles deformaron desde un principio
la funcién que éstos deblan desempefiar. Fueran cons-
trufdos por empresos extranjeras para que ciras empresas,
también extranjeras, explotaran y exportaran intensamente
los recursos naturoles de México: las componias construc-
taras recibfon subsidios de 50% por cado kildémetro de vio
tendido, y este gravisimo efecto de origen se tradujo en sa-
crificios considerobles poro el pueblo mexicana, que asi se
vio obligado a pogor primero el déficit del maneja de los
ferracarriles, después el precio de su compra por el Go-
bierna y los réditas de los bonos que quedaron en poder
de los extranjeros, y por 0ltima, sumas enormes pora re-
hobilitor el sistemo.

Lo experiencio demuestro que las inversiones exiran-
jeras en la agricultura hicieron posible que las camporias
deslindodoras de los terrenos baldios — empresos nortea-
mericanas— se adjudicaran, en la épaca porfiriona, 20
millones de hectdreas que permanecieron GC0s0s Y sus-
troidas o la autaridad del Estada. Todovia hoy nuestro pue-
blo tiene que hacer nuevos socrificios para reintegror a la
ecanomla nacional las tierras que odn quedan en poder
de las descendientes de esos extranjeras.
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La experiencia demuestra que, con mativo de los tras-
tarnos acurridos en nuesiro pais a cousa del maovimiento
revolucionario iniciado en 19210, el Gobierno de los Es-
tados Unidos exigio ol de México que pagara los donos
sufridas en las prapiedades de todo tipo de los narteame-
riconas establecidos en nuestro territario, na séla en ese
periado, sina desde 1868 hasta 1923, cansiderdndolos
camo habitantes privilegiados.

Lo experiencia demuestra que las inversiones extran-
jeras en la minerfa, realizadas por agencios de los grandes
monopolios internacianales, hon explotado intensivamente
nuestros recursos durante siglo y medio hosta agotarlos;
han impedida la industrializacién de los metales fuera de
su cortral; han canvertido a los mineros mexicanos en ser-
vidares suyos, y s6lo han dejada a México impuestas bajos
y salarios miserables, los cucles todavia hoy dependen, en
su mortta principal, del precio de los metales en el mer.
codo internacianal daminado por las empresas norteame-
ricanas.

La experiencia demuestra que las inversianes extran-
jeras en la produccién de energia eléctrica se han cons-
tituida en monopolio de ese servicia poublico —el funda-
mental para la vida de cualquier pais— y no han contri-
buido a nuestra desarrolla econdmica, ni a la satisfaccidn
de los necesidodes crecientes de alumbrado y fuerza mo-
triz de nuestras poblacianes, ni ol abaratamienta del pre-
cia del servicio; come lg estadistica internacional lo prueba
en el coso de todo clase de manapalios, séla han perse-
guido los mayores ganancias y retrasar la construccién de
los industrias fundomentales en los pafses subdesarrollo-
dos coma el nuestra. Llego a tal grado lo influencio de
las capitales norteamericanas de la eledricidad en nuestra
vida econémica, que han lagrado que lu energia produ-
cida par los plontas del Estodo —creados can la mira de
sustituir a los privadas— se entregue al monopolio a baja
precia para que éste la distribuya a su arbitrio y can gran-
des utilidades. También han conseguida por vez primera
en la historia de nuestro pais, duronte el gabierno posado,
que la nacién mexicana avalara un préstamo atorgada par
una institucién internacionol de dominio norteamericana a
ese monopolio extranjero.

Lo experiencio demuesira que las inversianes extran-
jeras en lo industria del petrdleo acudieron a todos los
medios posibles, incluyendo el despojo, el asesinata y la
formocién de un ejércita porticular que protegiera sus acti-
vidades para explotor sin limite las recursos mexicanos; ex-
portaron la absoluta mayaria del petrélec en crudo; se ca-
locaran al margen de los planes del desarrolla ecandmico
del pafs y llegaron en su asadio hasta desafior la soberania
de Méxica.

Esos y otros cosos que podrian citarse demuestron lo
que lus inversiones extranjeras representaron en el pusada.
Las de hoy no sdlo no han rectificodo las propésitos de las
anteriores, sino que lo han ampliodo. Hosta hace unos
anos, antes de la Segunda Guerre Mundial, mas de las tres
quintos partes de las inversiones extranjeras directas se de-
dicobon a las servidas publicos y o la industrio minera, y
ascendion en total o 580 millanes de délares. En los pri-
meros 8 anos de la posguerra la situocién habla cambiada
cuantitativa y cualtativamente; en 1953 las inversiones ex-



preferencia a la industria de transformocién {33% del to-
tol de las inversiones), y al comercio (15%). La industria
elécirica absorbi® 22% y lo minerfa 21%, con cumentas en
ambas renglanes.

La influencia de esas inversianes, todos ellos nortea-
mericanas, tal y como se hon realizodo en nuestra pais,
es grandermente nociva para el desarrollo normal de la
economia mexicane; perturba y desnoturoliza de manera
grave la oriemtacién de la produccién agricolo y el proceso
de industrializacién; hace imposible la formacién de ca-
pitcles nacionales e influye, directa e indirectomente en la
vido politica de Méxica.

En los dltimos afos y todovio hay se presencia una
lucha a muerte de las inversianistas norteamericanas dedi-
cados a la industria y ol comercio, contra los industriales y
comerciantes mexicanos, can el fin de opoderarse del mer-
cado nacional. Ofrecen sus productas a precios ruinosos
para los empresarios mexicanos; levan a cabo camparas
publicitarias intensas, que no pueden igualar los empre-
sarias nacionoles; una vez duefos del mercado, suben los
precios a su antojo; utilizan equipos y métodos que redu-
cen la mano de abra, se niegan a emplear materias pri-
meros o productos semielaborados de procedencia nacio-
nal; importan esos materiales de los Estadas Unidos y en
acasicnes todos los ingredientes y las envases que intervie-
nen en la produccién proceden de alli a precios inferiores
al del costo, para eludir los impuestos ol comercia exterior;
cuando se dedican a producir materias primas o praductos
semielaborados, ejercen el contral sobre las industrias no-
cionales que utilizan esos productos; provocan una salida
doble de divisas; por lo importacién de materias primos y
por el envio a sus matrices, de utilidades, regelias e inte-
reses; al menor trastorno econdmico o social, promueven
la repatriacién de sus capitales; nunca amortizan el capital
invertido, sino que lo ensanchan y amenazan nuevas ra-
mas industriales; forman grupos de presién para obligar
a los empresarias nacionales a cederles sus intereses ©
a que los compartan con ellos en condiciones de some-
timiento.

Las ganandias obtenidos por las inversiones exiranje-
ras directas en nuestro pals, en el periodo de 1939-1953,
ascendieron a 701.6 millones de délores. De esta suma
fueron remitidos al extranjero 524.6 millones y se reinvir-
tieron 228.6 millones. La econamia de Méxica se encuen-
tra, por tanta, sometide o un proceso de descapitalizacion,
que de continuor, llevard a nuestro pais a una situacién de
colonia de las monopolios narteamericanos.

Na obstante, si las inversiones extranjeras directas
quedan sujetas a condicianes, podrian en ciertos casas,
cantribuir al desarrallo de actividades econdmicas concre-
tas. Esas condidanes, que deberd fijar una ley especial,
son fundamentalmente las siguientes: la prahibicién de
dedicarse a adtividades na praductivas o que desplocen ca-
pitales nacionales, asf como u la explotacién de las recur-
s0s noturales no renovables, los recursos que canstituyan
reservos pora el desarrallo industrial nacional o que ten-
gan el cardcter de materiales estratégicos. La obligacién
de reinvertir parte de sus gonancias en sus propias nego-
ciadones, sin dedicarlas a otras actividades, excepta con
autorizacion expresa de las outoridades competentes, La
abligacién de subir la demanda nacional de sus productos
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antes que exportarlos, Lo obligacién de oceptar capitales
nacionales —estatales ¢ privados— coma porte del copital
de sus empresas. Lo prahibicién de hacer la campetencia
a la produccién nocional o de monopolizar las materias
primas necesorias para cuolesquiera de las ramas de lo
economia nacional.

El Partido Popular declara:

28) El Gobierno debe preferir, en caso de necesitar
capitales extranjeros, los préstamos de las instituciones in-
ternacianales de crédito.

29) Los présiamos intergubernamentales sélo se de-
berén concertar para objetivos concretos; serdn redimibles
a largo plazo, con intereses equitativos, sin mas garantia
que el crédito de la nacién y sin la abligacién de utilizorlos
en financiar odquisiciones en el pafs que los otorgue.

30) Las inversiones de créditos extranjeros deberdn te-
ner como fin impulsar el desarrolla econdémico nacional,
sin que en ningln caso los fuentes de produccién asf creo-
daos puedan pasar o monas exiranjeras.

31) Las inversianes extranjeras directas sélo se per-
mitirén cuando no realicen la competencia o desplacen a
las capitales nacionales. En ningun caso esas inversiones
podrén explotar las recursos nalurales agotables, los ma-
teriales estratégicos o dedicarse a actividades comerciales.

32) De acuerdo con el espiritu del Articulo 27 de lo
Constitucién, las outoridades federcles y lacales cuidarén
de que los extranjeros no posean, de ninguna manera, a
titula de propiedad a arrendamiento, utilizando empresas
a interpdsitas personas, las tierras de las fronteras y de las
costas, dertra de los limites prahibidos.

V) EL PETROLEO

La situocién.—El petréleo es, en México, el més im-
portante de las recursos naturales y su aprovechamiento
constituye la principal de las industrias bésicas. La expro-
piacién y nacionalizacién del petrslea, realizada en 1938,
ho puesto esta riqueza ol servicio de la industrializacién na-
cional, de lo cudl ha sido el foctar principol, desarrollando
el mercado interno e impulsondo la agricultura, la industria
de tronsfarmacian, los transportes y los comunicaciones.

En los ultimos ofas, la ampliocidn de la demanda na-
cionol de derivadas del petréleo ha tenido un ritma supe-
rior ol desarrollo de la industria petralera, comge lo prueba
el hecho de que las importacianes de esos praoductos son
cado afia mds cuantiosas. Esto revela un estancomienta de
la industria petrolera que es alarmante y debe preacupor
a todos los mexicanos.

Lo desigualdad entre el ritma de la produccian pe-

tralera y los necesidades nacianales, constituye una seria

amenoza para €l progreso del pois, su industrializacién
verdadera, lo elevacian del nivel de vido del pueblo e in-
clusive pora la conservacién de nuestras institucianes.

Por atra parte, a pesor de su carécter de institucién
descentralizada, las recomendaciones de politicas e in-
fluyentes han aumentada el personol en el curso de los



daltimos ofios, o tal punto que pesan sobre la adminis-
tracién innumerables pardsitos y empleados innecesarios
que representan una carga anual de muchas millanes de
pesas, que padrian emplearse en el desarrallo de la indus-
trig.

Parte de los funciones de Petréleo Mexiconos desde la
exploracién hasta la distribucién de los productos se en-
cuentra todavia en manos de porticulares que hoce impo-
sible el control completo y la integracian de diversos acti-
vidades de la industria.

En lugar de promover la creocién de industrias na-
cianoles para praveer a Pemex de los materias primas,
maéguinos y equipos indispensables para sus tareas, se si-
guen comprando en el extranjera, a veces directomente
y en ocosiones par conducto de intermediorias, encare-
cienda el costo de la produccidon y haciendo que la indus-
tria dependaq, a este respecta, del exterior.

La explotacidon de algunos de lus recursas naturales
que podrion ser utilizados por la industria nacionalizada
del petrSleo, o que padrian ser fransformados para su
venta en el mercado nacional y en el extrunjero, se en-
cuentran fuera de la jurisdiccion de Pemex y caen inevi-
tablemente en pader de empresas extranjeras, con grave
peligro de los intereses econdmicos del pais, coma en el
casa del azufre.

El Partido Populor declara:

33) Petréleos Mexicanas. —La institucidn descentra-
lizada respansable de la administracién y del desarrollo
de la industria petrolera, debe suprimir, de manera inflexi-
ble, el persanal innecesario, las cargas y subsidios que na
le corresponden, y anular los privilegios de que disfrutan
ciertas empresas privadas en las precios de los lubricantes
y combushibles.

34) Ninguna de las funciones o de las operaciones
inherentes a lo industria del petréleo deberé ser encomen-
dada a porticulares y menos adn a extranjeros.

35) Petroleas Mexicanas debe planear la creacién
de indusirias nacionales, mediante recursos del Estada
y de capitalistas mexicanos, con el cardcter de empresas
descentralizadas, sujetas a la direccidn de Pemex, a fin
de que esta institucion cuente con las materias primas, las
herramientas, maquinas y equipos indispensables para su
desarrollo.

36) Deben pasar al patrimania de Petréleas Mexica-
nas las yacimientas de materias primas, renovables o na
renovables, susceptibles de ayudar ol desarrollo de la in-
dustria, o de ser transformadas por ellg, con el objeto de
impulsar el desarrolla industrial del pafs, el mercado inte-
riar y el comercio internacional de México.

37) Petrdleos Mexicanos debe impulsar la investi-
gacidn exacta de las reservas de petrdlea, nocianales y
extranjeras, principalmente las narteamericanas, el con-
sumo futuro vy las posibilidades de disponer de subshitutos
del petréleo.

38) El Gabierna y el pueblo de México deben velar
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por la integridod y el buen éxito de lo nacionalizocién del
petrélec, que es la gorantia y lo bose de la industrializacién
verdadera e independiente de la nacidan.

39) Es indispensable restablecer los precias de ocuer-
do con los costos en los productos del petréleo, para man-
tener a la industrio petrolera en condiciones de realizar su
tareo de promotora del proceso de industrializacién.

40) Los ajustes en las precios deben reunir |os siguien-
tes condiciones: o) QGlue se conserve un nivel de precios
bajos, no mencr que el de las castos, condicién funda-
mental, como lo demuestro la experiencia, para famen-
tar al maximo el desarrcllo de las diversas ramas de la
ecunomia; b) Los ajustes de precios deben ser proparcio-
nados a la capacidad econdmico de los consumidores; ¢)
No deben perseguirse, mediante la fijacién de los precios,
propésitos de lucro; la industria petrolera debe tener siem-
pre una finalidad de servicio.

41) Pora desarrollar la industria nacionalizoda del
petréleo, es indispensable que la Nacional Financiera y
otros organismos que manejan el crédito del Estado, den
preferencia a Petrdleos Mexicanos, en la concesién de
créditos para ampliar su programa. Si los recursos de esas
insttucianes no fueran bastantes pora ese propdsito, de-
berd recurrirse a empréstitos interiores, y de ninguna ma-
nera a préstamos pravenientes del extranjero.

42) El programa de Pemex debe lograr en breve plaza
los siguientes objetivos: a) La acetoracidon en el ritmo de
la produccién; b) La coordinacién entre las instalaciones
de refinacién y la demanda de las praducios del petrdtea
en las diversas regiones del pais; ¢) La ampliacion de la
red de oleoductos y gasaductos, y en general, de los siste-
mas de almacenamiento y distribucidn, gue permita ase-
gurar siempre el abastecimiento adecuado en todas las re-
gianes del pais.

43) El programa debera eliminar, a corto plazay enla
medida de lo conveniente, las perjudiciales impartaciones
de praductos y restablecer el equilibrio entre el ritma de la
industria petrofera y el desarrollo econdmicao del pafs.

44) La industria petralera debe canservar siempre los
objetivos a largo plaza que constituyen los fines de su na-
cionalizacién: a) Dirigir sus actividades fundamentalmente
a la satisfaccién y la ampliacian del mercado nacianal del
petrolen; b) Producir excedentes que aumenten sus expor-
taciones, eliminanda de preferencio las de petrélea crudo,
en la medida en que aquéllos sean convenientes para el
desarrollo ecanédmica de México.

45) La industria petrolera nacioal debe iniciar y de-
sarrollar al maximo industrias derivadas de la quimica del
petrSlea, con el fin de producir materias primas bdsicas
para abastecer de preferencia a la industria mexicana de
transfarmacion.

V1) LA MINERIA

La situacion. Hace mucho tiempo que los gobernantes
mexicanas cansideran que la minerfa debe consistir, prin-
cipalmente, en la extracaén y en la exportacién de minera-
les en bruto, y aceptan que séla el capital extranjera puede



llevar a caba esa empresa; tan sélo reservon paro los mi-
neros mexicanos un papel de praductores subordinados a
las grandes empresas que tienen en su poder los principa-
les yacimientos y los plontos de beneficio. i esta situocion
cortinda, la industrializacién de México serd muy dificil o
impasible.

El Partida Papular declara:

46) Deben reolizarse exploraciones y estudios sis-
ternéticos, geolégicomineros, que abarquen: a) las éreas
actualmente en explotacién, pora estimor sus verdaderas
posibilidades y descubrir nuevas reservas de importonda;
b) los minos y las zonas de minerales que hon sido oban-
donadas; €} nueves zonas y yacimientos mineros.

47} No debe permitirse que los concesiones mineras
se mantengan sin explotarse por tiempo indefinido, sélo
por el hecho de que sus propietorios pagan impuestos.

48) Deben revisarse todos las concesiones mineras
con el fin de sober si hon cumplido las condiciones que
se establecieron al otorgorlas. En caso conirario, deben
declararse caducas.

49) El Estado debe crear un Bonco Nacionol de la Mi-
nerfo, con el objeto de adquirir minerales de los produc-
tares mexicanos y estimular ta explotacisn racionol de los
recursos que las autoridades competentes indiquen.

50) El Estodo debe creor o pramaover fa creacién de
diversas plantas de beneficio de minerales en las zonos
odecuodus, con la mira de atender al mercodo nacionol y
a la exportacién de productos elaborados.

51) Los empresas exiranjeras, independientermente
del monto de su capitol o de su poco importancia industriol,
no deberdn recibir los subsidios que el Gobierno otorge a
lo pequena minerfo.

52) Debe procederse a un estudio profundo de la le-
gislacién sobre minerfo, con el fin de reformorla para que
sirva ol desarrollo econémico independiente de México.

53) Deben nocdionalizarse los yocimientas de carbén
minerol.

54) Los minerales radicactivos y ofros estratégicos, na
podrdan ser explotados por particulares ni par extranjeros.

Vil} LA ELECTRICIDAD

La situacién. —La industria eléctrica en México se
encuentra en poder de un monopolic extranjero. Mien-
tros esta situacién prevalezea lo industrializacién de México
serdé imposible; sin electricided ningdn pais ha podido pro-
gramar, controlar y realizor su desarrallo econdmico inde-
pendierie.

La Comisién Federal de Eledricidad, fue creado hoce
20 onos can el abjeto de producir enérgio elédrica y
ponerla al servicic de los intereses del pueblo y de lo
nacién, osf coma para substituir, en un perfodo relativa-
mente breve, a los empresos extranjeros. La CFE sigue
construyenda plontos de energla eléctrica; pero ha desvir-
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tuoda su misién al entregar la energla que produce al ma-
napolia extranjerc para que esle la revendo, Coma ocurre
con tados los monopoliocs, y parficulormente con los ex-
tranjeros en los palses poco desarrollodos como el nuestro,
lo llomoda Compaiifa Mexicana de Luz y Fuerza y las otras
dependencios del misme monepolia, no han cumplido con
sus obligociones de atender los servicias publicos, ni han
obaratado el precio de la electricidad, ni hon promovido o
cocperade al desarrollo de la industria nacional.

Existe ya una robusta concienciao nocional, formadao
por todos los sectores de lo sociedad mexicana, que exige
la nocinalizacién de lo industria elédirica.

El Partido Popular declara:

55) Debe revisarse la adtuacidn de la Comision Fede-
ral de Electricidad, con el propésito de rectificar la politica
que ha seguido hosto hoy y obligorla a cumplir la misién
pora la cucl fue creada.

56) Debe formulorse y publicarse un plon para nacia-
nalizar la industria elécirica, sefalando los medidas con-
cretas pora alcanzor ese objetivo.

57) B! Gobierno debe informar ol pueble sobre
las relaciones entre lo Comisidn Federal de Electricidod y
las empresos privadas.

58) El crédito del pals debe invertirse exclusivomente
en el desarrollo de la Comisién Federol de Electricidad;
debe prohibirse en el futuro lo ayude del Estodo y la fion-
za de la nocién pora favorecer a empresos exironjeras.

59) El finonciamiento de las empresas de capital pri-
vado debe redlizarse precisomente en meneda nacional,
pora disminuir los desostrosos efedios de las deudos en
divisas extronjeras sobre la economla popular y el eraric
publico.

60) El Estodo debe formentar las empresos productaras
de equipo poro lo industria elécdirico, can materios primos
mexiconas.

é1) Los tarifas del consumo de la electricided deben
ser diferencioles, de modo que se reparto equitativamen-
te su precio entre los diversos consumidores segin sus re-
cursas y el empleo que hagan de ella.

62) Las utilidades de las empresas privodos de electri-
cidad deben limitarse o la gononcio legol.

Viil) LA INDUSTRIA SIDERURGICA

La situacidn. —Lo produccién de fierro y acero en
nuestro pofs, no ha obedecido a ningdn progroma del Es-
tada. Duronte largas aias 1o dnico industria siderdrgica,
constituda por iniciativo de los copitolistas mexicanos de
Maonterrey, abastecié de algunos productos al mercado na-
cional, sin que se propusiera —cosa imposible paro una
empreso privada, en un pafs como el nuestro— la sotis-
faccién de las necesidodes principales de le industria ma-
nufaciurera.

De manera esparédica y circunstancial se crearon



en los Gltimos tiempos nuevos centros de la industrio si-
derorgica para fines cancretos, pero sin tender tampaca a
lo produccién de maquinaria y equipos industriales. Un
pals que no cuenta con una industria siderdrgica al ser-
vicio de su desorrollo econdmico, dependerd siempre del
extranjero y no logrard la mecanizacién de lo ogricultura,
el desarrollo de su industria de trensformacién, ni la am-
pliacién de los tronsportes y los comunicaciones.

El Partido Papular declara:

63) Es urgente la investigacidn intensa de los zo-
nas carboniferas del pois, no sélo desde el punto de vista
de sus reversas sino tombién de las propiedodes de sus
carbones para la produccidn de coque,

64) Debe estudiarse el problema de la utilizacién de
combustibles no ciquizables en los altos hornos.

65) Deben estudiorse inmediatomente las cuencas mi-
neros de Sonoro, de Jalisca, Michoacan Guerrero y Oa-
xaca.

66) Considerados ya los minerales de fierro camo
no exportobles, deberd farmarse un programo para cre-
ar nuevas centros de lo industrio siderorgica que atiendon
las necesidodes del mercado nacional y construir fSbricas
productaros de maquinaria agricola e indusirial en los za-
nos adecuodas.

67) Debe prohibirse la exportacién de los minerales
indispensobles para |a industria siderdrgica, como el man-
ganeso, el cumo, el tungsteno, el molibdena, el vanadio y
otras.

68) Debe creorse un organismo especial —dentro de
la Secretarfa de Industria que este programa propone mas
adelante— encargodo de planear el desarrollo de la indus-
tria siderdrgica nacional, en lo que coloboran los industria-
les mexiconos y los técnicos mds capaces en los diversas
ramas de eso octividad.

IX) LA REFORMA AGRARIA

La situacién. —En el curso de las altimos 18 ofas se
han adoptodo diversas medidas, incluyendo lo reforma de
la Constitucidn y del Cédigo Agrario, con el propésito de
frenar la Reforma Agraria y estimular la creacién y el deso-
rrollo de la agricultura privoda, cuyos principales centros
se han constituido a base de simulaciones de pequena pro-
piedad y oprovechondo los tierras nacionales y los distritos
de riego, en beneficio de inviduos protegidos par el Po-
der Publico a de funcicnarios del Gabierno que disponen
del crédito y de los recursos técnicas del Estado pora lucro
personal, en contra de los intereses de las grandes masas
rurales del pafs.

La preccupacidn fundamental del Gobierno consis-
fente en que se aumente la produccién ogricola, sin im-
portarle su procedencia ni tomar en cuenta las demandas
del pueblo y de lo industria nacional. Los cenificados de in-
afectabilidad agricola y los concesiones de inofectabilidad
gonadera se hon otorgado con un ritmo muy superior al de
las dotaciones de tierra. Con frecuencia se ha despojado
a los campesinos de las tierros que les pertenecen. Ho na-
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cido un nueve latifundismo, diferente ol del siglo posedo,
que desplaza constamtemente a la poblocién rural hecia
los centras urbanos y hacia el exranjero.

El Partido Popular declara:

69) Debe reformarse la Constitucidén de la Repiblica
pora suspender o los propietarios agricolas el ejercicio del
derecho de amparo.,

70) Debe derogarse el Reglamento del Ariculo 167
del Cédige Agraric que limita la parcela ejidol a 10
hectéreas.

71) Deben precisarse el concepto y la extensién de la
pequena propiedad agricola, tomande en cuenta la den-
sidad de la poblacién, la colidad y los rendimientos de lo
tierra, el tipo de los cultivos, el uso del agua y las comunica-
cianes, afin de impedir la formacién de nuevos lafifundics.

72) Debe revisarse la superficie que tienen las pe-
quenas propiedades para evitar simulaciones y viclaciones
a la ley de la materia.

73) Debe suspenderse la concesion de certificados de
inafectabilidad agricola y ganodera, y revisarse los ya ofor-
godos, mientras na queden satisfechas las necesidades de
tierra de los campesinos.

74) Debe reformarse el Articulo 75 de la Ley Federol
de Aguas, con el propésito de que en todo tiempo, y no
sélo en épocas de escasez se prefiero a los ejidatarios, o
los colonos y a los pequefios prapietorios en el uso del
riego.

75) Deben revisarse las concesiones efectuados en las
Distritos de Riego, con el fin de sujetar a los poseedores de
la tierra a las condiciones y limitaciones que establecen las
leyes de la materia.

76) Deben declorarse de utilidad pdblica los nuevos
Distritos de Riego, con el fin de dotar de tierras y aguas a
los campesinos can derechos agrarios a salvo.

77} Deben agruparse las propiedades y las parce-
las de los agricultores y ejidatarios que paseen superficies
minimos, con el objeto de canstituir unidades agricolos ca-
paces de rendimientos econémicos aceptables y colacar el
excederse de la poblacion en los antiguos y en los nuevos
sistemos de riego.

78) Deben revisarse las dotaciones ejidales existentes
y planear las futuras con el fin de que los ejidatarios dis-
pongon siempre de terrenos de agotadero pora fortalecer
la econamia agropecuaria y elevar su nivel de vida, pues a
pesar de las dispasiciones legales en vigor, eso es una de
las dermandos mas opremiantes de la masa campesina.

79) Deben nacionalizarse inmediatamente las tierras
en las zonas prohibidas para los extranjeros.

80) Debe facultarse a los campesinos que constituyan
nuevos centras de pablacién agricola paro escager los lu-
gares en los que quieron instalarse.



81) Los compesinos deben tener intervencién directa
en la compra de maquinaria y semillas para sus cultivos,
lo mismo que en la venta de sus cosechas, eliminando a
los intermediarios oficiales o privados.

82) Debe respetarse de manera absoluta la indepen-
dencia y la libre organizacién de los campesinos, sin que
las autoridades tengon ingerencia en la designacién de los
comités o comisariados, garantizando asl el régimen de-
mocrdtico en el seno de las agrupociones.

83) Debe reconocerse o los mujeres coma sujetos de
derecho agrario.

X) LA AGRICULTURA

La situacibn. —A pesar de que todos los mexicanas
estan de acuerda en gue sin una agricultura préspera son
imposibles el progreso econdmico del pais, lo elevocién del
nivel de vida del pueblo y la existencia de un régimen de-
mocrdtico, existe en la agricultura, mas que en cualquiera
otra ramo de la produccién, anarquia. Muchas dependen-
cias del Ejecutivo de la Unidn y tados los autoridades de los
Estados intervienen, a su modo, en la produccién agricola.

Esa intervencién multiple traba la praduccién de los
campos, empobrece a la masa rurol, mantiene la necesi-
dad de comprar en el extranjero los principales articulos,
y provoca el encorecimiento de los productos el “mercado
negro” y los acaparamientos.

El Partido Popular declara:

84) Deben centralizarse la ejecucién del programa y
lo utilizacién de las tierras, de las aguas y del crédito en un
séla 6rgano de la Administracién Pablica.

85) Debe procederse a farmar el catéloga de las ver-
daderas posibilidades de las tierras del pofs, ociosas, na-
cionoles o privadas, de los latifundios no explatados, de
las tierras disponibles pora la ogricultura, y de los demds
recursos agrarios.

86) Debe llevarse a cabo el estudio agralégico de las
herras del pals y formar el catélogo respectivo.

87) Debe constituirse la carta agrolégica de la Repd-
blica para determinar las zonas similares en las diversas
regiones.

88) Debe declararse de utilidad publica el aprovecha-
miento de los fierras adecuadas paro el cultivo y sujetarlos
a un programa nacianal con la coloboracion de los go-
biernos de los Estados.

89) Deben mejorarse cientificomente las tierras agota-
das pare promover su rehobilitacién nacional aconsejado
por la técnica. Es indispensable que se superen y se pon-
gan en practica los programas de fertilizacién y empleo de
semillos mejoradas; que lo produccién de estas se gjuste a
un plan estriccamente técnico, y que la certificocién de las
mismas se ajuste a normas de obsoluto morolided, como
medida indispensoble para otocar el tremendo problema
de los bajos rendimientos agricolas y de la insuficiencio de
las cosechas.
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90) Fijodo la parcela ejidal unitaria y la extensién
mdxima permitida a los particulares, debe promoverse la
explotacién integral de la agricultura no dedicada a la pro-
duccién extensiva, con el objeto de desarrollor los cultivas,
la gonaderfa menores, las industrias agricolos y otros ac-
tividades.

91) Las fierras de funcionarios piblicos y politicos no
dedicados persanalmente ol cultivo de las mismas, deben
pasar ol cotélogo de las tierras disponibles.

92) Deben preferirse a los grondes, las pequefias y
medianas obras de riego que beneficien de una o 2 mil
hectéreas, y de unos 5 mil hectdreas, respectivamente.

93) Debe procurarse disminuir los costos de las pe-
quefias obras de riego, mediante su odministracién y man-
tenimiento por los usuarios. Esas obras deben construirse
con |la cooperacidn en trobajo de los campesinos intere-
sados, para hocer rendir, por ese medio, los recursos pre-
supuestarios al oprovechar la mano de cbra rural en sus
largos y estocionales perfodos de ocio.

924) Deben revisarse las concesiones de agua para uso
mixio —riego y energia eléctrica—, con el objeto de impe-
dir que se prive de ella a la agricultura cuondo sea posible
producir energia eléctrica en plantas térmicas.

95) Los perforaciones de pozos hasta ahora redlizodas
han demastrado que existen grandes riquezas acufferas;
deben cancedérseles grande y preferente atencion. En casi
todas las zonas que cuentan con aguas subterréneas las
tierras estén acoporadas por lafifundistas, a por la falsa
pequefia propiedod, por lo cual es indispensable expro-
piarlas con el objeto de repartirlas en parcelas entre los
campesings sin tierra, como una condicién para indiciar
los programas de perforacién que farmule ¢l Estoda.

96) Debe planearse y aplicarse con energia una
politica arientada a hacer efectiva la unidad individual de
dotacidn ejidal, y una concardante y vigorosa politica de
colonizacién que se oriente al acamodo de los excedentes
de la poblacién rural.

97) Debe establecerse una red de almacenes de prao-
ductos agricolos entodo el pais, en los lugares adecuadas,
y can las instalacianes necesarias para la canservacién de
las cosechas.

98) Deben organizarse las lineos de carga oérea ne-
cesarias para el transporte de cosechas que lo requieran.

99) Los productores agrfcolas deben fijar los precios
de sus productos; el precio rural —precia en proceso
de cosecho—; el de venta de primera mano —venta al
mayaristo—; el de garantia —el minima a que deben pa-
gorse las productos— y el precio de estimule, segin la ca-
lidod de los praductos. El gobierno coordinard y vigilarg
la aplicacién de esos precios. El de garantia debe fijarse
al comenzar los siembras.

100) Deben estudiarse con cuidado los precios y los
mercados de los productos perecederos, ya se trate de su
vento en el mercade nacional o de su expartacian, para
evitor los crisis constantes de la agricultura dedicada a ese
tipo de mercancfas.



101) Deben defenderse los precios de los exportacio-
nes agricalos y buscar nuevos mercados para ellas, rom-
piendo el control actual del mercado Gnico exiranjera.

102) Deben fomertorse las industrios de transfar-
macién de los productos agrfcolas.

103) Se daré especial atencién a la agricultura de
temporal, que es la que produce la glimentacién del pue-
blo, debe otorgdérsele el crédito necesario, oportuno y ba-
rato, direccion técnica, estimulo de precios justos y ofras
garantias, na sélo para safisfocer las necesidades del
pafs, sino para elevar de mado constante el nivel de las
campesinos dedicados ol culiiva de las tierras de tempo-
ral, que constituyen la inmensa mayoria de [a poblacién
econdmicamente activa.

104) Debe establecerse el Instituta Nacional del Se-
guro Agricalo, que cubra todos los riesgos a que estén su-
jefos los agricultores.

XI) EL PROBLEMA DE LOS BRACEROS

La situacian. —Si algin problema ha inquietodo pro-
fundamente al pueblo mexicana en el periado de lo pos-
guerrq, es el grave y dramética problema de la emigracién
en masa de los jdvenes mexicanos, principalmente del
campq, hacio los Estados Unidos. Considerar este pro-
blema desde el punto de vista exclusivamente finonciero,
por los envios que los braceras hacen de porte de sus aho-
rros ¢ sus familias, o estimarla desde el punto de visto hu-
manitorio, por los malos trotos que reciben de los patrones
del pais vecino, es ignorar los tremendos peligros que re-
presenta para México el éxodo de braceros.

Pueden invocarse diversos causas para explicar la
fuga de nuestros campesinos al extronjero; pero la fun-
damental es la econdmica; en el pais en donde nacieran
no pueden vivir. Perder esa riqueza, la riqueza humana,
que es lo dnico verdodera de lo nacién, equivole g restarle
ol desarrollo econdmico del pofs su fuerzo mayor y a con-
tribuir o que desaparezca la fisonomio propia de México,
farmada en el curso de su historia por muchas factores,
pera principalmente por el arraigo en la patria, por la con-
ciencia de que existe una nacién propia y por la manera
peculiar nuestra de entender las problemas del mundo y
de la vida.

De los mexicanas que van al extronjero no todos re-
gresan. 5us hijos son nacionales norteamericanas, de
acuerdo con la ley del pais vecino, y estan sujetos, si re-
greson a na renunciar a esa nacionalided, a las leyes de
las Estodos Unidos. Los que vuelven, cuando se incorpo-
ron en sus pueblos, son foctores de estimulo pora el aban-
dono de la tierra por los que no emigraron; empiezon o
adquirir nuevas ideas, a trovés de lo irtenso propaganda
que reciben en el extronjera, no sélo por lo que toca a las
cuestianes de orden politico, internacionol a naciancl, sino
respecto del destino de México. Se convierten, en suma, sin
quererlo, en partidorios de la sumisién perpetuc de nuestro
pais hacio lo nocién del norte.

El Partido Popular declara:

105) El Gobierno federal, con el concursa de los go-
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biernos de los Estados mas afectados por la emigrocion,
debe nombrar una comisian integroda por personos capa-
ces para estudior las causas verdaderas de la solida de los
braceros de las regiones que producen la mayor cantidad
de ellos. Esu comisian deberd proponer medidas concretas
pora arraigor la poblacién rural en las dilerentes regiones
del pals.

106} independientemente de lo investigacion de las
causos que engendran el éxodo de los campesinos al ex-
tranjero y de las medidas aconsejables para impedirlo, el
Gobierna debe pramover lo revisian de la tenencia de la
tierra en los Estados y regiones de la Republica de donde
procede la mayocria de los braceros.

107) Deben aplicorse urgentemente las leyes de la Re-
formao Agraria en esos zonas, pora liquidar los latifundios
que todavia existan.

108) Deben organizarse las caoperotivas de campe-
sinos con tierra pora aumentar su rendimienta y pora es-
tablecer las pequefias industrias conexas al trabajo del
campa.

109) Debe formarse el padran de las campesinos sin
tierra para arganizarios en nuevos centros de poblacién
agricola y colacarlos en aguellas zanas del territario nacio-
nal cuyo ¢limo sea semejante ol de sus lugores de origen.

110} Los beneficios del Seguro Sociol deben aplicorse
con urgencia en las zonas productoras de braceros poro
campensar los riesgos a que estd sujeta la poblocién y es-
tablecer un auténtico régimen de seguridad que ayude a
impedir lo emigracian.

117) Debe planearse la creacion de nuevas e impor-
tantes industrias en las regianes praductoras de braceros,
con todos los recursos necesarios para utilizar frabajode-
res que carecen de empleo y contribuir al desarrolio de la
economia nacional.

112) Deben multiplicarse los escuelas publicas y se-
leccionorse el prafesorado de ellas en las zonos produc-
toras de braceros paro que ta educacion se inspire en los
propésitos del Articulo 3o. constitucianal y se evite la de-
formacidn cultural de Yos compesinos.

113) Deben crearse estoblecimientos de ensefionzo
técnica, con internados, pora preparar o lo juventud com-
pesino e incorporarlo en los diversas centros indusiriales y
en las distintos servicios publicos del pais.

Xi) LA INDUSTRIA FORESTAL

La situacién. —La talo irrocional de los basques,
las cansecuencias que ese hecho produce en lo vida
econdmico y social de México y la ineficacio de las medidos
adoptadas hosta hoy para evitar ese desastre, obligon o
aplicar enérgicas disposiciones, Casi todos los que explo-
ton lo riqueza forestal persiguen el propésito de recobror
sus inversiones y de obtener ganoncios en el menor tiempo
posible. A eso se debe que lo destruccién de los bosques
ho llegodo al punto en que hoy se encuentra; ho aumen-
todo las zonos dridas, destruido recursos que necesiton si-
glos paro renovarse, disminuido el caudal hidrolégico del



pafs, reducida las zonos dedicadas a la ganaderfa, ¥ ha
provocado otros problemos igualmente graves.

El Partido Popular declara:

114} Es necesario que el Congreso de la Unién expido
una ley con base en los principios del Artfculo 27 de lo
Constitucién de lo Repudblico, que nacionalice los recursos
forestoles de México.

115) En reglamento de lo ley que declare naciono-
lizados los recursos forestales, deberé tener 3 propésitos
bdsicos: a) suspender la desforestocién y proteger los bos-
ques; b) reforestar el territorio nacional, y ¢} sujetor la ex-
plotocién forestal o normaos técnicas.

116) Debers hacerse un inventario detollado de los
recursos forestales, paro conocer su cuantfa real, precisor
el limite en que lo demande de tierros de cultivo puede abs-
tenerse sin destruir los zonas orboladas, y saber también
por orticipedo la paeblacién que pueden mantener.

XIIl) LA INDUSTRIA GANADERA

Lo situocién. —La gonaderia represento ya una roma
importante de la produccién econémico nacional; pero se
encuentro, en lo general, en una etapa de desorrollo in-
cipiente y emplea métodos anticuados, La ganaderia que
existe en nuestro pars es extensiva. La ganaderfa intensiva
casi se desconoce. Aquel sistema de producdén repre-
senta una supervivencia de la etapo del aprovechamienta
de los ganados coloniales cuondo el norte del pafls se ha-
lloba casi despablado. Mantenerla cormo estd no meja-
rarla cientificamente; na pradicar la ganaderfa intensiva,
y seguir orientdndalo hacia la exportacién, es reducir las
éreas agricolas frenfe a 2 millones de compesinas sin tie-
rro, empobrecer lo alimentacién del pueblo y quitarle a la
industria una de sus fuentes principales de materias pri-
mas.

Entre los grandes beneficias que ha traido consigo lo
Refarma Agraria, una de ellos fue lo mejor distribucién
de lo riqueza pecuario. Gran porte del ganado pertenece
ahoro a pequefios ganaderos y ejidotarios, lo que estd ayu-
donda o su emancipocién, o mejorar su nivel de vida y a
disponer de recursos que ontes no tuvieron. Pero en la
practica se contindan oplicanda formas de explatacién ru-
tinaria, la que hoce que los rendimientos sean mediocres.
Esto impone al Estado lo obligacién de elevar lo técnica
pecuaria, tomando en cuenta los cuontiasos recursos que
demanda y la debilidad econémica de los pequefos ga-
naderos y ejidatarias.

Los recursos naturales de pastos se hallan muy mol
aprovechados por la boja calidad del ganado en explo-
tacién, por la falta de potreras y lo corencio de obrevade-
ros perrnanente y bien situados. Los onimales domésticos,
ademds de producir bojos rendimientos por su degene-
racién y deficiente explotacién, son diezmados por las pla-
gas y enfermedades frecuertes que el pequeric ganadero
na sobe cémo prevenir ni combatir, aporte de que la mala
colidad de los pies de cria hocen incosteable la vacunacién
preventivo, la alimentacién equilibrada y la de ayuda en
los meses de estigje. Todo ello con el resultade de que los
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rendimientas sean reducidos, altas los costos, bojo el nivel
de vida del producior y que éste se halla sujeto a doloro-
sas pérdidos de sus existencias pecuarios, de las cuales na
es paco frecuente que le quede nodo, sobre todo cuanda
se trata de aves de corral y ganodo porcino.

Dado el exceso de poblacién rural de la altiplani-
cie y el necesariamente lento desohago de los excedertes
de poblocién hacio los tierras bajas tropicales, que oun
plenaomente colonizodos y explotodos serfan insuficientes
paro ocomodar tales excedentes, México tendrd que orien-
tar necesoriamente su economia ogricolo, como todo pafs
sobrepoblado y de econorila ovanzada hacio la explo-
tocién mixta agropecuorio de cardcter intensivo en las za-
nas mds pobladas; es decir, con el cultivo sistemdético y en
escala creciente de plantos forrajeras; mejorfa en la cali-
dad del ganado, estabulado a semiestabulodo; pereccio-
namiento tecnalégico de lo explotocién y del oprovecha-
miento de los productos lécteos; preparacién de carnes
frios; métados adecuados de engorda, y organizacian efi-
ciente de la oferta en los mercados.

El Partido Popular declara:

117) Es indispensable que el Estado se encargue, en
escala nacional, de mejorar la calidad de las diferentes
especies; de prormover la dotocién de obrevaderos, la ex-
plotacién colectiva de potreros y campos de engarda, la
ensenanza y la prdadico invarioble de la vacunacion pre-
ventiva, la extirpacién de plagos y epizootias, la ensefonza
de los modernos métodos de explotocién, alimentacidn y
preporacién de esquilmos,

118) Es urgente precisor las zonos adecvados para el
desarrollo de la gonaderfa, sin detrimenta de las necesi-
dodes agricolas.

119} Deben obrirse paro la industria ganodera nuevos
regiones, especialmente préximas a los grandes centros de
consumo.

120) Un érgono especial de Estado debe encargarse
de la investigacién, lo programocién y el fomento de la
grande y de la pequeiia gonoder(a, y de lo industrializacién
de las productos can todos los recursos de la ciencio y de
la técnico.

121) Debe fomentarse la gonaderio intensivo en los
regiones de moyor densidad demogréfica.

122} Debe ayudorse o los ejidatarios, a los calonos y
o los pequefios y medianos ogricultores, a desarrollar la
ganaderfa menor y las industrias derivados.

XiIv) LA INDUSTRIA PESQUERA

Lo Situacién.—La indusirio pesquera mexicona tra-
boja fundomentalmente poro el consuma de los Estodos
Unidos. En 1948, del total de los productos del mar se
exportd el 72.6%. Del resto, el 85% fué para el Distrito
Federal y el 15% para los Estados de la Repoblica. El con-
sumo por habitante fué de 197 gromos en 1937, en tanto
que en la Repoblica de Chile fué de & kilos. La situacién
na ha variado sustancialmente desde entances.



El Partido Popular declara:

123) La industria pesquera —de las mares y las aguas
irnteriores—, debe tener coma propésito principal sotisfacer
las necesidades alimenticios del pueblo mexicano.

124} La erpartacién de los productos de la pesca debe
autorizorse sdlo después de sotisfecho el mercado nacio-
nal.

125) Deben realizarse las investigaciones necesorias
para conocer lo riqueza pesquera de los aguas mexicanas.

126) Deben crearse museos aceonagrdficos y mds es-
taciones piscicolas.

127) Es necesario crear astilleros dedicadas exclusi-
vamente a la construccién y reparacién de embarcacianes
pesqueras.

128) Se debe argonizar lo fobricacién de redes y de to-
dos los implementos necesarios para |la industria pesquero.

129) Debe revisorse lo legislacidén sobre lo moteria,
para evitar que las cooperativas de pescadores se canvier-
tan en negocios privados de sus dirigentes o en agencias
de quienes les prestan dinera o ovlo para el trabojo.

130) Deben cancelarse los permisas de pesca, de ex-
portacién y venta en el mercado interior, a las empresos
que se constifuyan en monopolios regionales o naciona-
les.

131) Deben creorse fabricas, tolleres y servicios nece-
sorios para la industriolizocién de la praduccidon pesquera.

132) Un organismo especial del Estodo debe encor-
gorse de progromar, desarrollar y dirigir Jo industria de la
pesca en los aguos nacionales y en alta mor

XV) LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION

La Sitvacidn.— Lo industria manufacturero de México
estd amenazada por 3 factares prinapales: la competen-
cio de los productos provenientes del extranjero, la com-
petencia de los establecimientos similares organizodos por
los copitales extranjeras en el territorio mexicano y la falta
de un verdadera progromo del Estada poro proteger la in-
dustria nacionat.

Si los inversianes extronjeras contindon creonda em-
presas que campiten con las mexiconos y s persiste la
importacién de las mercancias que disputan el mercado
de los productas en México, la industria nacional llegoré
pranto al extrema de fundirse can las empresas extranje-
ras establecidas en México, a bien desaparecerd y dejord
el control del mercado nacional o los ogentes de las em-
presos del extranjero.

El Partido Papular declara:

133) Para que prospere lo industria nadional es nece-
saria que el Estado estoblezca los lineomientas generales
de su desarrollo, estimule lo creacidn de nuevas unidades
y coordine el trobajo de todos, con la mira de elevar el
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nivel de vido del pueblo, aumentar el mercado interior, i-
mitar las exportaciones de materias primas y ayudar a la
transformacién de los productos naturales pravenientes de
la agricultura la industria forestal, la ganaderfa, la pesca y

las demds ramas de lo produccién.

134) El Estado no sélo debe ser el poder estimulante
y caordinador de los actividades privadas de la industria,
sino también debe invertir sus recursos directa a indirec-
tamente, en la premacién industrial. Esa inversién debe
dirigirse, prindpalmente, hacia las servicios piblicos y las
ramas de la industria que deben satisfocer las necesidodes
fundamentoles del pueblo y demés, para suplir a lo acti-
vidod privoda en donde &sta no reclice inversiones para
atender las demondas del mercada interior.

135) Las empresas creadas par el Estode no deben
octuar en campetencia desleal con las industrios privadas
simitares, sina que debe complementarse unos a las ofras,
en beneficio de los cansumidores.

136) Los industrios que el Estado organice y dirija, no
deben oceptar capital extranjero y por ningln mofiva, el
copitol privado nacional que intervongo en ellas debe re-
presentar la mayaria de los intereses en las empresas.

137) El Congreso de la Unién, debe expedir una ley
que establezco las bases poro el desarrollo de la industria
privada, con el abjeta de impedir la multiplicidad de dis-
posiciones administrativas y decretos que cambia coda 6
anas la politica del Estado hacia lo iniciativa privada.

138) La palitica fiscal del Gobierno debe tender a la
copitolizocidn interiar del pofs evitondo la exportacién libre
de las gonancias de las empresas extronjeras o nacionales,
y abligar a todas ellas a reinvertir en lo propia rama de lo
industrio o en atros previa autorizocién del Pader Piblica.

139) Debe reducirse los impuestos a la exportacién
de productas manufocturodos nacionales, para estimulor
lo tronsformacién de los materios primos del pafs.

140) Lo poltica econdmica del Estado debe tener
como propésito la eliminacidn sistemdtica de intermedio-
rios inutiles y la simplificocién de la red de distribucién de
mercancias.

141) El establecimienta de controles de precios debe
corresponder o una polftica econdmica generol oplicable
en todo el pafs; es necesario rechficar la seguida hasta hoy
para el control de determinodas merconcias, y la aplicada
en circunscripcianes palftica territoriales determinadas. Las
industriales nocianales deberdan intervenir en las institucio-
nes dedicadas al control de los precios.

XV} EL CREDITO

La Situaaén.— Lo creocidn del Banco de México, S.A.,
abrié uno perspectiva importante para una nueva palitica
de crédita en el pais, que desgraciodamente na se ha pa-
dida reolizar sino en minima parte. El bonco del Estado
debid inicior la palitico de conalizor el crédito piblica y pri-
vado haocia las actividades productivas; impedir el usa del
crédito con propdsitos usuarios o comerciales superfluas;
cantralor en la practico el cambio de los divisas; intervenir



para evitar la creocién de establecimientos bancorios pri-
vados que hHenen exclusivomente, come fin, los negocios
lucrotivos, vigilor de modo constante y eficaz las empresos
boncarias en generol, y cortrolor sus principoles octivida
des.

Pero estos objetivos, que impulsaron al Gobierno a
crear el Banco de México, no se han logrado por muchas
rozones. Una de ellos es la subordinacién absoluta del
banco del Estado hacia lo politica crediticia y econdmica
de la Secretarfa de Haciendo dominante sobre la Secre-
taria de la Economio, con controdicciones constantes que
faciliten otorgor concesiones sistemdticas o los poseedores
del copital nacional ocumulado y del capitol exronjero in-
vertido en México. Oira consiste en que no hay uno ley
de crédito piblico que coordine las adtividodes de las di-
versas instituciones financieras organizodos y monejadas
por el Estado: el Bonco Nocional de Crédito Ejidal v el
Banco Nacionol de Crédito Agricola, dependen de la Se-
crefarfa de Agriculture, Pora la industrio del azdcar se ha
creada también un banco en el que intervienen diversas
instituciones y que, en definitivo estd sujeto al contral de
la Secretorfa de Hocienda. La Naciona! Financiera se ma-
neja con independencia respecto del Banco de México, y
lo misma al Bonco Nacional de Camercio Exterior, y otras
instituciones semejantes.

Como si todo esto no bastaro, la Comisién Nacionol
Bancario, que deberfa estor bajo el control exclusivo del
Gabierno, la monejan, de hecho, las instituciones priva-
das.

Se ho argumentodo, para justificar esta anarquia y
esta fallo de orientacidn del crédito en favor de lo in-
dependencia de la nacidén y de su desarrollo econdmico
auténomo, que la polftica de controles, particularmente del
crédito, nulifica la iniciativo de los particulores, no estimula
el ahorra y pone Ifmites a la inversién de los capitales ex-
tranjeros. Este argumento no puede sostenerse desde el
punto de vista de la tearfa econémica ni del de la expe-
riencia. No hay un sélo pofs capitalista en el mundo que
no ejerza controles enérgicos para estimular y defender su
desarrollo econémico y, porticularmente, paro regular el
crédito. Sin la nacianalizacién de los depositos de los cho-
rros y de las actividades que reolizon las instituciones ban-
carias privadas; sin el estoblecimiento del control de cam-
bios; sin lo movilizacién de los millones que cada dia se
acumulan mas en el Bonco de México y su aplicacién a la
agricultura, o lo industria y a los servicios fundomentoles;
sin uno madificacién completo de lo politico del crédito, no
s6lo México seguird siendo un paraiso pora los comercian-
tes del dinero, sino que el crédito no serd el foctar principol
que estimyle lo industrializacién de nuestro pais.

El Partido Popular declara:

142) Debe procederse a la nacionalizacién del crédito,
entendido como el control completo de las instituciones
bancorios privados por parte del Estado, a fin de que los in-
versiones de sus depdsitos y ahorros se realicen de acuerdo
con los necesidades de la producccién agricola e industrial
y en casos excepcionales se opliquen en determinodos ser-
vicios pUblicos.

143) Los recursos de las instituciones de crédito del
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Gobierno y uno porte de los que tienen los privodas de
acuerdo con el progroma que poro el efecto se formule,
deberdn empleorse preferentemente en lo agriculturo de
temporol y en lo ogricultura de tierros himedes o de riego
que se dediquen ol cultivo de productos alimenticios pora
el pueblo mexicano.

144} Otro porte importonte del crédito puablico y pri-
vado, de ocuerdo tombién con el programo que debe for-
mulorse, se invertira en el formento de la industria.

145) El crédito pora el desorrallo de lo industria se
otorgora a plozos largos y con intereses bajos.

146) Debe obandanarse la politica de restringir el
crédita, con el abjeta de impedir lo inflacién monetario.
La mejor forma de cambatir ésta es aumentar de modo
sisternatico la producadn.

147) Sobre lo base de crédito nocionalizado, deberdn
coordinarse lodas las instituciones de crédito privados y de-
pendientes del Estado.

XVIl) LOS TRANSPORTES Y LAS COMUNICACIONES

La Situacién.— Los transportes en México han tenido,
desde su origen, defectos capitales que han estorbado su
desarrollo normol, paralela ol progreso econémico del
pafs, y que muchas veces han constituido trabas para la
produccién, el comercio y el consumo,

Ferrocarriles construidos por empresas extronjeros
para explotar las moterias primas de Méxica y llevarlas al
exterior; torifas privilegiadas para el transporte de los mi-
nerales y de otros productos exportables; falta de equipos,
carencia de industrias nacionoles dedicadas o proveer a
los ferrocarriles de todas sus necesidades; canstruccién de
carreteras paralelas o las vias férreas; politica de construir
grondes correteras de proporciones innecesarias para el
desorrolla de México, de acuerdo can un plan sugerido
por los intereses de los Estados Unidos; ausencia de ferro-
carriles y de carreteras eficaces que comuniquen las costas
del Océano Atléntico y las del Pocifico; falta de coordi-
nocién de los carreteras y de los ferrocarriles que sirven
principolmente a la produccién y a la distribucién de los
mercancios en el interior del pafs; escosez de caminos veci-
nales; ausencia de uno morino merconte; construccién de
carreteras poralelas a los pocos rfos nevegables con que
cuenta el territoria; suficiente cantidad de puertos de cabo-
taje pora distribuir los productos; monopolios aeronduticos
farmados con el dinero del Estado en beneficio de privile-
giados del régimen o por concesiones otorgadas o em-
presos del extranjero; monopalio de los teléfonos en ma-
nos de una empreso subsidiario de una corporacién in-
ternacional, todo ello ha llenado de obstaculos la marcha
econdmica del pafs.

El Partido Popular declara:

148) Debe formulorse un plan que abarque todos los
sistemas de transportes para coordinarlos e impedir que
el desarrollo de codo una de sus ramas se lleve o cabo
sin tomar en consideracidn las otras y, principalmente, las
necesidades del mercado interior y del comercio interno-
cional.



149} Debe abandonarse la politica de canstruir gran-
des correferos que comuniquen la frontera sur de los Es-
todos Unidas con lo frontera sur de Méxica, asi como ca-
rreteras llamadas escénicas o turisticas, mientros na estén
satisfechas las necesidodes de la comunicacion de los cen-
tros de produccién a los centros de consumo interiores.

150) Deben fomentarse en el préximo sexenio, de
manera principal, la construccién de caminos vecinales y
transversales de la costa del Golfo de México al Océano
Pacifico.

151) La planeacién y la construcccidon de comunica-
ciones debe hocerse también por zonas determinadas y
poro prapésitos especificas. Ejemplo: deberd coordinarse
lo produccién ogricola del noroeste de la Republica, con
los transportes que necesita pora llegar a los grondes cen-
ras de consumo. Esto implica coordinar los ransportes
por ferracarril, por carretera, por la vla marftima y por las
lineas oéreas.

152) Lo rehabilitocidn de los ferrocarriles y, en gene-
ral, el desarrollo de los transportes terrestres, no debe im-
plicar el oumento de las tarifas. Estos deben bastar para
gastos de monejo, conservacidn y amortizocion de los ca-
pitales invertidos.

153) El Estade debe intervenir en ei desarrrollo de lo
industria de construcciones navales que estimulen el des-
arrollo de lo agricultura y de lo industria.

154) El Estodo no debe facilitor recursos finoncieros
a empresas privadas de ovadén, ni invertir capitales en
empresas extranjeras; puesto que apenas ha comenzado
el desorrolio de la aviocidn comerciol, el Estodo debe crear
una institucién descertrolizada que tienda, como la de los
ferracarriles, al control de las rutos oéreas, principalmente
de las destinodos ol transporte de pasojeros y merconcios
en el inferior de lo Republica.

155) El Estado no debe permitir la creocion o conso-
lidacién de los monoepolios, especialmente en los servicios
poblicos, En consecuencia, estudiard lo forma de declarar
que el desorrollo de las comunicaciones telefénicas es de
utilidad poblica.

XV} ELEVACION DEL NIVEL DE VIDA

La Situacidn.— Los recursos de las masas populares
hon disminuido en los dltimos ofios, al mismo Hempo que
ho aumentondo la producaidn nacionol. Esto se debe o di-
versos factores, pero principalmente a la disminucién del
pader adquisitiva del pesa mexicana; en 1940 el poder
de compra del pesa equivolio o 100 o centavos; en 19255
o 20 cenfovas. Se debe también o que lo distribucién de
la praduccién nacional se basa en injusticios tradicionales:
mientros el 61% de la poblacidén econémicamente activa
del pais recibié sdlo, en el ofio de 1951, el 24% de la
produccién nacianal, una minoria privilegioda que vive de
rentos, intereses y utilidades, se quedaba con la mitod de
la produccion. De 1951 a 1955, ne han variado las for-
mas en que se realizo y se distribuye la praduccién. Por el
contrario, son cada vez mayores los ingresas del pequenc
grupo de privilegiados, mientras desciende la participacion
de los mexicanos que hacen pasible lo produccién con su
esfuerza.
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En 1955, 50 mil familios participaron de un ingresa
anual superior a 300 mil por familia; 200 mil, obtuvieron
entre 50 y 100 mil pesos cada uno. Un millén de familias
recibieron entre 5 y 15 mil pesos. Y el grupo que integran
7 millones de familios mexicanas, sélo recibieron cada una
ertre 1 mil y 3 mil pesos de ingresos.

El Partido Popular declara:

156) Debe procaderse a un aumento general de los
salarios, sueldos y pensiones, de acuerdo con el sistema
de la escala mévil, que consiste en el aumenta automdtico
de los salarios, sueldos y pensiones en lo proporcidn en
que aumentan los precios de los articulos fundomentales
para la vida del pueblo.

157) Debe crearse un arganismo nacional con sus de-
pendencias en los Estados y Territorios, encargodo de opli-
car las medidas necesarios pora quilibrar los precios y los
salarios, y en e cual participon los representantes legitimos
de los mosas populares.

158) Deben reformarse las leyes penales pora incluit
un capitulo sebre delitos contra la economfa popular, como
el acaparamiento de articulos de primera necesidad, la
violocién de los precios de esos orfculos y la alteracidn
de la calidad y del peso de las mercancias. Estos delitos
serdn juzgados por jurados que se integrardn con los con-
sumidores.

159) Deben congelarse permanertemente los alquile-
res de las viviendas, mientras no se logre el equilibrio entre
los salarios y el costo de la vida.

160) Debe procederse o formular y ejecutar un plan
que, de acuerdo con las autoridades de los Estados, con-
tribuya eficazmente a solucionar el grave problema de la
habitacién populor.

161} Deben rechozarse terminantemente las peticio-
nes que tengan por objeto aumentor |os tarifos de los trons-
portes urbonos e interurbanos, de la electricidad, del aguo,
los teléfonos, el gos y ofros servicios publicos.

162} Debe suspenderse la politica de obras publicas
ornamentales o en beneficio de los barrios y colonias gue
ya disfruton de servicios poblicos. Los proyectos poro esta-
blecer servicios municipoles de oguo, drenoje, povimien-
tocitin, olumbrodo y transportes en las colonias y borrios
populares, deben tener preferencia en los presupuestos.

163) Debe crearse una vasto red de dispensarias, sa-
natarios y hospitales que impartan servicias médicos y me-
dicinas a las masas populares par cuerto del Estada.

164) El Seguro Sacial debe extenderse a los trabaja-
dores no organizodos y a los campesinos.

165) Debe expedirse una ley protectara del trabajo
de la mujer y de los menores de edad, y reglomentarse el
trabajo a domicilic.

166) Debe expedirse un Cédigo de Proteccién o la
Infancia y planeorse una politico de ayuda por cuenta del
Estado a los nifas desamporados y desnutridos.



XIX) REIVINDICACIONES DE LA CLASE OBRERA

La Situacion,— Continda el misma panorama desde
hace lorgos afos: divisidn de las orgonizaciones sindica-
les; ousencio de democrocio irterior en ellos; entronizo-
mienta de un grupo de lideres perpetuos que frenon los
demondos de las masos; omenazo constonte de expulsién
del trobajo a los abreros que proteston por las arbitrorie-
dodes de los llamados lideres; participacién forzodo de
los trabojadores en el partido del Gobierno; coercidn con-
tra los trobajadores de todas las prafesianes y oficios para
que asistan a los actos pdblica, con sanciones a las que no
acoten esas drdenes; disminudén constante del nivel de
los salarios reales; ausencia de lucha por el mejoramiento
econdmico de los masas trabajadores; teorfa de que s6lo
debe gumentorse el 10% de los solorios cada vez que se
revison los confrotos colectivos de trobojo, cuanda lo ca-
restia de lo vido ha subido en proporcién mucho moyor.

Si se foma en cuenta sélo los Indices de los salarios
que se pogan en el Distrita Federal, que par ser la capital
de la Republico ha gozado siempre de beneficios especio-
les que le conceda el Poder Pablico, sellega ala condusién
de que el perfodo de 1939 a 1955, el poder adquisitive de
los salarias disminuys 15%. En 1939, con una salorio de
$4.11 diarios, se podia compror cualquiera de las siguien-
tes mercancias: 37.3 kilos de malz, 17.7 de triga, 21.6 de
frijol, 13.7 de arroz, 15.8 de azdcar, 5.0 de café. En 1955,
con un salario de $15.44 séla se podrio adquirir: 25.3 ki-
los de malz, 13.3 de trigo, 10.3 de frijol, 6.3 de arroz,
2.3 de azucar y 1.2 de cofé. El malz, el trigo, el frijal, el
arroz y el azucar, representan més del 80% de la alimen-
tacién popular. Esta significa que lo pérdida de poder de
campra de los salarias, mermd el valor nutritivo de la dieta
alimentacia de |os asalariodos.

El Partido Popular declara:

167) Debe haber respeto absoluto para el régimen
interior de los sindicatos, por parte del Estado y de los po-
frones.

168) Debe reformarse lo Ley Federal del Trabajo para
garantizar el régimen de democracia sindical en el seno
de las ogrupaciones de trabajadares.

149) Debe existir pleno respeto a los derechos de aso-
ciacion, de reunién, de huelgas, de contratocién colectiva
y de escalafén en el trabajo.

170) Deben estoblecerse legalmente la libertad de
afilacién politicn de los miembros individuales de las ogru-
paciones sindicales y la aplicacidn de sanciones a los di-
rigentes de los sindicatos que empleen la coaccién para
obligar a los trabajadores a ingresor personalmente o en
masa a los portidos politicos.

171) Debe implantarse un verdadero salorio mfnimo,
de acuerdo con el espiritu del Articulo 123 de la Cons-
titucién, copaz de satisfacer los necesidades econémicas,
sociales y culturales de trabojador considerodo como pa-
dre lo fomtlia,

172) Debe creorse un subsidio pora fos trabajadores
desocupados, cubierto por el Estado y los patrones.
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173) Debe implantarse la escala mévil de los salarias,
consistentes en un aumento automdtico de éstas, cada vez
que se eleve el costo de la vida en un 5%.

17 4) Debe estoblecerse lo semono de 40 horos, con
‘pogo de 48.

175) El Seguro Socdial debe ompliarse paro que cubra
el riesgo de desocupocidn por razones de despida o de
ajustes en los centros de traboja.

176) Debe lucharse contra la automatizacién de los
equipos fabriles, sin garantias para las trabajodores, pues
tiene por objeto aprovechar energfos biolégicas y psiquicos
de los obreras que no pueden ser compensados con di-
nero.

177) Debe lucharse contra el Homodo programo de
la productividad, que no ha de ser confundido con el ou-
mento de la produccién econémico. Lo produdtividod tiene
como dnico fin, sobre la base de mecanismos especiales,
aumentar el rendimiento individual del trabajador, sin las
compensocioneés indispensables paro su solud y paro el au-
mento de su nivel de vida.

() PROTECCION A LOS GRUPOS INDIGENAS

Lo Situacidn.— Existe afortunadomente entre los clr-
culos gubernamentales, desde hace ya lago tiempo, la
nocién dara de la importancia que representa paro la vida
ecandmica, sadal y cultural de México, la proteccién y 1a
defensa de los derechas de los nadcleas indigenas. Pero la
abro del Estada que tiende a mejarar la situacién de las
indigenas del pals, morcha con gran lentitud, y se concen-
tra en determinados zonas mientras la inmensa mayorfa de
las regianes habitadas par aquéllas se hallan en campleta
abandono.

El Partido Popular declara:

178) Debe respetorse y confimarse lo propiedod co-
munal de los indigenas, incorpordndolos al régimen ejidal.

179) Debe obolirse toda polfica de discriminacién,
opresién a repudio de las demondas y de los derechos pro-
pios de los nicleos indigenas.

180) Debe reconocerse y respetarse la formo tradicio-
nol los pueblos y comunidodes indigenos, paro elegir sus
outoridades.

181) Deben establecerse comunicaciones entre las co-
munidades indigenas y los centros de producccién y los
mercados mds proximos.

182) Deben estudiarse cientificamente las condicio-
nes de las regiones en donde habitan las poblociones
indigenas, con el objeta de mejorar su agriculturo y es-
tablecer centros industriales que eleven su nivel de vida e
incorporen ef fruto de sus esfuerzos en lo economio nocio-
nal.

183) Debe impulsarse la educocién de las masas
indigenas, por medio de sus propios idiomas.



XX1y DESARROLLO DE LA EDUCACION POPULAR

Lo Situacion.— Si en olgin aspecto de lo vida publica
de México hoy una canfusién tremenda, es en el campo
de lu educacion del pueblo. No existe una teoria educa-
tiva firme, o pesar del Articulo 3o. de la Constitucién, No
existe caordinacion alguna entre la ensefianza preescolar,
la primario y lo de segundo grada con la ensefanza supe-
rior, universitaria y técnico. Se ha rebajada el nivel de la
ensefianza, en términos generales, de tal manera, que en
lugor de que los instituciones educativas superiares obli-
guen o un aumento en lo colidad de la ensenonza, en los
grados inferiares ocurre la contrario: la educacién de las
escuelas superiores desciende coma consecuencia del bajo
nivel de la ensefanza primaria.

Lo politica de construccion de escuelas ha sido volio-
sas; pero mds que levantar edificios lo que importa es au-
mentar el nimero de maestres, retribuirlos bien y hacer
escuelos a un costo menor que el que alcanzan los edifi-
cias Gltimante construidos, las cuales no se hallan en pro-
porcién con el nivel de la ignarancia de la mayar parte de
las mexicanos.

El Partido Popular declara:

184) La educacion de la nifiez y de lo juventud mexi-
cana debe arientarse hacia la formacion de una conciencia
democrdtica, amante de lo poz, del progresoy de la inde-
pendencia nacional.

185) Debe intensificarse la compana de alfabetizacién
hasta liquidar totalmerte el analfabetismo en el pais.

186) Deben declorarse la ensefianza primaria y la se-
cundaria universales, gratuitas y abligatarias.

187) Debe expedirse una ley nacional de la ensenonza
técnica, basoda en las necesidudes actuales y en el des-
arrollo previsible de las diversas ramas de la economio del
pais.

188) Debe federalizarse la ensefiazo en todos sus gra-
dos.

189) Debe mejorarse lo preparacién técnice de las
maestras y aumentarse los salarios y pensianes de los tra-
bajadores de la educacién, pare que puedan vivir de modo
decaraso y aumentar su eficacia prafesional.

XXIl) DEFENSA DE LOS DERECHOS
DE LA CLASE MEDIA

La Situocion. —En lo medida en que se desarrollan
las fuerzas productivas del pais y progresa la industria en
la mayor parte de sus ramas, aumenta la cantidad de tra-
bajodores asalariados y de elementos de la burguesia. Las
clases medias se proletarizan inevitablemente; pera no hay
ninguna legislacién adecuoda para protegerlas.

Durante un periodo todovia muy largo, los pequerios
productores independientes de Méxica serdn cuantiosos y
seguirdn prestando grondes servicios. Por esta razon, es
urgente aplicar medidos para ouxilior o los artesonos y ©
los pequenos comerciontes e industrioles, que constituyen
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el ntclea de los elementas de o close media dedicoda a
la produccitn,

El Partido Popular declara:

190} Debe protegerse el trabojo de los artesanos:
para que puedan mejoror sus talleres, otorgérseles crédito
amplio y barata e incorporarlos en el disfrute gratuita de
las servicios médicos dependientes del Estado.

191) Deben revisarse los impuestos existentes poro las
pequenos comerciontes y creorse en todo el pafs institu-
ciones de crédito, que los oyuden en el desempedia de su
funcidn de intermediarias entre los grandes comerciales v
fos consumidores.

192) Debe prategerse a los pequefos industriales me-
dionte crédito borato o largas plazos, rebajas en las im-
puestos y precios justos en las moterios primos que nece-
siten.

193) Debe ayudarse eficazmente a los habitantes de
los barrios y calonios de trabaojadores y gente pobre, con
titulos pratectores de la prapiedod definitiva de sus lotes
y servicios publicas adecvodos en los zonas donde resi-
den: se proscribiré rodicalmente lo practica de arrojarlas
de los centros urbanizados como despojos de la sociedad,
sin ningunas derechos.

XX111) REIVINDICACIONES DE LOS
MIEMBROS DE LAS FUERZAS ARMADAS

La situacién.— A pesar de los aumentas de sueldos
acordodos a tos miembros de los fuerzas armados la si-
tuacion sigue siendo dificil para ellas; camo parte de lo
poblacién, sufren las consecuencais del desquilibrio entre
los salarios y los precios.

Desde el punta de visto de los derechos profesiona-
les de los miembros de las fuerzas armadas, o situacion
sigue siendo también la misma. Los oscensas na se reali-
zan de acuerdo con normas objetivas, sin tomar en consi-
deracion recamendaciones o influencias, El oforgamiento
del manda estd sujeta incluso a influencias politicas, que
crean un descontento natural entre las jefes con derecho
al ascenso y a disfrutar de la confianzo del pueblo y de
la nacién. Desde el punta de vista de las derechos civicos
que la Constitucién ofarga par igual a todos los ciudada-
nos independiente del lugar en donde se encueniren y de
las funcianes que realicen, las miembros de las fuerzas ar-
madas practicamente carecen de ellos.

E! Partido Popular decltara:

194) Deben aumentarse equitahvamente los haberes
y mejorarse los servicios sociales del Ejército.

195) Debe elevorse el monto de los pensiones milita-
res.

196) Debe expedirse una ley sobre rotacién en el
mando.

197} Los miembros de las fuerzas armodos disfrutardn
de los derechos paliticos que lo Constitucian Federal con-
cede o los ciudadanos.



198} El servicio militar nacional debe comprender a
todos los nacleos sociales del pueblo, sin distincién, con
prapdsitos de formor militar y civicamente a las conscriptos
y de ensenarles aficias.

199) En ningdn cosa y por ningdn motivo el Ejércita
mexicono cambatird bajo bandero extrofa y par ideales a
intereses no nacionoles.

XXiV) LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

Lo situacién. —El Estatuta Juridico de los trabajado-
res al servicio del estado, dio gran impulso o los derechos
y a lo eficacia de la labor de todas las profesiones que de-
penden del Poder Pdblico; pero el desarrollo econémico
del pafs, el cambio en los niveles de vido, las nuevas de-
mandas de los servidores publicos y ofros faciores, hacen
necescria una serie de objetivas nuevas para garantizar
tanto las derechos de los servidores de Estada cuanto paro
mejorar sus condiciones de existencia y sus relaciones con
el resta de la clase trabajadaro del pafs.

El Partido Popular declara:

200) Deben elabararse tabuladores de solarios ade-
cuados paro la satisfaccién de las necesidades propias de
las trobajadares ol servicia del Estado.

201) El Estado sabe respetor el funcianamienta orgd-
nica de los sindicatos, para que las trabajadares elijan |i-
bremente sus dirigentes.

202) Debe reformorse el Estatuto Jurfdico con el ob-
jeto de que las trabajadares ol servicio del Estado puedon
pactor alianzas can los clases obrera y campesina.

203) Deben respetarse de manera efectiva los dere-
chos escalafonarios de los trabajadores.

204) Debe cesar la pradtica ilegal de mantener por
tiempa indefinido el llomado personal supernumerario,
transitorio a de lista de rayo en las dependencias del Ga-
bierno. Pasados 6 meses, el persanal can ese cardcter
debe considerarse como le planto.

205) Debe otorgarse la jubilacién a los 30 anos de
servicios, sin limite de edad.

206) Los beneficios y prestaciones o los trabojadores
del Estado, deben extenderse a los jubiladas.

207) Debe existir una sola ley y una sola institucién que
moneje el segura social de los trabojadores. En tanta se
logra este objetiva, la Direccién de Pensianes Civiles debe
reestructurarse sobre bases mejores y transfarmarse en un
organismo de seguridad social pora los tfrabojadores al
servicia del Estada.

208) La Direccidn de Pensianes Civiles debe crear su
fondo al que el Estada contribuird can las dos terceras par-
tes, como patrén y coma Estada, y las trobajodores can una
tercera porte.

209) La Direccién de Pensianes debe amplior sus servi-
cios y su radio de occidn para reducir sus actuoles tasas de
interés; incrementar la canstruccién de las casos unifami-
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liares; construir multifamiliares de acuerdo con el sistemo
de condominio, pora que los trabojadares se convierton
en prapietarios de los departamentos; ampliar el servicio
médico en tados sus formos; incrementar las centros de
descanso en las lugores adecuadoes; e importir servicio de
viajes |las vacacianes o las trabajadores, tanto en el pais
como en el extranjero.

210} El Gobierno federol debe llegar a un acuerdo
can los gobiernos de los Estados, con el objeto de que los
trabajadares al servicio de éstas, asi como de los Ayunto-
mientos, pasen a formar parte de la Direccién de Pensio-
nes Civiles pora recibir sus beneficios, con lo oportacién
respectiva de los gobiernos estatales y de sus servidores,
en la misma proporcion fijada para el Gobierno federal.

XXV) EL MUNICIPIO LIBRE

La situacién. —Una de las reivindicaciones maés pro-
fundamente sentidas por el pueblo al estallor el movi-
miento revalucionario iniciado en 1910, fué la fibertad de
los gobiernos municipoles. Al discutirse en el Congreso
Canstituyente de Querétaro la nueva Carta Magna, eso
reivindicacién quedé establecida como base de toda la es-
frudiura palitica de la Repdblica. Sin embarga, el muni-
cipio no padré ser libre en nuestro pals mientras no se le
recree de garantfas, econémicas politicas, paro que pueda
tener verdadera existencia dependiente de los Paderes del
Estado. Se hace Indispensable, en cansecuencia, refarmar
la Constitucion para establecer las bases de la autonomio
municipal.

Oftro problema que en vista de la experiencia de los
ultimos 30 afos necesita ser resuelto, es el relocionado ol
gobierna del Distrito Federal. La supresion de los munici-
pics libres en el Distrito Federal, no abedecis sino a razo-
nes paliticas crcunstanciates que trataron de justificarse en
el hecha de que en algunas entidades de importancio no
existian gabiernos autdénomas para monejar las intereses
de la poblocién sobre todo, en los ciudades copitales de
algunas naciones. Pero también la experiencia demuestra
que es indispensable y urgente dar particpacion a los ha-
bitantes del Distrito Federal en el gobierna de la copital de
la Republica y en la administracién de las servicios pablicos
municipales.

El Partido Popular declara:

211) Debe reclizarse una revisién completa y pro-
funda de los sistemas impaositivos en lo Repdblica, can el
propésito de garantizor la independencia econémica de
los Estados y de los municipias. Esta revision deberd tener
por objeto corregir el actual sisterna que consiste en el pre-
dominia absoluta def Gabierno federal, en materia de los
impuestos, con el fin de que los Estados de la Repdblica
puedan legislar libremente sobre esa materia y caardinar
sus intereses con los del Gobierno de la Federacién, pero
sin menoscabo de sus propias facultades legislativas.

?212) Lo revision de los sistemas impositivos deberd
conducir también a garantizar a los municipias su vido
econamica, sin que esta dependa de la voluntad de las
legislaturas de los Estados.

213) La colificacidn de las eleccianes municipales de-
berd hocerse siempre par los Ayuntaminetos, sin que en



ningon casa puedan intervenir la legislatura o el goberna-
dar del Estado.

214) Respedo del Distrito Federal deberén restaurarse
los municipias y sus ayuntamientos. Con el objeta de caor-
dinar sus servicios poblicos deberd creorse un organismao
en el que pariicipen las ayuntamientos.

215) Para restaurar los municipios en el Distrito Fede-
ral garanhzar su independencia, se refarmard la fraccian Il
del articulo 89 y la fraccidn 1l del articula 115 de la Cons-
titucidn de la Repablica.

XXVI) DERECHOS DE LAS MUJERES

Lo situacién. Desde el punta de vista constitucional y
con la reforma que concedié a las mujeres igualdad de
derechos politicos, doctrinalmente na debe existir en la le-
gislacian mexicana ninguna disposicidn de cardcter discri-
minatoria. Pero es bien sabido que en México la esfera del
derecho es siempre superior a lo realidod social y politico.

El Cédigo de Comercio es un ordenamienta anacréni-
ca que necesito reformas, ya que contraviene lo dispuesto
tanto por la Constitucién como par el Cédigo Civil. Su
ortlculo 80 establece que paro ejercer el comercia, la mu-
jer cosoda debe tener autorizacién expresa de su marido,
dodo en escritura pdblica. El anfculo 10, le cancede al
esposo la facultad de revocar la autorizacién que para ser
camerciante la haya atorgado o su mujer. El arlculo 11 es-
tablece tambi&n que al contraer matrimonio la mujer que
ejerza el comercio necesitord autorizacién de su marida
para cantinuarla.

El Partido Popular declara:

216) Deben reformarse el Articulo 80 del Cédigo de
Comercia y el Aticulo 49 de la Ley de Pablacian, asi como
los articulos 85, 153, 139, 170, 171 y demds relolivos del
Cédigo Agraria.

XXVIl) DERECHOS DE LA JUVENTUD

La situacidn. El prablema de la juventud no ha side
debidamente etendido. Es mds, se ho negodo que existo
dicho prablema.

El panorama de hoy, es este aspecto, es mds compli-
cado y dificil que el de hace algunos ofos. Si se observa
con atencidn lo que acurre en México, se puede afirmar
que hay una inquietud profunda en los jGvenes del pofs,
io mismo entre los compesinos que constituyen lo mayoria
del pueblo que entre los obreros y las jovenes que estudian.
Eso inquietud pedrfa llamarse con propiedad temor colec-
tiva por la inseguridod de la vida. Las campesinos jévenes
na tienen cabida en los ejidos. No encuentron colocacion
en los fabricas de las ciudodes. Los empleas del Gobierna
les estdn vedados. Los obreros jdvenes no estén siquiera
seguros de ocupar, después de clgunos afas de oprendi-
zaje, las plazos de sus padres en los fabricas y talleres.

Uno pequefia cantided de (dvenes se incarpora en
las nuevos actividades de lo produccién, stempre en condi-
ciones discriminotorias par lo que el solorio y a las condi-
ciones de trabojo se refiere. En el campo educativo, todos
los ofos quedan millares de jdvenes sin poderse inscribir, lo
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misma en las escuelas secundarias que en las profesiona-
les de caradler universitario a de tipo técnico. Par Oltimo,
hoy tombién muchos [Gvenes sin perspedivos de trobajo
y de estudio que viven en la mayor de las desesperacia-
nes y canstifuyen una carga para sus parientes, cuyo nivel
de vida es cada vez mds bajo. Y los que logran terminar
una carrera na siempre tienen un parvenir claro, parque
las centros técnicas y universitarios na han planeada las
prafesiones de acuerda can los necesidades del desarrollo
de la nacién mexicana. La gron masa de la juventud no
disfruta de la musica, del teatro, de las artes pldasticas ni
de los actividades superiores de la inteligencia. Por la que
respecta a la solud fisica y mental de las nuevas generacia-
nes, se encuentro grondemen’re menguoda y na existen es-
fuerzas plonificadas para pracurar el desarrolla arménica
y saludable de las jdvenes. Las enfermedades, el vicio y
la miseria aumentan en farma alarmaonte porque na exis-
ten institucianes que distribuyan alimentos al alcance del
pueblo, ni centros y campos departivas suficientes para la
educacian fisica y mental de millanes de muchachas y mu-
chochas. Ante este panarama, el Estado no ha dada ala
juventud posibilidades para lagrar trabajo, cultura y salud.

El Partido Popular declara:

217} Poro atender o lo demanda de trobgjo de la ju-
ventud mexicono, el Estado debe eloboror un progroma
minima, que fundamentalmerte tienda a crear nuevas
fuentes de trabajo, de riqueza, de produccién y nuevos
servicios publicos en tado el pals, que se destinen prefe-
rentemente a acupdr a los [Gvenes

218) El Estado debe sefialar las sumas necesorias para
sostener a los estudiontes pobres con el abjeto de que pue-
dan realizar sus estudios sin el problemao apremiante de su
sostenimiento econdmico,

219) Deben revisorse 1odos los plones de estudia de
las carreros técnicas y universitarios poro ojustarlos a las
necesidodes nacionales y paro que los prafesicnistas ten-
gan acupocion.

220) El Gobierno debe desarrollor uno palftica de im-
pulso y desarralla de los actividades deportivas y culturoles
de la juventud.

221) Debe transfermorse el Instituto Necionol de la
Juventud Mexicana en un organisma de estudio de las pra-
blemas de las nuevas generacianes, con la mira de que el
Poder Piblico adopte las medidos necesarias para velar
por el derecha a lo solud, ol trabajo y o la cultura de los
mismas.

222) Debe reconocerse lo ciudadanfa a los mexiconos
que hoyan cumplido 18 afos de edad, hombres y mujeres,
independientemerte de su estado civil.

XXVIII) REORGANIZACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

La Situccidn. —Los aparatos del Gobierno de nuestro
peis funcionan de manerc contradictoria; se estarban los
unos a los otras dentra de una jerarquizacidn cbsurda y
levanton obstdculos a lu propio labor administrativa.

Hace muchos afos que no se reformo o fondo la Ley



Orgdnica de las Secretarias y departamentas administrati-
vos, a la vez que por el impuiso del desorrollo econdmico
se creon muchas instituciones descentrolizadas que mar-
chan también, por lo que toca a su direccién, de manera
andrquica y dependen de diversos secretarfas o directa-
mente de la Presidencia de la Republica, sin tomar en con-
sideracién las funciones que coda érgono del Gobierno
debe redlizor.

Si es cierto que en el actual régimen presidencial el
Ejecutivo de la Unién es el dnico respansable de la Admi-
nistracién Publico, también es verdad que los secretarios
de Estado y los jefes de los deportamentos aciertan o fra-
cosan en sus gestiones, debido a sus cualidades o defectos
personales y a la Jabor que desplieguen.

Ademds de revisar la forma en que trabajan las diver-
sas dependencios del Gobierno, es indispensable coordi-
nar periddicomente la opinién de los mds altas funciona-
rios de la Administrocién Pablico frente a cada problema
de importacio nacicnal, como norma paro el despacho de
los asuntos del Gobierno.

El Partido Popular declara:

223) Debe reformorse la Ley de Secretorias de Es-
tado, con el propésito de que cada una de éstas tenga
una funcién especffico, y de que las actividodes gubernati-
vas paro un mismo objetivo no se reportan entre diversas
dependencias de la administracion.

224) Lo Secretarfa de Agricultura debe odministrar los
tierros, las oguos y el crédito ogricala. Los funciones que
hoy desempeiia en materio de colonizacién y de terrenos
nocionales, deben posar a unoc nueva Secretarfa de Estado,
encorgada del régimen de la propiedad y de la tendencia
de la tierra, en sustitucién del actuol Departamento Agra-
rig.

225) Debe crearse la Secretarfo de Recursos Pecuarios
para impulsar el desorrollo de los mismos.

226) Debe creorse la Secretaria de Recursos Foresta-
les, can el objeto de atender todos los aspectos de esa im-
partante rama de la economio del pafs.

227) La Secretarfa de Economfa Nocional se transfor-
mard en la Secretarfa de Industria y deberé ocuparse del
estudio, de lo promacién y de lo coordinacién de la indus-
trio nocionol. Deberé hober un subsecretario dedicodo a
la industrio bésico y un subsecretario dedicado o la indus-
trio de tronsformocién.

228) Debe crearse la Secretarfo de Recursos Pesque-
ros, tanto marftimas como fluvioles. Es absurde que la Se-
cretaria de Marino tengo a su cargo esta ramo importante
de la economia del pafls y atienda, al mismao tiempo, los
problemas de lo Morino de guerro.

229) La Secretaria de Recursos Hidréulicos debe ocu-
parse, exclusivamente, de la construccidn de los siste-
mos de riego y del oprovechamiento de los recursas hi-
drolégicos del pals.

230) Debe creorse la Secretaria de Comercio, Aten-
derd tanto el comercio interior como el internacional.
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231) La Secretaria de la Defensa Nacional deberd en-
cargarse de todas las fuerzas ormadas; el Ejército, lu Mo-
rina y la Fuerza Aérea.

232) La Secretarfa de Gaobernacién deberd llamorse
en lo sucesivo Secretoria de Relociones Interiores. Los pro-
blemas migratorios, los de la poblacién y ios de la vigilan-
cio de la conducta de los extronjeros, por fo que foco a sus
inversiones, deberdn posor o la Secretarfa de Relociones
Exteriores.

233} La Secretarfa de Haciendo y Crédito Publico de-
beré dedicorse, fundamentalmente, a los ingrescs y egre-
sos del Gobierno federal, al sistema de impuestos, o for-
mulor el presupuesta, a la politica de créditc y al estableci-
miento de relaciones equitativas entre el Gobierno federal
y los gobiernos de los Estodos en materia de tributacion.

234) La Secretarfa de Solubridad y Asistencia deberd
transformor su estructura y sus funciones, para lo cual serd
necesario reformar lo Constitucidn que establece normas
precisas para el funcionomiento del Consejo de Salubri-
dad. Podrfa llomorse Secretarfa de la Salud, can el objeto
de dedicarse preferentemente a una labor de preservacién
y conservacion de la salud, mds que a actividodes de tipo
curativa. No tendrd a su corgo la labor llomada de asis-
tencio, que es una supervivencio del concepta de la cari-
dad publica, que debe desaparecer de lo odministracién y
sustituirse por el de seguridad social. Se ocupord tombién
de crear loboratarios poro que el Estado puedo producir
medicinas y venderlas al costo o todos las clases sociales.

235) En lugor de lo Secretarfo de Educacian Publica,
deberé creorse la Secretarfa de lo Culturo. Atenderé la
educacidn, en todos sus grados, desde la ensefonza pre-
escolar hasta lo formacion profesional y los institutos su-
periores, universitorios y técnicos. Se dedicord a la for-
macién de profesionales y especialistas en todas las ra-
mas de lo economia y de los servicios. Impulsard las artes
plasticas, la musica y las otros manifestaciones del pen-
samiento. Intervendrd de monera eficaz, de acuerdo con
un programa aprobado, en los lobores de investigacion
cientifica. Tendra a su corgo la proteccién y la orientocion
de la industria cinematogrdéfica y de lo radio, la televisién y
de teatro. Montaré uno editorial poro vender los libros de
texto y de consulta en todos los grados de la ensefianzo, a
precios de costa.

236) Deberan proscribirse las obras pablicas por con-
cesiones a porticulores, porque éste es un sistema inven-
todo exclusivamente pora favorecer empresas que los mis-
mos funcionorios puablicos orgonizan y quedarse can las
gononcias de los obros poblicos.

237) Deberg hober un Consejo de Secretorios de Es-
tado y Departomentos Administrativos, presidido por el
Ejecutivo de la Unién, que se reunird por lo menos cado
3 meses, para discutir lo marcho de la Administracién
Pablica.

238) Las instituciones descentralizadas, creodos por
el Estodo, deberdn coordinar su labor, poro lo cual es in-
dispensable un orgonismo dependiente del Ejecutivo de la
Unién, sin perjuicio de que en el consejo odministrotivo
de cado uno de ellos figure sélo el secretario de Estado al



que funcionolmente corresponde lo lobor de la institucién
descentralizada.

239) Debe creorse el Instituto Nocianal de Recursas
Naturoles. Este organismo se encargard de lo investi-
gacién sistemdtica de los recursos del subsuelo, de lo pla-
tafarma continental y de las aguas territoriales, de los re-
cursos agricolas y forestoles, de las recursos fluviales y de
las demd@s fuentes de moterias primas a de productos apra-
vechables por la agricultura, la industrig, las tronspartes y,
en general, por el desorrolla econémica y social del pafs.
Cantord can el derecho de investigacién de la abra particu-
tar de las diversos dependencias del Ejecutivo de la Unién
y pedird la colaboracién de las gabiernos de los Estados
para cumplir con sus funciones, y presentard al Ejecutiva de
la Unién sus estudias, que publicord paro el conocimiento
del puebla.

XXIX) ESTABLECIMIENTO DEL SISTEMA
DE LA REPRESENTACION PROPORCIONAL

La Situacidn. —La onarquia que prevalece en el
sistema electoral —Ley Federal Electaral y leyes de los
Estados— con disposiciones opuestas y muchas veces can-
trarias al texto de la Constitucidn, nulfica las derechos de
las ciudodanas. El sistema en vigor para las elecciones,
que se halla totalmente en manos del Gobierno, desde la
formacién del padrén electaral de las civdadanos haosta la
calificacién de los eleccianes, pasanda por tados las etapas
del pracesa electoral, es antidemocrdtico, porque los ayun-
tamientos, las legislaturas de los Estodos y las Cémaras
del Congresa de la vnién, estan integradas, casi total-
mente par miembros del partido del Gabierna. El hecho
de que carezcan de representontes legitimos grandes sec-
tares de la apinién pablica en las diversas cuerpas calegia-
das que deberfan representar al pueblo mexicano, es una
demostracion clara de ello. La carrupcién de la canciencia
publica que ese sistema pravoco, el desprestigia de Méxica
en el extranjera par su sistemo electorol, en cantraste can
el respeto que merece por los actos en defensa de la sobe-
rania nacional realizada en ofros tiempos y por las resul-
tados porciales del movimienta revolucianaria iniciado en
1910; la conviccién que tienen los civdodonos de que si
la eleccién presidencial y la de diputados y senadares del
Congresa de la Unién, del préximo ofio, ha de realizarse
de acverdo con el sisterna electoral en vigor, impediré lo
victoria de las fuerzas democrdticas, y otras hechos y ar-
gumentas que podrfan esgrirnirse demuestran la urgencia
de reformar de raiz el sistema electoral establecido.

El Partido Papular declara:

240) Debe reformarse la Consfitucién de la Republica
para estoblecer el sistemo de |la representacidn proporcio-
nol en lo eleccién de los miembros de los ayuntamientos,
legislaturas locales y Camara de Congreso de la Unidn.

241) El sistemo de representacién proparcianal can-
siste, esencialmente, en determinar el resuvltado de lo di-
visién del numero total de votos obtenidos en una eleccién
entre el nimero de puestas que deben cubrirse, Tal resul-
lodo, o cociente, serd un puesta de eleccién. Se entregardn
tantas puestas como cocientes haya obtenido o los diversos
partidos politicos participantes,

242) El sistemo de la representacidn proporcicnal per-
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mile que cado partide politica presente los listos de sus
candidatas y que, en cansecuencia, segin el nomero de
cocientes que codo una haya logrodo sus candidatas acu-
pen los puestos de eleccidn en el orden en que los partidos
los hoyas colocado en lo listo.

243) El sistema de la representacidn proporcional per-
mite que cuanda haya votos que ne llegan al ndmero ne-
cesorio para formar un cocdierte, si esos vatas representan
por la menas la mitod del cociente, los puestos de eleccién
papulor por cubrir se adjudiquen al portide que mayor
numero de cocientes hayo lagrado.

244) El sistemo de la representocién proparcianal in-
tegraria las ayuntarnientas, las legislaturas locales y las
Cémaras del Congreso de la Unién, de acuerdo can el
verdadera sentir de las diferentes corrientes de la apinién
publica; harfa pasible a independencia de los ayuntamien-
tos, de las legisloturas y de las Camaras del Cangresa,
y pandrfa en vigar, de monera automatica, el municipia
libre y la independencia de los Poderes, que farman lo
estructura fundamental de la orgonizacién politica de lo
Republica.

245) El sistema de la representacién proporcianal, of
rehabilitor lo independencia de los ayuntamientas y de los
cuerpos legislativas, hard més eficaces las funciones de
los gobernodares de los Estodos y del Presidente de la
Republica, e impedira la concertacidr. del poder, que re-
presenta la contraportida de nuestro orden constitucional
y que ha sido la causa de muchas de las sangrientas luchas
de nuestro puebla contra los dictaduras.

246) Lo reforma al sistema electoral debe suponer
también, una vez reformada la Constitucién, creor arga-
nismos de control del procesa electoral integradas por las
partidos polfticas, baja la direccidn del Estado, pera sin la
hegemania de éste, a fin de que la farmacién del podrén,
las actas preparatorias de las elecciones, la realizacién de
éstas y la calificacién de las mismas, sea el resultado de
las sufragros y no de la impasicidn de las autaridades gu-
bernamentales.

XXO( REFORMAS A LA CONSTITUCION

La situacién. —De acuerdo con los principios estable-
cidos en esta Tesis sabre México, es indispensables refar-
mar en algunas de sus partes la Canstitucién en vigar.

El Partida Popular declara:

247) Al capitulo de las garantios individuales, deberd
incarporarse el derecho o lo salud, el dereche ol trabajo y
el derecho a la cultura. Estos derechos significaran, como
los otfros ya establecidos, no sélo prerragativas para los
habitantes de México, sino también ahligociones concretas
del Estado.

248} El Articulo 27 de la Constitucidon debe reformarse
para facilitor el cumplimiento de la Reforma Agroria, para
establecer los bases de una ley sobre las inversiones ex-
tranjeras y para que el Estada pueda cumplir su misién de
promaotor, coordinadar y directar del desarralla econdmico
del pals.



249) El Articulo 28 debe ser reformado con el propdsi-
to de que, cuondo se formen monopolios privados, se esta-
blezcon sonciones realmente eficaces, que pueden consistir
desde la intervencién del estado en esas concentraciones
econdmicas hosta la nacionolizocién de los mismos, en el
coso de toda clase de monopolios constituldos en los ser-
vicios pdblicos.

250) Deben reformarse ofros preceptos de la Carta
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Magna para aplicor sin obstaculas los principios conteni-
dos en este documento.

México, D.F., 30 de Mayo de 1957.
iVIVA MEXICO!
El Consejo Nacional del

Portido Popular



PLATAFORMA POLITICA Y SOCIAL
1964 - 1970

ACCION NACIONAL presento a la consideracién del
pueblo mexicano sus puntos de vista sobre los mds gra-
ves problemas de México, y sobre las cuestianes que, a
su juicio, requieren una atencién especial del Estado, que
no sélo es gobierna, sino tombién pueblo, para logror lo
normalidod palitica, la prosperidad econémico y el gace
pleno de las legftimas libertades.

Los temas gue sintéticamente presenta esta Plata-
formo —que no comprende el estudio de todos los pro-
blemas nocionales, sina el de las que hay revisten mayar
impartancia- se hon escogido para que Accién Nocional
y sus candidotos los expongan ante la opinién poblica al
salicitar el vata ciudadano en las préximas elecciones pora
la renovacién de Poderes Federales, sin perjuicio de man-
tener vivas los exigencias contenidos en iniciativas, progra-
mos y resoluciones que el Partido ha farmulado con ante-
rioridad.

l.- REFORMA DEL ESTADO

En una democracio no tienen vigencio efectiva los de-
rechos politicos si no son précticamente posibles la vigilan-
cio y la critica a los ados del Poder, la difusién de las opi-
niones de quienes eston de acuerdo can la tesis a prachicas
del Gobierna, la asodacidn cudedana paro lograr legal-
mente fa integracidn de los 6rganos del Poder y la substi-
tucidn de las personos y programas que las forman.

La oposicién, en una demacrocia, no es una fuerza
negotiva ni un obstécula indefinida frente o la accién gu-
bernamental. Por el contrario, el Gobierna que respeta
la libertad y lo objetividad del voto y toma en cuenta las
exigencias de lo oposicién, se obre a las aspirociones del
pals, fortalece el cansenso social y la unidod nacional.

Las funciones de la oposicién representada en Accién
Nocignal, tiene un olcance que rebosa los [imites de nues-
tro Partido porque se orientan al establecimiento de uno
outéntico democracia en México.

En el Estado Mexicano se localizan fallas estructura-
les graves, cuya remedio es urgente para normalidad de
la convivencia social y, por tanto, paro que todos los me-
xicanos gocen de la libertod, lo dignidad y el bienestar o
que fienen derecho. Accién Nocional reitera sus demandos
permonentes para el establecimierta de un arden politico
democractico en México.

Es necesaria lo instauracién, no séla formal sino real,
de un Estodo representativo y democrético, servidor del

"Partida de Accién Nacicnal “Plataforma Politica y Social, 1964~
19707, El México de lo Oposicién, 7 platoformas Presidenciales

C. Lic. José Gonzdlez Torres

Plataforma Politica (nov. 24, 1963)PAN'
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bien comon y cuya outoridad procedo objetivamente del
surfrogio libre y respetada. Urge una hanrade refarmo
electoral, tonta en el ambito federal coma en el de las Es-
tadas que asegure la objetividad y el respeto del sufragto.

El Estodo debe respetar los derechas humanos me-
diante la reforma de las disposiciones canstitucionales y
reglamentarios que las atacun, especialmente en materia
de educacion y de libertod religiosa, mediante la represién
enérgica de los abusos en que incurran las outoridades y,
sabre toda, medionte la proscripcion del caciquisma, no
sélo tolerado sino sostenido como forma de gobierno en
muchos lugares del pafs.

Para el logro de esta finalidad, Accién Nacianal consi-
dera que son necesarios la vigencia real del régimen fede-
ral, el respeto a la avtanamia municipal, la independen-
cia y supremacio del Poder Judicial como guardién de la
Constitucion, y lo independencia y eficacia del Congresa
Federal y de las Congresos Lacales en el cumplimienta de
los funciones politicas y legislativas que les son propias y
de las cuales han gbdicodo.

Accién Nacianol propone gue se aprueben, respecto
del Senado, de los Congresos Locoles y de los Ayuntamien-
tos, reformas constitucionales semejantes a las que garan-
tizan en lo Cédmora de Diputados la representocién de los
portidos que obtengon resultadas minaritarios.

Pora lo vigencio del orden democrélico es necesaria
la libertad real y el respeto por el Estado de una verda-
dera opinién nocional, o cuyo formacién se opanen las
presiones oficiales ilegitimas sobre los medios de difusién
y las tendencias constontes a reglamentar los criterias y los
conciencios desde la escuela, en el sindicate, en las comu-
nidades ograrias, en la burocracia y en todas las zanas de
influencio oficiol.

En el cumplimierto de su misién, de unidad nacional
y paz social, el Estado tiene la grove obligodén de respe-
tor y armonizar las diversidodes dentro de una sélido inte-
gracién pluralista, y de ayudar empenosamente g que se
forme una base de entendimiento y solidaridod entre todos
los mexicanos, un firme consenso sociol de cantenido hu-
mano y democrético sobre el cual puedo engrandecerse
el hogar nocional. El espiritu exlusivista, fomentador de
divisiones y rencores, destructor de lo unidad orgénica de
México, se opone al bien y al progreso de nuestra potria.

ACCION NACIONAL, PARA UNA VERDADERA REFORMA POLITICA
EN MEXICO, EXIGE:

1.- La derogacidn de las Leyes gue restrinjon o supri-
mon los derechos humanos.

2.- El establecimienta de un sistemao electoral obje-
tivo, que garantice lo libertad y el respeto al sufragio, en
los planos Federal y municipal, a portir de un auténtico y
permanente podrén eledoral.



3.— La implantacién para la integracién del Senado,
de los Congresos Locales y de los Ayuntamientas, de dis-
posiciones que garanticen la representacién de los partidos
que obtengon resultodos minoritarios.

4.— Que se respete en lo préctica al Municipio, como
elermento bésico de la organizacién constitucional del pafs,
y se le reconozeco en forma indiscutible y permaneriie frente
a lo Federacion y los Estados, su derecho a percibir ingre-
sos suficientes para el desempeiio de las funciones gue le
son propias.

5.— Que los Poderes Legislativos, Federal y Loca-
les, reasuman las funciones constitucionoles —polfticas y
legislativos— que les corresponden, y dejen de ser meras
dependencias del Ejecutivo Federal.

é.— Aplicacién de la Ley de Responsabilidodes a los
funcienarios pablicos que incurron en ellas, responsobili-
dades que actualmente sélo se exigen o empleodos infe-
riores.

7.— Libertad de acceso a los fuentes y medios de in-
formocidn, sin mé&s restricciones que los requeridas por la
seguridad poblica y el respeto a los derechos de terceros.

Il.- EDUCACION

Es uno exigencia de justicio social hacer occesi-
bles a los mexicanos no sélo la ensefanza basico, sino
también los grados superiores de la cultura. Si en torno
de este problema, que lamentoblemente se plontea en
términos polémicos aparentemente irreducibles, se enta-
bla un didlogo entre mexicanas, se producirdn resultados
apreciables en beneficio del pueblo de México.

Es indudable que la moyor riqueza del pals esta en
su poblacién, ofortunadamente creciendo con ritmo ace-
lerado. Pero no debe olvidarse que esta riqueza —el hom-
bre- se perfecciona can el saber, por lo que no puede
sostenerse que el Gobierno por intransigencio de criterio,
mantenga las vigentes cantrales en materia educativa, y
candene a grandes nicleas humanaos a lo incultura porque
la explasién demagréfica “gona la carrera” a las actuales
posibilidodes oficiales de atender lo educacion y porque
los actuales niveles de conocimiento no bastan para el ne-
cesorio desarrollo morol y técnico de la pablacion,

La Declaraciéon Universal de los Derechos del Hombre,
suscrita por México, establece en su articulo 26 el derecho
del hombre y la educacién, la gratuidad y obligatoriedad
de la ensefanza elemental, la generalizacién y la igualdad
de oportunidodes de acceso para la ensefionza técnica,
superior y profesional, el desarrollo pleno de la persona
humoeno y el fortalecimiento del respeto a los derechos del
hombre y a las libertades fundamentales, el fomento de
la camprensién, lo tolerancia y la amistod entre todos los
grupos émnicos o religiosos y la promocién de adtividodes
para el fomento de la paz, como fines de la educacion,
y reconoce el derecho preferente de los podres de familia
para escoger el tipo de educacién que habréd de dorse o
sus hijos.

Estos principios, debidamente fundados en el reco-
nocimiento de los fines y los exigencios de la naturalezo
humana, son elemenios firmes para resolver en definitiva
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los problemas de lo educacién en México, y poro fomen-
tarlo sobre bases de libertod. De ocuerdo con ellos debe
modificarse el sistema vigente de libros de texto, no en
cuanto a su gratuidad, sina para guitorles el carécter de
dnicos y obligatorios. No hay ninguna incompotibilidad
erttre el ejercicio de la libertad de ensefionzo —libertod fun-
damental del hombre— el deber y el derecho de lo persona
a perfeccionarse, y la urgente necesidod de hacer accesi-
ble la ensefianza a todos los mexicanos. Por el controrio,
el reconocimienta de lo libertad de ensenanza promoverd
rdpidamente y mantendré abierto el acceso o la misma, al
ritmo que requiero el crecimiento de nuestra poblocion.

Es, pues, la libertad de ensefiorzo, exigencio indecli-
nable para conalizar todos los esfuerzos nacioncles hocio
lo solucién de los problemas de analfabetismo, incultura y
folta de posibilidad de occeso a lo educocién media, su-
perior, técnica y universitario.

POR ELLO, EN MATERIA EDUCATIVA NACIONAL, EN NOMBRE
DEL PUEBLO MEXICANG, ACCION NACIONAL EXIGE:

1.— Libertod de ensefanza en los términos de la De-
claracidn Universal de los Derechos del Hombre, suscrita
por México,

2.— Extension del sistema de ensefianza normaol y re-
vision de la orientocién que o los futuros moestros se da,
para respetar su colidod de promotores de lo unidod na-
cionol, al margen de intereses e idearios de Partido.

3.- Fomento de la educacién privado a todos los gra-
dos, y promocién de los adividodes educotivas por parte
de los Estados y Municipios.

4.— Promocién y fomento del sistema de Segunda
Ensefonza, pora facilitor el acceso a lo educacién supe-
rior, de todos los mexicanos con aptiudes suficientes.

5.— Fortalecimiento y extensién de los sistemos de edu-
cacién universiaria y téenico en todo el pals, especialmente
en la provincia, y creacién de centros culturoles regionales,
que eviten lo concentracién de estudiantes y profesianales
en la capital.

é.— Promacion de libros de texta y dtiles escolores,
econdémicamente accesibles y aun gratuitos para quie-
nes las necesiten, pero no impuestos en la escuela como
Onicos, obligatorios y limitativos, porque al darles ese
cardcter, se violan los derechos de los padres, de los hijos
y de los maestros, se limitan las posibilidades pedagégicas
y se impide el desarrolla cultural.

lil.- DESARROLLO

El desarrollo integral del pafs supone el conocimiento
de nuestras necesidades y recursos, requiere el estudio cui-
dadoso de los elementos humanos de las posibilidades de
movilizacién y aprovechamiento de los mismaos, el estimulo
al méximo de sus capacidades y ospiraciones; el conoci-
miento y aprovechamiento de los riquezas noturales, su
conservacian y explotacién racional, poro lograr en el pre-
sente y mas oun en el futuro, niveles superiores de vida sin
detrimento de la libertad y de los valores espiritucles.

Accién Nacional reconoce que para realizar eficaz-



mente el bien de la camunidad, es indispensable una pla-
neacién concebida coma tarea responsable en la que de-
ben participar los afectados por ellg, bajo lo coordinocidn
del Gobierna, a fin de armanizar el esfuerza publico y el
privada por sectores ecandmicas y zonas ferritariales.

En previsién y orientacién del desarrolfo ecanémico
y sacial del pafs debe asociar a las empresas privados y
publicas a los trabajodores y a los consumidores, bajo la
caardinacian de las Poderes poblicos, en la discusién y re-
alizacién de sus objetivos,

En esta tarea canjunta de pueblo y Gobierno, han de
tamarse en cuenta las derechos fundamentales de la per-
sona, las intereses nocionales preeminentes, y las intereses
regionales y locales. Comisiones regianales, en coordi-
nacién con la nacional, que tomen en cuenta tanta |os re-
cursas y circunstancias naturales coma el factar humane,
podrén prapaner las mejares formas de realizar las inver-
siones oficiales y privadas, los inversianes extranjeras con-
veniertes y la ayuda del exterior, con el fin de fortalecer y
hacer présperas las distintas regiones de México, sobre las
més necesitadas.

Es necesario pensar en una politica que estimule la
inversidn principalmente en los regiones menos favoreci-
dos en beneficio de tantos mexicanos que deseen partici-
par activamente en el desarrollo econémico y social de la
polria, y que quite pretextos a quienes mantienen capita-
les improductivos o los envion al extranjero con fines de
especulacién y can perjuicio de la economia nacional.

No es pasible pensar en un autértico desarrollo sin
considerar la necesidad de evitar el roquitismo del Muni-
ripio, que necesito recibir una parte suficiente de la tribu-
tacién para poder alcanzar sus fines.

Es absurdo enganar al campesinado can promesas de
dotacién de una tierra que no existe -y menos ain en el
futuro- en la medida necesoria paro entregar adualmente
o codo fomilio compesina lo extensidn suficiente para una
vida decorosa.

En cambia, a través del conacimiento rea! de nuestras
posibilidodes, osegurada la explotacion racional de nues-
tros bosques, protegidos lo ogricultura y lo gonaderia, ex-
plorados intenso y adecuadamente nuestros recursas mi-
neros y marings, podrd realizarse un amplio y progresivo
programa de industrializacion que absarba las excedentes
humanas del campao, mejorando sensiblemente sus condi-
ciones de vida.

Simultdneamente habré que ampliar y mejorar nues.
tras sistemas de transporte, multiplicar las carreteros y
demds medios de comunicocion, cauces de prosperidad
material y expiritual.

Nada de esta es posible sin uno adecuada capaci-
tocién humona, paro lo cuol es indispensable creor un
mayor nimero de escuelos medias y superiores, técnicas
y universoles, de agriculturo y de ortes y oficios.

La empresa debe estructurorse no como simple ins-
trumento econémico y juridico en manos de un capitol
-publico o privado- que creo fuentes de ocupocidn sino
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cama una auténtica comunidad de vido y trobojo, en lo que
todos colabaren con lo que pueden aportar —inteligencia,
mano de obra o dinero- sobre bases de respansobilidad,
justicia, respeto y solidaridad.

El arden sacial justa na es praducto del "dejar hacer”,
ni tampaco de la arganizacidn estatal de la libertad par la
libertad misma, can olvido o menosprecio de la justicia ¥
el Bien Comun, de los fines personales y humanos de la
economla y las trascendentes de la canvivencia. Para na-
sotros, en un arden social justo, el hambre debe gozar de
una base econdmica suficiente que le garantice el ejerci-
cio de sus libertades y le permita vivir con dignidad sin ser
instrumento de personas, grupos o institucianes privadas o
estatales, con perjuicio de su destino temporal y eterno.

El fin natural de lo economia y de la polftica econdmica
es satisfacer de manero permanente y estable las nece-
sidades humanas, na determinadas arbitraria a formal-
mente, sino de acuerdo con jerarquia de necesidades vi-
tales y espirituales que establece la mismo noturaleza del
hambre. Sostenemos la exigencia de funciones y limites so-
ciales obligatorios en la actividad econémica y en la pro-
piedad privada, vy el cardcter subsidiaria de la necesaria
intervencién del Estado en la economia.

Las empresas estatales descentralizadas se justifican
cuando hay carencia de iniciativa privodo o cuondo el con-
trol privado de una actividod econdmica puede poner en
peligro la estabilidod del Estado; pero ha de rechazarse
la politica econémica de competencia con la iniciativa pri-
vada, que fienda o impedir sus actividades , o a despla-
zarla de campos donde cumple eficazmente.

En cualesquiera de estos casas, la més elemental ética
politica exige rendicién de cuentas al puebla, que aporta
los capitales necesarios para las empresas decentraliza-
dos.

PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL PAIS, ACCION NACIONAL
PROPONE:

1.— Creacién de una Comisién Nacional de Planea-
cidn, con representantes de la empresa privada, de las
ogricultores, los trabojadores del compa y la ciudad, los
consumidores vy el Estodo.

2.— Creacién de Comisiones Regionoles de Ploneo-
<én, integradas en forma similar ¢ la nocional, paro lo
planeacién del desarrollo de regiones naturales. Dentra
de los trobajos de los Comisiones Nacional y Regionales,
se incluye el inventaria de recursos humanos y materiales,
los estudios técnicos del pais y de sus regiones y la infor-
macién sobre los inversiones nacianales posibles y las in-
versiones extronjeras que canvengan al desarrollo del pais,
sin perjuicia de su seguridad e independencia econdmica.

3.- Revisién del régimen de tributocién paro que los
Municipios y los Estados cunten con elementos econémicos
necesarios pora cumplir su Misién con autanomia.

4.— Aplicar o escuelas destinadas a lo poblacion rural
la parte correspondiente del presupuesta de educacién, de
ocuverda can la proporcidn que dicha pablocén guardo
con lo pablacién total del pars.



5.~ La aprobocion de normas que fijen reglas genera-
les para el establecimiento y manejo de empresas descen-
tralizadas y de participaddn estatal, a fin de que el Estado
no se convierta en competidor econémico de los particula-
res, donde éstas cumplan eficazmente su funcién.

6.— El establedmiento de un sistema efectivo de con-
trol y vigiloncia de los inversiones poblicas en las empresas
descentralizadas y de participacién estatal, por parte del
Cangreso.

V.- CAMPO

Es evidente la desviocidn de la Reforma Agraria par
parte de |as gobiernos revolucianarios, que le han dada un
carécter polftico en detrimenta de sus finalidades sociales.

Accidn Nacional ha sefalodo desde su fundacién
que el problema del campo es, ante todo, de elevacidn
humana del campesine. Para resolver este aspecto del pro-
blema es necesaric acobar con lo sumisién politica del eji-
datario a la moquinario gubernamental, pramover la edu-
cacién bésica y téenico del compesine y lograr el efectivo
mejoromiento material del mismo.

Pera el problema del campo es también de produccidn
para el sustento de la comunidad. Sigue siendo necesario
¢l establecimiento de la Comisién Nacional de Planeacién
del Compo, que Accién Nacional propuso hace diecisiete
afios, para que se estudien y resuelvan con criteria técnico
los aspectos econdmicos de este problema.

Antte todo, es urgente definir el aspecto juridico de la
tenencia de lo fierra. El ¢jido debe considerarse como
solucién transitaria que desemboque cuanta antes en un
régimen de pequena propiedad con las carocteristicas
del potrimonio familiar. La indefinicién y lo inestabilidad
juridica a que estdn sujetas los ejidotarios y los pequefios
propietarias sigue siendo factor que mantiene el estado
de raquitismo e inseguridod que padecen las actividades
agricolas. A esto inestabilidad debe en gron parte la poca
atencidn crediticia que el campo recibe.

Senalamos el grave error que serio la adopcdn por
parte del Gobierno —como politica definitiva para estructu-
rar el régimen agrario— de soluciones colectivistas de tipo
estatista, y nos pronunciamos, cuando se requiera del es-
fuerzo colective de quienes trabajan la fierra, por un ca-
operativisma responsoble que no sea instrumento en ma-
nos del Estado, sino resultodo de lo libre y responsable
organizacién de los hombres del compo.

Se impone, por tanto, el respeto y las garontias a lo
pequefio propiedod, con o sin certificado de inofectabili-
dad; lo restaurocién del régimen de colonizocién con pro-
piedad privada y el establecimienta de explotaciones go-
naderas permanentes, en candiciones justas, otendiendo
a las peculioridades de cada regién.

Los productos agricalos estén destinodos a satisfocer
las necesidades humonas primarias, por la que sus pre-
cios deben ser accesibles o la totalidod de los consumida-
res, Como el precio de lo produccién aglcola, de ordi-
nario constituye una reatribucién ol trabajo més que una
remuneracién ol capital, debe ser suficiente paro permitir
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al sector agricola alcanzar el poder de compra indispensa-
ble para una forma digna de vida, que lo eleve en el orden
econdmico y social.

Es necesario inventariar y aprovechar las posibilida-
des del compo mexicano; incarporar a la riqueza nacio-
nal, mediante la colonizacién, las zonas fértiles aon subs-
trafdas a la produccién; conservar adecuadamente las tie-
rras, evitando la erosién; organizar las recursos foresta-
les respetando el bosque y aprovechondo el drbol,y ejecu-
tar las obras de olumbramiento y captacién de aguas en
maltiples pequeras sistemas, que no deben ser relegados
por los grandes y costasas proyectos de irrigacion,

En nimeras obsolutos sigue aumentonda la poblacién
rural, pues, si en 1910, era de doce millones setecientos
cincuenta mil, en 1960 fue, cuando menas, de dieciocha
millanes seiscientos veinte mil, segdn los estadisticas aficia-
les, pues éstas clasifican arbitrariamente, coma pablacién
rural, sélo a la que vive en locolidades de menas de dos
mil quinientas habitantes. Aon con las cifras aficiales so-
bre poblacién rural y sobre nimero de hectéreas cultiva-
bles, puede afirmarse de bojo indice de ocupacian cam-
pesina, cuyo mejoramienta requiere, a mas de la apertura
de nuevas éreas al cultivo, el aumento de la productividad
mediante aplicacién de recursas Hcnicos a la ogricultura y
el fomento de servicios pablicas y adividades econémicas
complementarias o relacionadas con la misma.

También es necesario dedicar especial atencién a la
industrializacién de los productas del campo, al famento
de artesanfas ruroles, a lo avicultura, la fruticultura, la api-
cultura y demds ocupaciones rurales similares.

PARA RESOLVER EL PROBLEMA DEL CAMPO, ACCION NACIONAL
CONSIDERA NECESARIO:

1.— Promover las medidas y organizaciones que tien-
dan a elevar el nivel econémico y cultural del campesina
y apoyar las que, con idéntico fin, promuevan los organis-
mas oficiales y privados.

2.~ El fomento de los relaciones de justicia, seguridad
y armonfa entre todas los que cultivan la tierra.

3.— Qe se libere al campesino de la servidumbre
palitica a que lo tiene sujeto la maquinaria gubernamental,
mediante la desoporicidn de los comisariados ejidales y el
fortalecimiento correlativo de las autoridades municipales
y de une administracién de justicia local, independiente y
expedita pora resolver los problemas ograrios.

4 — Qe se garanticen los derechos personales del eji-
datario o lo propiedad de la tierra mediante la fitulacdn
de la parcela, en régimen de patrimanic familiar, y su pro-
teccion mediante el Ampaoro, sin perjuicio de los comuni-
dades libremente mantenidas por los campesinos.

5.— Qe se defina el régimen de la pequefa propie-
dad y se garantice medionte el Amparo, con o sin certifi-
cados de inafectabilidad.

6.— Fomento lo libre organizacién cooperativa de las
hombres del campo.



7.— Que se proporcionen al campesino asistencia
técnica y crédita oportuno y barata.

3.— Que se facilite el libre acceso de los praductos
del campa a las mercados, sin perjuicio de un adecuade
régimen de intervencidn marginal por porte del Estada,
que impida situaciones indebidas, creadas artificiosamente
sobre existencias a precias.

9.— Pramaver adividades econémicas complementa-
rias de la agricultura para suprimir el subemplea en el
campo.

10.— Que se organice adecuadamente la explotacidn
y renovacidn de los recursas forestales,

11.— En general, promover en el compa condiciones
de suficiencia econémica, de seguridad en la propiedad
y en el trabajo y de elevocién humena, que reduzcan el
éxodo rural de quienes podrian vivir dignamente en el
campo, y pugnar por lo ocupacién en México y la pro-
tecci6n de trabajadores agricolas que se ven en la necesi-
dod de buscar trabajo en el exironjero.

V.- SEGURIDAD Y ASISTENCIA SOCIALES

La arganizacién de la seguridad social debe cubrir o
todos los mexicanos y ser auténoma pora evitar que se
convierta en instrumento de dominacién y control politico
que deje en manos del Estado la subsistencia y el porverir
de las fomilias, cuondo llegan la muerte, la enfermedad,
la involidez, la desocupocién y la vejer.

El Seguro Social, cuyos fundamentos estén en los va-
lores de la solidaridad humona y cuyas finalidades, en
multidud de aspedos, rascienden los fines del Estado,
debe ser una institucién auténoma, organizada y mone-
jada con espiritu de servicio o la comunided, ol margen de
la politico, que en México ho encontrado la forma de utili-
zarlo como instrumenta de control profesional y humano y
coma medio de prapaganda gubernamental, mediante la
realizacién de obras materiales cuyas proporciones exce-
den a los servicias humanas que en las mismas se prestan,
y que la comunidod tiene derecho o recibir.

Deben revisarse las boses administrativas del Instituto
Mexicano del Seguro Social paro descentralizar adecua-
damente sus servicios; deben también revisorse sus bases
técnicas, poro dar actuarialmente preferencia a los siste-
mas de reparta o presupuesto sobre las de reservas, y |i-
beror asi de corgas injustas o los adluales osegurados, y
deben suprimirse definitivamente las inversiones ojenas a
las finalidades de la seguridad social,

Hay que implantar, en favor de los beneficiarias, la
libre seleccian de médicos y dar a éstas la posibilidod de
prestar sus servicios.

El régimen de seguridod no excluye lo labor de asis-
tencia social, tanto publica coma privada. Por esto, lo asis-
tencia privado ha de ser bien vista y auspiciada por el Poder
Publica. Es indispensable y urgente que se madifiquen las
leyes y se abandonen las prédticas que limitan las octivida-
des y las posibilidades de lo beneficencia privada y se den
suficientes garantios para su libre promocién.

387

POR TANTO, ACCION NACIOMNAL PIDE PARA MEIORAR EL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIALY AMPLIAR LAS POSIBILIDADES DE ASISTENCIA ALOS
MEXICANOS WECESITADOS DE ELLA:

1.— Que el régimen de seguridad social beneficie con
equidad o todas las habitantes del pafs.

2.— Que el Instituto Mexicano del Segure Sacial goce,
en la prédica, de la avtonomia que le confiere la ley, para
que funcione al margen de la politica, y que se descentra-
lice en Cajas Regionales a Locales, conservando lo funcién
de director, pramotor, vigilante y cerisor de lus mismas.

3.- Lo revisiénde las bases técnicas y de la situacién fi-
nanciera ¥ cdministrotiva del Instituto Mexicono del Seguro
Sociol para corregir los errores y deficiencias, garantizor la
eficacia de los beneficios y el establecimiento de un sisterna
financiero que evite los riesgos econdmicos y sociales que
representa el régimen de reservas.

4.-Quue se supriman definitivamente las inversianes en
obras ajenos a las finalidades propios del Instituto, que
pesan indebidamente sobre los asegurodos.

5.— Que las obros materiales del Instituta sean pro-
parcionadas a los servicios que en ellas deben prestarse.

6.— Que los beneficios puedan seleccianar médicos y
que todos éstos tengan oportunided de prescribir medici-
nos de acuerdo con cuadros bésicos razonables, y de pres-
tar sus servicios a los derechohobientes que los soliciten.

7.— La libertad y promoxién de lo osistencia privada.
VI~ ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Sélo donde existe el imperio de la Ley, es posible que
la fibertod, el patrimeonio y el honor de los personas sean
tutelodos y la injusticio reparodo.

Los mexicanos tenemos —mucho se ha dicho- "ham-
bre y sed de justicia”, cuyo satisfoccién requiere un Poder
Judiciol que cumpla con su responsobilidad de mantener
lo armonia sociol y de garontizar el Bien Camin; que sea
independiente y celoso guardion y ogente de prateccion
del derecho, no sélo contra los transgresiones de Yas par-
ticulares, sino principolmente cortra los obusos del Poder.

Paro que existo justicio en Méxica se necesitan buenos
jueces, pera, ademds, que existon leyes justas y se dero-
guen los que no la sean, coma las que tipifican ef delito
de disolucién social —de cuya aplicocién han sido vidimas
miembros de Accidn Nacional en ejercicio de sus dere-
chos politicos—, sin perjuicia de que el Estudo mantenga
vigentes normas penales que abjetivamente goranticen su
seguridad.

Es necesorio desterrar las précticas de fo detencién sin
orden de autoridad competente y sin flagroncia delicuosa,
el encarcelamiente en lugares no destinados a carceles
preventivas, la incomunicacién y la aplicacién de torturos
fisicas para arrancar confesiones, muchas veces a inocen-
tes.

Pugnamos porque la justicia sea imparhda por quie-



nes, al ampare de una inamaevilidad fundada en ¢conducta
intachable y en el conocimiento del dereche, lagradas a
través de una carrera de servicio eficiente, puedan cumplir
sus funciones con libertad y suficiencia ecandmico.

Pensamos especialmente en la dignificacidn de la jus-
ticia de poz, que, salvo en materia civil, generalmente se
imparte en ausencia de toda garantla y es la Unica can la
que el puebla suele tener cantocta por conducte del garrcte
palicioca, del arresto inhumane o de la multa que despoja
del salario, con mative de lo oplicadén de reglamentas
gubernativos y bandas de policic muchas veces anticansti-
tucionales y desconocidos.

POR ELLO, ACCION NACIONAL, EN MATERIA DE ADMINISTRACION DE
JUSTICIA, LUCHARA POR:

1.- El establecimiento de lo carrera y de la inamovili-
dad judiciales, con base en el conocimiento del Derecha,
en la honestidad y un sistema efective para exigir respan-
sabilidades a los miembras de lo judicatura.

2.- Presupuesios suficientes para una administracién
de justicio digna y expedita, manejodos con autonomia por
los Tribunales Superiares de Justicia de las Entidades Fede-
rativas.

3.- Derogacién del delito de disolucidn social, sin per-
juicio del montenimiento de normas que garanticen la se-
guridad del Estoda.

4.- Una reglomentacidn adecuada pora que la justicia
de poz se administre con hurnanidad, equidad y respeta o
las garantias.

Vil.- VIVIENDA POPULAR

La viviendo propia permite a la familia un clima de
seguridad, al margen de angustias, y una libertad de
accién que se menascaba donde el Estado se reviste con
el carécter de cosera.

Paro lo solucién del problema de la vivienda papu-
lar, Accidén Nacional considero que deben promaverse
los planes encaminados, tanto a proparcionar a cada fo-
milio mexicano un espacia que le permita una vida fomi-
lior digna, cama o lograr que pueda adquirir su prapia
casa, de preferencia en construccianes unifamiliares, y sélo
donde ésto na sea posible, en condominia en edificios mul-
kfomiliares.

Mediante una adecuada legislacion que impida la
concentracién y el acaparamients de propiedades cons-
truidas can el fin de salucionar el problema de la vivienda,
debe procurarse que las canstrucciones realizadas por el
Estado o por los particulares para tal objeta, puedan ser
adquiridas en candiciones justos por quienes en ellas vi-
von. Con ello se promaverén lo farmacién de patrimonias
y el ahorro papulares y se evitard la innecesaria amaorti-
zocién de grandes capitales en manos del Estado o de ins-
tituciones pablicas o privadas, las cuales, al recuperarse
podrén ser destinados a la construccion de nuevas vivien-
dos. En esta adividad tienen amplisimo campa, en forma
permanente, las instituciones estatales y parficulares. En
las zonas rurales, sin perjuicio de que el Estado trabaje par
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detar al mayor nimero de mexicanos de las servicias fun-
damentales, en muchos casos, la seguridad en el campa,
aunada a la educacién del campesino, permitird que él
mismo mejore las condiciones humanas e higiénicas de su
habitacién, sin los inversiones abrumadoras que requiere
la promacién de la vivienda urbana.

A FIN DE LOGRAR ESTE NECESARIO BIEN PARA LA FAMILIA MEXICANA,
TANTO EN LAS LOCALIDADES URBANAS COMO EN LAS RURALES, AC.
CION NACIONAL ESTIMA NECESARIO:

1.- Que se promueva una campafia educativa na-
cional entre los compesinos, encaminada a establecer
en la vivienda rural las condiciones minimas que requieren
la convivencia familior y la salubridad.

2.- Se otorgue, por parte del Estado a por los institu-
ciones privadas, crédito a largo plazo, suficiente y borata,
para la adquisicién de la casa propia, de preferencia uni-
familiar.

3.- Se transmita en condominia, en condicianes ac-
cesibles y de libertad, lo propieded de las viviendas de los
multifamiliares construides por el Estado u arganismoes es-
tatales, a quienes legitimamente las acupan,

4.— Facilitar los sistemos de ahorro pare la vivienda
y estimulor las inversiones de los bancas y de las empre-
sas de seguros para el fomento y difusién de la viviendo
popular.

5.- Se estoblezcan disposiciones fiscales que faciliten
la adquisicién a construccidn de la vivienda familiar en fo-
vor de las familias que carezcan de casa prapia.

6.- Se actuclice el régimen juridico del patrimonia fa-
miliar para que éste cumpla sus funciones de garantia vy
seguridad de la fomilia de recursos modestos, en materia
de vivienda.

7.— La formacién de plonas reguladares para las po-
blacianes y zonos donde tiendan a extenderse y cancen-
trarse las centras de trabaja, con objetoc de planear sclu-
cianes adecuadas y costeables ol prablema de la vivienda
urbana, para que se realicen con la cooperacidn del Es-
tada, las empresarios y los propias trabojodares.

Vill.- REGIMEN DE TRABAJO

Hacienda referencia solomente a nuevas aspectos y a
algunas de las exigencias permanentes en los relaciones
de trabajo. Accidn Nacional sefala que el salario, que
sigue siendo base econdmica para la subsistencia de lo
mayoria de los mexicanos, debe ser un salario justo, to-
mando en cuenta el tipo de trabajo, el costo de la vida,
las posibilidades reales del patrén y la productividad del
trabajader.

Este salario, que debe ser determinado na por un
simple juego de fuerzas sociales sino par mutua vy libre
decisién, bajo la vigiloncia del Estado, debe completorse
mediante campensacianes adicianales por cargas familia-
res, gque, ademds de establecer una necesario equidad,
den tranquilidad al trabajador y a su familia y le permitan
afrontar con alegria su propio desting.



Muchos mexicanos carecen aun de salario justo, por
manicbras de empleadores sin escrdpulos, que hacen apa-
recer mayares las escasas percepciones de sus cbreros, o
bien cantratan el trabajado a domicilio, en condiciones que
hocen negatorios los derechos del trobajodor.

Hay un sinndmero de trabojaodares eventuales, o do-
micilie, sin contrarto formal, aprendices y supernumera-
rios, en situacion irregular, martenida con lo camplicidad
de los inspectares de trabajo.

Urge, pues, lo arganizacién de un cuerpo honorable
de inspectores, camo base para localizar y eliminar los sa-
lorias injustas y para hacer efectivas los normas de cantra-
tocién y trabajo.

La praohibicién del trabojo de los menores y la pro-
teccidn de los que deban trabajaor, tienen que hacerse efec-
tivas mediante la prateccidn de la familio del trabgjador, o
través del mejoromiento de su situacién econdmico y so-
ciol. Accién Nacional propone el establecimiento de un
sistema de compensaciones adicionales al salario y las re-
ducciones fiscales par cargos de fomilia.

La refarma refativo a lo porticipacién de las trabajo-
dores en las utilidodes de la empresa —par la que pugnéd
Accidn Nacionol odn en canira de rnuchos que, paro opo-
yorla esperaron a que el Ejecutiva le concediero su be-
neplécito- pondré o prueba el espiritu de colabaracién,
lo copacidad técnica y la bueno fe de grondes sectores del
pais, tarto empresariales camo de trabajadares.

Esta participocidn, que no debe ser acasién pora el
montenimienta de salarias injustos, deberd considerorse
fundamentalmente came medio encaminada hacia la su-
peracién de la lucha de closes, que marolmente no puede
constituir un supuesto histérica ineludible, y cancebirse mas
que en vista del interés econdmica inmediato que pueda
representar, en funcién def encavzomierto de las espiritus
hacio unao nacién de lo empresa camo unidad de conviven-
cig, y como un pasa previo al accesa de los trobajodares,
cansiderados como persanas —no coma miembros de ung
dase privilegioda que dirija el Estodo- o la cogestién y a
la copropiedad de los empresas.

Estas medidas requieren el estoblecimiento de uno
outéntica libertad sindical, pora que las arganizaciones de
trabajadores na estén sujetas a las influencios y presiones
del Poder Publico, a través de dirigentes que, mds que ser-
vir o las frobajadores, pretenden reclizor carrera politica a
costa de los mismos.

Accién Nacional lucho por el establecimienta real de la
democracia en las orgonizaciones sindicales, para que los
trabajadores puedan manejor sus asuntos por canducta de
dirigentes probos, que definitivamente excluyan al tipo de
lider que ha hecha del sindicata un medio de lucro persa-
nol, un instrumento electaral en favor del régimen v, con
frecuencia, un artificio para disimulor prevaricacianes.

Recanocemas que el sindicato na sélo tiene derecho
sino que estd obligodo a actuar en la vida publica en de-
fensa de sus ogremiados; reconocemas que pueden reca-
mendar a sus miembros las opciones electorales que con-
sidere mds convenientes pora los trabajodores; pero saste-
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nemos que el sindicato no puede forzar a sus miembros a
ofiliarse a un partide politica, ni abligorlos a votar en favar
de determinada candidatura, sin violar y atentar contra su
dignidad de hombres

FRENTE A LOS PROBLEMAS MAS IMPORTANTES QUE PRESENTA EL
REGIMEN DE TRABAJO, ACCION NACIONAL ACUERDA:

1.- Senalar publicamerte su conviccion de que las for-
mos osaciativas de trabaojo, que incduyen la porticipacidon
del trabajador en las beneficios, la gestidn y la prapiedad
de la empresa, son deseables, porque contribuyen al esta-
blecimiento de un orden social justa y a lo eliminacion de
la lucha de closes.

2.- Apayoar lo implontacién de un sisterma de compen-
saciones odicionales al salario y reducciones fiscales por
cargos fomiliores.

3.— Gestionar y apoyor los medidas necesarias de pro-
teccion o las grupos de trabajodores eventuales, o domici-
lio sin contrato farmal aprendices y supernumerarias, que
sean necesarios para prateger su salario y sus candiciones
adecuodos de trabajo.

4.— Pugnor por el establecimienta de una auténtica de-
macrocio sindical pora que sin perjuicio del derecha a los
sindicotos a octuar en lo vido poblica, se montenga la li-
bertad palitica personal de las trobajadores.

5.— Pugnar par un régimen efectiva que hoga pasible
lo exigencio de las responsabilidades en que incurran las
dirigentes sindicales.

6.— Senalar que los trobajodares del Estado sirven a
ésta en la odministrocién poblica pera no al grupe o par-
tido en el Poder vy, que, en consecuencia, deben lecltad a
su puesto, pera na sumision al criterio polftica régimen que
impone. El Estado debe respetar a las trabajadores que lo
sirven, para que puedaon ejercitor can libertad sus derechas
paliticas.

7 — Senolar lo necesidad de que, sin perjuicio de los
conquistas logradas por los trobajadores del Estado, se
oprueben leyes que regulen las relacianes entre el Estodo
y sus trabojadores, en los cuales se goranticen o éstos, na
sélo en el @mbita de la Federacién, sina en los de los Esta-
dos y Municipios, condiciones estables de trabajo, presta-
cianes y salarios justos y sin discriminacidn, y, sobre todg,
ascensos y promociones, de ocuerdo con la antigiedod y
la capacidad, con independencia de los factores paliticos
y los compadrazgos.

IX.— ORDEN INTERNACIONAL

Lo normalidad interna del Estado Mexicano es con-
dicién necesaria de su recta actuacion internacianol, con-
ducente al bien de la Nacién y al de la comunidod de los
Estodos en la paz, lo igualded juridica, la justicia y la so-
lidaridad, que incluyen el accesa de tados ellas al bienes-
tar materiol, a la cultura y of gace de los demds valores
espirituales.

Solo hay normalidad interna en los estados sujetos
al imperio de leyes justos, cuando en ellos los derechos



cision patridtica del Presidente Lopez Mateos, es ya ne-
cesaria su fusién odministrativa y su interconexién entre
sistermas, venciendo los obstéculos que existen paro ello,
Para evitor la explotacién antiecondmica de los reservas
petraleros, se considero conveniente que se impulse la ex-
traccién de carbén minerol para praveer de combustible
o las plantas térmicas de produccién de energlo eléctrica
que aclualmente quemon derivados de petréleo.

Lo red de tronspartes: carreteras, ferrocarriles, vias
navegobles, puertosy aeropuertos, seré considerada como
un conjunto de elementos bésicos de desarrollo que exigen
un crecimiento equilibrado y una operacién arménica, par
lo que se plantea la necesidod de canservar y mejorar la
red existente y realizar Yas obras que tiendan a complemen-
torla. El sistema octual de carreteras se caracteriza por un
marcado predominio de los troncales sabre las secunda-
rias y terciarias, y es evidente, por tantg, la necesiad de ex-
tender esta 0ltimas para que alimenten tanta a las troncales
camo a las vias férreas. Lo conservacion y rehabilitacién
de éstas deben seguir ocupando una atencidn preferente
pora asegurar tan indispensoble servicia poblico. La cons-
truccidn de puerto se deberd llevar a cabo cansiderandalos
camo estaciones de transbordo, dentro de un sistema co-
ordinado de tronsparte. Las carocteristicas geagréficas de
nuestro pais hacen de lo aviacién civil un elemento de im-
portancia en el desarrollo econémico, Resulta imperative
odaptar la mayor parte de nuestras aeropuertos a la evo-
lucién observada por los medios de transporte aérea, a
fin de hacerlos més eficaces. Se recomienda que se pro-
mueva lo aviacién comercial, de manera que permita la
comunicacién con regiones que adn permanecen gparta-
das e inaccesibles.

La actuol red telefénica y en general el suministro de
este servicio piblico deberd ser ompliado, tendiendo prin-
cipalmente a la extensién de su servicia o zonas urbanas y
poblaciones que carecen de él. Los Telégrofas Nacianales
deber6n mejorar sus lineas y su odministrocion e introducir
los més madernos sistemos de comunicacion y extender su
red a nuevas regiones del pals.

Debera ser estimulada la produccién de articulos in-
termedias o semieloborados que PetrSleos Mexicanas ha
empezada a obtener o través de las procesos de la pe-
traquimica bésica. Es indudoble que el desarrollo de la
petroquimica es fundomental en la proyeccién econdmica
de México. Se exhorta a los industriales nocionales para
que coaperen con Petréleos mexicanos a fin de que esto
industria no quede rezogada.

REFORMA AGRARIA.

Urge llevar a sus oltimas consecuencios la Reforma
Agraria, concebida como instrumenta que genera bienes.
tar a la pablacién rural. La nuevo concepcién sobre la Re-
farma Agraria Integral consiste no s6la en llevar a su pleno
cumplimiento el reporto de la tierro disponible —terrenos
nacionales, estatales y municipales, latifundios disfraza-
dos de pequefo propiedad y concesianes gonoderas que
operen en violacion de la ley—, sino en dotar a las comu-
nidades rurales de mayares volimenes de agua disponi-
ble y procurar su distribucién equitativo; en atorgar crédito
suficiente, barato, opertuno y honoragblemente importida,
pora fomentar la produccién agropecuaria y pora su res-
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pectiva industrializacién cuanda oquéllo asf lo requierg;
en pugnar porque el sistema colectivo ejidal se fomente
cuanda la conveniencio préctico y técnica asi la acansejen;
en liberar, en determinadas circunstancias econémicas, a
nicleas de compesinos del cultivo obligatorio de determi-
nados praductas; en organizar y asesorar a los campe-
sinos pora la verta remunerativo de sus praductos, con
lo miro de evadir lo red ontiscciol de los acoporadores,
asl como poro la compre de instrumentos ¥y maquincria
agricola, de fertilizantes, semillas mejoradas, insecticidas
y fungicidas; en importir apoyo técnico y financiero para
la construccién de almacenes y frigorfficas que tiendon a
disminvir la fluctuacién estacianal de los precios; en ob-
servar de mado estricto los precios minimas de garantio,
mediante lo compra directo ol propio productor, efectuado
por el organismo aficial respectivo; en ompliar los bene-
ficias del segura agricalo; en fomentar los levantamien-
tas agroldgicos, con el auxilio de laboratorios centrales o
mdviles que analicen las cualidades de las suelas en el lu-
gar misma de su ubicacién y poder contar con elementos
de juicio paro su mejor manejo y uso productivo; en prase-
guir al mayor ritmo posible la detacién de ogua patabie, de
servicios sanitarios y hospitalarias, de las beneficias del se-
guro sacial, del alumbrado y de la fuerza matriz eléctrica;
en continuar la construccién de caminos vecinales ligados
a las arterias troncoles; en continuar extendiendo la edu-
cacién primaria y en dar osistencia técnica que capacite
mosivamente o la poblacién rural poro que pueda expla-
tar con mayor eficiencia la riqueza ogropecuaria; en pra-
porcionor finonciomierta y apayo técnico tendientes a la
regeneracién de lo viviendo rural; en pugnar par una ad-
ministracién de justicia que reprima los delitas de sangre
y acabe progresivamerte con lo impunidad de la delin-
cuendia rural; en impulsar lo organizacién de los campesi-
nos en las aspectos agricala, gonodero, forestal, turistica,
artesanal y atros; en procurar la organizocién de los tra-
bajadares agricalas asalariedos pora defender de manera
efectivo sus derechas laboroles; y, finalmente, en cantri-
buir al perfeccionamiento de la vida democrética en las
pequenas camunidodes rurales,

Si en alguna drea de lo administracién pablica se re-
quiere de una mdéxima y fluida caordinacién, es precisa-
mente en materig de reformao agraria integral, toda vez que
para alcanzar su realizacién se necesita de la caaperacién
activa de casi todas las Secretarias de Estodo, Departa-
mentos Auténomaos y organismos descentralizadas, coope-
racién que sélo es posible alcanzar medionte una accién
enérgica y decidida de todos los grupos que intervienen en
la ejecucion de lo reforma agraria.

Para aumentor la dispanibilidad de la tierra a repor-
tir, preferentemente entre los campesinas con derechos a
salvo, asi camo para abatir el nimero de subacupados
y consolidor lg tranquilidad del compa, se recomienda
la adopcién de los siguiertes medidas: que los campesi-
ras participen can los industrioles y con el Gobierno en
la propiedad de los nuevas industrios rurales que reoli-
zan procesos de elgbaracién de materias primas y ali-
mentos; que la outéntica pequena propiedad sea respe-
tada y estimulada; que al término legal de los conce-
siones ganaderas, éstos posen a propiedad de ejidata-




lluvias abundantes en tadas las estacianes cubren un area
reducida —la octava parte del territorio—y las lluvias escasas
en todos las estaciones, cubren lo mitad de éb.

Los recursos naturales disponibles en Méxica no cons-
tituyen una generosa reserva, camo optimistamente la
penso el Barén de Humbeldt, pera tampoca son alarman-
temente escasas, como lo supone cierto pesimisma sis-
temético. Tenemos suficientes recursos yo explotodos y va-
luados paro sostener uno poblacién duplicada, siempre
que reorientemos su explotacion e incrementemos los ren-
dimientos alcanzados hasta hoy. Muchas de esos recursas
se nos ofrecen en condiciones dificiles pora apravecharlas
en beneficio de nuestro pueble, y es necesario, por tanto,
desplegar un esfuerze adicional superior al que realizan
otros pueblos.

MARCO HISTORICO.

Nuestra historia no alcanza cabal comprensian si no
ternamos en cuenta — entre ofras elementas— una maltiple
raiz de sangre indigena avecindoda en una numerosa va-
riedad de regiones. Nuesira histaria tampaca podemas
entenderla si na reparamas en las caracteristicas cultu-
rales que paseia el conquistador espafiol. Esos dos in-
gredientes, fundidos o casi confundidos en nuestro mesti-
zaje indoespanal, canstruyeran el tipo humano nuevo que
después de trescientos ancs de colonigje eurcpeo se re-
bel& contra éste con el grito del cura Hidalgo en Dolores.
En un ferritorio que en 1810 obarcaba mds de 4 millones
de kilémetros cuadrados, alrededor de 6 millones de no-
vohispanos o de mexicanos, iniciaron una guerra que se
pralongd 11 largos afos hasta independizorse del yugo
espanol. La roiz de nuestro anticolonialismo octual es,
pues, remota: descansa en la experiencia histérica, insus-
fituible e inclvidable de un pueblo largamente aherrojado.

Mas tarde, uno nuevo pléyade de prdceres, movida
por afén libertario, justicierc y reformodor de los viejos sis-
ternas, se vio obligado o luchar contra el poder econdmica
y politica de la lglesia, que pretendid erigirse, de un mada
permanente, en un Estado dentra del propio Estado me-
xicano. El pals estuva amenazado de perder su idepen-
dencia en varias ccasiones: una vez frente a Espaiia, dos
veces frente a Estadas Unidos y dos veces frente a Francia.
Tan amargas experiencios de nuestra historia —exentas ya
de todo resentimiento—, son osimismoe inclvidables: sobre
ellas reposa el énfasis y la energia con que defendemos el
principio juridico internccional de la no intervencién en los
asuntos domésticos de los Estedos.

El lorgo periodo de guerras civiles e invasiones extron-
jeras que padecimos no se clausurd, por desgrada, con el
triunfo de un caudilic que hube de pagarse las servicios
prestados a la patria en horas adagas, con la perpetui-
dad en el mondo. Durante treinta y cualra anas —de 1876
o 1910- el pais no gozd propiamente de los bienes de
una paz fecundo, educadora y democrética, sine que pa-
decié un perfodo de pacificacién coactiva, contraria a las
libertades poblicas, al entrenomiento civico del puebla, a
la independencic econémica de la nacién y o la jushcia
distributivo.

Cien afos después de haber inicado la guerra de in-
dependencia contra Espena, los quince millenes de mexi-
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canas que ya pablaban el encagida territaria del pais en
1910 y en una praparcidn mayor que un siglo antes, veion
con mas claridad sus propios problemas y el camino pora
resolverlos. Ese camino fue el de la Revolucidn, que hizo
estollar la estructura feudal sobre lo cual osents el dictador
su reinada.

Y si bien la Reformo significs la eliminacién de pri-
vilegios que anacrénicomente ejercia la Iglesia schre la
Repoblico en el orden economico, social, educativo y
pelitico, la Revolucién de 1910 mantuvo la proscripcén
de tales privilegios y fue mds alld todavia: dejé de lodo al
liberalismo que colacaba al Estado ol margen de las pug-
nas enire abreros y potrones, e hizo que el propio Estado
interviniera y protegiera al trabajador; frente a Ja concen-
tracién de la propiedad territerial, irguid la bandera agra-
rista en beneficio directo de los campesinos; frente a la
exnansién econdmica colonialista de paises que habian ol-
canzada gran desarrollo industrial, preservé la riqueza de
nuestro subsuelo pora lo soberonia de la nacidn; y frente
al fanatismo irracionol difundide a las mentes infantiles,
establecié los principias consaugrados en la Carta Magna
de 1917.

Estos tres grandes etapas de nuestra evolucion histéri-
ca, politica, econdmica y soaal, en realidad han sido la ex-
presién de un misme movimiento que haido planteanda, a
su hora, las dermandos de las mayarfas mexicanos entorno
a su derechos a la ibertad, ol bienestar, a lo educacién, a
la concordia interior y o la independenda nacicnol.

INFRAESTRUCTURA.

Los gobiernos revolucionarios han concedido gran im-
portancita a la infraestructura; esto es, a la irrigacién y al
control de rios, a la produccion de energéticas —petréleo,
elecrriadod, carban y ofros—, a la violidod, a los comuni-
caciones y a la petroquimica bésica.

MNo obstante lo obra realizada, adn existen insuficien-
cias en |o infraestructuro que deberdn superarse para pro-
piciar la inversién y multiplicar las fuentes de trabajo. La in-
fraestructura, para que dé su maxime rendimiento, habrd
de ojustarse o una escala jerdrquice de orden técnico,
econdmico y social.

La necesidad de mas tierras laborables exige la cons-
truccidn de obras de captocidn y riego en el norte y centro
del pois, particularmente de pequedas abras, y de conirol
de avenidas y drengje en el sur.

Paro producir energlfa, se dara preferencia a los re-
cursos renovables, como la fuerza hidréulica, y entre los
no renovables, se elegiran aquellas cuya reserva cuantifi-
cado see moyor, como la del carbén mineral, para reducir
el uso del petréleo, ya que el 92% de lo energia total que
mueve la economio del pais, proviene de hidrocarburos.
Deben tomarse las medidos precautonas para acelerar lo
produccién nocional de petrdlec y sus derivedos. Hobrén
de intensificorse los trabajos de exploracian tendientes o
aumentor las reservas nacionales comprobodas -noe obun-
dantes, sino limitadas— y determinar los volimenes que ra-
cionclmente deben extraerse, para preservor este recurso,
tan valioso en la obtencidn de productos petroquimicos.
Nocienolizoda la industria eléctrica por un octo de de-



ahorro interno; oprovechar y explotar nuevos recursos na-
turales; asegurar un monto de inversién productiva —co-
rrectamente canualizado— capaz de elevar el ingreso no-
cionol de monera que se eleve en forma sensible el ingresa
por habitante; y seleccionar y caardinar los instrumentos
de palftica econdmica en los aspectas fiscal, monetario,
de crédita, de salorias, de cornercia exterior, de aharro in-
terno y de crédito del exterior.

Si utilizamas sin filubeos las técnicas de la progro-
macién yo indicadas, podremos cumentor de un modo
real lo praduccidén nacional de bienes y servicias por en-
cimo del oumento de la poblacién, el empleo, la inversién
y la producdtividad, al mismo tiempo que se fortalece la es-
tabilidad palitica y sacial.

Durante mucho tiempao se creyd que la programacién
ecandmica ero correlativa o regfimenes de fuerza, inhibi-
dares de la expresién de tadas los formas de libertad hu-
mana. A portir del término de la Segundo Guerra Mun-
dial se pudo comprobor que no fue necesario restringir la
libertad ni erigirse el Estado en outocracia para progra-
mar el desorrollo econdmica. Una variedad de ejemplos
puede contemplarse en diversos palses de estructura de-
macrédtica, entre ellas India, Japén, Francig, ltalia y Ho-
londo, cuya programaocién reposa en la concepcién fun-
cional de que el Estado —concebido como promotor de
la ecanémia- puede trabajar concertadamente con los di-
versas grupos que porticipan en el desarrollo econdmica.
Esos pafses hon mostrada que, sin combiar las institucia-
nes politicas y jurldicas sobre las cuales se asienta su vida
publico, se puede lagror una mayor celeridad en el desa-
rralle, merced a la pragroemaciény el uso racianal de todos
los elementos que en ella intervienen.

El Partido Revolucionario Institucional, al elaborar su
programa de desarrolto econdmica y social, que servira de
base al plan de gobierno de nuestro candidata, advirtié ia
necesidod de que todo el puebla mexicano contribuyera
con espiritu clvico y patridtica, al planteamiento y saludén
de los grandes problemas de los diversos sectores socioles:
campesinos, obreras, 1€cnicos, intelectuales e industriales
nacionalistas y progresistas, pequefias comerciantes, arte-
sanos, jSvenes, mujeres y olros secfores.

Duronte las tres décodas y media que tiene de vida el
Partida, el pafs ho cantemplado céma la Revalucidn ha far-
mado un ejércita de especiolistas, cada uno de las cuales
conace can profundidad y extension el terma que le es pro-
pio, especialistas a los cuales el Partido también convocd
en esta ocasién para que, sin limitacidn alguna, expresa-
ron sus opiniones fundodas sabre cuanto problema aguejo
a la nacién, opinianes que captamos, ordenamas y jerar-
quizamos. MNinguna voz autorizado tcnicamente dejé de
llarmarse ni de escuchorse.,

Mas el programo no es sélo e resultado del saber y de
los meditaciones de un amplio grupo pensante; es sobre
tadaq, el resultado de la aportacién de las amplias capos
papulares, cuyas demandas, plonteamientos soluciones,
fueron expuestos con tada libertod — o través de mas de
30 mil ponencios— en las Asambleas Papulares de progro-
macién organizadas por nuestro Partido. El programa es
tombién el resultado de la colaboracién prestada por los
principales grupos argonizodos del pois, mediante estu-
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dios formulados en torno o sus problemas especfficos.

Todos los problemos que afectan a las mayorias na-
cianales constituyen la justificacién de carécter polftica,
econémico y social para lo elaboracién del presente pro-
grorma.

El presidente Lopez Mateos ~desde que era nuestro
candidato ha rehabilitado los conceptos de planeacion y
programacién econdmico y social, salvéndalos de los pre-
juicios que los tenfan prascritos. A él se deben las siguien-
tes palabras enunciadas en su VInfarme de Gobierno ante
la Representacidn Nocional: “La ploneacién queda incor-
porada como principia af sistema politico de la Revolucién,
y ha trascendido a la conciencia nacional, lo que marca
nueva etopa en el proceso creador de México.”

MARCO GEOGRAFICO.

Los corocterfsticas geograficos de Méxica cantribuyen
a determinar el tipo de adtividades econémicos de nuestra
sociedad. El conocimiento precisa de nuestra geagrafia
y la accidn permanente que sobre ellu ejerzamas, san la
base firme en lo que debe asentarse cuolquier programa
bien estructurado de desarrolla econdmico y social,

E! perimetro de nuestra potria es casi de trece mil
kildmetros, de los cucles el 71% correspande o costas y
el resto a fronteras, cifros que dan una ideo de las pasibli-
dades de explotacién maritima en sus multiples aspectas.

Lo geologla de México es de gran importoncia como
fuente de muchas materios primas: petréleo y gas, criade-
ros metaliferos de cobre, ploma, zinc, plata y aro minerales
radiooctivos,

De las casi 200 millones de hectéreas que integran
la superficie tatal del pais, 55 san impropios para lo ogri-
cultura, por tener pendientes mayores de 25%; 71 tienen
pendientes entre 10% y 25%, que podrion usorse enla agri-
culturg, si se tomasen los medidas del caso pora evitar
la erosién; y ofros 71 millones de hectareas tienen pen-
dientes menares de 10%; es decir, san llanas que por su
nivel, constituyen terrenas adecuados poara lo agricultura.
Sin embarga, es conocida la pobre calided de la inmensa
mayarfo de sus suelos y la falto de egua.

Los datos precedentes revelan olgunas de las limita-
ciones del pals en materia agricola, sobre tada en fo que
hace a explotaciones de tipo extensivo. La ganaderia, en
cambio, puede jugar un papel de importancia crecierte en
la producddn nacianal, si se utilizan entre otras, muchas de
las tierras cuya inclinacidn dificulto las lobores ogricalos.

Méxica - na hoy que olvidarlo— esté situado en la lati-
tud més érida del globo terrestre. Y si lo aridez de Méxica
na llego a grondes extremos, es por la influencia modifi-
cadora que ejerce en su clima la farma del territario, la
orientacién de las montanos, las corrientes aéreas vy la hu-
medad de las océanas préximos.

S6lo el 15% del territorio nacional puede considerase
himedo, con vegetacién dominante de bosques. El 85%
restante es seco y estd cubierto por pastizales, estepas y
desiertos. La desveniajo de Méxica es clora, ya que las



concierten y conjuguen; debe ser productivo, medionte lo
oplicocion de métodos que ohorren el esfuerzo y oumenten
el provecho; debe fundorse en lo equidad que fomenta el
pragresa de todos y de cada uno y que reparte mejor las
resuliodos de la tarea comon, debe pugnar por que lo pro-
duccién exportable que alcance puedo ser objeto de fibre
camercio con los demds pueblos, en trato amistoso y de
reciprocidad conveniente para México. Por eso los mexi-
canos anhelamos la tranquilidad interior v la tronquilidad
exteriar. La paz interior na es sélo la ausencia de convul-
siones o de hechos que la perturben; debe ser una paz
activa, que entusiasme al trabajo y estimule la praduccién
y el aharro. En un pais en que las derechos de los sectores
de la produccidn econdmica se ejercen en un émbito de
comprensién mutua y de reciprocas y justas concesiones,
los individuas cumplirédn mejor su tarea si san trabajodo-
res, y acometerdn siempre otras actividades praductaras si
farman enire los que pueden y deben promover negocias
para el pragresa general.

La poz exterior solomente puede afianzorse can el co-
nocimiento de que cada pueblo debe tener la decisién de
respetar a las demds y demandar respeta igual para su
vida sin que intervengan los extrafias en sus asuntas infe-
rigres ni que muestren signas de agresividad o de ame-
naza.

Industrializacién

En esta ¢paca, nuestra objetivo econdmico fundamen-
tal es la industrializacién; ello crea un mejar nivel de vida
y una cancepcién de nuestros problemas que se proyecia
sabre el panorama nacional. Industrializacian no quiere
decir aglutinamiento de plamtas fabriles sin orientacidn
odecuada, sino la carrecia aplicacén de nuestras recur-
sos para lograr una praduccién que garantice la vido de
nuestra poblacién en aumento. Agricultura, artesanado,
manvufactura, produccién de servicias y distribucién; todos
los aspecios que presenta la economia nacional, deben
encauzarse y equilibrarse dentra de reglas que originen
abundancia y cubran nuesiras necesidades, que mejaren
las condiciones de la ocupacién, eleven tados los niveles y
que permitan o mayores sectores del pueblo convertirse en
consumidores y productores y en sujelos capaces de gazar
de los beneficios de la cultura y de las satisfaccianes de la
salud fisica y de sano esparcimiento.

De ahf que la norma dentro de la cual debemos pro-
seguir la cruzoda nacianal del progreso, serd la del equili-
brio cuidadoso entre los diversas factores de la praduccién,
pues en el compleja de la vida sacial y econdmica no pue-
den destacarse ni subordinarse caprichosamente ninguno
de sus ospectos. Especiclmente deberemas buscor y man-
tener el equilibrio entre la agricultura y la industria.

Para mejorar cuantitativa y cualitativamente el con-
suma de las campesines, de los obreros y de las miem-
bras del secior popular, que constituyen la base de nues-
tra poblacién, es indispensable continuar nuestra desarro-
lla econdmica sin el deseo de lograr efecios rdpidos y es-
peciaculares, a veces transitorios, orientanda las fuerzas
praductivas dentro de un proceso sostenida que signifique
firme avance.

Frente a las necesidades crecientes-de nuestra po-
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blocién, todo estoncomiento significorlo retroceso. El im-
perativa de aumentor la produccién de bienes y servicios,
destinados al consumo interior ¥ a la expartacién, exige el
adecvado aprovechamiento de nuestros recursos huma-
nos, naturales y finandieres, evitdndose que permanezcon
aciasas o que su utilizacién inapropiada perjudique a lo co-
munidad en el presente y en el futuro. Debemos también
evitar el despifarro de nuesiros recursos, porque ocurrirg
si na buscamas que carrespandan las resultados de su ex-
plotacién con la magnitud de su aprovechamierto.

Can la tecnificacian agricalo y la industrializacion, al-
canzaremas una mejoria efectiva coadyuvando a absorber
los brazos que ahora suelen emigrar de algunas zenas sa-
brepablados de lo Repiblica para trabajar en el extran-
jero. Una industrio adecuodo requiere que se fartalezca y
amplie la capacidad de compra de los grandes sectares de
ia sociedad poara permitir una produccdn manufaciurera
en gran escala. A su vez, lo agricultura no podra alean-
zar un desarrolla deseable, si no cuenta can el apoya de
la produccion industrial que ponga a su alcance maquina-
ria, aperos, fertilizantes y tados los demds elementas que
requiere para modernizarse.

Coordinacion de las
iniciativas privada
¥ publica

Para realizar mejor ese propésito es necesaria la caar-
dinacian de la iniciativa privada y de la pdblica, para que
arménicamente realicen sus actividades en los campos que
les san propios. El estado debe crear incentivos que impul-
sen a lo empresa privada a desorrollar sus esfuerzos dentro
de las marcos senalados por el interés de la coledividad,
evitando y sanciananda toda forma de acaparamiento o
de monopolio. Es conveniente mantener el sistema pre-
ponderante de libre empresa y de libertod de cambios,
acarde con la esiruciura econdmica de nuestra pais, que
nos ha permitido un gran impulso en nuestra desarrollo.
El aprovechamiento de las recursos financieras de México,
provenientes del aharro interno, en obras de beneficio co-
lectiva y de fomento general y su canalizacian praductiva
en el sectar privada, deberén tender a satisfacer nuestras
necesidades, estimulanda la capitalizacién y, camplemen-
tariamente, cuanda ello tenga efectos benéficos, procura-
remos recursos provenientes del exterior.

El desarrolle econédmico, con sus consecuencios carto
y a largo plazo, obliga a armonizar el uso de las recursos
actuales y patenciales del pais, tenienda siempre presente
que de todos ellas el mas valiosa es el humano, por ser el
factor activo en todas las tareas que se dirigen a alcanzar
el mayar bienestar de la poblacién.

Incremento
de poblacion

Hay que tomar en cuenta los problemas derivados de
su aumento constante que en un futuro cercona alconzard
caeficientes mas elevodos y que nos plantea la inaplaza-
ble exigencia de incrementar lo capacidod praductiva de
nuestra pueblo. 5i como es un hecha, nuestra pablacién
alcanze una tasa de crecimiento del 3 por cienta anudal, el
aumenta de lo produccién nacional deberd rebasar siem-
pre esa proporcién para gque no haya estancamiento. Seria



humanos vy la justicia social tienen vigencio real lo vida
publico y los instituciones paliticas estén organizadas para
el cumplimiento del Bien Comin y la representacion del
pueblo definida por el vato libre y respetada de los ciuda-
danos, es fiente de la investidura legitima de lo autaridad
y puede limitor racianalmente el ejercicio de ésta.

El orden internacional sélo puede edificarse con so-
lidez y eficacia sobre la normalidad interna de los Es-
tadas. Consiguientemente, la comunidad internacional
puede y debe gesticnar, por medias legitimos, tal narmali-
dad. La explotacién de un falsa concepto de la saberania
par regimenes dictatarioles o anérquicos, que con ella se
escuchan para oprimir a sus pueblos y perpetrar agresio-
nes injustas cantra otras Estados, debe ser proscrita. Es
indispensable na sélo la proclamacién de narmas que de-
finan, sino la organizocién de instituciones jurfdicas que
aseguren la vigencia universal de los derechos humonas y
sancianen su violacién,

México, para ser fiel a sl misma y actualizar los posibi-
lidades de su insercién natural en la comunided de las na-
dones ibercamericonas, debe esforzarse por la integracién
politica y econdmica y por el fartalecimienta de las mismas
dentro del arden mundial.

La polftica internacianal de Méxica, en la presente cri-
sis universal, debe inspirarse lealmente en la adhesién de
su pueblo a los valores que vivifican la cultura accidental
y cristiana, cancurrir a la defensa de ésta contra los tata-
litorismos que intentan destruirlo y esforzarse por la im-
plontacién de reformas que den vigencia real a aquellos
valores, e instauren en todas los patrias un orden social y
palitica justa, y en el mundo un verdodera orden interna-
cionol.

Respeco de la ayuda y la cooperacidn internaciona-
les para el desarrollo industrial y ecanémica en general,
Accion Nacional sostiene que en México el desarrolle
debe basarse en lo capacitacién del pueblo por medio
de la educacién y en una economia rural firme y abun-
dante. Par tanto, la libertod de educacién, la definicién
del régimen de propiedad de la lierra, la realizacién de
una refarma ograria justa y técnicamente acertada, la ca-
pacitacion y liberacién de los campesinas, las garantias
efectivas ol trabajo y a lo propiedad, la asistencia técnica y
el crédito par los empresas agricalasy el fomento de la pro-
duccién, son prerrequisitos imprescindibles del desarrollo.

Sin la satisfaccidn de estas requerimientas, las ayu-
das procedentes del exteriar, por alractivas y espectacu-
lares que sean, estén destinadas al fracaso y agravan
tensiones y desequilibrias internos, con efectas contrapro-
ducentes.

La palitlica exteriar de Méxica debe servir a la causa de
la verdadera poz y, consiguientemente, de la arganizacién
y el fortalecimiento de institucianes internacionales que la
hogan posible y que, desde luega, canduzcan a la pros-
cripcién efectivamente cantralada en las armas nudleares
y, en general, ol desarme, comoa metas realmente perse-
guidas y no camo elementas de prapaganda y canfusién
al servicia del imperialisma camunista.
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La prevencién y la lucha contra el comunismo materia-
lista son ineficaces, si se reducen g 1acticos defensivos o al
sefalamienta de las ospectas negativos que ocarrearia su
implantacian, Can independencia de las medios interna-
cionales que los gobiernas puedan utilizar para la defensa
contra la subversién camunista, en lo interna sélo la jush-
cia social y la normalividad demacrdética son eficaces pora
enfrentarse al comunismo.

ANTE LA SITUACION INTERNACIONAL QUE EL MUNDO CONFRONTA,
DECLARAMOS:

1.— Ni la saberania del Estada ni un concepta absa-
luta y antinatural de lo “autodeterminacién’, pueden ser
invocados por los gobiernos para mantener situaciones
jurtdicas a de hechas vialatorias de las derechos humanas.

2.— Accién Nacional apoya la vigenda de normas
que definany la arganizacién de institucianes juridicas que
aseguren el respeia universal de las derechos humanos y
sancianen su vialacion.

3.— Méxica debe esfarzarse par la integracién politica
econdmica y par el fartalecimiento de la comunidad de na-
cianes iberoomericanas, dentra del erden mundicl, segdn
los principios de la cultura accidental y cristiana.

4.— Can preferencia a la ayuda y caaperacian inter-
nacionales, el desorralla industrial y ecandmica del pals
debe fundarse en la capacitacion del puebla por media de
la educacidn y en la ardenada pramacian de su ecanamia
interna.

5.- La prevencién y lucho contra el camunisma séla es
eficaz cuanda las pueblos viven con suficiencia econdmica
en un régimen efective de justicia social y de libertades
humanas.

X.— UN LLAMAMIENTO A TODOS LOS MEXICANOS

Nuestra Partide pugno par el acceso cada dia ma-
yor de la mujer o la vida pdblica, que —sin alvido ni me-
nasprecia de las funcianes familiares y sociales que le san
propias— debe reclizarse en un ambiente de respeta para
quienes, como personas, tienen tarta en la vida daméstica
cama en la vida poblica, paridad de derechos y obligacio-
nes con el hambre.

ACCION NACIONAL invita a la juventud a la tarea im-
prenscindible de la preparacién politica y o o calabaracidn
valiasa en las labores de nuestra Partido, para asegurar la
continuidad y el desarrollo orgdnico de nuestra lucha par
el bien de México.

ACCION NACIONAL renueva su llamomiento persistente
o tados las mexicanos de buena voluntad, para que, sin
escepticisma ni desalienta, ejerciten y defiendan sus dere-
chos politicas en servicio de la Patria, de acuerda con las
principios sefaladas en esta Plataforma.

XVII CONVENCION NACIONAL DE ACCION
NACIONAL

México, D. £, Naviembre 24 de 1963,



En cumplimiento de los acuerdos tomados en la Ter-
cera Asamblea Nacional ordinario del Partido Revolucio-
nario Inshtucional celebrada en 1960, y con fundamento
en los Articulos To; 50; 28, fraccién1l; 75; 76; B0 y demnds
relotivos de los Estotutos del Partido, el Comité Ejecutivo
Nacional presenta a la censiderocian del la [Il Convencién
Nacional Ordinaria del propio Portido, el siguiente resu-
men de las conclusiones progromaticas que representan la
sintesis de los ponencias y estudios presentados o nuestra
Partido en las Juntas Papulares de Pragramocion celebra-
das en todo el pafs, asi coma de los estudios elaborodos
por las organizaciones populares nacionales y por las Co-
misiones Nacionales de Estudio que a invitacién nuestra,
infegraron destacados intelectuales y técnicos. Canla pre-
paracién de estas conclusiones programdticas de carécter
nocional, asi coma lo de las carrespandientes a cada una
de los entidades federativas, concluye la primera etapa de
nuestras lubores de programacion.

INTRODUCCION.

Una de los grandes lareas que el Partida Revaluciona-
rio Institucional debe emprender, tanto frente a sus miem-
bras cama ante la Nacién en su conjunto, cansiste en reite-
rar can claridad su ideario politico, a efecto de robustecer
la canviccidn y militancia de sus agremiados, de prapagor
la doctrina que sustenta con la mira de canquistar nue-
vos adeplos, de crecer en fuerzo palitica para que can el
robusteaida apayao papular canserve el poder y la ejercite
mejar, cantrastanda su doctrina frente a la de |os ofras par-
tidas, que si bien minaritarios, aspiron al poder dentro del
régimen demaocrética que nuestros leyes consagran.

Nuestro organisma polftico —cuya aparacién en 1929
estd estrechamente ligada o la poz inferng, que no se ho
interrumpido desde ese afio- expresa las infereses y las
ideales de la mayaria de lo sociedad. No puede el Partida,
por cierto, hablar o nambre de toda ello, adn cuanda sy
fuerzo se asienta en los mas numerosas capas de pueblo,
porque constituye un Partida de mayarias que jamas ha
aspirado o ser totalitario.

Nuestro inshituta politico ogrupa en su sena a los gron-
des masas compesinas y abreras, de maestras, irabajodo-
res al servicia del Estado, ortesanas, pequenos comercian-
tes, industricles y comerciantes progresistas, profesiona-
les y técnicos, mujeres y [Gvenes revolucionarios; no puede
expresar, por eso, los intereses de plutdcratas insensibles
a las corrientes sociales contemporéneas, que pretenden
usar foda lo erganizacidn poblica para acrecentar fortu-
nas onacrénicas en un mundo que busca la justicia social

" “Resumen de las Conclusiones Programaticas del Partido Revolu-
ctonario Institucional”, If Asambleo Nacional Extraordinaria y fif
Convencién Nacional Ordinaria (textos y documenios), México,
PRI, 1964.
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hosta sus Gltimes confines y en el que la riquezo, oun es-
tandoe en monos privados, debe tener uno funcién socal.

Tampoco puede el Partide ser vocero de los acapara-
dores, ni de los funcionarios prevaricadores, ni de los que
estan siempre en aptitud de trocar una parte de nuestra
soberania por una prosperidod fugaz e inoperante paro el
pafs, ni de las que se aferron con ceguera a un posado
que en definitiva queds atrés, ni de los demogogos irres-
ponsables.

El Partido Revolucianario Institucional na asume —ni
puede ni quiere hacerlo—, el papel de portavoz de esos
grupos minoritarios, cuyos mlereses le son antitéticas, Mas
que una agrupacién politica de todas los closes, el nues-
tro es un Partido de io dase popular rural y urbana estre-
chamente vinculado o la clase media, por cuanto ambaos
se solidarizan estre si para olcanzar sus fines respectivas
denira del haz de anhelas que constituyen el patrimonio
idealégica de la Revolucién Mexicana y de los movimien-
tos de Refarma e Independencia: autonomia creciente de
la Nacién, paz interna can libertad y justicia sacial con per-
feccianamienta de nuestras prdcticas demacraticas.

Tode partido palitica maduro, consciente de su fuerza
mayaritaria y de la validez dodrinaria de sus principios,
tiene la obligocidn de reflexionar sobre su propia obra y
farmular con la maxima honradez intelectual la critica en
tarna a ello. El pais ha cominado hacia adelante y una
gran distancia evalutiva lo separo del Méxica prerevalu-
cionario. Mas le falta todavia un gran trama par recorrer.

Circula por ahi un argumenta inconsistente que suele
esgrimirse contra la Revaluaién: que las avances del pais
alcanzados durante el vltimo medio sigla no deben aba-
narse a la cuenta de nuestro movimienta revolucianario
sino al mera transcursa del hempo y al progreso tec-
naldgico del siglo XX. Semejante safisma puede nulificarse
con sdla enumerar algunos de los aspectos positivos del
México actual, cuya conjunto si es producto directo del im-
pulsa creadar de la Revolucidn.

Ciertarmente, hay algunos paises que hace cincuenta
y Ires anos se hallabon en un estoda de subdesarrallo se-
mejante al nuestro en las postrimerias de la dictadura por-
firlano, los cuales, sin haber realizada revolucién alguna,
muestran —algunos de ellas— notables desarrallas parcia-
les, pero no generalizadas en su progreso socioecandmica,
como Méxica lo ha legrado.

El catdlogo de logros wnpregnados de rdpido pro-
greso material y de cloro sentido humanista, constituye
mentis ratundo a todos los que niegan, por sistema, la
fecundidad de la Revolucién Mexicana. Sin ser pralijos,
pueden enumerarse los siguientes avances regisirados en
general dentra del periedo revalucionario: la poblacion to-
tal crecid 143% y su distribucién en los poblodos urbanas
subid mas de cuatra veces —el 443%-, en tanto que la que



se ovecindé en |los poblodos ruroles subid en 50%, lo que
significa que el ritmo de crecimiento de la poblocién ur-
bana fue de més de ocho veces, en términos relotivos, con
respecto a lo rural. A esta explosidn demogrdéfica contri-
buyeran decisivamente el oumento de los servicios de salu-
bridad, de medicina preventiva —que erradicé, entre otras
enfermedades, la fiebre amarillg, la viruela, el paludismo-
de rmedicina curativo, de seguridad sacial y los mejores ni-
vles de vida, aun cuando estos dltimos na sean todavia
dptimas, Asi se explica que hace cincuento anos la espe-
ranza de vida para el mexicano fuese apenas de 27 onos
en promedia y ahoro sea de 62, lo que indica una cosa:
que la Revolucidn ha creado los candiciones para la dupli-
cacién de lo longevidad de nuestros compatrictas.

Las tierras irrigodos por el gobierno, ligadas camo
estén a lo produccién alimenticia y agropecuaria en gene-
ral, ampliaron su superficie en 115 veces de 1907 a 1962-
de 20 mil hectdreas a 2.3 millones de hectdreas. Par esto
pudo subir la produccién de ozlcar en doce veces: de 122
mil toneladas a 1.55 millones; lo de malz subié 4 veces y
media: de 1.1 millones de tonelaodas a 6 millones; la de
frijol casi 10 veces: de 63 mil toneladas o 680 mil; lo de
algodén casi 14 veces: de 150 mil pacas 2.2 millones, y
la produccidén manufacturera mds de 12 veces.

La circulacidn de mercanclas y personas a trovés del
territorio sobre caminos carreteros transitables en foda es-
tacién del ofio, se hacfa en 1928 en 695 kilémetros y en
1963 lo hacemos en 52 mil kilémetras, lo que quiere decir
que ohora tenemos una vialidad carretera 7 4 veces mayor,
cosa que en parte fue posible debido a una produccion de
petrélea 33 veces mayor durante el mismo lopso: de 3.6
millones de borriles en 1910 a 122 millones en 1962, y
debida al incremento en 54 veces de la produccién de ce-
mento: de 60 mil tonelodas a 3.3 millones. La produccién
de acero crecid 26 veces: de 68 mil tonelodos en 1910 a
1.8 millones en 1963, y la capacidod instalada de energio
eléctrico subid de 110 mil KW en 1910 a 4.4 millones hasto
la fecho, es decir, 40 veces. En el sexenio del Presidente
Lépez Mateos, se duplicard la capacidod instolada en el
pals en 1958,

Las escuelas primarias, de 1910 a 1963, se triplico-
ron: de 12 mil a 36 mil; los maestras gumentaron en seis
y media veces: de 20 mil a 130 mil en 1963, y los edu-
candos en mds de seis: de 848 mil a & millones en 1963.
Lo seguridad social -que no existio durante o dictadura-
se establecié hace 19 afos y en el corto lapso que va de
1944 a 1963 la pablacién amparada llegé a 5.5 millones.
Por lo que se refiere al fortalecimiento de la independencia
econdmica nacional, conviene subrayar que en 1910 las
inversiones extranjeras directas representaban el 69% con
respecto al totol de la inversién nacionagl, existente o esa fe-
cha, al paso que en 1962 la praporcién era sélo del 7.0%.
Con respecto a la inversién tatal existente en este dltimao
ano, puede decirse que nuestra autonomio econdmica se
ofirma 9 veces, gracias a nuesira Revolucién Nacionalista.

La reduccién porcentual de la inversién extranjero
se explica tanto por la nacionolizacién de actividodes
econdmicas bdsicas —entre otras, la industria petrolera, lg
industria eléctrica, el corbén mineral, los telégrafos, y los
tronsportes ferrocorrileros—, como por el extraardinario ou-
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mento de la inversién de los sectares publico y privodo no-
cional.

Esta relacién de logros no debe constituir paro noso-
tros un instrumento sicalégico que relaje nuestra energla o
debilite nuestra veluntad de oscenso nacional en direcddn
revalucianaria. Al revés: la formulacién del catdlaga de
insufiencias, de desvias, de frustraciones y de problemas
agravadas por la presién demografico, por nuestrg con-
dicién de pals en desarrollo y por haber {legodo México
tardiamente o la industrializocién, puede y debe condu-
cirnos a redoblar energfos revolucionarigs, y a reencauzar
con firmezo lopezmatelsta lo conducta del Fartido hacia
el humonisma que han alentado el puebla y los mejores
hambres de la nacién.,

Hay un saldo deficitario de los anhelos formulados
por nuestros patricics de lo insurgencia, por los revolu-
cionarios de Ayutla, por los combativos y probos hambres
de lo Reforma y por quienes abotieron la dictadura porfi-
riana y su régimen feudal. Reconocer la existencia de este
saldo, lejos de crear el derrctisma en nuestro dnimo, lo
fortalece y templa; debe extirporse can el mayor apremio
y con lo decisién de todos los buenos mexicanos, mediante
una accién planeada y jerarquizoda racionalmente, para
alcanzar, en el plozo més corto posible, el objetivo de ge-
neralizar el bienestar material, lo educacion y las libertades
demaocrdticas. Ese camino no es ofra que el de continuar, a
paso mds velaz, el vigoroso impulso dado o la Revolucién
por el Presidente Lépez Mateos durante el dltimo quinque-
nio, en cuyo lapso —a pesar del ascenso creador— no pu-
dieron ni podian haberse resuelto exhaustivamente todos
nuestros viejos problemos.

Este impulsa es susceptible de ser acelerado mediante
la adopcién de las técnicas afinadas de la Programocién,
que prevean can oportunidad las necesidades econdmicas
y sociales futuras de la comunidad; que tomen en cuenta
el inventaric de los recursos noturales, humonos y finan-
cieros existentes y calculen los recursas de que se podrd
disponer en el futuro; que distribuyan esos recursos con
vistas a safisfacer la combinacién mas deseable de objeti-
vos econdmicas y saciales en relacién con las necesidades
previstas; que permitan modificor, sobre la marcha, las de-
cisiones odoptodos; que coordinen las diversas politicas e
instrumentos econdmicos de que dispone el poder pablico
y que unifiquen el esfuerzo de todos los sectores de la vida
nacianol.

México no puede desdenar o planeocién de su pro-
greso, tanto mds cuanto que por su presién demogréfica
—3,200 nuevos habitontes coda dfa- requiere de un cre-
cimiento econdémico mucha mds rapido que el que regis-
tra en promedio nuestra pals en los dltimos 10 ofios para
crear, todos los dias, los 1,100 empleos nuevos que nece-
sitamos. No nos arredra semejante tareq, pues bien so-
bemos que la mayor riqueza del pais la constituyen sus
habitantes.

El desarrollo econémico programado, para generar
mejores niveles de vida, exige superar el ritmo de cre-
cimiento produdtivo; distribuir més adecuadamente la ri-
quezay el ingreso; disminuir la proporcién de lo pablacién
subempleada y desocupada; incorporar técnicas moder-
nos de produccién; gumentar con persistencia el escaso



chorro interno; apravechor y explotar nuevos recursos na-
turales; asegurar un monte de inversiéon productiva —co-
rrectamente canalizada— capaz de elevar el ingresc na-
cianal de manera que se eleve en forma sensible el ingreso
par habitante; y seleccionar y coordinar las instrumentas
de politica econémica en las aspecias fiscal, manetaria,
de crédito, de salarios, de comercio exteriar, de oharra in-
terno y de crédito del exterior.

Si utilizamos sin titubeas las técnicas de la progra-
macidn ya indicadas, podremos aumentar de un mada
real lo produccidn nacional de bienes y servicias par en-
cima del aumento de la poblacion, el empleo, la inversian
y lo praductividad, ol mismo Hiempo que se fortalece a es-
tabilidad politica y social.

Durante mucho tiempo se crey® que la programacién
econdmica era carrelativa a regimenes de fuerza, inhibi-
dares de lo expresién de todas los formas de libertad hu-
mano. A partir del términc de la Segunda Guerra Mun-
dial se pudo comprobar que no fue necesario restringir la
libertad ni erigirse el Estado en autocracio para progra-
mor el desarrollo econémice. Uno variedad de ejemplos
puede contemplarse en diversas paises de estruciura de-
maocrética, entre ellos India, Japédn, Francia, Italia y Ho-
tanda, cuya pragramacién reposa en la cancepcién fun-
cional de que el Estada —concebide camo promotor de
la ecanémia— puede trabojar concerfadamente con las di-
versos grupos que participan en el desarrallo econdémico.
Esos pofses han mostrada que, sin cambiar las institucia-
nes politicas y juridicas sobre las cuales se asienta su vida
publica, se puede logror una mayar celeridad en el desa-
rraila, merced a la programaciény el uso racianal de todas
las elementos que en ella intervienen,

El Partida Revolucionaria Institucional, al elaborar su
programa de desarrollo econémico y social, que serviré de
bose al plan de gobierna de nuestro candidato, advirtis la
necesidad de que todo el puebla mexicano contribuyera
con esplritu civica y patridtico, ol planteamiento y solucidn
de los grandes problemas de las diversos sectores sociales:
campesinos, obreros, técnicos, intelectuoles e industriales
nocionalistas y progresistas, pequefos comerciantes, arte-
sanos, jGvenes, mujeres y otros sectores.

Duronte las tres décadas y media que tiene de vida el
Partido, el pais ha contemplado cémo la Revolucién ha far-
mada un ejércite de especialistas, cada uno de los cuales
canace con profundidad y extensién el tema que le es pro-
pio, especialistas a los cuales el Partido tombién convocd
en esta ocasién para que, sin limitacidn alguno, expresa-
ran sus apinianes fundadas sobre cuanta problema aqueja
a la nocidn, opiniones que captamas, ardenamaos y jerar-
quizamos. Ninguna voz autarizada técnicomente dejé de
llomarse ni de escucharse.

Mas el progroma no es sélo el resultado del saber y de
las meditaciones de un amplia grupo pensante; es sobre
todo, el resultado de la aportacién de las amplias capas
populares, cuyas demandas, plonteamientos salucianes,
fueron expuestos con tada libertad — a fravés de mos de
30 mil ponencias— en las Asambleas Populares de progra-
macisn organizadas por nuestro Partida. El programa es
también el resultada de la calaboracidn prestada por los
principales grupos organizados del pafs, mediante estu-

97

dios formulados en torno o sus problemas especificos.

Todos los problemas que afecton a las mayarifos na-
cionales constituyen la justificacion de carécter palitico,
ecandmica y sacial para la elaboracién del presente pra-
grama.

El presidente Lépez Mateos —desde que era nuestra
candidata ha rehabilitade los conceptas de planeacian y
programacién ecandmica y sacial, salvéndalos de los pre-
juicias que los tenian proscritas. A él se deben las siguien-
tes palobras enunciadas en su Y Informe de Gobierna ante
la Representacién Nacional: “La planeacién queda incor-
porada como principia al sistema pofitico de Ja Revolucién,
y ho trascendido a la conciencia nacional, lo que marca
nuevo etapa en el proceso creodor de México.”

MARCO GEOGRAFICO.

Las caracteristicas geagréficas de México cortribuyen
a determinar el tipe de actividades econédmicas de nuestra
sociedad. El conocimienta preciso de nuestra geografia
y la accidén permanente que sobre ella ejerzamos, son la
base firme en la que debe asentarse cualquier programao
bien estructurado de desarrolla econémico y social.

El perimetro de nuestra patrio es casi de trece mil
kilémetros, de los cuales el 71% corresponde a costas vy
el resto a fronteras, cifras que dan una idea de las pasibli-
dodes de explotacion marftime en sus maltiples aspecios.

La geolagla de México es de gran importancia como
fuente de muchas materias primas: petréleo y gas, criade-
ros metaliferos de cobre, plomo, zinc, plata y oro minerales
radioactivos.

De los cast 200 millones de heciérecs que integran
la superficie total del pafs, 55 son impropios para la agri-
cultura, por tener pendientes mayores de 25%; 71 tienen
pendientes entre 10% y 25%, que podrion usarse en la agri-
cultura, si se tomosen las medidas del caso para ewitar
fa erosién; y otras 71 millones de hectéreos tienen pen-
dientes menores de 10%; es decir, son llanos que por su
nivel, constituyen terrenos adecuadas para la agricultura.
Sin embargo, es conocida la pobre calidad de la inmensa
mayoria de sus suelos y la falta de agua.

Las datas precedentes revelan algunas de los limita-
ciones del pais en materia agricola, sobre todo en lo que
hace a explotaciones de tipo extensivo. Lo ganoderia, en
cambio, puede jugar un papel de importancia creciente en
lo produccién nacional, si se utilizan entre otras, muchas de
las tierras cuya indinacién dificulta los labores agricolas.

México — no hay que olvidarlo- esta situado en la lati-
tud mods drido del globo terrestre. Y si la aridez de México
no llega a grandes extremos, es por lo influencia modifi-
cadora que ejerce en su clima la forma del territorio, la
arientacién de las montanas, las corrientes aéreas y la hu-
medad de los océunos préximos.

Sélo el 15% del territorio nacional puede considerase
humedo, con vegetacién dominante de bosques. El 85%
restonte es seco y estd cubierto por pastizales, estepos y
desiertos. La desventajo de México es dara, ya que las



lluvias abundantes en todas las estaciones cubren un drea
reducida -la octava parie del territorio—y las lluvias escasas
en todas las estaciones, cubren la mitad de él.

Los recursos naturales dispenibles en México na cans-
fituyen una generosa reserva, como optimistamente la
pensé el Barén de Humboldt, pero tampoce son alarman-
temente escasas, como lo supone ciero pesimismo sis-
temdtico. Tenemos suficientes recursos ya explatados y va-
luados pora sastener una poblacién duplicada, siempre
que rearientemos su explotacién e incrementemos las ren-
dimientos alcanzados hasta hay. Muchos de esos recursos
se nos ofrecen en condiciones dificiles pora aprovecharlos
en beneficio de nuestro puekbla, y es necesario, par tanto,
desplegar un esfuerzo adicianol superiar al que realizan
atros pueblos.

MARCO HISTORICO,

Nuestra histaria na alcanza cabal comprensién si no
tornamos en cuenta — entre atros elementos— una miltiple
rafz de sangre indigena avecindada en una numerasa va-
riedod de regiones. Muesira histaria tampoca podemas
entenderla si no reparamos en las caracterfsticas cultu-
rales que poseia el canquistador espancl. Esas dos in-
gredientes, fundidos o casi confundidas en nuestro mesti-
zaje indoespanol, construyeron el tipo humana nuevo que
después de trescientas afias de colonioje eurapeo se re-
belé contra éste con el grito del cura Hidalgo en Dolores.
En un territaria que en 1810 aborcaba mas de 4 millanes
de kilametros cuadrados, alrededor de 6 miliones de no-
vohispanos o de mexiconas, iniciaron una guerra que se
prolongé 11 largas afios hasta independizarse del yugo
espanol. La rafz de nuestra anticolonialisma actual es,
pues, remota: descansa en la experiencia histérica, insus-
fituible e inolvidable de un pueble largamente aherrojada.

Mds tarde, una nueva pléyade de préceres, mavida
por afén libertaria, justiciero y refarmadar de los viejos sis-
temos, se vio obligada a luchar cantra el poder ecanémica
y politico de la Iglesia, que pretendié erigirse, de un mado
permanente, en un Estado dentra del propio Estodo me-
xicano. El pals estuva amenazada de perder su idepen-
dencia en varias acasiones: una vez frente a Espaia, dos
veces frente a Estodos Unidas y das veces frente a Francia.
Tan amorgas experiencias de nuestra historia —exentas ya
de toda resentimiento—, son asimismo inolvidables: sobre
ellas reposa el énfasis y la energla con que defendemos el
principia juridico internacionol de la na intervencién en los
asuntos domésticas de los Estados.

El largo perfoda de guerras civiles e invasianes extran-
jeras que padecimos na se clousurd, por desgracia, con el
triunfa de un caudillo que hubo de pagarse los servicios
prestados a la patria en horas aciagas, can la perpetui-
dad en el mando. Durante treinta y cuatro ailos —de 18746
a 1910- el pais no gozé propiamente de los bienes de
una paz fecunda, educadoro y democrdlica, sino que pa-
decié un periodo de pocificacién cooctiva, contraria a las
libertades poblicas, al entrenamiento civico del pueblo, a
la independencia econdmica de la nacién y a la justicia
distributiva.

Cien afos después de haber iniciada la guerrc de In-
dependencia contra Espafa, los quince millanes de mexi-
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canos que ya pablaban el encogida territorio del pals en
1910y en una proporcién mayor que un siglo antes, vefan
con mds claridad sus propias prablemas y el camina ‘para
resolverlos. Ese camino fue el de la Revolucién, que hizo
estallar la estructura feudal sabre la cual asentd el dictador
su reinado.

Y si bien la Reforma significé la eliminacion de pri-
vilegios que anacrénicamente ejercia la lglesia sobre la
Republica en el orden ecanamica, social, educativa y
politico, la Revolucion de 1910 mantuve la proscripcién
de tales privilegios y fue mds alld todavia: dejé de lado al
liberalismo que colocaba dl Estada al margen de las pug-
nas entre obreros y patrones, e hiza que el propia Estado
interviniera y protegiera al trabajodar; frente a la concen-
tracidn de la propiedad territorial, irguié la bandera agra-
rista en beneficio directa de los campesines; frente a la
expansion econdmica colanialista de pafses que habian al-
canzada gran desorrolla industrial, preservé la rigueza de
nuestra subsuelo para la soberanfa de la nacidn; y frente
al fanatismo irracional difundida a las mentes infantiles,
establecié los principios consagrados en la Carta Magna
de 1917.

Estas tres grandes etapas de nuestra evolucidn histéri-
ca, palftica, ecandmica y social, en realidad han sida la ex-
presién de un mismo movimiento que ha ida planteando, a
su hora, las demandas de las mayorfas mexicanas entorna
o su derechos a lo libertad, al bienestar, a la educacién, a
la concordia interior y a la independencia nacional.

INFRAESTRUCTURA.,

Las gobiernos revalucionarios han concedido gran im-
portancia a la infraestructura; esto es, a la irrigacién y al
control de rias, a la produecién de energéticas —petréleo,
electriadad, carbén y atros—, a la vialidad, a las comuni-
cacianes y a la petroquimica bdsica,

No obstante la obra realizada, adn existen insuficien-
cias en la infraestructura que deberén superarse para pro-
piciar la inversian y multiplicar las fuentes de trabajo. Lain-
fraestructura, para que dé su méaximo rendimiento, habré
de ojustarse a una escala jerdrquica de orden técnico,
ecantmico y sociol.

La necesidad de maés tierras laborables exige la cons-
truccidn de obras de captacién y riega en el norte y centro
del pais, particularmente de pequenas obras, y de cantrol
de avenidas y drenaje en el sur,

Para producir energfa, se daréd preferencia o las re-
cursos renovables, camo la fuerza hidraulica, y entre los
no renovables, se elegirdn aquellos cuya reserva cuantifi-
cada sea mayar, como la del carbén mineral, para reducir
el uso del petrdleo, ya que el 92% de la energfa tatal que
mueve la economia del parfs, proviene de hidrocarburos.
Deben tomorse las medidas precautorias para acelerar la
produccién nocional de petréleo y sus derivados. Habrén
de intensificarse los trabajos de exploracidn tendientes a
aumentar las reservas nocionales comprabadas —no abun-
dantes, sino limitadas- y determinar los voldmenes que ra-
cionalmente deben exiraerse, para preservar este recursa,
tan volioso en la obtencidn de productos petroquimicos.
Nacionalizada la industrio eléctrica por un octo de de-



cision potridtica del Presidente Lépez Mateos, es yo ne-
cesoria su fusién administrofivo y su interconexién entre
sistemas, venciendo los obstdculos que existen para ello.
Para evitor la explotacién antiecondmica de las reservos
petroleras, se considera conveniente que se impulse la ex-
traccién de carbén minerol pora praveer de combustible
a las plantas térmicos de praduccién de energia eléarica
que actualmente queman derivados de petréleo.

Lo red de transportes: carreteras, ferrocarriles, vias
navegables, puertos y ceropuertas, serd cansiderada como
un conjunta de elementos bdsicos de desorrollo que exigen
un crecimienta equilibrado y una operacién orménico, par
lo que se plantea la necesidad de conservor y mejorar la
red existente y realizar las obras que fiendan a complemen-
tarla. El sistema octual de carreteras se carodteriza por un
marcado predominio de las troncales sobre los secunda-
rios y terciarias, y es evidente, par tanto, lo necesiod de ex-
tender esta ultimas para que alimenten tonto o las trancales
como a las vias férreas. Lo conservacion y rehabilitacion
de éstas deben seguir ocupando una ofencidn preferente
para asegurar ton indispensoble servicia pablico. Lo cons-
truccian de puerto se debera llevor o cobo considerandolos
camo estacianes de transbordo, dentro de un sistema ca-
ardinado de transporte. Las caracteristicas geagrdéficas de
nuestro pais hacen de la aviacién civil un elemento de im-
portoncia en el desarrollo econdmico. Resulta imperativo
adaptar la moyor parte de nuestros aeropuertos a la evo-
lucién observodo por los medios de transporte aéreo, a
fin de hacerlas mds eficaces. Se recomienda que se prao-
mueva [a aviacion comerciol, de manera que permita la
camunicacidén con regiones que aln permanecen aparta-
das e inaccesibles.

Lo actual red telefénica y en general el suministro de
este servicio publico deberd ser ampliada, tendiendo prin-
cipalmente a la extensién de su servicio a zonas urbanas y
poblacianes que carecen de él. Los Telégrafos Nacianales
deberdn mejorar sus lineas y su administracién e introducir
los més modernas sistemas de comunicacion y extender su
red a nuevas regiones del pafs.

Debera ser estimulada la produccién de articulas in-
termedias a semielaborados que Petréleas Mexiconos ha
empezada a abterer a través de las procesas de la pe-
troquimica basica. Es indudable que el desarrollo de la
petroguimica es fundamental en la prayeccidn econémica
de México. Se exharta a los industriales nacionales para
que cooperen con Petrdleas mexicanos a fin de que esta
industria no quede rezagada.

REFORMA AGRARIA.

Urge llevar a sus olimas consecuencias la Reformo
Agraria, concebida coma instrumento que genera bienes-
tar a la pablacién rural. La nueva concepcién sobre la Re-
farma Agraria Integral cansiste na sélo en llevar a su plenc
cumplimienia el reparta de lo tierra dispanible —lerrenos
nacianales, estatales y municipales, latifundias disfraza-
dos de pequeia propiedad y concesiones ganaderas que
aperen en violacién de la ley—, sina en datar a las comu-
nidades rurales de mayares volomenes de agua disponi-
ble y procurar su distribucion equitativa, en ctargar crédita
suficiente, borato, oportuna y honorablemente impartida,
para fomentar la produccién agropecuaria y para su res-
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pectiva industriclizacién cuondo oquéllo osi lo requiera;
en pugnar porque el sistema colechivo ejidol se fomente
cuando la conveniencio practica y técnica asi lo aconsejen;
en liberar, en determinados circunstancias econémicas, a
nucleos de campesinos del cultiva abligatario de determi-
nados produdos; en arganizar y asesorar a los compe-
sinas pora la venta remunerativa de sus productus, can
la mira de evadir la red antisociol de los acaparadores,
asi como paro la compra de instrumentos y maquinaria
agricala, de fertilizantes, semillos mejoradas, insecticidas
y fungicidas; en impartir apoyo técnico y finonciera para
lo canstruccién de almocenes vy frigarificas que tiendan a
disminuir la fluctuocién estocional de las precias; en ob-
servar de modo estricto los precios minimos de garantia,
mediante la compra directa al propio productor, efectuada
por el organismo oficial respectivo; en ampliar los bene-
ficios del seguro agricolo; en fomentar los levantamien-
tas agralégicas, con el ouxilio de labaratorias centrales a
mdviles que analicen los cualidades de las suelos en el lu-
gar mismo de su ubicacion y poder contar con elementos
de juicio paro su mejor manejo y uso productivo; en prose-
guir ol moyor ritma pasible la dotacién de aguo potable, de
servicios sonitarios y hospitalarios, de los beneficios del se-
guro sociol, del alumbrada y de la fuerza motriz elédrica;
en continuar la canstruccidn de caminos vecinales ligadas
a las arterias troncales; en continuar extendiendo la edu-
cocidén primana y en dar asistencia técnica que capacite
masivamente a la poblacién rural para que pueda explo-
tar can mayar eficiencia la riquezo agropecuaria; en pro-
parcianar finonciamiento y apoya técnica fendientes a la
regeneracién de la vivienda rural; en pugnar por una ad-
ministracién de justicia que reprima los delitos de sangre
y acabe pragresivamente con la impunidad de la delin-
cuencia rural; en impulsar la organizacién de los campesi-
nos en los aspectos agricala, ganadera, farestal, turistico,
artesanal y ofros; en pracurar la organizacion de las tra-
bajadares agricolas asalariados para defender de manera
efectiva sus derechas laborales; y, finalmente, en contri-
buir al perfeccionamiento de la vida democrética en las
pequenas comunidades ruroles.

Si en alguna area de la administracién poblica se re-
quiere de una maxima y fluida caardinacién, es predsa-
mente en materia de reforma agraria integral, tada vez que
para alcanzar su realizacidn se necesita de la coaperacién
activa de casi tadas las Secretarias de Estada, Departa-
mentos Autdnamos y organismas descentralizadas, coope-
racién que sélo es posible alcanzar mediante una accién
enérgica y decidida de todos los grupos que intervienen en
la ejecucién de la reforma agraria.

Para aumentar la disponibilidad de la tierra a repar-
tir, preferentemente entre los campesinas con derechos o
salva, asl como para abatir el numero de subocupadas
y consolidar lo tranquilidad del campo, se recomienda
la adopcién de las siguientes medidas: que los campesi-
nos participen con las industriales y con el Gobierno en
la propiedad de las nuevas industrias rurales que reali-
zan pracesas de elaboracién de materias primas y ali-
mentos; que la auténtica pequena prapiedad sea respe-
tada y estimulada; que al término legal de las conce-
siones ganaderas, éslas pasen o propiedod de ejidata-



rios para la formacién del Fondo Ejidal se apliquen a obras
de carécter colectivo, benéficas Unicamente para los con-
tribuyentes; que se actualice el catastro de terrenos nacio-
nales mediante su cuantificacién y clasificacién, a fin de
determinor los que sean econémicamente aprovechables;
que se legisle a efecto de propiciar el reagrupamiento de
las pequeias propiedades y la formacién de sociedades de
ejidatarias, para que se formen unidades agrfcolas, gana-
deras y forestales de tamano dptima que pueden utilizar
las técnicas modernos de produccién; que con base en el
inventario de las fierras y demds recursos agricolas del pofs
y tomondo en cuenta las necesidodes del mercado nocia-
nol y las posibilidades de venta en las mercados extranje-
ras, se elabore un plan nadanal de produccién agricola,
ganadera y farestal; que la CONASUPO, octuondo mar-
ginalmente, y con el apoyo de Almacenes Nocionales de
Depésita y de los Bancos de Crédito Ejidal y Agricola, cam-
pre directamente la produccion a los agriculiores y gana-
deros, a o las asociaciones de é&stos con exclusién termi-
nante de los intermediarios, y disponga de ella en el mer-
cado nacional a efecto de que si hubiere sobrantes sean
colocados en el mercado internacional por el Banco Na-
cional de Comercio Exterior; que los precios a los que CO-
NASUPO adquiera las productos agricolas seon dados a
conocer a los agricultores antes de las siembras; que, de
oficio, se combata con energia y persistencia una de las
formos mds frecuentes de falsificocion y desnaturalizacién
de lo Reformo Agraria, consistente en alquilar tierras ejida-
les; que se expropie todo latifundio ostensible o simulado,
condicién esto dltimo que padré establecerse mediante la
fama publica; que se cancelen los cancesianes agricolas,
forestales y ganoderas que operen en vialacién de la ley,
ello, por supuesto, sin romper la unidad pecuoria de es-
tas dltimas; que se depuren los censos ejidales tanto pora
eliminar a quienes posean parcelo ejidal sin ser sujetos de
derecho ogrario, como para suprimir la acumulacién en la
tenencia o la explotacién de varias porcelas par vna sola
persona.

A fin de gumentar la disponibilidod del agua de riego,
obtener el maximo aprovechamiento de tan escaso re-
curso y lograr su equitativa distribucion, se recomiendan
igualmente los sigutentes medidas: multiplicacidn de pe-
quenas obras de riego, bordos, jogleyes, aljibes y olros;
opoyo financiero y técnico o lo perforacién racional de
pozos dondequiera que haya mantos acuiferos, técnica
y econdmicomente aprovechables; revesfimiento de co-
noles que eviten la dispendiosa obsorcién terrestre; uso
econdmica del aguo de riego mediante el suministro de
asistencia técnica y aplicacién de sanciones a quienes no
la acaten, e introduccién de reformas legoles necesarios
pora que la distribucién de agua de riego se efectoe de pre-
ferencio con bose en el concepto de nimera de usuarios
y no en &l ndmero de hectdreas que posean los usuarios,
concepto éste ligado ol tipa de cultivo.

Para otorgar crédito suficiente, barato, opariuno y ho-
norablemente impartida a los campesinos, se precaniza la
adopcién de las siguientes medidas: |os Bancos Agricolas
y Ejidal deberdn aumentor cada afio, en la moyor me-
dida posible, los créditos que concedon respecto del monto
otorgada en ¢l ofa inmediato anterior; pora este fin, el Es-
tado deberd hacer ias aportaciones correspondientes con
recursos propios y con recursos crediticios; conolizor hacia
el crédito agricola uno proporcién mayor que lo octual de
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los recursos que la banca privoda maneja; vigilar el es-
tricto cumplimiento de los disposiciones que el gobierno
dicte en este sentido; evitar toda simulacién de la bonca
privada y sancionar a las inshituciones infractoras. Se de-
berén coordinar los dos Bancos citados con el Banco de
México a efecta de que las agencias de aquéllos dispongan
opartunamente de los fondos, canforme a los calendarios
agricolas y ganaderos que se hayon establecida en todo
el pals y puedan ser erfregados a los campesinos preciso-
mente en las fechos previstas en dichos calendarios.

AGRICULTURA, GANADERIA Y SILVICULTURA.

Dentro de un plan de desarrollo econémica naciondl,
no puede ignorarse la impartancia que tiene lo elaboracién
de planes nacionales y regionales pora impulsar l2 agricul-
turg, ya que México frenarfa su crecimiento econdmico e
industrial, si antes na se resuelven los problemos de un
suficiente abastecimiento de productas agricalas para la
olimentacién, el suminisiro adecuado de materias primas
industrializables y para lo expartacién de productos que
contribuya en forma importante a la obtencién de divisos
y a un proceso de copitalizacidn adicional.

La extraordinoria explosién demogréfica del pals y el
mayar crecimiento que registran los industrias manufactu-
reros, exigen planes paro aceleror el incremento de la pro-
duccidn agricala, tendientes al mejoramiento econdmico
y-social de los campesinos y o su incorporacién al pra-
greso general. El Estodo deberd intensificar su occién en
formo integral, para hacer frente a los grandes prable-
mos que aquejan a nuestra agricultura. A fin de elevar
la productividad ogricola, el gabierno deberd impulsar el
desarrollo de las ciencios bdsicas y fundamentales o través
de lo creacién de nuevas escuelos con mejores planes de
estudio pora formar especiolistas en riego, basques, po-
rositologfa, economia, fitotecnia, edafolagio, ganaderia e
industrias agropecuarias, a efecto de que se impartan a
los campesinos y pequedos agricultores, los canocmientos
précticos agricotas derivados de la técnica moderna. Asi-
mismo, se requiere un estudio en escala nacional para la
cuonhficocidn y calificacién de los suelos agricolos, lo que
permitird su uso adecuado y el establecimienta de mejores
métodos de defensa contra la erosién. Deberd fomentarse
el mayor uso de insecticidas y fumigantes y, en especial, de
abonos, fertilizantes y mejoradores, debido o que nuestros
rendimientos ogricolos por cultivo son todavia bajos, par-
ticularmente en los que se refiere a productos basicos pora
la alimentacién.

Los incrementos previsibles en lo produccién agricolo,
plantean prablemas que deben ser objeto de especial
atencién: la distribucién fluida, rapido y libre de interme-
diarios innecesarios.

Urge perfeccianar los servicios de asistencia técnica
nacianal, en los que se consideren actividades tales como,
investigactén y defensa agricolas, créditos, seguro, pro-
duccidn y cerhificacién de semillas para siembra, precios
de garontia, almacenaje, organizacién de los producto-
res, estudio de mercados agricolas, produccién y cantrol
de ferilizantes, porasiticidas, herbicidas y defoliartes, ser-
vicio meteorolégico, monejo y conservacion del suelo y del
agua y mejor utilizacién de la que proviene de la lluvig,
moquinizacién agricola, normas de calidad y la debida re-



lacalizacién de los cultivos. La aplicacién de técnicas mo-
dernas paro lo conservacidon de los productos del compo
es acansejoble, tonta paro evitar que el campesina mal-
barate sus cosechas ante la posibilidad de su descompo-
sicién, como para que la merconcia llegue al consumidor
en buen estado de canservacién y en toda época del ana.

La fruticultura integra un renglén ya de gran valor, con
espléndidos perspectivas hacia el futurg, ¥ o su fomento
cualitotiva y countitativo deberd encaminarse una persis-
tente accién gubernaomental.

Lo palitica de precios de garantia se enfocard con un
criterio adecuado o fin de que constituya, en realidad, un
incentiva al praductor y un beneficio al consumidor.

Es necesaria lo realizacién de un pragrama inmediato,
vigarosa, proctico y de dimensianes nocionales en ma-
teria de proteccién y fomenta de la ganaderfo, para pa-
ner sus praductos al alcance del consumo popular, obos-
tecer de materias primas a otras actividodes econdmicas
e impulsor las exportaciones de nuestro gonado, yo sea
en pie a en forma de productos beneficiados. Los cuen-
cas lecheras, que obastecen los centras de consumo, de.
ben ser técnicomente orgonizados e integradas, de ma-
nera gue utilicen zonos forrajeras apropiodas, gonaodo
genéticamente seleccionado y que oseguren su calided. Se
deber$ impulsar la praduccién de carne, oumentanda y
mejaronda ef ganado de abastag, a través de la crio y ex-
polotacién técnica; asl coma la promocién de criaderas de
razas mejoradas en regiones recomendables por sus pas-
tos, climo y demés foctores inherentes y de acverdo canlas
posibles mercados.

Las pequenos propiedades ganaderas, protegidas por
nuestras leyes, canstifuyen base de un desarralla sana de
la ecanomia nacional.

Debe rodearse a estos propietarios de todos las
estimulos, respaldo y opoye poro que aumenten su praduc-
tividad, mejoren su praductividad, mejoren las tierras, in-
traduzecon técnicas avanzadas y praderas artificioles, pues
de esta maonerc no sélo aumentan su capacadod produc-
fiva, sino que fundomentan una ecancmia sélido de sus
explotaciones que las capociten pora alimentar los crias
con sus propias pasturas, durante el #rmino necesaria.
Ademds de asistencia téenica, deben recibir finonciomiento
a largo plozo y con tasas de interés reducidos, pora que
puedon llevar o coba las obras necesarios paro tales ob-
jefivos: oguajes, jogieyes, aliibes y atras cbras de pe-
quena irrigacién, almacenes vy silas; cantral y cambate de
pordsitos y epizootios; odquisicidn de equipo y maquina-
ria agricolo ganadera, y el establecimiento de industrias
primarias ruroles.

Cuando los explataciones gonoderas concesianadas
na mejoran su ganado, ni emplean las técnicas modernas
de explatacién intensiva, ni establecen praderos artificales;
ni mejoran sus instalacianes creando aguaies, jogieyes y
oljibes; ni comboaten plogas y epizootias; en suma, cuondo
salomente realizan una explotacién precario de la con-
cesién, ésta no se justifica ni siquiera desde el punta de
vista econémico.

Por tal motive, sostenemos gue los concesiones gana-
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deras deben cancelarse cuondo violen |G ley o los términas
de la concesién respectiva y que no deben otargarse nue-
vas concesiones ganaderas.

Se considera necesaria lo elaboracién del inventario y
del catastro nacional ganaderos, que constituyon la bose
de los programas de desarrolla pecuario, y su respectiva
industrializacién.

Deben establecerse controles coficiales sobre narmas y
especificaciones de forrojes, concentrados y medicomentos
que garanticen al ganadera calidad y precio justo; enigual
forma, paro los productos derivados de la industria gano-
dera: lang, carne, leche, pieles, etc. Se tomordn las me-
didas que de un mado real estimuien la inversién privodo
mexicana en plantas elaborodoros de olimentos y concen-
trados y plantas industrioles que aprovechen los praductos
de arigen animal.

Deben impulsarse compoios nacionales de errodi-
cacidn de plagos, coma lo de lo garrapata —que causa
pérdidas onuales por més de mil millanes de pesos—, y
epizoatias como el derrengue, la tuberculosis, la brucela-
sis y atros, que gcosianon pérdidas de gran magnitud y
que frenan el desarralla pecuaria.

El abigeato, ademds de ser problema de palicia que
requiere castigos ejemplares, es también la consecuencia
de uno faltn de organizacién, de uno odministracién de-
ficiente, de una explotacién que na controla las poricia-
nes, los herraderas, ni el pastorea; es manifestacién par
igual de una ganaderfa primitiva y de necesidudes vitales
insotisfechas en algunos sectores del puebla. El ganada
menar, coprina, porcina y lanar, represento una fuente de
riqueza para el ejidatario y pequeho propietario, asi como
un recursa de méxima importancia para su alimentaddn
camplementario, es necesoria la creacién de industrias de
tipa colectivo, que habrén de beneficiar a las praductares
agropecuorios.

Para desarrallar nuestra avicultura en forma eficiente
y o bojos castas que desclienten el contrabando, de-
beré cantarse con almocenes, frigarfficas, medios répidos
de accesa o los mercados y con servicios de osistencia
técnica. La apicultura deberd arganizarse también can cri-
terio técnico y determinar los zonas meliferas, fundar cen-
tras de produccién e industrializacién de tipa caaperativo
en los ejidos y dispaner de un sistemo adecuada de crédito.

La impartancio que tiene lo riqueza silvicolo del pais
exige gue se cansidere su explatacién como uno tareo de
mognitud nacional. Debe oprovecharse esta riqueza en
forma racional y con ayuda de la ciencia y la téenica, pre-
servar a nuestras basques y rehabilitarlos mediante la re-
farestacién de las zanas empobrecidas debido o uno tala
inmaderada, andrquica y ruinasa. Los basques, ol ser ob-
jeta de una explatacién cientifica y cuidadosa —que parta
del hecha de que ellas estén ubicados en las montanas y
na en las valles, como en Canadd y otras pofses— permi-
tirdn la apertura de nuevas fuentes de trabajo, una mayor
industriglizacién de los recursos forestales, eliminar cier-
tas impariaciones y fomentar la expartacidn de productas
términadas.

Es indispensable conocer la localizacién, colidad y



magnitud de los recursos forestales disponibles, pora pla-
nificar esta actividad sobre bases concretas y funcionales,
razén por la cual deberd términarse el inventario nacio-
nal forestal que se estd elaboranda. Deberén praporcio-
narse los recursas econdmicas sufientes para formar un
moyor nimero de investigadores y técnicos especialistas
en silvicultura y crear més labaratarias, viveras y centros
de capacitacidn prédica; para intensificar las campanas
educativas en materia forestal, a fin de obtener mejares
rendimientos en esta octividad.

Es impostergoble la reforestacién con especies indus-
triales apropiadas al marco natural del pafs. Debe ser
mativo de atencidn especial prevenir y combatir plagas y
siniestros; establecer vedas forestales y levantar aquéllas
que no se justifiquen; crear parques nacianales en donde
el bosque sea necesorio para proteger el suelo, mejorar el
régimen pluvial y aumentar la infiltracién. Deben cance-
larse los arrendamientas a terceros de los bosques ejidales
y eliminarse los lotifundios forestales, organizando su ex-
plotacién en beneficia de los ejidatarios y pequefios pro-
pietarias. Debe buscarse que el Gobierna Federal otorgue
apaoyo crediticio y asistencio técnica paro el monejo &ptimo
de este recursa natural,

En las zanas desforestadas y erosianados, se deberd
emprender una estricta vigilancio en contra de los proce-
dimientos de desmonte y quema en los campos de cultivo,
que esterilizan los suelas.

PESCA.

El presente régimen ha impulsado una palitico ten-
diente o desorrollar lo actividad pesquera. Sin embargo,
es conveniente poner en marcha un programo para su des-
envolvimiento integral, con objeto de ampliar, mejorar y
abarator la dieta alimenticia del pueblo, proporcianar nue-
vos fuentes de ocupacién, aumentar los ingresos de los
pescadores, suministrar materias primas a la industria, v,
asimismo, hacer posible que esta actividad cantribuyg, en
mayor grado, a elevor el ingreso de divisas par concepto
de exportaciones, sin deterioro del consumo nocional.

México debe competir can los flotas pesqueras in-
ternacionoles que explotan sistemdticomente la fauna de
nuestro mar territariol; para lo cual los mexicanos deberdn
disponer de financiamiento adecuada.

MINERIA.

Es necesorio incrementar la produccién de metales in-
dustnales pugnando porque éstos se afinen e industrialicen
en el pafs y por empresas nacicnales, osi como porque su
produccian se reclice a costos campetifivos frente a otras
nactones. Es tombién importonte que los coproductos de
dichas metales, se recuperen eficientemente y se promueva
su industrializocién doméstica.

El fierro y el carbén mineral, que canstituyen materias
primas basicas de la industria siderdrgica, cuenton can un
creciente mercado interna. El desarrollo acelerado de esta
industria ha estimulado su produccién. El crecimiento de la
demandag interna de productos siderdrgicos, la potenciali-
dad energética del carbén mineral y su industrializocién y
las perspectivas de los mercados internacionales, requie-

402

ren el apoyo decidido del gobierno pora promover y finan-
ciar la instalacién de nuevas plantas siderdrgicas y fadiiitar
los trabojos de exploracién y explotacion de estas minera-
les.

La produccién de mineroles no metdlicos —coma azu-
fre, barita y fluorita— registrd en la dltima década un creci-
mento exiraardinario. La diversificacién de la minerfa ha
hecho paosible contrarrestar, en parte, la boja en el valor
de la produccion de los minerales industriales no ferrosos
y canstituye la nueva mineria un importante renglén den-
tro de la estructura de esta industria. Es indispensable la
explotacidn racional y lo inmediato industriolizacion de es-
tas productos, yo que la diversificocién de la praduccidn
minera es objetive fundomental para el logro de la indus-
trializacién de nuestro pais. Igualmente deberd llevarse a
cabo la mexicanizacidn de la explotacién de azufre.

Deberd otargarse una mayor proteccién a la pequefia
y mediana mineria, en defensa de sus intereses ante las
grandes empresos, y auspiciar su desarrollo merced a la
orientacién técnica y el crédito necesarios.

Debe protegerse el esfuerzo tenaz del pequefio minera
que mediante innumerables sacrificias explora este tipo de
riquezo y que ha hecho posible la notable tradicidn minera
del pals.

Se senala lo necesidad de armonizar la accidn gu-
bernamental para formular y aplicar una politico minera
definida y estable: estimular coda vez mds la exploracién;
proyectar las explotacianes can base en la tecnolagia mds
avanzada; eliminar o los intermediarics en la adquisicién
de lo produccién de los pequenios mineros; revisar o fondo
la polftica fiscal aplicable a esta actividod econémica con
el objeta de ponerla de acuerdo con sus condicianes rea-
les; establecer lo mecanismos de crédite que satisfagan
con fluidez las necesidades de esta industria; lograr que se
establezcan las fundiciones necesarias para que no se ex-
porte el mineral en bruto y éstas se hallen sujetas a tarifas
equitativas en su relacién con los mineros.

POLITICA INDUSTRIAL.

La industrializacién ha side un foctor esenciol paro for-
talecer nuestra independencia econémica y pora nuestra
crecimienta sostenido.

Los gobiernos revolucionarios han fovorecido la in-
dustrializacian del pals, porque significa: a) dar moyor
ocupacidén y mas alta remuneracién a la mano de obra
y aprovechar |la preparacién de nuestros técnicos y pro-
fesionistas; b) transformar, aquf mismo, nuestros materias
primas en lugar de exportarlas sin elaboracidn; ¢} indus-
trializar la produccién agricolo susceptible de ello; d} ofre-
cer a precios razonables las manufacturos fabricodas por
nasotros mismos, y f} diversificar la economia mexicana
para dar base a lo pluralidad de nuestras exportaciones.

Si bien nuestra estructura industrial ha logrado noto-
rios avances y eficiencio en algunas lineas de produccian,
en otras apera en farma poco satisfoctoria debido a inefi-
ciencias técnicas, econémicas y administrativas, fomenta-
das par una politica arancelaria que a veces ha sido in-
terpretado por el empresario camo instrumento de opoyo



permanente. Lo excesiva proteccién a lo industria ho fa-
vorecido en ciertos casos la follo de una sano competen-
aa nocionol e internacionol; conducente o chos costos de
produccién, o defectos en to calidad de los producios y ©
elevados precios, can la cual quedan sustroidos del mer-
cado grupos numerosas de consumidores, al tiempa que
se imposibilita la exportacién,

El ingresa pramedio de las grondes mayorfas es bajo,
lo que reduce el mercado nacional pora la venta de bienes
producidos por la industria y debido a eso mismo, muchos
plantos indusiriales operan aciualmente abaja de su copo-
cidad instalado. Sin embargo, es absalutamerte inexada
que nuestra pequefo mercada interna y la reducida ca-
pacidod de campra del pueblo mexicana se ariginen sa-
lamente en su modesto ingresa, el cual ha de elevarse de
moda sustancial. Es el alta precio a que se venden los pro-
dudias de la industria nacional lo que cantribuye en forma
destacada a disminuir el peder adquisitva del mexicana y
lo que, a su vez, mantiene ociasa buena parte de la capa-
cidod industrial instalada. Ese olto precia se arigina en el
desinterés del empresaria por pradudr para expartar y ele-
var asi la praductividod de su inversién; en la ineficiendia
tan comun can que se desarrallo el pracesa de produccian;
en las utilidodes altamente lucrativas del empresario y del
camerciarte; en las graves defectos del mecanisma de dis-
tribucian de las mercancios, y en la baja calidad de las
productos.

Ha existida hasta hay cierta anarqula en nuestra desa-
rrollo fabril, la cual se manifiesta en el retrasa de la infegra
industrial; en una perjudicial sobreinversién en ciertas ra-
mas, y en una concentracidn geografica excesiva de las
fabricos. Con ser grove y antiecondmica la sobreinversién
ya indicoda, ocasiana sin duda mayor dafo a los intere-
ses nacionales la falta de inversién en aquellas romas in-
dustrioles que deberion sustituir importacianes, afirmacién
esta que no significa, par cierto, absurdo afén autarquice.

No obstante el desorden indusirial, hemas llegado
practicamente a cubrir la praduccién de articulas de con-
surma para la demanda interna ~incluyendo los durables—
y hemas entrada a la produccién de maquinaria y equipo.

La patencialidod industrial del pais —en especiat la de
aquellas ramas que estdn aperanda abajo de su capaci-
dad instalada- se ve seriamente afectoda cuando se ofre-
cen créditas atados del exterior, esta es, empréstitos cuya
candicion expresa consiste en utibzarlos precisamente en
la compra de artfculos extranjeros, muchas de las cuales
deberén ser suministradas par nuestros industriales. Estos
perjuicias pueden evitarse si tales créditos se {imitan estric-
tamente o la adquisicién de aquellos bienes que la indus-
tria mexicana na esté en aptitud de suministrar a precia
razonable y en condicianes competitivas de calidad.

€l Estado debe ampliar la infraestructura industrial y
creor las nuevas industrias bdsicas que sigan promovienda
el establecimiento de fébricas de productos secundarios y
finales. Deberd cubrir asimismo, con diligencia y firmeza,
todos oquellos compas industriales na bésicas en los que
la iniciativa privada sea omiso a negligente.

Hace folta la presencia de uno legislacién que per-
mita canalizar, estructurar y caardinar rocianalmente los
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planes de inversién industrial y que evite lo redundancia
de plontas con capitales extranjeros, cuando sean contra-
rios ol interés nacionol. Los incentivos que se ofrezcon en
el futuro o los nuevos industrios hon de fomentor el esta-
blecimienta de ellas en el interior del pafs, a fin de corregir
la centralizacién industriol.

La situacién actual del mercodo infernacional para la
mayaria de las materias primas es desalentadora para ta-
das los pafses tradicionalmente expartadores de esos pra-
ductas. Los expectativas a carto y larga plazo no afrecen
ninguna mejaria, sino un empearamienta de la presente
situacién. Nuestra Unica solido pora cantinuar apoyanda
el crecimienta ecandmico de Méxica, can una fuerte y dive-
sificada paosicidn expartadora, consiste en aumentar ace-
leradamente la venta de manufacturos en el mercada in-
ternacianal. Ello requiere madernizar nuestra actual es-
tructura fabril, ampliarla y diversificarla, hacerla eficiente y
capaz de campetir en calidod y precio en el mercodo na-
cianal y en el internacional. S4la el empresario mexicano
moderna y dinédmica padrd triunfar en el futuro cercona
y mantenerse en el cuadro de la industrio nacianal. Ese
nueva empresaria —segun lo estd comprabando dia a dia
nuestra participacién en la Asociacién Latinoamericana de
Libre Comercio- estd surgienda con sorprendente rapidez.
El Partido ve con agrodo este hecho, pera es consciente de
que dentra de la cooperacién ecandmica regional, al in-
tercambio comercial debe seguir la complementacién en
el campa industrial a fin de ampliorla can dinamisma, de
propiciar una operacién més eficiente y econémica de las
empresas existentes, y al misma tiempa sentar las bases
en América Latina de las industrias praductaras de bienes
de capital, cuya rentabilidad exige oltos valimenes de pra-
duccién. El Partido se pronuncia definifivamente en apayo
de una franca y vigorasa caaperacién econdmica con los
paises hermanos de América Latina. Can clara visién el
Presidente Lopez Mateos fijé la pasicion de México hace
ya dos anos al expresor: “Debemos concebir la eco-
nomia latinoamericano como una economia plonifi-
cada. Seria incongruente incurrir en duplicaciones y
desperdicio de recursos. El sentido fundamental de la
Zona de libre Comercio es procurar un intercambio
complementario que favorezca un desarrollo indus-
trial orménico de la regién.”

En tanta lo nueva industria se vigoriza entra en su
etapa de sana operacidn y de alta calidad de sus pra-
ductas, la prateccian arancelaria debe mantenerse, pero
cuonda ambas casas no se hayan lograda en plazos razo-
nables, ni se intente lograrlas, el Estado retirard tal apoyo.
Debe pugnarse por el apravechamiento prudente y racio-
nal de la proteccién arancelaria, par la aperacién sana de
las empresas dentro de un periodo perentario y parque
prevalezca siempre el interés del consumidar mexicano,
espectalmente el de las grandes masas de poblacién de
escasos recursos. En ofras palabras, la prateccian tendrd
que ser selectiva, temparal y gradual. Serd necesario re-
dablar esfuerzos para desarrallar pequeiias y medianas
industrias principalmente en la pravincia y en las zanas ru-
roles, con objeto de incorporar a la produccién a un ma-
yor nimera de persanas y comprensar en esta farma la
poca copacidad relativa de la gran indusiria para emplear
mano de abra. Semejonte polltica en favor de mas in-
dustrias pequefias y medianas cantribuird con efectividad
a distribuir mejor el ingresa, pera requerird un mayar es-



fuerzo de programacién con objeto de asegurarse de que
se invierle en empresas de cardcter dinémica, que tiendan
a convertirse en industrias mayores, o bien que se conser-
ven coma pequefias o medianas pero can caracterfsticos
sanas de funcionamierto. Tratdndose de bienes de con-
sumo, el propd&sito primordial encaminado a luchar por el
aumento de lo productividod, cansiste en bajar los costas
de produccién o objeto de hacer que esos bienes sean mas
accesibles o la poblacién de mencres ingresos. La politica
de industriclizacién deberé quedar exclusivamente a carge
de la Secretorfa de Industria y Comercio. Se deberd esti-
mular la formocién de nuevos capitales y la ompliacion de
los existentes, como apoyo al ritmo pronundado de indus-
trializocion y continuar la politica de estimulos a la rein-
versién de capitoles, Se deberd buscar, asimismo, que el
mercodo de valores y el sistemo bancario mexicano den
efectivo apayo a los emisianes de las empresas industria-
les, abjeto de los programos de promocidn. En la politica
de desorrollo industriol ni los alicientes ni la programadién
bastan para estimular esta actividad. Se requiere, cdemas
de institucianes auxtliores del desenvolvimiento manufac-
turero y del crecimiento econédmico general, tales comoe las
que se dedican al invertorio de recursos, a la investigacidn
tecnolégica, a la asistencia técnica y la preparacién de per-
sonal para la industria.

Otras tareas institucionales que se hacen cada vez
mds importantes consisten en seguir estobleciendo nor-
mas de calidad para los productos industrioles, y depurar
los métodos que compruebon dicha calidad y lo certifican.
Esta materia es de especial inferés tonto para los productos
destinados al mercado internacional, como para el consu-
midor mexicano al que suele defraudarsele.

COMERCIO INTERIOR

La distribucién de bienes que realizon los comercian-
tes debe hocerse en términos de conciliacién de los intere-
ses del consumidor, de las productores y de los distribuido-
res. En el ejercicio del comercio en México participan im-
portantes grupas sociales de escasos recursos, que deben
ser objeto de apoyo, a fin de que se organicen para pro-
teger sus intereses, mejoren el ejercicio de su funcién y se
constituyan en sujetos de trédito. Los comerciantes mexi-
canos deben ser prolegidos frente a la tendencia creciente
de absorcian de nuestro comercia interior por intereses ex-
tranjeros.

El aparato distributivo estd grovemente recargodo vy
opera por lo general al margen de normos minimas de-
equidad en lo fijacidn de precios, en la observancio del
peso y, sobre todo, en la calidad de los mercancias. Tan
defectuosa estructura de nuestro mecanismo comercial y
de sus prdticas antisocicles, cantribuyen de un modo di-
recto a reducir el pader de compro de las grandes mayorias
de nuestro poblacidn, yo de par sl bajo. El Estado octuol
estd empefado en asumir la defenso de la economia po-
pular a través del abostecimiento de articulos de primera
necesidod a precios bojos y de la fijocién de precios ofi-
ciales, cuyo estricto cumplimiento deberd reforzorse can el
auxilio de la accién papular,

La CONASUPO ho constituido un eficoz argonismo
paro mantener una oferta permanente de articulos de pri-
mera necesidad o precios razonables. Se procurard que

404

esta politica de abastecimiento de subsistencias populares
a la poblacién econdmicamente débil, se hoga extensiva a
todo el territorio nacional. Deberéan regularse, por igual, y
en tada la Republica, los precios al menudeo de alimentos,
telas, vestidos, calzodo, elc., por medio de ventas directas
de las féhricas a tiendas sindicales —cuyo limpio manejo
debe exigirse con energla por los trobajadores— y atros ar-
ganismos sociales, o fin de obotir la accidn nociva de los
especuladores.

Pare que el Banca del Pequéno Comercio del Distrito
Federal esté en aptitud de extender sus funciones crediticios
a los auténticos pequenos comerciantes del pals, se deberd
reformar su ley orgdénica e incrementar sustoncialmente su
capital.

COMERCIO EXTERIOR.

Mediante la exportacién de bienes y servicios los
paflses se allegan el tipo de recursos financieros més sa-
nos para pagar sus impertociones y financiar su desarrollo
econdmica.

El ingreso de divisas que nuestro pafs obfiene por ex-
portaciones de materios primas y de olimentos, ho sido ad-
verso a partir de la Ultimo décodo merced a lo baja de los
precios internocionales de esos productos; o las politicas
restrictivas de los pofses industriales respecto a lo impor-
tacidn de materias primos y alimentos; a los subsidios que
esos mismos pafses suelen otorgor a su produccion in-
terna y a sus exportaciones, y ol aumento progresivo de
los prédios de los bienes de produccién que importamos.
Constantemente nos vemas obligodos a exportar un ma-
yor volumen de materias primas mexicanas o combio de
productos industrioles del exterior.

Ante estos hechos, México ha adeptado politicos ten-
dientes a diversificar sus exportociones; a regular con otras
paises exportadores de materios primas o la venta de esos
productos en el mercodo mundial poro estobilizor o me-
jorar los precios internocionoles; y o luchar por que en
el plano de los organismos infernacionales se establezcon
los narmas de comercio mundial protectoras de los infere-
ses de los pafses en desarrollo exportodores de productos
basicos, a que se hallan en etapo de industrializacian inci-
piente, pero aptos pora exportar menufocturas y productos
semielaborodos.

Uno de los mds importantes acontecimientos en nues-
tra politica de comercio exterior duronte el gobierno ac-
tual ha sido la paricipocién de México en la Asoaciocidn
Lotincamericono de Libre Comercio, por virtud de la sus-
cripcién del Tratado de Montevideo. El régimen crancela-
rio preferencial canvenido en ese Tratado entre los paflses
lotinoarmericanas porticipontes, ofrece significativas venta-
jas reciprocas a la promocian del camercio intrazonal. Los
resultados fructiferos que hemos alcanzado hasta hoy en
nuestras exportfaciones o los palses osociadas, son reve-
ladores de la bandod del meconismo establecido y de lo
posiblidod de una mayor integracién ecandmica regianol
para el futuro.

El valor del comercio exterior de México ho venido de-
mostrando un constonte oumento, y su estructura ha te-
nido una progresiva diversificocién en el Grea de nuestras



exportacianes, tanto por el nomero de productas exporta-
dos como por el de paises de destino. Lo diversificocién de
nuestras importaciones también se ha logrado en relacién
con los pofses de origen de nuestras compras y para los

productos que importamos, los cuales han sida cada ver
en mayar grada bienes de capital y materias primos indus-
friales.

Es necesaria utilizar al méximo posible la fructifera ex-
periencia ya lograda en la expartacién de manufacturas.
Nuestras perspedtivas para exportar praductos terminados
y semielaborados a paises adn mas industrializados que el
nuestra, como Estados Unidos y los de Eurapa, serdn cada
vez mayores, si logramos constituir industrias en verdad
eficientes.

La politica arancelaria deberd ser cuidadosamente re-
visada a fin de que constituya un eficaz instrumento de
promacién de los exportaciones y de sana y econdmica
operacidn de nuestro proceso produchivo. Los oltos aran-
celes proteccionistas de impartacién que actualmente exis-
ten, deberén reducirse progresivomente para que la pro-
duccién nadionol se vayo ajustondo a los patrones inter-
nacionales de eficiencia y de bojos costas que le permi-
tan competir en los mercados del exterior, beneficiondo
tombién o los consumidores nocionoles.

Se combotird con energlo lo intermediacién de extran-
jeros en nuestro comercio exterior. A tol efecto, y medionte
voriados estimulos —entre ellas el apayo financieray lo asis-
tencia técnica—, se encauzard a nuestros produciores y co-
merciantes para que exporten directomente sus productos
a los paises de destino final.

Se pugnord porque nuestro comercio exterior se enri-
quezca por virtud del infercambia can tados las paises del
mundo, cuolesquiera que sean sus regimenes ecandmicas
y paliticas. Asimisma, Méxica debe seguir opoyondo con
renovada vigor su ideorio de comercio exterior: libre ac-
cesa de nuestros productos o los grondes mercodos de
las pafses industriales; eliminocion de los subsidios y ma-
niobros de estos poises odversos ol nivel y a lo estabili-
dod de los precios de nuestras materias primas y alimen-
tos; supresian de paliticas discriminatorias consistentes en
cuotas de importacidn y elevodos aranceles oplicodas por
paises industrializados o por sus bloques; y celebracion de
convenios reguladores de oferta y produccidn entre pofses
productores y consumidores para estobilizor precias en los
mercodos mundioles de materios primas y alimentos.

TURISMO.

El turismo canstituye un poderoso instrumenta de en-
loce entre los pueblos, que oviva la comprensién recipraco
y propicto uno atmésfera omistoso de paz universal, aparte
de su gron significada ecandmica. El turisma contribuye
también a resaltar, par cantraste, las rasgas distintivos de
la cultura nacional, en la medida en que al vigjera, a me-
nudo, le comploce encantrar estilos de vida cultural distin-
tos al suya.

Carwiene destacar lo hecho en este sector por el ga-
bierna del Presidente Lépez Mateos: fortolecimiento del
Departamento de Turisma, expedicién de la nuevo Ley de
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Turisma; creacién del Canseja Nacianol de Turisma y esta-
blecimiento del Programa Nacional Franterizo cuyos obie-
tivos —entre otros— son los de promover el turismo familiar.

Canviene apravechar la reconacida campetencia e
imaginacién de nuestras arquitectos para consiruir, al costo
mds bajo posible, hoteles,centros comerciales y estaciona-
mientos.

El incentivo para visitar nuestras civdades de la fron-
tera ha de descansar en la divulgacién — no prostituida—
de nuestras costumbres, de nuestra mdsica, de nuestra ba-
llet folklbrico, de nuestras artesanias populares; reproducir
fielmente las grandes piezas prehispdnicas; entodo cuanto
constituye lo esencial de lo cultura mexicana.

Vinculada a la promacian turfstica, debe seguirse
una palitica que tienda a preservar los aspectos cultura-
les més salientes del pals, tantoe porque ello constituye una
abligacién estatal irrenunciable, cuanto porque al respe-
tar y enriquecer nuestra tradicién orquitecténica, musical,
pictérica, etc., habremos de contar con mavyares atroctivos
para quien nos visite y encuentre aqui una cultura diferente,
o bien descubra uno ofin a o suyo, tol el caso del viojero
hisponcomericono que ofluye o Méxica cada vez en mayor
ndmero.

Par la que se refiere al turismo hacia el interior de la
Republica, proveniente del extronjero, se pugnora por dar
mayares facilidodes o los vigjeros en nuestros consulodos y
oduonos; se estimulard el lurisma por carretera, perfeccia-
nanda tados las servicios; se buscard un mds facil accesa a
los dreos donde estdn testimonios arqueolégicos de nues-
tra precalania o huellos de arquitectura colanial abiertas
ya al turisma y a las susceptibles de explotar. Debe can-
servarse con el mayor celo esta riquezo tanta por razanes
culturales camo por razanes turisticas.

El turisma de los mexicanas dentra de su prapia patria,
ho de fomentarse medionte uno serie de facilidades que el
gobierno brinde bojo el lemo de que la mejor manera de
amar a Méxica es canociéndola gn su rica variedad regia-
nal y espiritual. Para este efecta, se luchard por el esto-
blecimienta de vococianes escolonadas, no salomente de
los empleodos publicos, sino de los empleados privodos;
por la creacién del certificado de vacaciones, cuya po-
seedor podré disfrutor de cuotas rebajodas hosta del 50%
en las lineas ferrocarrileras y de autatransportes, cuonda
el empleodo goce de su desconso onuol; parque el Fondo
para el Fomento del Turismo sea oumentodo o fin de que,
a uno tasa de interés na mayar del 6%, se proporcionen
créditos o empresas privodos a grupos de ellos destinodos
a la canstruccion de albergues de descanso o bajo pre-
cio paro sus trobajodores, obligocién porolelo que dicho
Fando tendrd con las empresos de participacién estatal y
los organismos desentralizados.

POLITICA FINANCIERA.

Las gabiernas revolucionorias, con voriodo énfosis, se
han esforzodo por conolizor los moyores recursos financie-
ras disponibles hocio las actividades mas productivas con
abjeta de impulsor el crecimiento ecandmica y sacial del
pals. Altas parcentajes del presupesto hon venido siendo



aplicados ¢ la inversidn puablica para crear y fortolecer la
infroestructura nacional, que constituye lo base principal
de nuestro desarrollo. :

El aumento de la inversién pablica a dltimas fechas se
refleja principalmente en las octividades de los organismos
descentralizados y empresas de participacién de peirdleo
y gos, ¥ a lo construccién de ferracarriles y carreteras.

Una de las carocteristicas mds favorables de la estruc-
tura del gasto publico en México es que sélo 0.8% del pra-
ducto nacional se aplica a gastos del ejércita y a servicios
militares, en tanta que las funciones econdmicas del Go-
bierno Federal obsorben el 4.6%, v las de eduacidén 1.5%

El crecimiento del producto nacional que propugna-
mos requiere elevar la relacién que dertro del presupuesto
de gastos carresponde a lo inversidn de fomento. Los im-
puestos constituyen el recurso financiero més importante
del gobierno para cubrir sus necesidodes presupuestales.
San, odemds, los que tienen mayores posiblidades de ex-
pansién. De esta suerte, la politica impositiva debe estor
encominada a la obtencién de la més elevado recaudacidn
con base en la equidad y el sertido social can que debe
aplicorse la carga fiscol.

Los limitaciones de la pdiftica tributaria, entre otras
causas, han impedido ol Estado mexicano ollegarse los
cuantiosos recursos que requiere el cumplimiento de la res-
ponsabilidod inoplazable de impulsar constontermente el
desarrollo econémico y social del pafs. Uno de los Indices
através de los cuoles se mide la eficocia de uno politica im-
positiva es lo proporcién de lo recaudacién fiscal respecto
ol producto nacional. Tomando en cuenta palses desarro-
llados se abserva que esa proporcién es de 26% en Estados
Unidos, de 30% en Francio, de 36% en ltalia, de 41% en
Naruega y de 42% en Gron Bretafia. En cuanta a las na-
canes en desarrollo, dicha proporcién es de 23% en Vene-
zuelo, de 18% en Argentina y Brasil, de 17% en Colambia
y de 15% en Ecuador. En nuestro pals esa proporcién es de
7%. Esto explica, en gran parte, lo insuficiencia de nues-
tra ingreso fiscol paro satisfacer los necesidades del gasta
publico.

Si Méxica tuviese una relacién paralela a la de Estados
Unidos en su tributacién con respecto al preducte nocia-
nal, nuestra Gabierno Federal padio haber dispuesto en
1963 de 51 mil millones de pesos, en vez de cerca de 14
mil millones o que casi ascendié el presupuesto federal; y
si semejante relocién la establecemas, no ya ante Estados
Unidas, sina ante un pols hermano, Colombia, por ejem-
plo, el Gobierna Federal hobrfa podida disponer de 33 mil
millones de pesos, o sea 19 mil millones mas con los que
hubiera sido posible realizor un mayor nimero de obras
pablicas que exige el pueblo mexicano.

La Revolucién reclama que la politica fiscal, adminis-
trada con eficiencia, tenga ahora un papel més dinémico
en la distribucién del ingreso y la riqueza, sabedores de
antermano que ello no constituye un desaliento a las acti-
vidades praductivas, como tampoco ocurre en présperas
pafses con grandes volimenes de inversién privada.

Lo correcta oplicacién de la Ley Fiscal en las casos can-
cretos y el uso adecuada de los recursos fiscales a fines de
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beneficio calectivo, acoborén per inclinor a los particula-
res al cumplimiente voluntario de sus abligociones, yo que
es en este cumplimiento voluntario y no compulsivo donde
descansa buena parte de la eficacia del sistema impasi-
tivo. Une polftica fiscal que fortalezco verdoderamente la
posicién financiera del Estada, reducird la dependencia de
los créditos del exterior. Debe buscarse la adopcién den-
tro del més breve plazo posible, del sistema del impuesto
Unica personal,

En ia medida en que los créditos del exterior se apli-
quen estriccamente a inversiones de fomenta econdmico,
que su monto se montenga dentro de lo capocidad de
pago de la nocién y provengan de organismos interna-
cionales de financiamiento, cuyos précticas credificias no
imponen condiciones adversas a la soberanfa de los nacio-
nes deudaros, esta clase de recursos constituye un valioso
apoyo a la promacién de nuestro desarrollo econdmico.

Deben adoptarse normas a efecta de que los créditas
obtenidos por el sector pablico se orienten al fomento de
actividades bésicas; a la produccién de articulos de can-
sumo necesario, de mogquinaria y de moterias primas in-
dustriales que sushituyen impartaciones y o estimulor acti-
vidades que generen ingreso de divisas, asl como a cbras
de sentido social inequivaco. Hay que continuar luchondo
porque los organismos internocionales de crédito extien-
dan los plazos de éste, reduzcon los tosos de interés y
otorguen en efectiva las recursos financieros que puedan
ser empleadas en la compra de articulas de produccién
daméstica, si ello obedece a la mayar canveniencia nacio-
nal, asf como pargue se obtengan plazos de amortizacién
diferidos para bienes de capital hasta que éstas inicien su
actividad praductiva,

La inversién extranjera directa seguird siendo bien re-
cibida en nuestro pafs, pero —canforme o la tesis guberna-
mental que se ha sostenido hasta hoy—, na deberé tener
acceso en los campos bésicas de la econamia nocional:
la industria petralera, la petraquimico bésica, lo electri-
cidad, los transportes ferroviarias, los autotronsportes en
general y las comunicaciones telegrdficas. Siguiendo las
{tneas directrices que hon venido sienda aplicadas, deberé
reglamentarse la inversién extranjera directa o fin de que
lo que el pois reciba sea solomente aquella que se osocie
con mayorfa de capital nacianal, para establecer empre-
sas en las que el presidente del Canseja de Administracién
y la mayorfo de los miembros de éste sean mexicanos.
La inversién extranjera no debe desplazar el capital na-
cianal de las actividades en que esté operando a niveles
internacionales de eficiencia, y, en cuanta o otras activida-
des, se preferiré a las que introduzcan técnicas ovanzados
para ufilizor mds racionalmente los recursos productivos
nacionales y contribuyon de monera efectiva ol desarro-
llo econdmico del pais. Esta forma de asociacién tiende
a garantizar que los empresas, asl constituidas, adopten
politicas de produccién, mercados, precias, distribucidn,
aplicacién de utilidades y aprovechamienta de nuestros re-
cursos, siempre en ofencidn preferente ol interés nacional.
De este mado se eliminan las perjuicios originados por las
decisiones, adoptadas por la odministracién de dichas em-
presas, desde fuera del pais por quienes contralan la in-
versién extranjera, ya seo para reducir o suspender los ac-
tividades de la propia empresa —en beneficio de su matriz
o de sucursoles de estd ubicados en otros poises—, o bien



para impedir lo exportocion de los productos mexicanos a
ciertas areas del mercodo exterior,

POLITICA MONETARIA Y DE CREDITO.

Una adecuada politica monetaria y de crédito puede
complementar provechosamente la polftica fiscal y contri-
buir al financiamiento general del gasto publico. Si bien el
ingreso fiscal representa el mayor apoyo pora ese financia-
miento, la politica monetaria y de crédito, por su parte, ha
constituido desde hace poco mds de una década un eficaz
insrumento financiero para el famento de las adividades
productives mediante el control y lo canalizacién selediva
de los recursas del ahorro poblico.

Para el mejor cumplimiento de lo politica finandera y
boncaria y para contar con los orgonismos de crédito que
el desarrollo econédmico del pais requerfa, los gobiernos
revolucionarios procedieron a la creactdn de una red de
banco nocionales, son los cuales no habria alcanzado el
grado de desarrollo que ahora ostenta el pais

En 1949, al refarmarse la Ley Bancaria, se establecie-
ron las primeras normas sobre crédito selectivo a cortay a
mediane plazo tendientes o que el ahorro poblice que las
instituciones hancarias recogen y manejan —gracias a la
concesion que el Estado les otorga— canalicen ciertos por-
centajes para créditos a la agriculiurg, a la ganaderfa y a
las industrias de fomento, entendiéndose por estas Gliimas
oquellas que sustituyen importacianes o fabrican productos
cuya eloborocidn en México ahorra o genera divisas, ob-
sorbe mayor nomero de mana de obra, transforma nues-
tros recursos naturales y enriquece nuestras conocimien-
tos tecnaldgicos. Dichas indusirias quedaron sefialadas en
una lista expedida por lo Secretaria de Hocienda. Fue asi
como evoluciond la estrudura bancaria y la politica credi-
ticio del pais, deniro de una provechosa estobilidad mone-
taria.

La politico monetaria y de crédito fiene como objetivo
fundamentol la aceleracién del desarrollo econdmico del
pais. Todo el sistemo boncario -el nacional y el privado-
deberd, por lanto, cooperar a tal objetivo.

La estabilidad monetoria, a través de la cual se con-
tribuye al fomento del ahorra y ala eliminacian o a la re-
duccién de los factores que impulson los precios al olzq,
se mantendrd con toda firmeza. La politica monetaria y
de crédito deberd ser no sdlo de caracter antiinflacionario
—tendiente a evitar uno aferta excesiva de monedo y a co-
rregir las efectos de ese hecho—, sina arientada a hacer oc-
cesibles los recursos financieros que requiera la actividad
produciiva, sec agricola, ganadera o industrial, cuondo
los arifculas que eloboren correspondon a una demonda
efectivo y puedon ser colocados en el mercada nacional o
en el internacianal.

La conolizacién de recursos bancorios hacia el desa-
rrollo econdmico del pois deberd ser obligatoria para las
intituciones bancorias propiamente dichos, para los inti-
tuciones de seguros y de fionzas, para las sociedades de
inversitn, pora los empresas emisaras de obligacianes hi-
potecarias, para las “casas bancarias”, y en general para
todo organismo que habitualmente recocja o administre
fondos provenientes del ahorro pGblico. Dada la limitacién
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de los ahorros nacionales deben ser mexicanos y empresas
mexicanas los que preferentemente utilicen el chorro na-
cional pora el fomento de la odividod ecanémico del pas.
Sélo los activos existentes dentro del pals padran consti-
tuir garantia de créditos otargados por las instituciones de
crédito, las companfos de seguros, las de fianzas y los or-
ganismos andlogos. No se deberdn tamar en cuenta, por
lanta, para ese efecto, los depésitos bancaorios, valores,
bienes muebles e inmuebles constituidos o ubicados fuero
del pafs. Invariablemente el valor de estos activos deberd
ser deducido de los bolances que presenten los salicitontes
de crédito.

Se vigorizard la palitica selectiva de crédito con ob-
jeto de que los recursos del pablico, manjeados por fas
instituciones y sociedades concesionados, se apliquen de
manera mas efectiva al desarrollo.

Las sociedades financieras que con preferencia se de-
dican a operacicnes de corto plaza de cardder camercial,
deberan reintegrorse a su funcién promotora de achivida-
des produdivas.

Se sugiere la reforma ol capitulo de la Ley Bancaria so-
bre operaciones de fideicomiso, para impedir que este tipo
de operaciones se utilice coma instrumento paro simular o
eludir el cumplimiento de la politico de crédito selectivo y
del deposita obligatorio. E igualmerte se sugiere la mo-
dificacién de la Ley de Instituciones de Seguras, a fin de
que los recursas de esas campadios sean aplicados can
el mismo criteric de crédito selective establecido para lo
banca privado.

SERVICIOS PUBLICOS.

Es necesario fijar cierfas metas en materia de servi-
cios poblicas, que aseguren su ompliacién racional. Es
patente la necesidad de establecer una palitica integral de
planeacidn vial, que permita la coordinacién de todos los
medias de comunicacion y de fransporte. En materia de
concesiones de rutas, se pugnard por considerar los intere-
ses del municipio, la regidn, el Estado y el pais en generol.

Es necesario unificar todas las empresas ferroviarias
en una sola, asi como mejorar su servicio.

En cuanto o los servicios de fransparte carrefero, debe
procurarse lo coordinacién entre las autaridodes compe-
tentes para eliminar los obstéculos de transporte, que tanto
dorfie causan a la industria y al pois. En este senlidg, se
mantendrd la posicién de continuar los planes ya iniciados
para la integracién del sistema carretero en la Repoblica y
para lo construccién y operacién de una red de terminales
de posojeros y cargo.

Uno de los problemas més serias que afectan al usua-
ric es el de lo insuficiencio del transporte urbane. Existe la
necesidad de crear, en las principales ciudades, sistemas
de transportacién masiva, camoda y répida, en tonto fo
permita la creciente industria automotriz nacional.

El cumento de nuestras importaciones y exportociones
exige que las servicios de fransparte marfiimo cuenten con
las debidos instalaciones portuarios y con un mayor tone-
laje de embarcaciones, especialmente en la navegacisn



de alturo. En este sentido, se deberén apayar can firmeza
los pasos que yo se han dada para la creacién de una
flota mercante nacional moderna; intensificar los progra-
mas de mejoramiento de las instalaciones partuarias y de
maniabras para la navegacién de altura, de cabatoje y
pesqueras; demandar que nuestra legislacién y las trota-
dos internacionales estimulen y garanticen la expansidn de
este servicio, en beneficia de las intereses econdmicos de
Méxica. Asimismo deberd impulsarse la farmacién de em-
presas de navegacion fluvial y lacustre, de tipo camercial,
para el transporte de personas y de produdos agropecua-
rios e industriales.

Se pugnaré por el desenvolvimiento de un sisterna de
Iransportacién aérea que cubra las necesidades comercia-
les y turfsticas, en los aspectas nacianal e internocional, sin
perder de vista la seguridod vy las intereses de nuestro pafs,
procuranda impulsar la aviacién civil en sus diferentes ra-
mas.

Deben implantarse y ampliarse las sitermas més mo-
derngs de telecomunicacianes, atendiendo no séle a un
criterio econdmica, sin prepanderantemente sacial.

Es indispensable reestructurar el servicio postal mexi-
cano teniendo en cuenta su tradicién de eficiencia.

Los particulares que han recibido del Estado la misién
de servir ol pablico, deben demostrar que san copoces,
moral y administrativamente, de llevar a cabo esta tareo,
pues sblo asl se justifica la concesién que han recibido.

PLANEACION REGIONAL.

Se advierte en unos cuantas regiones del pafs una ten-
dencio a la concentracién industrial, que hoy que carregir.
Es conveniente frazor, en coordinacién can las gabiernos
locoles que asf la soliciten, programas integrales encami-
nados a descentralizar la industria, buscando su sana lo-
calizacién, Con esta finalidad, se orientoran nuevas in-
versiones hacio zonos que hasta ahora han permanecida
rezagadaos frente a dreas carrespondientes a grandes mer-
codos. Se deberén propiciar politicas que orienten cuan-
tiasos recursos al aprovechamiento regionol de moterias
primas y mano de obra, y se perfeccionarén las disposi-
ciones fiscales, crediticios y comercioles, a fin de estimulor
lo cooperacién privada en cada proyecta de descentrali-
zacion,

Los esfuerzas gubernamentales de cordter regional
que se estdn realizondo seran objeta de una cuidadosa
coordinacién, con la finolidad de acelerar el aprovecha-
mienta de {os inversiones realizados y la explatacién racio-
nal de los recursos naturales y el desenvolvimiento regio-
nal.

PLANEACION URBANA Y AREA METROPOLITANA,

El ritmo de crecimiento de la poblacién de nuestras
ciudodes supera en mucho al de lo poblacién total. Este
incrementa se estd llevando o cobo en forma anérquica ¥
suscita problemas que se agravardn progresivomente, con
desperdicio de recursos y con pérdida frecuente del atrac-
tivo turistico de muchas ciudades de aspecto colanial. La
acaén urbanistico debe planearse scbre boses firmes y co-
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ordinodas, estableciendo planos reguladores con base en
las disciplinas técnicas mds rigurosas a fin de normar cri-
terias en la solucién de las prablemas derivados del creci-
miento,

Un dato significativo que permite percibir con pre-
cisién el volumen de las problemas de lo Ciudad de Méxica
y del 6rea metropolitana es éste: durarte el Gltima media
siglo la poblacién de lo copital crecié ance veces, en tanto
que la del pais openas se duplics. En el Distrita Federal
vive el 14% de la poblacidn del pals, o sea mds que tados
las habitantes de los capitales de las entidodes federativas
juntas,

El hundimiento registrada en diversas zenas de la Ciu-
dad de México — de variodas magnitudes— , se debe a
la consolidacién irregular de las copos orcillosas del sub-
suela, motivada por la extraccién intensiva de aguo pota-
ble dentro del éreo urbana. Conforme se vaya logrando
la captacién de ogua necesaria pora usas agrfcolas y mu-
nicipales, tanto presentes como futuros y resuelta lo con-
duccidén del agua potable a la ciudod y su distribucién den-
tro de lo misma, se puede disminuir pragresivamente el
bambea excesivo que actualmente se hace para que los
hundimientos seon insignificantes.

El problema de la viviendo es todavio critica. Es nece-
sario intensificar el programa de construccién de viviendas
baratas.

Cada vez hoy mayor demando de tronsportes calec-
tivos répidos y es posible satisfacerla, por medio de ca-
mianes, trenes coletivas rdpidos, superficiales, elevados o
subterréneos, segin la acanseje la técnica vial urbano, el
subsuelo capitalino y los recursas econdémicos de que dis-
pongamos.

Es urgente que las autoridades respectivas, con firme
apayo de la opinién piblico y del Gobierno Federal, pon-
gon en marcha un plan coordinodo, que utilice los gran-
des avances logrados en la dodrina y los técnicas de la
planeacién urbana pora detener y hacer retraceder los
crecientes peligros de un gigantismo, mds peligraso por
lo desordenoda de su crecimiento que por el crecimienta
mismo.

El desbordamienta de la poblacién y de la industria de
la Ciudod de México sabre las regiones aledonas ol Dis-
trito Federal de los Estados circunvecinos y lo estrecha liga
econdmico que se ha establecido entre este enorme mer-
codo de consumo y las productores agropecuarios de los
Estados cercanas que la surten, asf como los innumerables
problemas impositivas, de seguridad publico, de comuni-
caciones y transita y de explotocién de recursos aculferas,
obligo los outoridodes del Distrita Federal y de esos Esta-
dos a cancertar su occién y a establecer las més estrechas
permanentes de cooperacién.

La solucién del problema que implica el drea metro-
politana debe plonteorse sobre dos bases: primero, pug-
nar por suprimir los factores existentes que desalienten el
desarrollo de dreas metropolitanas en otros lugares del
pals, y segundo, planear el desarrollo futuro del Yolle de
Méxica.



VIVIENDA POPULAR.

El incrementa de nuestra poblacian —que es una de los
mayares del mundo-y el rapido procesa de concentracién
demogrdfica en los ciudades, canvierte el problema de |a
habitacion urbana en uno de los de moyor gravedad. La
poblacién urbana estd creciendo a razén de 4.9% anual-
mente y es de prever que esta tasa de crecimiento no dis-
minuya en los proximos 20 afos; la presion demogrdfica
se traduce en un déficit enorme de vivienda urbana; ya
en 1960 ascendia ese déficit a mas de un millén de habi-
tacianes, sin incluir una cifro similar de casas de urgente
reparacion. Aldn mas urgente que éste, es el de la vivienda
rural. Lo morada campesina debe ser estudiada regional
y sistemdlicamente a fin de dar al campesino, en farma
colectiva, asistencia técnica y apoyo financiera, para que
construya a recansiruya su vivienda en forma cooperativa
y de conformidad con el clima de sy regién y los materia-
les que dlif existan. El gabierno —con la cooperacién de
la inciativa privada—, deberé estructurar cuidadosamente
un programa nacional de la vivienda que movilice recur-
sos internos y externos en forma masiva, para satisfocer
las necesidodes de las nuevas familias de bojas ingresos y
disminuir, de un modo real, los deficientes acumulados de
vivienda.

La accion que diversos crgonismos realizan en este
campo deberd ser coordinada can objeto de utilizar en
forma dptima las recursos crecientes que habran de co-
nalizarse a ese fin.

SALUD PUBLICA.

Garantizar la salud y creor los organismas necesarios
para prategerla y superarla, san responsabilidad funda-
mental del gobierno y de la sociedad. Se dara prioridad
a todos los programas de salud que de acverdo can la je-
rarquizacion que se establezca sean de mayor urgencio,
de mds eficiencia, mds ecandmicos y faciles de ejecutar en
todo el pais y favorezcan el nivel de vida, especialmente
de los comunidades rurales y de los grupos populares ur-
banas.

Deberdén continuarse los programas de salud que ya
han sido inicladoes o que estan en vias de terminarse; entre
ofros, los siguientes: canservar el octual coeficiente de pra-
teccidn contro la viruela; continuar la erradicacién del pa-
ludismo hasta su eliminacién; incrementar la vacunacién
contra la poliomielitis; establecer un programa nacional
de vacunacidn contra la tuberculosis; generalizar la vacu-
nacién infantil en contra de la difteria, 1étanos y tosferina;
en cuanto se disponga de la nueva vacuna en contra del
sarampién, aplicar dicha vacuna a los nifios menores de
cuotro anos; generalizar la distribucidn de sales yodato-
dos, a fin de evitar el bocia; continuar el plan en contra
del mol de! pinto; intensificar el programa para cbrener el
contral definitivo del tifo epidémica; y ampliar la campaia
nacional para la prevencidn y contral de las enfermedades
venéreas.

Nuestra [nstituto Politico reconoce que la salud colec-
tiva no podrd superarse si na se mejoron las condiciones
de nutricién y los regfmenes de alimentacién de los grupos
moyoritarios. Las medidas de saneamienta, que hasta el
momento se han desarrollade en farma limitada, dada la

409

escasez de recursos, también deberdn ser previstas denira
de la distribucion del gasta publico, dada su trascendencia.

La falta de servicias de agua potable en lu mayaria
de poblaciones de la Repdblica, constituye un grave pro-
blema nacional que afecta la salud de los habitantes y |a
economia nacional. El Gobierno hobra de pugnar porque
se implanten a lo ancho y a lo large del pofs las obras de
introduccion de aguo potable y alcantarillada.

SEGURIDAD SOCIAL.

Entre los anhelos mds caras de la Revolucién Mexi-
cana que fueron incorporados a la Constitucion de 1917,
figura el relotivo o la seguridad social. Y o pesar de que
hasta hace veinte afos fue fundada el Instituto Mexicano
del Seguro Social, reciben ya las beneficios de él, 5.5 mi-
llones de personas. Ello no obstante, deben intensificarse
esfuerzas para llevar los beneficios de la seguridad social a
toda la poblocién — especialmente a la campesina-, cosa
que serd factible gracias al aprovechamiento sistematica
de la experiencia acumuloda, que se traduce en nuevas
concepcianes técnicas que reconocen la interdependencia
econdmica tanto de zonas geagrdficas como de grupos hu-
manos. La seguridad sacial tiene que llevar a sus extremas
consecunecias el principio de solidaridad. Sélo asf asu-
mird, expresa y decididamente, su papel de instrumento
de justicia distributiva que contribuya a compensar las irri-
tantes desigualdades en el reparto del ingreso nacional.
Esto significa el transito definitivo de un sistema de seguros
saciales a un sistema integral de seguridad social nacio-
nal, can todas sus consecuencias de beneficio colectivo y
de justicia social.

Nuevas ramuas del seguro social requieren ser incor-
paradas a este importante sistema: la proteccidn en los
casos de desemplea involuntario y los subsidios familiares
que eviten a las familias numerasos sufrir quebrantos en
sus candiciones de vida y de educacién a los hijos, a que
eviten a las padres padecer las angustias consiguientes al
crecimiento de las necesidodes familiares, y a fin de que
puedan ingresar al sistema de la seguridad social los indi-
viduos que pertenecen a ndcleos sociales no dependientes
de patrén alguno; deberdn estudiorse férmulas de cati-
zacion de ingreso individual o en un grupo al sistema de
seguridad social.

Se debe buscar una coordinacién de las distintas insti-
tuciones existentes para el otorgamienta de los benficios de
la seguridad social. Ello permitiré utilizar en farma mucho
mas eficiente y econémica los recursos sanitarios y hospi-
talarios, finacieros, de investigacién y sociales. Tamando
en cuenta la creciente importancia de los recursos finan-
cieros que manejon los organismos existentes vinculodos
a la seguridad social, se preconiza que debe mantenerse
el principia de interés publica v de utilidad social en los
pragramas y en los planes de inversion de esos recursos.

EDUCACION.

El Partida estd persvadido de que debe cantinuarse
sin interrupcidn la entrego del tibro de texto grotuita. En
este punto, no debemos detenernos sino avanzar; que no
quede un solo nifio sin su libro de texto gratuito.



El Estodo debe esforzorse por generolizar la educacién
primorio; por reducir al maximo el analfabetismo; por mul-
fiplicor los planteles destinodos o la ensefianza media en el
campoe ¥ en la ciudad; por impulsar lo educacién téenica,
la agricola, la zoatécnica, la forestal, la indigenista, la in-
dustrial, la artesanal, la superiar, 1a estética, lo extraescolar
y la fisica; y por fomentar la investigacion cientifica y pre-
servar y enriquecer nuestra cultura.

El gobierno actual, cansciente de las necesidades
y aspiraciones de las maestras, ha logrodo elevarlos
econdmicamente al nivel de otras profesiones. El pro-
blema escolar de México no cansiste dnicamente en au-
mentar el ndmero de escuelos; es también de elevacidn
cualitativa de la ensenanza, la que se obtiene con medi-
das administrativas operantes, orientaciones pedagégicas
acertadas, entrega total a la dacencia y calor revoluciana-
rio.

La radia, la television y el cinematégrafa deben ser
utilizados para reducir el analfabetismo, que afecta al 36%
de la poblocion.

Debe exaltarse permonentemente en los escuelos
publicas y privodaos la memoria de todos los patricios, que
nos marcaran la ruta luminosa de la libertad.

La ensefianza media no debe cancebirse sélo camo
transito  hacia los escuelos superiores, sino también
como meta. Debe preparor a lo juventud, al términar el
ciclo medio de ensefanza, a integrarse o la fuerza de tra-
bajo del pafs y a la vido dudadana. Para lograr dicho ob-
jetivo dacente deben revisarse constontemente los planes
y progromas con lo idea de que el olumno si llega a inte-
rrumpir sus estudios se convierto en trabojodor colificodo
o subprofesional.

La ensefonza agricola, zaotécnica y forestal debe ser
porte del proceso integral de nuestro sistema educativo. Su
fin expresa ha de consistir en desarrallar al educando para
capacitarlo a encarar, analizar y resolver las prablemas
de la agricultura, de la ganaderia,de la silvicultura y de la
industriclizacién primaria de los productas agropecuaorios.

Deben multiplicarse las escuelas rurales agricolas y las
insfitutos superiares en esta ramo y otargor las becas y faci-
lidades o los aspirantes de extraccién campesinag para es-
tudiar agricultura y ganaderio en todas los niveles. Debe
formarse en las escuelos rurales agricalos un tipo de admi-
nistrador rural con conocimientos contables y gran sentido
de la probidad, que ayude en la admiristracién de las ac-
tividades agropecuarios de las ejidatorios y pequefios pro-
pietorios.

Los institutos palitécnicos regionales, de donde sur-
jan los subprafesionales que requiere lo octividad produc-
tiva del pafs, deben multiplicarse, al iguot que las escuelos
tecnaldgicas especializadas, cuya locotizacion racional ha
de hacerse en aquellas regiones del pais que tengan vna
produccién altamente especializada y cuyo sostenimienta
debe recoer principalmente sobre las empresas alli esta-
blecidas, merced al servicio que tales escuelas presten a la
resalucién de sus prablemas. Debido a lo experiencia de
los ultimos ofas relativa o lo frustracidén de muchas jGvenes
que por pobreza —en la mayorio de los cosos— o falto de
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vocacidn para seguir una carrera abandonaron la escuelo,
conviene revisar, a fondo, los progromas de ensefianza
técnica en todos los niveles a efecto de preparar en gra-
dos infermedios a quienes interrumpan sus estudios a gue
adquieran un oficia o una subprofesién, por medio de pro-
gromas bien estructurados.

La preparacidn profesional en nuestras instituciones
de ensenanza superiar ha dejado de ser un privilegio
de clase, para convertirse en una urgente necesidad de
cardcter nacional. Son los téenicos, en cada rama de la
cultura y de la ciencio, en quienes se ha puesto la obra
constructiva de la Revolucion. Ligada como estd al des-
arrollo econdmico la educacién técnica superior, debe se-
guir impulséndasele, atendienda siempre a las proyeccia-
nes de la demanda de profesianales que sefalen fos pla-
nes de desarrolle formulados. La educacién superior, que
no es sdlo técnica ni estd vinculada exlcusivamente al des-
arrolla econémico, debe estimularse también en la rama
de humanidades, a efecta de dor o nuestra culiura nacio-
nal una continuidad enriquecedorg, al conjugar su trans-
misién con las aportaciones de otras culturos en las ro-
mas de las ciencias socicles y del pensamiento juridica,
filoséfico y estéhico.

La finalidod de la educacién fisica, tal comeo la concibe
el Partido, consiste en contribuir a la farmacién integrol
de las mexicanos para hacer de ellos hombres y mujeres
sanos, armdnica y equilibradomente desarrollados y leal-
mente intencionados para servir mejor camo foctares de
progresa y bienestar social.

Es imperiosa la necesidad de cansiderar el esfuerzo
cientifica y técnico en su perspectiva de canjunta, para po-
der organizar su avance, planear su orientacién, intensifi.
car los esfuerzas y apravechar integramente sus resultadas.
La edicién y venta a boja precio de textas escolares para
las disciplinas cientificas, lo difusién entre la poblacién de
los hechos cientificos y de las grandes conquistas actuales
de la ciendia, ademas de que nos hace miembras mas ac-
tivos del munda contemporénea, arienta la vocacién de la
juventud hacia las disciplinas y la investigaadn. Es urgente
que los mexiconos nos sintamos duefos de ese patrima-
nio cultural comdn, cuyos valares superiores —expresados
a través de nuestras artes plasticas, de nuestra musica, de
nuestra literatura, de nuestras artes populares, de nuestras
tradiciones libertarias y justicieras y de nuestras costum-
bres cotidionas positivas— no sean privilegio de un grupo
selecto, sino accesibles al pueblo por medio de la edu-
cacién.

Es urgente tlombién que el puebla participe de las
grandes creaciones de la cultura universol por media de
un programa bien estructurado de difusidn a tréves de los
infrumertos de comunicacién de masas inventados por la
ciencio y la técnica contempardnea.

PROBLEMAS SOCIALES.

Integrado lo sociedad mexicana por diversas estratas
y grupos sociales, cada une de los cucles tiene ademds de
prablemas comunes otros que le son especificos, su enfa-
que técnico e intento de resolucion viabie, es una de nues-
tras tareas fundamentales.



La existencia de 3.7 millones de indigenas, que repre-
sentan el 10,5% de la pablacién tatol, revela un problema
no de cardcter racial, sina de desiguales oportunidades
econ6micas, sociales y culturales, agravadas por la ba-
rrera que significa el descanocimiento de nuestro idiama.
S6lo una accién integrol transformodora de las comuni-
dodes indigenas y de la regidn de la que forman parte,
puede lograr su mdés répida incorparacion al nivel socioe-
conémico medio del pais, sin perjuicio de sus volores cul-
turoles,

Nuestro gobierno, al ampara del Articula 123 Cons-
fitucionol, serd inconmavible en la lucha por el cumpli-
miento exacto de los canquistas de la clase obrera; entre
atras, el derecho irrestricto de huelga y de asociacién sin-
dical; la generalizacion de los contratos-ley por sectores
industriales; la aplicacién pronta y can esplritu revalucio-
naria de las leyes loborales, por los tribunales del trobaja;
la observancio patronol del derecho del trabajador al dis-
frute de vacacianes; la estobilidod en sus empleas; las in-
demnizaciones adecvadas; la participacién de utilidades;
y las salarios suficientes, no séla como forma de paga jus-
ticiero de un esfuerza humano que hay que compensar,
sino camo instrumento para lo ampliacién del mercado y
para lo pleno utilizacién de la capacidad productiva del
pals dentro de un procesa acelerado de industrializacién.

Los grupos abreros més alertas formulan las siguien-
tes demandos cancretas, aparte de las ya enunciadas: la
proscripcion de sindicatos blancos a simulados; la obli-
gacién de que sean trabojadores de bose los dirigentes
sindicales y la fijacién de normos que pratejan a éstos de
los represalios patronales; el establecimiento de sancia-
nes penales para faltas y omisiones en que incurran po-
trones, lideres y funcionarias; una mayor atencidan a la
capacitacién prafesianal y al aprendizaje en cada centra
de trabajo; fundocian de un centro de capacitacidén que
eleve la calificacién de la mone de abra, dentra del ser-
vicio nacional de aprendizoje; establecimienta de narmas
pora los movimientas escalafonorios que combinen capa-
cdad y antigiiedad; la creacién de becas, a carga de las
empresas; lo creacién de lo baolso nocional del trabaojo; el
requisito previo a las industrias que vayan a instolarse, de
comtar con terrenos para la habitacién obrera y la cons-
truccidn de casas y escuelas.

Los artesonos representan un grupa muy NumMerasg
de mexiconos —alrededar de un millén— que no estd aso-
ciado para defender sus intereses especificos. Se deberd
dor asistencia técnica para mejarar la calidad de la pro-
duccidn artesanal o regenerar su expresién pldstica y ayu-
darle financieramente.

Los relaciones laborales entre las camisionistas y sus
verdaderos empleadores, deben ser las que previene la Ley
Federal del Trobajo paro cuolquier trabajador asalariodo.

Debe buscorse que las trabojodares no osalariados —o
sea aquellos que no trabajon directa ¢ indirectomente para
beneficia de un tercero— estén protegidos por las servicios
del Seguro Socioal, y cubirirse su membresia mediante cua-
tas bipartitas sufrogadas por el Gobierno Federol y por el
propic trabajodor no asolariado.

Numerosos trabojadores de domicilio, especialmente
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mujeres, son explotadas en forma inicua, explotacién que
se caracteriza par jarnodos ilegales de trobojo, par el paga
a destajo con monto diaria por abajo del solario minimo, v,
en suma, por una total ausencia de prestaciones labarales.

Deben regularizarse las relaciones obrerapatranales
de esas persanas mediante una vigilancio, de oficio, mas
estrecha y can apoyo en denuncias cancretos. Se procu-
rard su incorparacién al Segura Social; se pugnard par la
creacion de centros de aprendizaje y capacitacién, conjun-
tamente can balsas de trabaja y se arganizard a estas gru-
pos en caoperativos de produccidn. Las centrales obreras
deberdn paner mas interés en agrupar y defender a ta-
les trabajadares. El Partida realizard campaas enire este
sector para la divuigacion de sus derechos.

Se pugnaré por medidas que respandan a las deman-
das que adn subsisten en la conciencia social de los traba-
jadores del Estado: reglomentar la incorparacion del Esta-
tuta ol texto de la Carta Magna; crear un mstituto nacional
de copacitacién de fos trabjadores af servicia def Estado,
a efecta de que éstos puedan mejarar su calificacidn pro-
fesional y aumentar sus oportunidades de progreso; brin-
dar mayares facilidades de crédita hipotecaria a través del
ISSSTE; gestianar que se eleven las percepciones de los tra-
bajodores del Estoda, y pugnar por el otrogamienta de
bases a los trabojodores numerarios y supernumerarios,
después de que éstos aporten un ano de servicio. Final-
mente, nuestro |nstituto procurard que los gobiernos de las
entidades federativas desarrollen planes de mejoramiento
para sus empleados.

El espiritu civico del Ejército y la Armada y su respeto
al arden institucional, provocan no sélo lo consiguiente ad-
miracidn hacia esas instituciones, sino el deber de pugnar
porque sus miembras y las familias de éstos disfruten de
una vida enncblecedora, tanta en el cuartel como en sus
hogares, mediante mejaria sensible en remuneracianes y
prestaciones y la fundacién de insfitutas de ensenarza para
sus hijas.

Debe estudiarse la canveniencia y posibiidad de ins-
taurar un Servicio Militar Madanal, ligado a servicios so-
ciales.

El Partido tiene siempre presente que los ciudadanos
armados, origen de nuestro ejército, hicieran posible el
triunfa de la Revaluciény el Méxica moderno que empiezan
a disfrutrar las nuevas generaciones.

El pequefic o mediana industrial tiene cerradas las
puertas del crédito, pese a su experiencia profesional, o su
carécter a menudo emprendedor e, inclysa, a la presencia
de un mercado asegurado para su produccién. Para paliar
esio dificil situacion se cred el Fondo paro el Formenta de
la Pequena y Mediona Industria, cuyos recursos son sus-
cepfibles 1odavio de ser aumentados cansideroblemente y
cuyo estructura legal debe refarmar su sitema crediticio o
fin de que los industriales recibon directomenie los créditos
sin intermediacion innecesaria de las bancas privados. La
banco de este tipo serd también un foctor coadyuvante
para resolver la folto de crédita o esos empresarios, con
boase en una politica de crédito selectivo. Mientras el pals
no liegue a un moyor grado de desarrollo que reduzca el
parcentaje que representa el pequena comerciante, dentro



de la poblacién ocupodo, es deber del Estado que lo ins-
fitucidn de ese tipo de crédito ya existente se convierta en
institucién nacional, refuerce sus disponibilidades de capi-
tal y opere a una tasa baja de interés. Con el fin de hacer
llegar mayores beneficios a estos pequenos comerciantes,
se gestionard que sean incorporados al Seguro Social, me-
diante el pogo de cuotas bipartitas del Estado y de los be-
neficiarios.

Si el contribuyente mexicono ho ayudada a formar a
nuestros profesionales en los centros de educacién supe-
rior gubernamentales, es urgente que los ingenieros, abo-
gados, contodores, médicos y demds profesionistas nocio-
nales seon preferidos a los extranjeros, en cuanta empreso
funcione en México.

La parte m&s nueva de nuestra poblacién —la nifez—
requiere una atencién impastergable que resuelva el grave
problema de lo subalimentacién. Lo préxima adminis-
tracidn debe insistir en que el loctante de las closes popula-
res no corezca de alimento lddeo; en que el preescolor y el
nifio que asiste a la escuela primario, no carezcan del des-
ayuno que viene praporcionando el Instituto Nacional de
Prateccidn a la Infancio — 1.5 millones diorios—. Pora este
fin, la noble tarea que desorralla dicho institucién, serd
reforzado consideroblemente a trovés de dotaciones pre-
supuestarias mds altas y de una mayar conolizacién de do-
nativos que fortalezcan su patrimonio. Nuestro gobierno
tombién influird porque la nifez abandonada -producdio
de la disalucién total o parcial de la familio- sea abjeta de
uno proteccién cuidadosa.

Los dermandos especificas de los mujeres y los hom-
bres jGvenes no sélo consisten en aumentar sus posibilida-
des de ingresar a planteles de ensefanza, entodos sus gra-
dos y tener facilidodes pora divertirse sanamente y practi-
cor depoertes, sino en obtener ocupacién. Habré de apelar
a cuanto medio exista para satisfocerlas en el ambita més
amplio posible. A su vez, tenemos derecho o esperar de
los jovenes -hombres y mujeres— que no deserten del popel
honroso que les corresponde: ser paladines de la digini-
dad hurmana, del culto viviente a nuestros héroes, de la
decencia de nuestra vido puoblica, del ocendramienta de
nuestras précticas democrdticas, tanto en fa esfera de la
politica como en la de las organizaciones obreras, cam-
pesinas y populores en donde adten, v, sobre todo, ser
paladinas de la Constitucién de 1917, cuyo letra y espiritu
renavadores prevén, incluso, la posibilidod de hondos y
amplios cambios socioles, ya que la juventud siempre fue
-y es— el agente mds generoso y heroico en las mutaciones
profundas de tada sociedad.

La mujer mexicano es la depasitario de las virtudes na-
cionoles y es la garantia de la solidez del hogor, primera
escuela de reverencia a nuestros héraes y de solidaridad
sacial, Lo Revolucidn entraria en contradiccién inexplicable
si no se apresta a errodicar todo forma de discriminacién
de la mujer frente al hombre, Urge convertir a lo mujer
campesino en sujeto de derecho agrorio bajo todas los cir-
cunstancias. La mujer obrera o empleado debe porticipar,
sin restricci®n olguna, del principio de que a trobajo igual
salorio igual; tener accesa a los ascensos escolofonorios,
a las becas y a oportunidades de preparacién adicianal
en puestas directivos o de responsabilidad, sin taxativo al-
guno por virtud de su condicién de mujer. Se postulord ¥
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opoyard - cada vez en mayor proporcién- a lo mujer que
aspire con fftulos suficientes a puestos de representacién
popular.

El anciono debe ser rodeado de consideracién y res-
peto, y es evidente su derecho a participor, por medio de
un modesto bienestar, del producto social que &l cans-
tribuyd o formor con sus fuerzas creadoras cuando tenlo
edad productiva, ol depender diredlo o indirectamente de
un potrén, tenga derecho, a su tiempo, de una jubilacién
que esté prategido contra la pérdida de! poder adquisitivo
de la moneda.

Deberd confinuarse prestando especial atencidn a los
veteranos de la Revalucién y recanocer que las nuevas ge-
neraciones estan en deuda con ellos. Deberd velarse por-
que en su vejez estos hombres —cuyo ejemplo hemas se-
guido y habremos de seguir en el futuro— puedan disfrutar
de uno ancianidad segura.

POLITICA INTERIOR

Hace un afo, coma camplemento depuradaor de nues-
tros prédicas electorales, se hizo una reforma cuyas fru-
tas dardn sin duda una mayor movilided democrética a
nuestros hébites poblicos. Lo riguroso seleccién ciudodana
en la integracién del gobierno de los municipios —célula
inicial de nuestra vido polftica- da dinomismo al desa-
rrollo econédmico de cado circunscripcidn municipol de la
Republica. Y la surma del perfeccionamiento democrdtico
por lo via electariol dentro de todos los municipios, orienta
mejor el criterio ciudadano hocia la eleccidon de monda-
tarios y representantes estolales y federales. La mayorfa
de los municipios tienen problemos econdmicos agudos.
Como medida encaminado o lograr su solucién se bus.
carén nuevos arbitrios municipales.

El federalismo, tal como debemos entenderlo en el
México de hoy, ha de ser un lozo de unidad y coordinacién,
mbs que un motiva de dispersidn; uno férmulo de accién
publica, que, asegurando en los 6rganos federoles las fun-
ciones de interés nacional, favorezcan la descentralizacidon
de oquellos compentencias, cuyo ejercicio es més eficaz
por porte de las outoridades estatales, y acreciente, de esta
suerte, lo aportacién de las comunidades locales al desa-
rrollo general del pols. Poro tal fin se debe reexarninor el
régimen tributario, con la mira concreta de que las entida-
des federativas, al iguol que los municipios, dispongon de
mayores recursos para su desorrollo.

La nocién que de su propia fuerza populor tiene el Par-
tido Revolucionario Institucional, lo mueve a pugnor por-
que 'os otros porfidos examinen lo problemdtica nocianol
con buena fe.

La democrotizacién de los orgonismos populares —
sindicatas, ejidas y ofros— debe hacerse no sélo por una
mero busca de la fidedignidad de la representacion, sina
porque sélo asl es posible alcanzar los fines saciales que
persiguen tales agrupaciones.

Nuestro Portido estima que un factor importante que
conducird a hacer més entusiastas las relaciones entre el
pueblo y el gobierno, consiste en que la administrcidn de
justicio seo pronta y expedita.



La Conshtucidn es la gula democrética y revoluciona-
ria més eficaz para que nuestra pueblo alconce mayor jus-
ficio y progreso. Por eso sostenemos que lo lucho por los
reivindicociones de todos los sectores serd mas efectivo si

se realiza dentro del orden constitucionol.

ADMINISTRACION PUBLICA.

Urge una cuidedosa revision de todas las funcianes
administrativas del Poder Ejecutivo a fin de que cuente éste
can instrumentas dgiles y coordinados para hacer llegor
ol pueblo, eficientemente, las beneficios de su cccion re-
valucianario. Dentra de esto revisidon deberd incluirse la
creacion del organismo permantente dedicade a la pro-
gramacioén.

La prevaricacién de los empleados y funcianarios
debe ser perseguida con el mdximo rigor, no sdlo por la
que tiene de inmorol en st mismag, sina por la que tiene de
antiecondmica y empabrecedara de los omplics capas po-
pulares. Lo fama piblico y la accién popular contribuirén
a establecer lo culpabilidad de los respansables come fac-
tares coodyuvartes de la accidn judicial prescrito por la Ley.
Con el cancursa adhiva del puebls, la inmoralidod adminis-
trativa tendré que convertirse, tan pranto como el misma
pueblo lo quiere, en una reliquia del pusada, ol punto de
que lo probidad del funcionorio y del empleodo publico
na se considere coma una virtud insélita, sina coma parte
integrante de su aptitud y su deber. La moralizocién ad-
ministrativa en los gobiernas Federal, de los Estados y los
municipics, se propiciord fundomentalmente o trovés del
mejoromiento econémica de las empleodos y funciona-
rias piblicas y del formento de uno conciencia de servicic
publica.

POLITICA EXTERIOR.

Nuestra vida internacianal posee una noble tradicién
que se ho intensificado y enriquecido durante el gabierna
actual.

México tiene yo una persanalidad ante el mundo que
debemos conservar y fortalecer. No se trata por cierto de
gestos romdnlicos o de arrogancia nacionol; se trota de
ung postura realisto que ocrecentard nuestro crédito mo-
ral coma nocién débil pero respetable, para luchor sin in-
terrupcién — como debemas seguir hociéndalo- por los
postulados dactrinorios que integron nuestra politica ex-
terior, a sober: intercombio econdmico equitativo con to-
dos los pafses de lo Tierra; ayudo efectiva de los palses
industrializodos o los menas desarrollodos, sin lesionar
su saberanio; cooperacian cientifica y cultural; fortaleci-
mienta firme, decidido, continuado y fraternal de los lozas
de unidn de nuestra comunidad lotincamericana con vista
o la total integracion econdmico de esta regidn del munda
y a su desnuclearizacién; montenimientc de nuestra lim-
pio omistod con Estodos Unidos o base de reciprocidad
en el trato y dejando tras de si todo desconfianza estéril;
relociones directos con todos los paises del Globo; lucha
a favor de la independencio nocianal de los terntorios no
auténomos; opoyo o los Nacicnes Unidos ¥ o su Carta
Constitutiva, sin perjucio de luchor porque se incorporen o
ello las demandas mas reiterados de los pofses de escoso
desenvolvimiento y, sobre todo, lo consogracién universal
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del principio de la no infervencién de unos Estados en las
osuntos domésticos de ofros; apoyo tenaz al principio de
outodeterminocidn de los pueblos; negeciacidn pocifica de
los conflidas internacionoles; lucho por el desarme gene-
rol y completo; y cancordio universal que erradique para
siempre la plage de la guerra dentro de une paz orgdnico,
y que utilice la energin nuclear y todos los ovances de la
ciencio con sentida humanista.

CONSIDERACIONES FINALES.

El documento del cual presentomos a ustedes este re-
sumen intenta cancretar las canclusiones pragramdticas
expresados por el pueblo a través de las Juntas Popula-
res de Pragromacidn y de los estudios elubarados por los
intelectuales y las técnicas a que nuestra Partido canvacé.,
Los principios que aqui se asientan pueden condensarse en
un desarrollo acelerada can justicia social y afianzomienta
de nuestra independencia ecandmica en un clima de paz
interna y externa.

Estas conclusiones no constituyen un mero caldlogo de
anhelas populores. Apenas se esbozaron en ellos clgunas
de los instrumentas y politicas can que o su juicia deben
concretarse en hechos reales, olgunos de fos demandas
diferidos de! puebla. No abstante, se farmulord con de-
tolle cada una de ellos, asi como su evaluacién, jerarqui-
zacian, carrelacidn reciprocg, financiomiento y colendario
de oplicacién en el plon general de Gobierno que elobare
nuestro candidata.

Es evidente que durante el sexenia préxima, el Go-
bierno, pese al cancursa activo que le preste el pueblo,
no podrd resalver integromente todos los problemas que
de antiguo oquejan al pais; pero sf padrd imprimirle una
marcha mds acelerada a la resalucién de esos problemos.

Este trobajo —cuya versién resumida estomos afre-
ciendo o esta gran Asomblea— na cansiste tante en haber
hecha uno consulte populer apartune, conducente e in-
quirir en torna o los peticiones legitimos de lo pablocién
rural y urbona; sing en que en €él van implicitas las ofertas
concretos y constontes de los distintas closes socioles poro
contribuir a lo realizacién del progromo de escuelas, co-
minas, presas y atras obras poblicos. Quienes coaperaran
o su formulacién cantoron, en efecto, can un pueble que
estoba més dispuesta o ofrecer ayudo poro lo resolucidn
de sus problemas que incinado a pedir la resolucién, que
ciertomente llevario a muy altas costas y fuertes corgas o
lo Federacién, de no cortar con el mecanismo de outao-
yuda que posee gran significodo en lo econémica y en el
crecimienta de lo cancienaa social y democrética de los
mexicanos. Asl, can el cancurso del pueblo, se recliza-
ron las juntos de pragraomacién en toda la Repiblica. Su
soldo final constituye buena porte de 'os datos contenidas
en estas puntos. Una cooperocidn entusiasta y paralela
se encontrd también en la gran moso de técnicos y profe-
sionistos de todo el pais, formodos por la Revolucién du-
ronte los Ultimas décodos dentra de nuestras oulos uni-
versitarios y politécnicas. Su contribucién oparté muchas
luces y correctos planteamientos a mds de doscientos pro-
blemas nacioncles, inventoriados con cuvidodo ol cotalo-
gor en forma sistematico los asuntes ecandmicas, sociales,
culturales y de polftica interno y externa de nuestro pafs.



Todas estos tareas programdticos hon sido opoyadas terpretar las aspiraciones revolucionorias del pueblo, sino
en un pensamiento didfono, preciso y progresista del Pre- plosmar con sentido realista y patridtico los soluciones o
sidente Adolfo Lopez Moteos, quien ha sobido no sélo in- muchos de las corencios del pueblo de México.
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ANTECEDENTES

El El Partido Popular Socialista fue creado el dia 20 de ju-
nio de 1948, con el nombre de Portido Popular. Su Pro-
grama perseguia los siguientes objetivos: la conseolidacion
y la ampliacian del régimen democrdtico de nuestro pais,
respetando y haciendo cumplir las gorantias individules;
la reformo ol sistema electoral de lo Federacidn y de los
Estodos, gorantizando la existencio y la libre actividad de
los partidos polfticos de tendencias democréticas e implan-
tando el sistema de lo representacién praporcional para
integrar las Cédmaras del Congreso de la Unién, 1as Legis-
laturas de los Estados y las Ayuntomientas; una ley pora
hacer posible el Municipio Libre y la orgonizacién del go-
bierna de la ciudad de México y del Distrito Federal so-
bre bases democrétifcas: el mejoramiento de las condicio-
nes econdmicas y sacioles en que vive el pueblo, mediante
el oumento de los salarios reales de los trabajadores y el
pago de precios remuneradores a las productos agricolas;
la reorganizacion y la ampliacién de seguro social y su
extensién al campo y o los sectares del pueblo no organi-
zado; lo preservacién de la solud y el mejoramiento de las
condiciones sartiarias de las poblaciones; la formulociény
la ejecucidén de un gran plan pora lo canstruccién de la vi-
viendo popular; la expedicién de una ley de protecciénala
infancio; ¢l cumento de las escuelas en tados las niveles, al
compds del desarrollo econdmico y culturol del pais; la in-
corporacién de los nucleos indigenas en la vido ecanémica
y social de lo nacién; el reconocimienta de las derechas de
la mujer en igualdod de condiciones que el hombre, la
misma desde el punto de vista juridico y politico que en el
establecdmiento de normas pratectoros de la mujer como
modre de famiha; lo orgonizacién en toda lo Republico de
centros de capacitacién y trabajo para las mujeres desocu-
padas, y la creacién de guarderios infantiles; cémaros de
loctancia, seguros de maternidad y colonias de vacacio-
nes para las familias de las frabajadores y especialmente
para los mujeres y sus hijos menores; la defenso de los
derechas de la dase obrero, respetando el espiritu de las
normas que contiene el Articula 123 de la Constitucian,
aplicéndolas a todos los que viven exclusivamente del fruto
de su esfuerzo; la implantocién de la escala mévil de las sa-
larios; el cumplimienta del mondato constitucional relativo
al derecho de los trabajodores a participar de las utilida-
des de las empresas, mediante una reforma fiscal a fando;
el establecimiento de subsidios de alimentacién que deben
abarcor o lo familia del trabajador, o los desocupodos por
causas ajenas a su voluntad, dictondo medidas para re-
incorporarlas a las actividades econémicas; el respeto al
derecho de los trabajodores de afiliorse en lo individual
a las partidos politicos de su eleccian; la proteccian de lo
clase media, expidiendo una ley que protejo efectivamente
el trabajo de los ortesanas, el trobajo a damicilio y el tra-
bajo familiar: la expedicidn de un decreta que proteja y
facilite lo organizacién de los pequenos comerciantes e in-
dustriales; el reconocimiento de los derechos de los fuerzas
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armadas, organizéndolas para facilitar el ascensa de sus
elementos hosta los puestos de mondo y ampliondo los
establecimientos educotivos para formar en todos los cua-
dros y jefes su conciencia de defensores de las instituciones
y de proteccién a las movimientos populares de cardcter
progresivo; lo orientacién de la politica econdmica hacia
la finalidod de desarrollar los fuerzas productivas del pais,
impulsar y ampliar las empresas del Estodo, establecer una
nueva politico de impuestos para distribuir mejar la riqueza
nacional y crear un organismo eficaz paro la planeacién y
el fomento del desarrollo econémico; la politica de ompliar
el comerdo exterior con tados los mercodos posibles; la fi-
jacién de condiciones para los inversiones extranjeras; la
Reforma Agrario integral que debe tener por objeto la liqui-
dacidn de un modo completo y total de los latifundios exis-
tentes y los simulados, revisando los titulas de las pequerias
propiedades y los Certificados de Inafectabilidad Agricola;
lo modificacién de la Ley de Riesgas para dar preferen-
cia en el uso de las oguas a los ejidos; la ompliacién de
lo superficie que corresponda o cada campesine para que
pueda tener una renta suficiente pora atender todas las
necesidades de su familia; el respeto a la democracia &ji-
dal, paro que seo la asombleo general de los ejidatorios la
Unico autoridad de la camunidod campesina; la amplicién
del crédito destinoda o los ejidos pora tronsformarlos en
la base de la produccién agricola del pais; el impulso al
desarrollo agricola revisando la Ley de Crédito Agricola,
planificando la produccién ogropecuario de lo Republica,
considerdndola como una unidod de produccién indivi-
sible; el establecimiento de precios remuneradores para
los productos agricolas, suprimiendo los intermediarios; la
creacién de los seguros contra los riesgos de la agricul-
tura y la ganaderio; lo conservacion de los suelos y de la
riqueza forestal; la promocén de todas las romas de la
produccidn del campo, de acuerdo con los principias de a
ciencio y de la técnica; la organizacién de un sistema na-
cional de educacién agricola pora ensenar el mejor cultivo
de la tierro y formar los cuadros rurales, desde los que de-
ben hocer posible la produccién con procedimientos mo-
dernos y con el manejo de lo maquinaria, hasta los técnicas
superiores que deben ser foctares del desarrallo de la agri-
cultura y de la ganaderio, en su cardder de profesionistas
del Estado; la industrializacién del pais como meto funda-
mental de su actual etopo de desorrollo, can el objeto de
llberar a México de la influencia de los capitales extranje-
ros; €l cantrol por el Estado de |a industria basica y de las
industrias de transformacién fundamentoles, sefalando o
las empresas privadas su compo propio de occidn y limi-
tando las actividodes de los inversiones de los extranjeros o
labores complementarias; la creocién del Instituto de Inves-
figacion Tecnolégica e Industrial, encargado del desarrallo
planificado de la industria; el fomento y lo proteccidn de
la investigacién cientifica y de la creacidn artistico, orga-
nizondo centros de investigacién que deberdn servir para
el plon del desarrollo del pafs y para la formacién de los
cuadros permanentes de esa labar, y dictanda las medidas
necesorias para proteger a los artistas o fin de que ralicen
su labor sin preccupaciones ni obstdculos; la palitico infe-
romericano basoda en el respeto absoluto a la soberania



de las nacianes latinoomericonas y al principia de na inter-
vencién econémica, politico o militor, directa o inderecta,
en la vida doméstica a en la canduca internacianal de
cualquiera de ellos; el rechaza resuelta de lo intervencién
indebida de los monopolios extranjeras en la vida de las
naciones latinoamericanas; el desconacimiento de los can-
venios o tratodos que tiendan o mantener el colonialisme
en el Confinente Americano, impidiendo que los territorios
coloniales sean incorporodos a los polses que por razones
histéricas tengan derecho o reivindicarlos, scbre la bose
de la libre voluntad de sus pueblos; lo libertad polftica y
ecanémico de Puerto Rico; la desacupacién, por porte de
los Estodos Unidos de los territorios pertenecientes a los
palses latinoomericanos en que tienen bases militores; la
salidaridad con los movimientas progresistas que tiendan
a extirpar las regimenes despdéticos tradicianales o creados
por influencia del imperiolismo; lo lucha contra la discri-
minacién roctal en tedos sus érdenes, o o large del Con-
tinente; la intensificacidn de las relociones entre las palses
latinoamericanos pora mejorar su intercombia ecandmico
y cultural; lo palftica internacionol sobre la base de luchar
contra todos los formos que menascaben los libertodes de-
mocréticos; lo amistod de México contodos los pueblos del
mundo, condenondo a los gobiernos que mantengan siste-
mos de terror o de represién, y reconociendo coma normas
internacienales el principio de intervencién y el derecho de
autodeterminacién de los pueblas; la solidoridad can las
pueblos colonioles y semicoloniales y la lucho por la poz
para impedir lo provocacién de une nueva guerro.

L ]

En 1952, el Partido Papular postuls un candidota pra-
pio a lo Presidencio de la Republica, el entonces Presidente
del Partido, Vicente Lombardo Toledono. Durante la gire
electoral amplié y aduolizé los pastulados del Programa
inicial del Partido Papuler con los siguientes abijetivas prin-
cipoles: praseguir vigorosamente la nacianalizacién de las
recursos del territorio de la Republica comprendiendo los
maritimas; la nacionalizacién del crédito, los bosques, lo
minerfa de los metales industriales, |a eledricidad, el fierro
y el acero, lo industria siderdrgica, las tronsportes terres-
tres, marftimaos y Gereos y las comunicaciones; lo amplicién
de los servicios de lo seguridod sociol y de los seguros sa-
dioles; la refarma de la Canstitucién para establecer un
nuevo sistemo electorol: lo revisién de la legislocién del
trabajo poro suprimir los obstSeulos ol ejercicio libre de
los derechos de la clase obrera y facilitar la demacrecia
interior de las orgonizaciones sindicoles; la intensificocién
de la Refarmo Agroria y la tronsfarmacién de los ejidos en
centros de produccidon muliples; el estoblecimiento de un
gobierna de democracio nacional, en el que participarfan
cama coloboradares del Jefe del Ejecutivo los més voliasas
representantes de los fuerzos democréticas y progresivas
de México.
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En el mes de obril de 1955, en virtud de lo dinédmico
de sus prapias luchos, el Portido Popular aprobé unc te-
sis sobre el camino de Méxica hacio formas superiores de
lo vida social, postulando le democracia def pueblo coma
finolidad inmediata de lo daose obrera, de los masas ru-
rales, de los maoestros de escuela, de los intelectuales, de
las elementos de la burguesfa nacionolisto y de todos los
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componentes de los sectares demacrélicas y patridticas. La
democracia del pueblo crearfo los boses para el estobleci-
miento ulterior del régimen saciolisto mediante un praceso
de luchas encaminadas a osegurar el progreso ecanémico
independiente de la nacién, liberéndola de los influencias
del exterior; o elevor sisteméticomente el nivel de vido de
los mosas trabajadoras y o mantener una polftico interna-
cional de acuerdo con los principios creados por las tres
revolulcianes histéricas del pueblo mexicano.

L]

Dos anas después en 1957, la Asamblea Nacionol del
Partida Popular aprob6 un nuevo programa denaminada
"Tesis sabre México”. El pragrama senclaba la situacién
del pafs en tadas las aspectos de su vida interior e intern-
cional, ampliando las programas de 1948, de 1952 y de
1955, y sefialando las prablemaos insolultos del puebloy de
la nacién y propanienda la farma de resaclverlos. Las Tesis
sobre México se referfan a la defensa de lo paz, a los con-
flictos internacianales y a las crisis politicas en lo América
latina, a las bases para el desarrollo de lo economfa nacio-
nal, a las inversiones extranjeros, ol petréleo, la minerfa,
lo electricidod, lo industria siderdrgica, la Reformo Agra-
rig, la agricultura, el problema de los braceros, la industria
forestal, la industrio ganadera, lo industria pesquera, la in-
dustria de tronsformacién, el crédito, los transpartes y las
comunicaciones, la elevacion del nivel de vida del puebla,
las reivindicaciones de la clase obrero, la prateccién a las
nucleos indfgenas, la ampliadén de la educacién popular,
la defenso de los derechos de la clase medio, lar reivindi-
caciones de los miembros de |as fuerzos armados, los tra-
bojodores del Estodo, el Municipio Libre, los derechos de
las mujeres y de lo juventud, la reorganizacién de la Ad-
ministracidn Pablico, el establecimiento del sistema de lo
representacién proporcional en la eleccién de los cuerpos
colegiadas representativos del pueblo, desde los Ayunta-
mientas de los municipios hasta las Cémaras del Congreso
de le Uni6n, y o una serie de refarmas a la constitucién in-
dispensables para el desarrolla vigaraso del pais en todos
los érdenes de io vida publica. Esa plataforma electorol
~los Tesis sobre México— fue divulgada ampliamente por
el Partido Popular entre el pueblo, ol apoyor ol licenciada
Adolfo Lépez Mateos, camo candidato o la Presidencia de
lo Republica del Pertido Revolucionario Institucienal.

Por dlimo, en el mes de oclubre de 1960 la Asom-
bleo Nacional del Partido acordé cambios en su estructuro
y en su nombre, pora ponerlo otro vez en constancio can
su propio desarrollo y con el penorama nocional e inter-
nacional que habfa sufrido cambios de impartancio consi-
deroble desde el punto de vista cuantitative y cualitativo.

El Portido se lloma desde entences Portide Papular Sa-
ciolista, y manteniendo firmemente su carécter de partida
demacrdtico, nacional, revalucionario y antimperialista,
que fue su fisonamia al surgir en 1948, renovd sus prin-
cipios adoptando le filosofia del materialismo dialéctico
para el estudio y la solucién de los problemas de la close
abrera, del pueblo y de la nacién, y para el exomen de los
prablemos internccianales. Adopté también el internacio-
nacianalismea proletario coma narme de su trato con tados
las partidos de lo clase cbrera, sin subordinarse o ninguno
y mantenienda su independencia cama pertido politico na-
cianal: estoblecié el centrolismo demacrético camo estruc-



tura del Partido y como disciplina de sus miembros: ocordé
su apoyo decidido al gobiernc para la nacionalizacién de
las industrias bdsicas y los servicios pablicas, y de las ra-
mas de la indusiria de transformacion esenciales, hasta la-
gror la independencia econémica del pals y su liberacién
del imperialismo; la ampliocién del régimen democrético
mediante un sistema electoral que deje en manos de los
portidos politicos la preporocién, la vigilancia y la califi-
cacion de las elecciones; insistié en los ofros objetivas de
su programa constantemente renovado, y en la urgente ne-
cesidad de la reunificacién de la close obrero y de su inde-
pendencia respecio del Estado y de los patrones, y reiterd
la alionza de la clase obrera con las maosas rurales, y la
acddn comin de estas clases y sectores can los elementos
de la burgesia nocionalisto frente nacional, democrético
y potridtico que acelere el progreso de la nacién en to-
das los drdenes y contribuya o lo emoncipacién definitiva
de México respecto del extranjero. Esa mismo asomblea
tamé resoluciones insistiendo en su llamamiento a la uni-
dad de los elementos marxistas—leninistas de México, con
vna misma linea estratégica y toctica, para hacer posible
la unidad orgénica de todos y formar un portida dnico de
la clase trabajadora.

ANTE NUEVAS CONDICIONES HISTORICAS

Estos san los antecedentes de la nuevo plataforma
electoral que debe aprobar la Il Asamblea nacional Ex-
traordinoria del Parido Popular Socialisto. Como es facil
advertir, el Partido ha ido creciendo coma fuerza palitica
de vanguordia de las mosos trobojadoras y del pueblo
mexicang, posa a pasa, sin arhificios, como resultada de
su identificacién con los intereses populares y los de lo
nacién, tomando en cuenta lo mismao el desarrollo de nues-
tra pais que los cambios que se han operado en el mundo.
Sus diversas plataformos electorales que partieron de su
programa inicial, han reflejodo en cado momenio la vido
del mundo, han sefialado objetivas asequibles y na imagi-
norios, porque ¢l Partido Popular Socialista, como dice el
predmbulo de su Dedlaracién de Principios, " surgid como
fruto natural de la evolucidn histérica de nuestro pafs y de
la lucha ininterrumpida del pueblo mexicono”.

En los tres afos transcurridos desde su Il Asamblea
Nacianal Ordinaria del ano de 1960 hasta hoy, ho habido
ransformaciones de importancia tanta en México coma en
el escenaric internocional y, por este motivo, la plataforma
electoral que llevardn los candidatos del portido a la can-
sideracién del pueblo en la lucha electaral préxima pora
la designacién de Presidente de la Repoblica y miembros
del Congreso de la Unién, sefola nuevas metas.

Se ha llegado ya a lo conviccién, que el Portido Popu-
lar Sacialista ha contribuido a formar, de que la obra del
actual gobierne en sus aspectos validos na sdlo no debe
ser rectificada sino, por el contraria, impulsada a un ritma
cada vez mayor, y de que las persanas que ocupen los altos
puestos de la Administracién Péblica y los cargos de repre-
sertenes en los Cémaras del Cangreso, tienen coma tarea
y como responsabilidod histérica acelerar la evolucién de
nuestro pafs, salvando los obstéculas que aparezcan en el
caming, tanta por los apremios internos cama por las ex-
teriores, para que México marche al paso del mundo que
avanza de un modo impetuoso.
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PLATAFORMA ELECTORAL DEL PARTIDO POPULAR
SOCIALISTA

El Partido Populor Socialista luchard por los siguientes
objetivos que deben alcanzarse o portir del aho de 1961.

1

Aplicacién del sentido revolucionorio de o Consti-
tucidn de la Repdblica. Entre los preceptos de la Carta
Magno hay algunos de proyecciones rascendentales que
modificaron el concepto anliguo del derecho de propie-
dad, las viejas prerrogativas de los particulares y la teoria
liberal de los funciones del Estodo. Hasta hoy no se han
aplicado de una manera fiel, portemor a actuar, contra las
instituciones politicas y sociales tradicionales, no abstante
que la Revolucién las superd con grandes sacrificios del
pueblo. La mas importante de esas normas constituciona-
les cansiste en la doctrina de que lo propiedad privado es
una concesion del Estado a los particulares y no un dere-
cho cangénito al individuo, que se completa can lo dispo-
sicién que faculta al Estoda pora impanerle a la propiedad
privada, en teda momento, las modalidades que dicte el
interés publico. Es indispensable que en el futuro los leyes
derivadas de la Carta Magna, que se refieran al desarrollo
econdmico, a la multiplicacidn de las empresos estatales, a
la elevacidn del nivel de vida de lo poblacién y al aumento
de los servicios publicos, se inspiren en esos dos principios
fundamentales del derecho publico mexicano.

2

Restitucion ol Congreso de la Unién de su plena avla-
ridod, autanomia y funciones, para hacer efectivos las fa-
cultodes gque la Constitucidn le senala a fin de que pueda
ejercer un verdadero control democratico sobre la Admi-
nistracién Poblica, proteger los derechos y las libertades
del ¢iudodano, y en especial los de las masas trabajado-
ras, vigilar y exigir el respeto de las garontias individuales y
sociales, promover las reformas democréticas del régimen
institucional e impulsar el desarroilo de la Repubiica.

3

Un régimen de democracia nocional. La Revalucidn
reivindicd para la nacién el dominio de los recursos fisicos
del territorio y eslablecid el principio de que el aprove-
chamiento de elios debe ser rocional, bajo la vigiloncia
estricta del Estado, con el fin de hacer posible una me-
jor distribucién de la riqueza nacionol, Partiendo de esta
normo, y ante la necesidod de aumentar las fuerzas pro-
ductivas, el Estado ha intervenido constantemente en el
proceso econdmico, nacionalizando las ramos de la indus-
tria bésica y los servicios pdblicos fundomentales. El capi-
ralisma de Estado, que farman ef conjunta de las empre-
sas estatoles de la produccidon y de los servicios, es el unica
punto de partida para seguir desarrollando coen decisian
las fuerzas productivas hasta liberar a nuestro pofs de lain-
flulencia de las capitales del exterior que hon provacado, a
lo lorgo del tiempo y en muches ocasiones, la intervencion
del extranjero en la vida doméstica de la Republica. Urge
proceder ahara a nacianalizar ol Estada, haciendo portici-
pes en el gobierno a las elementas representativos de los
fuerzos democrdticas de la nocién para que puedon reali-
zar, camo equipo de coloboradares del Presidente de la



Republica, la labor nacionolista, democrética y progresiva
que ha de llevar a México a etopos superiores de su des-
orrollo en beneficio del puebla. De la democracia liberal
hay que pasar a la democrocia nacionol y después por la
propia dindmica del pracesa histérica, a uno democracia
todavlia mdas amplia, la demacracia del puebla y, posteriar-
mente, a lo democracia socialista.

4

Deragacién de los llamadas * delitas de disolucién so-
cial”. El Cédiga penal, que canstituye una legislacion se-
cundaria, los establece en sus articulas 145 y 145 his, anu-
lando con ella las garontios individuoles y calectivas conte-
nidas en nuestra Ley Fundomental, que es lo Canstitucién
Polttica de tos Estodos Unidos Méxiconos.

5

Instauracién de un nuevo sistemo electoral bosodo en
la representacién proporcional, parienda de un padrén
electorol permonente e infalsificable y dando participacién
decisiva o las porfidas politicas registrados para calificar
las elecciones,

6

Efectividad del Municipio Libre y elaboracién y apro-
bacién de los necesarios preceptos legales para establecer
sus bases.

7

Reeleccidn de los diputados del Congreso de la Unién,
Este derecho debe ser estoblecida, coma complemento de
la reciente forma a la Constitucién de la Repdblica, para
que sean los partidos los que postulen y montengan en
ejerecicio a sus diputdos, segin el ndmera de votos ob-
tenidos, por todo el fiempeo que consideren conveniente,
pues de atro modo no se podrian formar los cuadros par-
lamentarias.

Menos injusta distribucién de la riqueza. Debe llevorse
a cabe una reforma fiscal o fondo, con el propésite de fi-
jar limites o las utilidades de las empresas, para aumentar
los salarias y los servicios dedicados a las masas trabo-
jadoras de la ciudad y del campo. Debe establecerse la
escala mévil de los salarias y un sistema eficaz para de-
fender los precios de los cosechas. Las impuestos indirec-
tos deberdn suprimirse y los directos se revisarén sobre la
base de que deben contribuir al erario pablico las perso-
nas fisicas y morales segin los recursos de que dispongan,
liberando a los de bajas percepciones de toda clase de im-
puestas. Refarma fiscal a fando que contribuya a una me-
nas injusta distribucién de la riqueza. Mayor participacién
de los Estadas de la Federacién en lo distribucion de los
ingresas fiscales, para contrarrestar el desequilibrio con el
presupuesta federal y permitir a los gobiernas lacales que
desarrollen programas constructives que satisfogan las de-
mandas de la poblacién.
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Aplicacién reswvelta, sin transacciones ni demoras, de
la Refarma Agraria Integral, Para este fin debe proce-
derse con urgencia a la refarma de la Canstitucién de la
Repoblica, del Cédiga Agraria y de las leyes relativas al
crédita y o las aguas del riego, para darles un sentido
de servicia (inico y nuevo en pravecho de las mosos ru-
rales, uniéndolo o los de salubridad, asitencia y educacién
en todos sus niveles, para convertir a las ejidas na sélo
en nicleas de trabaja y de praduccién agrapecuaria e in-
dustrial, sino también en comunidades en las que cancu-
rran caardinadamente tadas las servicias, al ampara de
los cuales deben formarse las nuevas generacianes, desde
lo edad prenatal hasta la juventud, can una nueva can-
cepcién del mundo, de la vido, de lo patria y de la huma-
nidod, superando las deficiencias fisicas, mentoles y cultu-
roles que todovia podecen.

10

Orgonizocién sociol, econémico y técnico de los efi-
dos. En dande por razanes ecolégicos seon oconsejobles
los cultivas extensivos, lo superficie de los ejidos de uno
zana homogénea se trabajard colectivamente,de acuerdo
con un programa técnicamente formulado; pera se reser-
vard una porsela pequena para cada familia de las ejido-
tarios, con el abjeto de que la utilicen en la produccién de
plantas o en la instalacién de pequenas industrias para su
consuma daméstico, que darén ocupacién permantente a
los adultas y a los jévenes. En aquellas regiones en donde,
por diversas causas, no sean aconsejables los cultivos ex-
tensivas, las ejidatarios se asociarén en forma de ayuda
reciproca pora las siembras, las faenas posteriores y para
la cosecha. Segin la naturaleza de las distintas regiones
del pofs, cambiaran el cardcter y los métodaos de la ayuda
mutua; pero en todas partes, ya se trate de los ejidos o de
los minifundios particulares, el trabajo se organizard con la
flexibilidad necesaria, de acuerdo con los interesados, con
el fin de liquidor el trabajo individual o autasuficiente, au-
mentar los recursos de los campesinos y crear en ellos la
canciencia de la comunidad social de que forman parte.
Las tierras beneficiadas por las Sistemas de Riego deben
ser eniregadas, de preferencia, a las ejidatarios, para que
las exploten mediante la integracién de ejidos colectivos.

Estas narmas paro lo produccién servirén de base
para organizar la obtencién del crédito y su aplicacidan,
la misme que la venta de los proeductos. En cada ejido
o regién ejidal homogénea, se establecerdn escuelas con
cursos bésicos y eficaces para farmar los cuadros de lo
administracién de los ejidos, del manejo de la moquina-
ria y del empleo de las abonos y ferilizantes y aprender
los medios para aumentar la produdividad de la tierra.
Se establecerén también escuelas que, en cursos breves y
priédicos, preporen o los campesinos en el conocimiento
de la funcidén econdmico y social que deben realizar las co-
munidades rurales como parte fundomental del desorro-
lla de Méxica. El gobierno organizard y dirigird gronjas
madela pora enseriar abjetivamente a las compesinos la
forma de aumentar el rendimiento de la tierra y la de or-
ganizar industrias complementarias de la agricultura, sus-
ceptibles de ser atendidas par las familias campesinas.

Contral de las precios de las praductas agricclas por



parte del Estado, con la miro de suprimir a los intermedia-
rios.

11

Transformacién de lo mdustria gonadera. Debe for-
mularse un programa para el desarrollo de la ganaderfa,
tanto de los particulares camo de los ejidos, con el fin de
que se convierta en una indusiria basado en las princi-
pios y en las précticas aconsejadas por la ciencia y por lo
técnica, desde la consiruccidn de praderas, aguaijes, pese-
bres y pastas paro la inseminacian artificial, hasta la infe-
gracién de la ganaderia con sus industrias derivadas, can
el propésito de satisfacer las necesidades del mercado na-
cional. Ese pragroma prohibird la exportacion de animales
vivas y fomentard lo ganaderfa de los ejidos, sin permitir
que las Herras prapias para lo agricultura se dediquen a
la industria pecuana. En tado caso, deben cancelarse las
cancesiones ganaderas a particulares que abarquen gran-
des extensiones territoriales, can el fin de que la ganaderia
extensiva seo reemplozada por la gonoderia intensiva y
aumente el nimero de personas dedicadas ¢ esa rama de
la praduccién.

12

Revisién de lo legislocién del trabojo. El prapoésito es
el de que los principios y las narmas del Articula 123 de
lo Constitucién se apliquen fielmente y contribuyan a la
observancia de la democracia sindical, o lo accién unida
de los trabojadores frente o sus reivindicaciones, y anulen
los impedimentas que actuolmente existen para lo recons-
truccidn de la unidad orgdénica de las ogrupaciones sindi-
cales, y el libre ejercicio de los gorantias individuales de
cado trabajador.

13

Controtacién colectiva inica y obligotoria, en los ra-
mas de la industria efécirica, ferrocorriles, siderurgio, cons-
truccion, minerio, metolurgia, industria cervecera y otras,
que elimine la competencia entre la mano de obra, nivele
sabre lo base de las condiciones superiares, las presta-
ciones socioles y econbmicas abtenidos por los trabaja-
dores en sus acciones reivindicatorias, contribuye al me-
joramiento y lo elevacidn de los condiciones de trabajo y
de vida, reduzco los diferencias de salarias -las cuales son
inferigres en las empresas de capital privado con relocidn
a las empresas del sector estatal-, controle la introduccién
de las nuevos técnicas de ja automatizacién del trabaojo v,
mediante el progreso técnico, contribuyo ol progreso social
y al oumenta general del mercado interna.

14

Una ley que establezco y proteja las relaciones de tro-
bojo, el derecho de osaciacin y el de confratocidn de fos
trabajadores a domicilio, empleados de comercio, emplea-
dos boncorios, trabojodores agricolas y trabojodores de
"confianza” que na ejercen funciones de direccién y ad-
ministracién en los empresos, quienes han sido colocados
indebidamente ol margen de los derechos y las gorantfas
constitucionales, sienda vicimas de la discriminacién, lo
represién y la explotacién desenfrenoda en talleres, ofi-
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cinas, almacenes y ofras centros de trabajo, que addan
muchas veces al margen de lo ley.

15

Federolizacién de lo aplicacién de lo Ley Federal def
Trobgjo. Supresién de las Juntos de Conciliacién y Arbi-
traje de los entidodes federativas. Para la solucién de los
conflictos obrero—patronoles, si no hay convenia entre po-
tranes y trabojodores y siempre y cuanda ésios lo deseen,
el asunto de que se frote pasord a la jurisdiccién de las
luntas Federales de Canciliacién y Arbitraje.

16

Ley del Congreso de fa Unién que, en cumplimienta de
la Fraccion Xxvil del articulo 123 de la Constitucién, deter-
mine los hienes que constituyan el patrimanio de la fomi-
fia. De ocuera con las boses que establece ese preceplo,
dichos bienes seran inolienabales, no podran sujetarse o
grav@menes reales, ni sufrir embargos, y serdn fransmisi-
bles a titulo de herencia con simplificacién de las formaii-
dades de los juicios sucesorias.

17

limitaciones de la propiedad privoda uvrbona pora im-
pedir que la concentracién, el acaporamiento y lo especu-
lacién monopalistas e ilicitas sobre los bienes rafces y te-
rrenos para |la edificacién, sigan siendo un obstaculo para
la construccion de la vivienda popular y para eliminor el
pesa parasitorio de lo elevacion de la rento territoricl que
constituye una ventaja exdusiva indebida a favor de una a
varios personas determinados, que pravoco el alza exage-
rada de los olquileres, los inversiones poblicas impraduc-
tivos y lo anorquia urbanfstica. El limite de lo propiedad
privada urbong deberd estar relocionada con las necesi-
dades fomiliares, la extensién del terreno y el valor pairi-
monicl debido a los inversianes pablicos, formando parte
de los bienes que de acuerdo con lo ley que se expida cons-
tituyo el potrimonio familiar.

18

Impulso a fo conskruccién de lo vivienda populor y
econémica, poniendo baja lo vigiloncia de la Cémaro de
Diputdos del Congreso de lo Unién, y de Obros Publicas,
e Instituto Mexicano del Seguro Social, el Departamento
del Distrito Federal y el Instituto Nacional de la Vivienda
para crear un sé6lo ergonismo nacional que realice una in-
vestigocién prafunda y minuciosa del problema, haga una
cuantificocidn detallada de los necesidodes de la vivienda,
elabore un programa de accién y determine los sistemas,
especificociones, métados y formaos de financiomiento que
eliminen la actual duplicacién de los gastos y esfuerzas y
los riesgos que la deuda con el exterior por inversiones
de esta noturalezo puedan implicar poro el porvenir de la
nacén mexicana.

19

Municipalizocién de las tronsportes urbanos. De la
misma manera que los transportes por ferrocarril fueron
nacionalizados hace afos, y los transportes maritimas y
aéreos y las comunicaciones van pasanda al Estado, por-



que ningun pals puede dejar en manos de las empre-
sas privadas los servicios vitales para lo sociedad, los
ransportes urbonos deben municipolizarse para liquidar
la onorquia, la competencia desleal o la farmocién de los
monopolios particulares que caracterizan el octual sistema
de transportes en las distintas poblaciones de la Repablica.

20

Ley del Congreso de Jo Unién sobre los inversiones ex-
tronjeros, sefalando las condiciones que deben aceptar
pora permitirlos, los octividades a los que pueden dedi-
carse, el limite de sus ganoncios y la cuantia y el destino
de sus reinversiones.

21

Ley del Congreso de o Unién contro los monopolios
privodos, nocionoles y extranjeros, estableciende soncio-
nes paro los existentes o los que pudieron formarse, entre
los cuoles deberd figurar la expropiocién y nacionolizacién
de los monopalios de los materios primas paro las diver-
sas ramas de lo praduccién, los de los servicias y los del
camercio interior o internacionol en cualesquiera de sus
ramas.

22

Implontocién del control de combios. La experiencio
ha demastrado que sin el control de las divisos extranje-
ros par porte del Estado, la fuga injustificodo de capitales
nacionoles hocia el exterior, la exportacion de las ganan-
cias de las empresas extronjeras sin lo outorizacién del go-
bierno, el comercio de productas innecesorios con los mer-
cados fordneos y ofras aperaciones semejantes,colocan al
peso mexicano en una situacién precaria, que se ho lo-
grado estabilizar en parte oumentondo las reservas de
délares en el Banco del Estado —el Banco de México—-y ges-
tionando créditos en los Estados Unidos pare cubrir la baja
de esas reservas, toda lo cual prueba que las monopalios
financieros o el gobierno norteomericono pueden, a su on-
tojoy arbitrariomenrte, a tulo de presidn sobre nuestro pofs
par rozones polficos, como ho sucedido varios veces en
el posado, disminuir de golpe los recursos de los mosas
populares y empobrecerlas mas de la que estén, desvalo-
rizonda nuestro moneda nacionol. El contral de combios,
que funciona con eficocio en lo mayorfa de los paises del
mundo, es el medio que debe emplearse en el nuesiro para
evitor los efectos negotivos del comerico libre de divisos. Ef
argumento de que existe entre Méxica y los Estados Unidos
una lorga frontero terrestre que no se puede vigilar, o el de
que se abrirfo un *mercado negro® de divisas, incluyendo
el peso, son razonomientos que se basan en el desconoci-
miento deliberodo del mecanismo del control de caombios
que se monejo narmolmente, como parte de las funcio-
nes de la Admimsiracién Poblica, en las nociones que lo
han establecido, o en el temor de no hollor funcionorios
honestos para dirigirlo, que no merece comentarse.

23

Nacionolizocién del crédito. Sélo lo canalizacion for-
zosa y preferente de los recursos monetarios del pals -los
del Estado y los de los particulares—, hacia la produccidn
ogricola e industrial, puede hacer posible el desarrollo
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econémice de México al ritmo que requieren los necesi-
dades def pueblo, con independencia del extronjero.

24

Orgonizacién de uno empreso estotol que explote lo
riquezo forestal de lo Repiblico de una monero cientifica y
con los procedimientos técnicos odecuados. Esa empresa
se ocuporé tombién de la reforestacién y del estudio de
las zonas desérticas pora transformarlas en éreas de pro-
duccién, y de lo creocidn de nuevas industrias derivadas
de la modera y de los especies vegetoles susceptibles de
oprovechamiento.

25

Orgonizacién de uno empreso del Estodo que explote
los riquezos marftimos poro la alimentacién del puebla al
alcance de sus recursos, establezca los centros de estudio
concernientes a los especies maritimas y fluvioles, los mu-
seos oceonograficos y ofras instituciones semejantes, y or-
ganice las escuelas dedicadas a la preparocién de los tra-
bajadares de la industria pesquero y de los que de ella se
derivan.

26

Creocién de uno empresa def Estado que utilice para
fines de servicio publico los monantioles de oguos minero-
les y curotivos, estobleciendo los hoteles, sanatorios y casas
de reposo que sea menester, y coordinondo sus octividodes
can los servicios de salubridod y asistencio, de la seguri-
dad sodial y los seguros saciales y con los progromas del
turismo interna y del proveniente del exterior.

27

Declarocién de que son reservas nocionoles los minas
de metales industrioles y de ofros productos pora el des-
arrollo de lo industrio nacional, camo base poro la debida
integracién de la minerfa que debe controlar el Estado por
conducto de un arganismo que se encorgord de construir
los plontas de beneficio y de organizar los indusirios li-
gadas o la minerfa y a los diversas ramos de lo indusirio
bésico y la industria de tronsformacién.

28

Nocionolizocién total de los tronsportes ferrestres,
oéreos y marftimos y de todas las comunicociones

29

Nocionalizacion de lo industrio quimico-formocéutica
El Estado debe crear sus propios laboratorios paro la pro-
duccién de medicomentos, no sélo poro ofender las ne-
cesidodes de los servicios de salubridod y osistencia, sino
también para bajar los precios de las medicinas en el mer-
cado nocional, No deben concederse mds autarizociones
para organizar loboratarios o fébricos particulares de pro-
ductos farmacéuticos y, en todo caso, se dictoran las dis-
posiciones adecuadas para producir las materias primas
de lo industria y para adquiriras, entre fanto se logra esa
meta, en los palses en los que resulte conveniente para las
intereses de Méxica.



30

Nocionalizacién de la industria azucarero. El Estodo,
posee ya varios ingenios que representan un porcentaje
impartante de lo produccién de la industrio, y estd cans-
truyendo otras nuevos. La produccién de la cafa depende
de los ejidos casi en su totolidod. Pero los productores de
cafta se han convertido en peones de los ingenios, y éstas
operan para beneficio de un gran mencpolio privodo, con
la ayuda de los recursaos finoncieros del gobierna. La dnica
forma de liquidor de ralz esa sitluocion contraria o los in-
tereses del puebla, de explotar la cafic para crear nuevos
industrias coma las del papel y los ferilizantes para la agri-
cultura, y de planificar el desarrollo de esa rama de la eco-
nomfa, senolanda las zonas apropiadas para los cultivos,
desmontando los ingenios de las regiones de bajos rendi-
mientos pora trosladarlos a otras, & imponiendo normas
estrictas para la producdén y para la compra de la cafa,
y hacer posible la concentracién de los servicias sociales
en los diversos centros de esa industria, es proceder a su
nacionalizacién, Sélo el Estado podrd prever, ademds, las
fluctuaciones del mercado interna y exterior, evitando las
inversiones mativadas por la demanda externa que puede
reducirse por cambios en las relaciones internacionales y
por otros motivas.

31

Nacionalizacién de la televisién y de la radio. El Par-
tido Popular Sociolista ha expuesta en numerosos ocasio-
nes las motivos imperiosos que existen para la naciona-
lizacidn de esos servicios pablicos: constituyen un mono-
polio privado; envenenon la mente de los ninos, de los
jévenes y de los adultos; sirven a los intereses de las fuerzas
regresivas y domésticas y del exterior; estan cerrados para
los personas y las organizaciones democréticas y revalu-
cionarios; constituyen un eficaz instrumento pora la venta
de bebidas embriagantes; tiene el control de todos los ca-
nales de transmisién, ounque sélo utilizan algunas de ellos,
y representan un capital invertido pequefo que produce
ganancias enormes al brevisimo grupo de sus propieta-
rios, miembros de la burgesio enriquecida ol amparo del
gobierno en afos pasados.

32

Funcionamiento eficaz, coordinacién y muftiplicacién
de fos empresas del Estada. Para este fin los trabgjodo-
res que preston sus servicios en ellas deben participar en
sus cuerpos directivos, lo mismo que lo Cdmara de Dipu-
tados, como drgono supremo de lo representacién popu-
lar encargada de vigilar la marcha de la Administracién
Publica.

33

Organizacién de fa Academia de Ciencias de México.
Su lobor servird para orientar el trabaja de la Camision
Nacional de Planificacian Econdmica, para elevar la cul-
tura nacianal y para formar los cuadras profesionoles de
la investigacién y de los estudios superiores.

34

Creocién de lo Comisiébn Nacional de Planificacién

A

Econdmica. Sus estudios y directivas servirdn paro organi-
zar las labores de la Administrocién Pablico, sefialdndole
objetivos concretos para cada afo.

35

Ley para las inversiones. El Congreso de la Unién
debe expedir una ley que establezco el destino y fije la
cuantio de los inversiones poblicas y privadas, atendiendo-
los indicaciones de la Comisién Nacional de Planificacién
EconGmica, y cuyos propdésitos deben ser los de impulsar
el desarrollo de las fuerzas praductivos, especialmente la
agricultura v la industria. Paralelamente a esa finalidad
deben atenderse los servicias fundamentales: agua pota-
ble, drenaje, luz eléctrica, habitacién popular y transportes
vrbanos o interurbanos, tanto en los ciudades como en los
pobladas y comunidades rurales. Esa ley prohibird las in-
versiones innecesarias, lo mismo las que el Estado pueda
realizar y las de los particulares, como los grandes edifi-
cios destinados a despachos, a habitaciones de lujo, las
obras urbanas suntuosas o sin utilidad sodal inmediota,
que odemds de restar recursos para los servicios vitales
del pueblo aumentan la inflocién monetaria.

36

Reestauracion de los funciones de los Secretarias de Es-
tado y Departamentos Administrativos. Es inoplozable una
revisién de nomero y de los atribuciones de los érganos
de la Administracién Poblica suprimienda los innecesarios
y creando otros nuevos, con el fin de que cada uno se de-
dique a una sola funcidn que abarque una actividad con-
creta del desarrolla econédmico y social del pals. A la Se-
cretario de Agricultura debe corresponder, por ejemplo, la
aplicacion del plan para el desorrolla agropecuario, indu-
yendo la forma y explotacién de la tierra, el empleo de las
aguos de riego, la politica del crédita dedicado o la agri-
cultura y a la ganaderia y lo organizacién de la venta de
los productos. Debe hober una Secretaria dedicada exclu-
sivamente ol programa de desarrolla de la industria y otra
para el comercio exterior, etcétero. La actual Secretarfa de
la Presidencic de la Repubiica debe suprimirse para enco-
mendar sus funciones o lo Comisién Nacionat de Planifi-
cocién Econdmica.

37

Reformas a lfos servicios de salubridod y asistencio. La
salubridad cumple una finolidad diferente a la de la asis-
tencia pablica. Por tanto, no deben depender del mismo
arganc gubernativo de la Administracion.  Los servicias
asistenciales deben posor o la inshtucién que moneje la
seguridad saciol y los seguras saciales,mediante la fusién
de los que actualmente existen. En cuonto a la salubri-
dod debe adicionarse el texta de la Constitucion para in-
duir entre las garantias individuales el derecha a la salud
y revisarse el Articula 73, fraccian XVY| de la misma Carta
Magna, para precisor las funciones del Conseja de Salubri-
dad General de lo Repablica y de o actual Secretaria de
Salubridad. Una nueva Secretaria de Estado que padria
llomaorse Secretaria de Salud Publica, cuyas labores deben
ser supervisadas por el Canseja de Salubridad, debe en-
cargorse de lo planeacién de la acaén sanitaria en todas
sus formas, relacionando los servicios similares que en la
actualidad estén a cargo de numerosos orgonismos del



Estada e interviniendo en las labores de las distintas Secre-
tarfas y Deportamentos del Ejecutiva Federal que se refie-
ren a la salud y a lo prevencién de las enfermedades, para
coordinorlos y dirigirlos can un solo criterio y las mismas
finalidades.

38

Reforma o Jo Constitucién para fijar normas iguales
para la eleccién de miembras de los Ayuntamientos, de las
Legislaturas de los Estados y de fos Cémaras del Congreso
de la Unién, de acuerdo can el principia de la represen-
tacién proporcional, y que recaonozca el derecho de las
partidos polfticas nacianales para intervenir libremente en
las elecciones de las Estadas.

39

Reforma del Artfculo 73 y los demds relativos de la
Constitucién, para crear el Estado del Valle de México, can
las mismas carocterfsticas que las de las demds estadas de
la Repiblica, dentro del cual se establecerén los munici-
pios que lo naturaleza ecandmica y social del nueva Estada
sefiale, osf cama el territoria y la forma de gabierna de la
dudad de Méxica.

40

Programa nacional de la educacion primaria, secun-
daria y preparataria, que caardine pedagégicamente esas
grodos de la ensefanza, eleve el nivel cientffica y cultu-
ral de las alumnos y camprenda las aficios monuales en
cansanancio can el desarrolla industrial del pals, para que
puedan incorporarse las egresadas, si asf la quieren, en
las actividodes principales del desarralla ecanémica.

4]

Aumento de escuelas y creacién de becas. Creacion
de escuelas nadurnas para las zanas rurales, aumenta de
escuelas narmales rurales en toda la Republica y creacién
de becas para las hijas de las trobajadares.

42

Campofia nacional pora liquidar el analfabetismo, en
la que deberén porticipar, durante sus vacaciones, las
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alumnas de los Gltimos ofos de los escuelas primarios, los
de las escuelas secundarias, preparatorias, técnicas y uni-
versitarias y, también lo pablacién adulta que traboja a
estd dedicada a labores del hogar, hasta lograr la movili-
zacidn de todos las mexicanas para ensefiar a leer y escri-
bir @ sus campatrictas,

43

Politica internocional independiente y octiva en fo-
vor de la paz y del progresa humana. Esa politico debe
contribuir a lo liquidacién del calanialismo en todos los
cantinentes de la tierra y a impedir el neacolonialismo: a
la unidad de los nacianes de la América Lating para la de-
fensa de sus intereses comunes; a la reestructurcidn de la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA), que debe
subardinarse o los Nacianes Unidas e impedir la hege-
monifa que tiene sobre ella el gabierno de los Estadas Uni-
dos de Narteamérica; al fortalecimienta de los Naciones
Unidas, reintegranda a China en su seno, y facilitandao el
cumplimiento de sus finalidades histéricas, como el arre-
gla pacffica de las conflictos internacianales, lo aplicoddén
inflexible del principia de na intervencién y del derecha de
autodeterminacién, el famenta del comercia entre tados
los mercadas del munda, sin excepcién, la total abolicién
de la discriminacién racial y @ la ayudo, sin condicianes, a
las palses subdesarrollados para su pragreso auténomo.

44

Concertar fratados y convenios hilaterales a muitifote-
rales para ampliar el camercio internocional de Méxica con
tadas las mercados posibles, sin discriminacién palitica, so-
bre la base de beneficia reclproco.

45

Reforma a la Ley de Responsabilidad de las Funciano-
rias y Empleados de la Federacién y de los Territorios Fe-
derales, que aplique sancianes carparales y pecuniorias a
quienes desde las corgos de la Administracién a ol am-
para de ellg, se enriquezcan u arganicen o participen en
empresas canectadas can el gabierna a can las empresas
del Estada, a de cualquiera ofro manera. La represién de
la carrupcidn de las funcionarios puablicas debe ser verda-
derq, y cbarcar también a los integrantes de la odminis-
tracidn de justicia.



Programa del Partido Comunista Mexicano.

PROGRAMA DE ACCION

l. EL México de hoy

La marcha de nuestro pueblo es lo historia de grandes
luchas por la libertad, lo democracia y una vide digna.
La participacién activa de las masas trobajadores en las
grandes gestas de lo revolucion de independencia, la Re-
forma, la revolucion de 1910-1917 y las iransformocicnes
de 1935-193% ha sido el motor principal del progreso de
la nacién mexicana.

Sin embargo, esta lucha continta porque México es
hoy un pafs capitalista. Los trabajodores siguen siendo
cruelmente explotados y sus vidas estdn llenas de caren-
cias. Una mineria explotadora, la burguesia, se opropia
de la mayor porte del praducta, acumule riquezas y tiene
en sus manos el poder pelitica. El trabajo de los mayarfas
sirve para enriquecer a unos cuantos.

El imperialismo internacional, principalmerte el de los
Estados Unidos, fambién interviene en la explotacion de los
trabajadores mexicanos. Invierte sus capitales en Méxica;
campra barato mercancias y materias primas en nuestro
pais, y le vende cara maquinaria y alros bienes de pro-
duccién; presta dinero al gobierno y a los capitalistas con
altos intereses y onerosas condiciones; impide el desarro-
llo de una técnica nacional; discrimina y explata a los bra-
ceras mexicanos, Asl, el imperialismo se lleva una parte
sustancial de nuesira riqueza.

Debide a la explotacién imperialista y al dominio de la
burguesia, la econemia mexicana manifiesta fuertes ras-
gas de atraso. La industria de bienes de produccidn es
incipiente; muchas empresas son ineficaces; en el campo
persiven formas de produccién cadycas; una parte sustan-
cial del capital se invierte en la especulacion y, la usura; un
sector importante de la mong obrera esfa concentrada en
servicios impraductivos. Se agudiza la contradiccidon en-
tre el campo y la ciudad, entre la capital y la pravincia.
Avanza la destruccidn del media ecolégico.

La gran moyoria de los trabajadares del pais vive en
pésimas condiciones. Los salarias minimas san insuficien-
tes pora satisfacer las necesidades mds apremiantes. A pe-
sar de ello, abundan quienes reciben ingresos inferiores al
minima legal. Debide a la inflacién y a la politica de con-
gelacién de salarios, los tfrabajadores han sufrido drésticos
reducciones de su ingreso real. Aun cuando el nimero de
jos asalariados crece més ropidamente que el resto de la
poblacién econémicamente activa, la participacion de los
salarios en el praducto nacianal se mantiene a un nivel muy
bojo. Millones de campesinos viven con ingresos muy infe-
riores a los necesarios paro una vida digna, relegados en

"PCM Declaracién de Principios, Programa de accién y estatutos
del Portido Comunista Mexicano, México, PCM, 1979,
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poblaciones que carecen de los mas elementales servicios
pdblicos.

La desnutricién y el hambre afecton a més de la mitod
de los trabajadores, y se heredon de padres a hijos. Mdas
de 10 millones de mexiconos na comen carne, pescado,
leche a hvevos. La dieta nacional tiene un alta défiait de
calorias, y en vorios estodos de la repiblica el hambre es
un mal endémico que ofecta a lo inmensa mayoria de lo
poblacién. Grandes masas de pobres del compo andon
descalzos y mal vestidos.

La falta de viviendes baratas y en buen estado se con-
vierte en una verdadera pesadilla para los trabajadores.
Millones de obreros y de compesinos que emigran hacia
los civadades vivien hacinodos en habitociones insolubres,
por las cuales se ven obligodos a pagar rentas elevadas.
El 36 por ciento de las viviendas urbanas es deficiente en
su construccidn y el 44 por dento carece de servicios sani-
tarios. Los programas que promueve el gobierno o través
de instituciones como INFONAVIT, INDECO, FIDEURBE y
otras, san insuficiertes para resalver el problema, Las uni-
dades construidas en los anas de mayar actividad no al-
canzan ni el 10 por cierto de las necesidades de cons-
truccion derivodas del crecimiento de la poblacién urbana.
En el campo la situacidn es alin mds dramética. De las
3,3 miliones de unidades con que cuenta el sector rural, la
mayor parte no redne condiciones adecuadas para vivir y
cuente con una densidad de més de cuatro personas por
cuarto.

MNumerosos trabajadores hobitan ciudades perdidas,
al margen de la salubridod y de servicios publicos minimos.
Miles de comunidades ruroles carecen de elecricidad,
agua potable y camunicaciones modernos.

El desempleo, crénico desde hace muche tiempo, au-
menta alormantemente abligando a los ocupados a man-
tener a las miembros desocupodos de la fomilia. La sub-
ocupacion afecta al 40 por ciento de los fuerzas de trabajo
del pois. En el sectar rural los porcentajes de desacupacion
san tadavia mds elevados, y constituyen una causa perma-
nente de miseria. Millones de mexicanos se ven abligadas
a emigrar @ campe a la ciudod en busqueda de medios de
existencia, Muchos otros obandonan el pols y emigran o
las Estados Unidas.

El analfabetismo y la reducida escolaridad siguen
siendo el destino de muchos. Una quinta parte de la po-
blocidn urbana es analfabeta, y cerca del 40 por ciento de
las habitantes del campo no sabe leer ni escribir. El 8 por
ciento de las mexiconos no habla espofiol, o lo habla mal,
¥ no esté integrado o la cultura nacional.

La poblacién de nuestra pois tiene 3,5 grados de es-
colaridad en promedio, mientras que en los palses desa-
rrallados es por la menos de 9 afios. Mdas de la tercera
parte de los nifios y j6venes de entre 6 ¥ 14 anas na re-
cibe educacién. El pais carece de un sistema de ensenanza



tecnolédgico, osf como de investigocion dentifico, ocarde
con el nivel econémico alconzodo y los necesidodes de un
desarrollo independiente. Los bojos tirojes de periddicos,
revistas y libros son un claro indicién de la falta de acceso
de los masas a la cultura.

La radio, la television y atros medios de difusidn ma-
siva estén en monos de grondes manapalias nacionales
y exiranjeras, que difunden una ideologla reaccionaria y
frenan el desarrallo de lo cultura nacianal. En las zanas
franterizas las valares del moda de vida narteamericana
influyen cado vez mds en la farmacién idealégica de gran-
des sectares de la pablacién mexicana.

En lo octualidad la salud es un privilegio que goza
sélo una minaria de la pablacién. Salomente 16 millo-
nes de persanas san miembros del Segura Sacial y unas
3 millanes del ISSSTE. La mayarfa na participa en ningdn
sistemna general de asistencio médica ni se beneficia can
pragramas de prevencién y mejaramiento de la salud.

Existen unas 30 millanes de mexicanas sin atencion
médica. En el campo hay s6la una cama par coda 20
mil habitantes, Las enfermedades cantagiasas causan ver-
daderas estrages y lo contaminacién del ambiente llega
a niveles alarmantes en los principales ciudades del pals.
La drogadiccién —transfarmada en lucrativa negacio—
ofecta a cientos de miles de jdvenes.

Los derechas de la juventud al trabajo, la educacidn,
el departe y el esparcimiento siguen siendo anhelas no sa-
tisfechas paro millanes. Las niftos de los pobres na gozan
de prafeccién alguno. La mayaria de las mujeres sigue
sienda victima de la discriminacién mas brutal en el tra-
baja, en las demds actividades sociales e inclusa en la vida
familiar.

El acaparamierta de lo prapiedad de la tierra y lo ex-
platacién capitalista sumen a los mayarfas campesinas en
la miseria y la indigencia, en lo desacupacién y la sub-
acupacién.  E! sistemo ejidod —conquisto de las masas
campssinas— va siendo deformado o destruida. Las mejo-
res tierras, las basques y el agua de riego posan a manas
de la burguesfa. Las caoperativas ejidoles se ven hastiliza-
dos por el capital, la carrupcién y la falta de opoyo estatal.

Los obreros agricolas carecen de derechos sindicoles.
En sus lugares de trabajo rora vez se cumple con el solario
minimo, la jornada de ocho horas, el séptimo dfa y el se-
guro sacial, Los indigenas son objeto de discriminacién y
explotocion. El capitalisma los condena a una asimilocidn
forzosa o vegetar en el atraso y la marginaddan.

Las capas medias de la poblocién sufren penurias cre-
ciertes. La occén de las monopolios y lo politica de can-
gelacién de créditas afectan gravermente a las artesanos,
pequenos industriales, comerciantes y duefios de estableci-
mientos de servicios. Los sueldos reoles de los profesionis-
tas se reducen. Imposibilitodas poro continuar su préctica
liberal, encuertran tode clase de obstaculos oficiales en lo
formacién de sus organismas de defenso.

Méxica es un pals antidemocrético. La burguesia tiene
en sus manos el Estado y uso los cdmaras, el poder eje-
cutivo, los tribunoles, el ejército y la policfa pora some-
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ter al pueblo trabojodar y preservor el sistema de explo-
tacion. Para ello, y poro defender sus intereses, se vole de
lo burocrocio estotal, que se encargo de dirigir los asurdos
publicos.

Son despéticas las formos de gobernar y las leyes que
norman a porticipacién de los ciudadanas en las asuntos
sociales y politicas. Las libertodes de expresion, reunién y
arganizacién se restringen por medio de leyes y ordenan-
zas, a bien par la represién ilegal.

Cambinanda las cancesianes y la represion, la falsifi-
cacién del pasada histérica y las promesas demagégicas,
la burguesfa y sus representantes en el gobierna tagraran
durarte muchos afias despalitizer al puebta y sumirla en
lo pasividad.

El Estuda mexicana es paternalista y autaritaria. En
¢l rige el sistema presidencialista, que estd basada en lo
autarided persanal del presidente por encima de tada y de
tados. El presidente na séla nambra a las secretarios de
Estada y alas funcianarios del gabierna, y dispane de ellos,
sina que designa también, de hecha, a las gabernadaores
de los estadas, las diputados y senadores, las principales
jueces y magistradas y ademds a su prapia sucesar en la
presidencia.

Para asegurar el funcionamienta de este sistema el Es-
tada ha impuesta un cantrol sumamente rigida sobre las
arganizaciones obreras, campesinas, de empleados, pe-
quefios productares inclusa de la dase capitolista.

En la moyaria de los sindicatas el Estada mantiene
una burocracia sindical conocida con el nombre de cha-
rrisma. En esas sindicatos los trabajaderes na pueden rea-
lizar asambleas demacrdticas ni elegir libremente @ sus di-
rigentes, y estén abligados a afiliorse al partido dficial.

También los campesinas san abligados a participar en
organizacianes cantroladas por el Estodo. Mediante lo in-
tervencién del gobierno en los comités porticulores ejecu-
tivas y en tos ejidos, los créditas, el suministro de agua y
ofras farmas los compesinos son obligodos a ofiliarse al
partido oficial y deponer su lucho independiente.

A las empleadas poblicos, de lo bonca y de una parte
del comercio se les niega el derecho constitucionol de con-
tratacién colectiva y de huelgo. En las camaros y confede-
raciones de cdmaras se abliga a las pequenas y medianos
empresarias a arganizorse bajo lo hegemonfa de la gran
burguesfo. Cuando esta estructura queda expuesta dl re-
pudio popular se recurre a grondes represianes, camo ocu-
rrié en 1959 cantra el movimiento ferrocorrilero y en 1963
contra el movimierta estudiantil y popular.

Por medio de elecciones los gobernantes son releva-
dos periddicamente, pero el proceso electoral estd viciodo
de origen. El portido del gobieno cuento con el apoyo
irrestricto, polftico y econdamico del Estodo, y tiene el mano-
polio de los principales medios de difusién e infarmacidan.
Las leyes electorales ponen en manos del pader pablico la
organizacién y calificocién de las elecciones. El gobierno
contrala la Comisién Federol Electoral, determino el regis-
tro de los partidos y se reserva el derecho de desconocer



la libre asocdiacian de las ciudadanas.

La falto de democrocia choca con las aspiraciones
legitimos de crecientes sectores que con sus luchas de-
muestran su repudio al sistema polffico vigente. Obligado
par esas luchos, el gabierno actual ha tenida que promul-
gar la nueva Ley Federal de Qrganizaciones Pollticas y Pro-
cesos Electorales. Esta Ley representa un ovance significa-
tivo en algunos aspectos. Sin embarga, no moditico los
rosgos esenciales del sistema palitico—electoral,

En la actualidad la saciedad mexicana estd sumida
en una prafunda crisis que afecta o todas los sectores de
la vida nacianal. No se trata de vna situacién conyuntu-
ral sino de un desajuste de estructura, que sélo puede ser
superada por un periado de luchas y enfrenrtamientos ata-
dos. La crisis agravo tadas las contradictiones y carencias
que afectan a las masos.

La agricultura, en la cual trobaja casi la mitad de los
mexicanos, registra, desde hace tres lystros, ritmos de cre-
cimiento inferiores a los del proeducto nocional. La pro-
ductividad de esta rama se rezaga considerablemente con
respecto al resto de lo ecanomla. Crece la influencia de
las empresas extranjeras, filiales de las grandes mongpo-
lios internacionales, en los ramas fundamentales de [a eco-
nomfa mexicana. El praceso de industrializacién se ha he-
cha més lenta. Las planes de desarrolio de las ramas de
bienes de produccién no se cumplen,

La politica econémica de la gran burguesia gober-
nante fiende a descargar todas las efectos de [a crisis sobre
las masas trabajadores, reduciendo el pader de compra de
los salarias y esquilmando a las campesinos por medio de
la limitacién del crédito y los precios bajos para los produc-
tos ogricolas. Cientos de miles de pequefios y medionos
dueiios de empresas se ven arruinados por una politica fis-
cal, de subsidios y cantrol de precios, que favorece solo a
los grondes manopolias.

El plan de accién que propane el Partido Comunisto
Mexicono es, fundamentalmente, un programa para sa-
lir de la crisis por caminos gacordes con las intereses de
lo inmensa mayorio de los mexicanos: las abreros y los
campesinos, las empleados y trabajodares de la culturo,
la pequefta y mediana burguesia.

Este es un plan que conduce o un régimen de-
mocrdtico avanzado que frente lo voracidad del copital
extranjero y los monopolios, amplie la libertad politica y
asegure la vigencia de la Canstitucién, comboto activa-
mente el desemplea y la carestlo de lo vida, y promueva el
desorrollo pragramado de lo economia del pais.

El programo esté basado en la conviccién de que
México dispone de recursos naturales suficientes paro solir
répidamente de lo crisis. Lo necesario es impedir lo explo-
lacién irracional de estos recursos por un punado de mog-
notes extranjeros y nacionales, y asegurar un acelerado
desarrolfo del mercada interno, basado en la elevacion del
nivel de vida de los trabajadores y la diversificacian de lo
produccion medionte la creacién de una fuerte industria de
medios de produccién.

Las luchas populares de los dltimos anos han alcan-
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zado importarttes victarias y el mavimiento de masas puede
lograr oun muchos y mas profundos éxitos.

Algunas de las demandas del plan de accian pueden
ser arrancadas o |os gobiernos actuales. Pero la plena re-
alizocién del pragrama de accién del Partido Comunista
Mexicano en su conjunta exige la canformacian de une
gran fuerza popular capoz de sustituir el pader del bloque
dominado por la gran burguesfo par un nueva gobiernc
de unidad democrética.

Il Medidas econdmicas y sociales para enfrentar lg
crisis

Defensa de los condiciones de vido de Jos trobajodores

En las Gltimas afos el ritma inflacianario de Méxica ho
sido més elevado que el de los principales pafses capita-
listas. Entre 1970 y 1976 el peso perdié més de lo mitad
de su valor, y opartir de septiembre de 1976 el ritmo de
la inflocién se intensificd debido a la elevacién. La causa
principal de la inflacién en la politico de superganancias
de las monopalics que actian tonto en el mercado inter-
nacianal como el nacional.

Pese a que la clase dominante oculta las cifras, es
sabido que en estos ofos se ha ogudizado cansiderable-
mente la desigualdad en la distribucién del ingreso. Lo
mayarla de los asaloriadas ha visto céma se reducen sus
ingresas reales, debida a que la carrera de las precios
nunca es alcanzada por los aumentos de los salarias no-
minales. Para cantrarrestar estas tendencias exigimos.

e El cese de la politica de congelacidén de salarios y del
tope del 12 por ciento; un aumento general de salarios
de emergencia, acorde con el real de la inflacién desde
septiembre de 1976.

+ Estableamiento de uno escala mévil de salarios ba-
sada en un indice del costa de la vido pdblicamente
conocido. Esta escola permitird el aumento automAfico
de las salarios cada trimestre, de acuerda can la eva-
luacién del costo de la vida, Lo existencia de este meca-
nismo no debe ser un impedimento para las aumentos
de salarios, sueldos y otras prestaciones en favar de los
trabojadares a través de las contrataciones colectivas
periddicas.

# Creocién de mecanismos de vigilancia que cantribuyan
a impedir el pago de salorios inferiares al minimo legol,
asl coma todas las discriminacianes que en ese sentido
afecton a los [évenes y a las mujeres.

s Control efedtiva de los precios de los productos de pri-
mera necesidad y castigo a los monopolistas y especu-
ladores que los infringen.

Para ampliar lo ocupocién y mejoror la vida de los
trobajadores es necesorio:



e Respeto a lajarnada de trabaja fijada por lo ley, la cual
se infringe en muchas ramas de la ecanomia, tanto en
el compo como en la ciudad.

e Disminuir el trabaje semanal a 40 horas con paga de
56.

e Restringir el tiempo de trabojo extroardinaria, que en
oltima instancia sélo beneficia a los patrones.

o Reducir los ritmos de trobojo y las cargas que entrafion
un dafe pare la salud fisica y mental de los trabajada-
res.

Iniciar una reforma urbana, cuyos expresianes deben
ser:

» El restablecimiento de lo vigencia de lo redaccién ari-
ginol de la fraccién XlI del articulo 123, que abligo a
los patrones a construir viviendas para las obreros que
trabajon en sus empresas.

® Una ley inquilinoria que defienda a las inquilinos, sobre
tada a los de bojos ingresos.

e Ampliacién de los programas federales de construccién
de viviendas populares a un nivel muy superior ol exis-
tente en la actualidod,

e Adquisicién por el Estado de terrenos en la periferia de
las grandes ciudodes para impedir, la especulacién, y
abaratar la construccidn de viviendos para trobajodo-
res.

* Paner en marcha programas nacionales de mejora-
miento de la habitacién rural que incorporen la mana
de la obra compesina y los materiales a cado regién.

e Liquidacién de los cinturones de miseria y las ciudades
perdidos y reubicaci6n de sus habitantes actluales en ca-
lanios en las que se asegure una vido digna para sus
moradores.

El mejoramiento de las condiciones de vida de los tra-
bajadares del campo exige un cambia fundamental en la
distribucién de la propiedod de la tierre, Para incrementar
la produccién ogricola, pecuaria y forestal, y atacor la des-
ocupacién en el campa, es necesaria disminuir considera-
blemerte la propiedad rural inafectable, exterminanda el
lotifundio gonadera. Asl, se podrd utilizar la mayor parte
de esas tierras en lo agricultura y dar lugar ol desarrollo
de una ganoderia intensiva y técnicamente dirigide. Para
el efecta es preciso reformor el articulo 27 de la Cons-
titucién, mediante lo supresidn del parrofa tercero de su
fraccidn XIV, que cantiene el omparo o los propietorios
de tierras ofectadas por dotacianes ejidoles, asi coma lo
modificacién de la fraccidn XV para fijar como prapiedad
inafectable la que na rebase 20 hectareas de riego o su
equivalente en otras clases de fierra, y lo necesaria para
olimentar 50 cobezas de gonodo mayor o su equivalente
en ganado menor.

La elevacién del nivel de vida de los masas campesi-
nos exige fombién una pelitica agropecuoria oficial carac-
terizodo por el atorgomiento del crédita suficiente, opor-
tuno y borata a los campesinos; la entrega del agua de
riego paro ser administrado por los prapios campesinas
mediante cuotas de pago bajos y proparcionales; la ayudo
técnica eficaz y la fijacién de precios de los productos
agricalas, pecuarios y forestales que tome en cuenta los
castos de produccién y que a la vez permita a los campe-
sinos ollegarse ingresos suficientes pora vivir en mejores
condiciones. Apoyo estatal ol desorralla de caoperativas
agropecuarias y ogroindustrioles en el compo.
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Pora cambatir el desempleo y sus efectos més negoti-
vOS Se requiere:

* [nstourar un seguro pora desocupados que proteja alos
trobajodores que se vean afectadas por el desempleo,
hosta que puedan encontrar un nuevo trobaja.

o Reolizar amplios planes de obras pablicos en las ciu-
dades y el compo, concebidos con un criterio de prio-
ridades claromente establecida, que permita o la vez
combotir el desempleo y desarrollar lo infraestructura
bésica del pafs.

# Reorientar el desarrollo econémica por sectares y regia-
nes con el propésito de favorecer los centras en los que
el desempleo es mds elevado.

Pora mejorar los servicios y prestaciones sociales se
requiere:

e Aumentar los renglones del presupuesto piblica desti-
nados a los gostas sociales (salubridad, educacion, se-
vicios pdblicos).

® Incluir a todas las trabajadares en el servicio de seguri-
dad y asistencia social que otorgon el Seguro Sacial, el
ISSSTE y la SSA, facilitando lo atencién médica eficaz ¥
lo superacién de los servicios conexas, en beneficio del
pueblo.

e Aumenta de las prestaciones bdsicos de los trabgjoda-
res y de sus familias.

e Aumente de los pensiones, sobre tode de aquellas
que na excedan el suveldo de un abrero calificade,
y reduccién de los ofos necesarios pore obtenerlos
trotandase de trabojadares que realizon tareas agata-
doras a peligrosas para la salud.

Para mejoror la calidad y aboratar los transpartes ur-
banos y por carretero, que son actuolmente caros y defi-
cientes, es necesario:



o En los principales centros urbanas crear urgentemente
sistemas de transporte publico odecuadas a las necesi-
dodes del pueblo trabajodor.

Nacionalizar uno serie de lineos urbanos y fordneas
que se considere de utilidod publica pora que se rijo
de acuerdo con los necesidades de los usuarias y no de
los intereses de un pequeno grupo de concesionarios
multimillonorios, como ho sucedido hasta ahoro.

Reglomentar cuidodosamente lo octividad de las em-
presas privadas de transporte de posajeros y vigilar el
cumplimienta de estos reglamentos.

Ante las graves deficiencios del sisterna educativa del
pais deben tomarse las siguientes medidas:

Una campafna nacional que liquide en un corto plazo
el analfabetismo.

Programos de adiestramiento técnico para trabajadores
que les permiton aprender el maneja de nuevas técnicas
sin costo olguno.

Establecimierto de lo eduacién bésico gratuita de ¢
afnas.

Creacidn de un sistema de becos, apoyos asistencia-
les e internados para que los hijos de los trabajadores
puedan recibir lo educacian bésica.

Elaboracian de textos gratuitas progresistas con la par-
ticipacidn de representantes auténticas de los maestros
y cientificos del pais.

Creacién de uno amplia red de escuelas técnicas agro-
pecuarigs e industriales correspondientes a la edu-
cacién media y superior

Ampliacion del sistema de educacién superior y fortale-
cimienta de la autonomia universitaria.

Democratizacion de la direccién de los centros de estu-
dios superiores y del cantenida de la ensefianza que en
ellos se impaite.

Aumento de los gastos de educacidn de origen federal
al 8 par cienfa del producto nacional.

Medidas paro proteger los intereses de las copos me-
dias

10

Las pequefias y medianas empresos han sido uno de
las sectores mds efectuados por la crisis actual. El pro-
grama del PCM se plantea defenderlas de la quiebra y
a la vez crear las incentivos y posibilidades para su in-
tegracion a los sectores mas avanzados de la ecanamia.
Paro ello propanemos que se tomen medidas para canali-
zar uno buena parte del crédito poblico v privado a impul-
sar su desarrolla y mademizacion de sus praductos, paner
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en marcha progromas de ayuda técnico estatal, rearien-
tar la politica econdmica del Estado y su sector econdmico
paro prestar un apoyo decidide al deserrollo moderno de
la pequeria y mediana empreso.

Defensa de la economfa nacional

La dependencia de México se ha agravado en las
Gltimos anos. Ma gumentado en forma olormante el en-
deudamiento exerior, lo presencia de las tronsnacianales,
la dependencio tecnaldgica y la concentracién de las in-
versiones extronjeras en las ramas mds dindgmicas de lo
economia.

Los esfuerzos porao diversificar las expartaciones y am-
pliar los mercados internacionales han tentdo resultadas li-
mitados. $Se estrecha la relacién entre el capitol extranjero
y la gran burguesia mexicana, que asocia cado vez mds
sus inftereses can los del capital internacional. Aumentan
las salidas de divisas debido al servicio de lo deudo exte-
rior y los pagas por conceptos de ganancios y regalias de
las empresas exiranjeras.

Para contrarrestar estas tendencios se requiere:
11

Reglamentar |a inversién extronjera para que el capi-
tal que venga del exiranjera se subordine o las necesidades
de desarrollo del pafs. Eliminacién de los subsidios y exen-
ciones que favorecen este sector. Control y reglamentacién
de la asociocion del capital mexicano con el extranjero, im-
pidiendo que éste se apadere de empresas yo existentes.

12

Un sistema de control de cambias que elimine las ope-
raciones especulativas y el despilfarro de divisas.

13

Diversificacion del comercio exterior, tanto geogrdéfica-
mente camo en la cantidad de articulos exportables. Am-
pliacién del intercambia comercial mutuamente ventajosa
con los paises sacialistas y con otros para romper la depen-
dencia unilateral con los Estados Unidos. Diversificacian
de las fuentes internacionales de capital y de crédita a las
que recurre Méxica.

14

La defensa de los precios de los materias primas
de expartacién, que hace indispensable el ingreso de
México a organizaciones coma la de polses exportado-
res de petréleo (OPEP) y su mas abierta y completa par-
ticipacién en el Sistema Econdmico Lotinpamericang, asf
como en cualquier agrupacién multingcionol de tal indole.

15

Renegociacion de la deuda externa y obtencién de una
morataria en el pago de vencimientos e intereses para ali-
viar la pesada carga que su amortizacién e intereses cons-
tituyen para nuestro pueblo.
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Nadonalizacién de las empresos monopolistas —
sobre todo las ligadas al capital extranjero— que operan
en las ramas de la alimentacién y de las medicinas.

Medidas antimanopalista

El proceso de monopolizacién de la economia mexi-
cana se ha acelerado considerablemerte en los Gltimos
afos. La concentracién y centrolizacién del copital cre-
cen basdndose en a sobreexplotocién de la clase obrera,
lo ruina de empresas medianos, el pillaje del presupuesto
publico ¥ la explotacién de los pequenos productares del
campa y la ciudad.

Paro contrarrestar los aspectos més negativos de este
proceso proponemos:

17

Reforma fiscal radical que grave progresivamente las
ganancias de las empresas, elimine el anonimata en lo
propiedad de las occiones, revise el régimen de exencio-
nes, devolucianes y subsidios que favare actualmente, de
manera principal, a los empresas monopolistas naciona-
les y extranjeras. Estos medidas, que afectarén los ganan-
cias excesivas de los grandes empresas capitolistas, per-
mitirén la expansidn del sector estatal de la econamia y su
intervencion en programos de fomento de la produccién
en éreas claves de la economfa.

18

Las empresas de propiedad estatal monejadas con el
criterio de proporcionor un servicio sociol deben sanear su
economio, evitando fugas de dinero en la comproventa de
insumosw, contratos de obros determinadas, etcétero. La
fiscalizacién de su funcionamiento por parte de los trobaja-
dores daré garantfa de su correcta y honesta direccién. La
extensién del sector estatal de lo economio con una orien-
facién democrético se fransformoréd en un foctor altamente
positiva de la sociedad.

19

Nocionalizacién del crédito (no de los positivos) bon-
cano can el propésito de dar un usa mas racional © los
recursos de los ahorradores e impedir su manejo exclusiva
por la oligarqula financiera.

20

Adopcién de un plan nacional de desarrollo con la
participacién de los obreros, compesinos y representan-
tes de la burguesia media paro desarrollar la produccién
de bienes de consumo popular, impulsar la rama de los
energéticos, promaver la ciencia y la técnico nacionales,
regular la relacién entre precios y salorios, promover las
cooperativas en el campo y opoyar o los pequefas empre-
sarios del campo y la ciudod. La planificacién sera motivo
de legislacién, como otras actividades bésicas del Estado.
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ill Medidas politicas democréticas

La superacién democrética de la crisis que se des-
cargo principalmente sobre los trabajadares, y que afecta
también a los capitalistas pequefios y medianos, sélo
podré alcanzarse si estos clases y capas sociales con-
quistan relaciones polfticas que aseguren pleno respeto a
los derechos de todos los ciudadanos y se supriman los
métodos outoritarios y despéticos de gobernar. La vigen-
cia de la democracio es primordial para todas ellas.

Los punios principales del programa de reivindicacio-
nes polfticas que el Partide Comunista Mexicano presenta
a lo clase obrera, a los campesinos, o los intelectuales, a
los emplecdos y a los demds sectores saciales perjudicados
par la crisis son:

La Ley Federal Organizaciones Palfticas y Procesos
Electordles, como la anterior Ley Electoral, sigue siendo
ontidemocrética, pues si bien admite la posibilidad del re-
gistro de nuevos partidas, martiene el control de las elec-
ciones y lo calificacién de sus resultodos en manos del go-
bierno. Las formas de eleccién siguen siendo limitantes de
los derechos de los ciudadanos. Esta situacién s&lo podré
carmbiar con la promulgacién de una nueva ley electoral
que garantice los derechos de todas las closes, tendencias
¥ corrientes existentes en la sociedad mexicono, ¥ que haga
respetar el voto de los ciudadanos; que permito el desplie-
gue de los partidos en la vida politica nocional; que es-
tablezco un sistemo de representacién proporcional para
todos los organos colegiados de eleccién; que propicie la
formacién de nuevos partidos y coloque lo redlizacién y
calificacién de las elecciones en monas de un organismo
independiente del gobierno, integrodo por los propios par-
tidos.

2

El sistema polftico antidemocrética imperonte ha des-
atado en diversas momentos la violencio mds ogudo cantra
masos. Muchos dirigentes polfticos y simples ciudodanas
hon sido encarcelados por intervenir en luchos econdmicos
y polfticas, y todavfa existen numerosos presos polfticos.
Para crear un ombiente polltico de seguridad y respeto a
los derechos ciudadanos es necesoria promulgar una ley
de amnistia en fovor de todas los presos, procesados, per-
seguidos y exiliados polfticos, incluyendo a los ocusados de
terrorismo y acciones guerrilleras. S6lo un régimen de li-
bertad politica puede eliminar los motivos que impulsoron
o esos grupos a utilizar dichos medios.

3

Los libertades de expresion de pensamienta, reunidn,
peticién, manifestacidn y las dermds expuestas en la Consti-
tucién deben respetorse, para lo cual es indispensable mo-
dificar los reglamentos de policfa y otros, violatorios de los
derechos constitucicnales, utilizadas paro {ustificar repre-
siones paliticas contra quienes disienten de criterios guber-
namentales.



Miles de civdadanos inocentes son obligodos por me-
dio de torturas a confesor delitos que no hon cometido;
ofros tantos son detenidos en las céreeles sin sujecién g
proceso durante largo tiempo. Existen policias en las méas
diversos dependencias gubernamentales y en las empre-
sas privadas que espfon a los ciudodanos y a los partidos
politicos de oposicién. Para gorantizor la seguridod de los
personos y los derechos constitucionoles es necesorio abo-
lir el régimen de torturos, las aprehensiones preventivas
mds olld de los limites fijados por lo ley y la supresién de
los cuerpos polidocos que octian ol margen de la Consti-
tuoén,

5

El gobierno se atribuye el derecho de requisar empre-
sas pora impedir huelgas, con lo cual el derecho o reolizar-
las précticamente se nulifica. Algunas figuras delictivas ex-
puestas en el Cédigo Penal Federol pueden utilizorse para
considerar como sabaotojes u actos de terrorismo huelgas
en empresos de servicios pdblicos, del Estodo otras. Por
ello se impone con urgencia la eliminocién del método de
la requisa pora evitor huelgas y derogar del Cédige Penal
Federal los articulos que contienen los delitos de sabotoje,
terrorismo, seduccidn, motin y todos los utilizobles pora
vulneror derechos o los ciudedonos.

]

Desde finoles de los afios veinte, en que fue suprimido
el régimen municipol ¥ lo gubernotura en el Distrito Fede-
ral, los ciudodanos de esta entidad han sido sometidos a
un sistemo antidemocrdtico. Al instituirse desde entonces
¢l Departamento del Distrito y sus delegaciones, los ciuda-
danos perdieron el derecho de elegir a los gobernantes en
esta entidad y se han visto sometidos o lo impaosicién de los
mismos. Paro subsanar tal onomalia debe legislarse paro
restituir sus derechos completos o estos ciudadanos.

En lo actualidad han olconzado sus derechos electo-
roles ciudadanos que durante largo tiempo carecieron de
ellos ol transformarse en estodos los territorios federoles.
El PCM demondo la constitucién del Estado del Valle de
México, que incluya el actual Distrita Federal.

7

En México no existe el ejercicio de la libertad sindical.
El registro de los sindicatos en la Secretarfo del Trabajo es
una formo de limitar la existencia legol de esos organiza-
ciones; la burocracia sindical chorro goza de la proteccién
gubernomental pora retener organizociones sindicales por
encima de lg voluntod de sus miembros; los sindicatos
son afiliados en masa ol partido oficicl, con violocién de
las garantios individuales; la cidusulo de exlcusidn es una
férmula arbitraria pora despedir a los discrepontes de la
politica charra; el derecho de huelgo se ve limitado por
multiples restricciones legales y por las practicas guberna-
mentales, Es indipensable devolver a los trabojadores la
libertad sindicol, la soberanio de sus organizociones, eli-
minar la clqusulo de exlcusién, dar plenc vigencio al dere-
cho de huelga y respetar el derecho de los sindicalizados
a ofiliarse al partido de su preferencia o de no militar en
ninguno. Eso significa obolir toda injerencia del Estada en
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la vida internc de los sindicatos y derogor la legislacién
restrichiva del derecho de huelga.

Si en el movimiento sindical la injerencia def gobierno
ho creado el charrismo como forma de control y uno serie
de leyes para reducir sus derechos, los campesinos estan
sujetos o uno legislacién mucho més arbitrario.  El go-
bierno se arroga lo facultad de decidir, medionte su inter-
vencidn, acerca de la formacién de los comités de soliciton-
tes de tierra y de autorizar o no las asambleos de los ejidos,
os/ como de formar o no ejidos colectivos. Con el fin de
ocabar con ese infervencionismo oficiol, se requiere madi-
ficar lo Ley de Reforma Agrorio, la Ley Federol de Aguas
y la Ley de Crédite Rural, y garontizar el funcionomiento
outénomo de lo organizacién campesina.

9

La mujer es discriminada en la vida social. Debe res-
petorse legalmente el derecho de la mujer o decidir sobre
la procreacidn de hijos. Los derechos a la maternidad y
de proteccién a lo infoncia deben establecerse en los leyes
y respetarse en lo practica. Lo igualdad de la mujer con
el hombre ha de plosmorse en toda la legislocién relacio-
nada con ella.

10

Existen sectores de la poblocidn sojuzgodos econémi-
ca, sociol y politicamente. Se trata onte todo de indigenas
oprimidos, como compesinos, obreros ogrfcolas y miem-
bros de minorias. Deben ser respetados sus derechos es-
pecificos y gorantizado ia igualdod con el resto de lo po-
blocién.

11

La prohibicién a los ministros de cultos religiosos de
participar en polltica electoral no corresponde yu al grado
de desarrollo social y polftico de Méxica. Per ello es pre-
ciso modificar la ley que la establece, pora dar lugar al
ejercicio de todos los derechos por los ciudadanos, ince-
pendientemente de sus concepciones filoséficas, religiosas
o polfficas.

La libertad de cultos debe ser respetado y garontizada
por el Estado.

12

Desarrollo del concepto de ciudadonio en toda su ex-
tensién a fin de que todos los mexicanos puedan ejercer
sus derechos: tanto los que residen en en el extronjero,
como aguellos que siendo mexicanos por naturalizaciéon o
teniendo padres de origen extranjero se ven impedidos de
ocupar determinodos puestos de direccién.

Politica internacional
13
El Estodec mexicono ha de amplior sus relaciones

econdmicos, diplomdticas y culturales con todos los esta-
dos, independiertermente del sistema social de cada uno;



apoyar el derecho de todos los pueblos a darse el sistema
social que prefieran; y otorgar solidaridad pleno a quienes
defiendan su independencia y su soberanfa.

14

La politica internccionol de México debe ser pacifista,
y aplicor y desarrollor iniciotivas tendientes o conjurarlas
guerras locales y los peligros de guerra mundial. Debe
promaver la coexistencia pacffica entre los pueblos con dis-
tinto sistema sociol, la solucién a los conflictos internocio-
nales por medio de la negociocién y su propia incorpo-
racién a los palses no alineodos.

15

Denuncia de los tratados onerosos impuestos al pue-
bla mexicono por el imperialismo de los Estados Unidos,
como el pacto militor de Rfo de Janeiro y el tratado de co-
mercio con los Estodos Unidos, que es lesivo pora México.
Al mismo tiempo se requiere la adopcién de convenios
paro gorantizar respeto o las mexicanos residentes en el
extronjero, y en particulor a los trabajadores que emigra-
ron o los Estados Unidos.

16

Politica octiva de México por la supresian de todas los
formas de opresién colonial y semicolonial. En particulor
debe apoyar {a lucha por la independencia de Puerto Rico
y de todos los pofses que en América Latina sufren el calo-
nialismo, y la lucho del pueblo panamefio por su saberanfa
completa sobre el Canal, asf como exigir lo eliminacién de
bases militares nortemoericanos en América Lating, Como
la de Guanténamo, en Cubaq, y ofras.

17

Porticipocién octiva de México en osociaciones lati-
nocomericanos para la creacién y desarrollo de empresas
con capital procedente de los poises de América Latina. En
este sentido, debe impulsarse el SELA, la Noviero def Co-
ribe, y emprenderse iniciativas paro la creocién de nuevos
intrumentos destinados a influir en el desarrolle econdmico
y politico independiente de América Latino.

18

La organizacién de Estados Americanos {OEA), més
que un instrumento al servicio de la independencia y des-
orrollo de América Lating, esté bajo el control de los Esta-
dos Unidos para sus fines imperialistas. La Organizacién
de Estados Americanos (OEA) deber ser disuelia.

IV. Por un gobierno de amplia coalicidn democratica

El progroma de accién del Portido Comunista Mexi-
cana constituye la opcién democrdtica de los trabajadores
y de todas las clases y capas sociales afectadas por la cri-
sis. Representa los intereses del puebla de Méxica. Aun en
los marcos del sistema actual, es foctible lo realizacién de
combios econdmicos y politicos de menor o mayor prafun-
didad, en correspondencia directa con las modificaciones
en la correlocién de fuerzas sociales y politicos en el interior
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del pafs y bajo lo influencio de lo crisis y las condiciones
internacionales.

Sobre la base de la accién comin de los obreros, las
campesinos, las empleados, los intelectuales y otros sec-
tores, como los capitalistas pequefios y medianos, y todos
los mexicanos cuya divisa es la preservacién de la inde-
pendencia nacional, lo soberanfa del pueblo y el progreso
social, serd posible avonzar verdaderamente hacia los ob-
jetivos y propuestas.

La crisis crea condiciones poro la formacidn de una
fuerza democrdtica amplia, uno codlicién antioligérquica
y antimperialista. Asi lo revelan las tendencias actuales
del movimiento sindical y del movimiento campesing, los
cambios de posicién en sectores de las copas medios, el
avonce de las carrientes progresistas de la iglesia catélica,
la ampliocidn y desarrollo de las fuerzas democrdticos de
la intelectuolidod, el nuevo popel de la universidad —cada
vez mas sensible ol cambio democrético—, los crecientes
pasos unitarios de las fuerzas de izquierdo y las posiciones
democréticas de mas personalidodes de diferentes campos
de la octividod social y polftica de nuestro pafs.

Los sindicatos van dejando de ser la fortaleza inex-
pugnable de charrismo. Pierde fuerza esta forma de con-
trol sobre la gran masa de trabjodores. Los lideres cha-
rras encuentran mayores dificultades paro contener el ya
importante descontento de la base sindical. Los obreros
de industrias fundamentoles empiezan a romper la mor-
daza de lo inmovilidad, y por enima de Itderes impuestos
realizan huelgas. Los exponentes del pensamiento sindi-
col oficial, que duronte mucho tiempo pregonaran la paz
social y la unidod nocional, presionados por la crisis y la
incoformidad de los trabajadores, hoblan ya de la divisian
de la sociedad y también de la lucha de closes.

Sectores importantes del movimiento abrera han lan-
zado un conjunta de justos demandas: aumento de sala-
rios, escala mévil, ampliacidn de la seguridad social, so-
cial, sequro contra el desempleo, semana loboral de 40
horas y defense de la economia nacional. Asimismo han
llamade a la unidad y solidaridad en torno a estas reivin-
dicaciones, propugnade la lucha por la democratizacién
de lo organizacion sindicol.

Se desenvuelve igualmente un movimienta de organi-
zociones sindicales independientes orientadas a la unidad
en la accién.

Se observa el fortalecimiento de la organizocién cam-
pesina independiente, dispuesta a realizar acciones por la
tierra, el agua, el crédito, con campesinos miembros de
la central oficial. La polftica de la orgonizacién campesina
gubernamental de contencidén a las luchas de sus agremia-
dos es cada vez menos cbedecido por éstos, muchos de los
cuales actian en defensa de sus intereses al margen de los
Iideres oficiales.

El movimiento estudiantil es active en la lucha par
cambios progresistas. Se desarrollan los fuerzas de-
mocréticas y de izquierdo que, independientemente de dis-
crepancias técticas, participon octivamente en la lucha po
el respecto estotol a la avtonomio universitario y por la
gestién demacrética de sus instituciones.



Aunque en la Iglesia toda via existe uno poderosa co-
rriente conservadora, camienza o manifestorse tendencias
progresistos constituidos no sélo en el bajo clero sino in-
cluso en algunos sectores de lo jerorquia. Esta tendencia
se incrementa porque responde a las necesidades de las
grondes masas de catélicos explatados, muchos de ellos
con posiciones demacrdticas y que en algunos casos se
agrupan en un significative movimiento de cristianos por
el socialisma.

Se desarrolla un omplio sector de la intelectualidad
can posiciones democréticas, muchas de ellas expresadas
en lo prensa que ya no es fribuno exclusiva de los pre-
goneras del régimen. Esta intelectualidod manifiesta su
protesta en el mitin y en los manifestaciones, se pronundia
por la amnistio y contra la represian, expreso su salidari-
dad con los huelgas y lo defensa de los recursas naturales
de México, y tiene otras multiples formas de expresién en
defensa de lo libertad politica. Aumenta el niclea de in-
telectuales marxistos que ve en el socialismo la solucién a
fondo de los problemas de México. Esta intelectualidad di-
funde su idealogio y su polltica en diversas publicaciones,
agrupamientos y centros.

En los ultimos ofios aparecen fuerzos con diversos ma-
tices que se organizan en partidos de orientacién socialista,
en |os cuales se apuntan en mayor o menor medida los ne-
cesidades de transformacién social y polftica. Se superun
discrepancias y ogumentan las coincidencias. En algunas
no sélo se observa la tendencia a la unidad en la accién
sino a la unidad orgénica en Glima instancia.

Los divergencios en el seno de la clase dominante y
en el propic gobierno, y lo existencia de un reformismo
burgués poco profundo y ton grandes limitaciones, abren
posibilidades a la octidn de los fuerzas democraticas.

Al despliegue de todos los tendencias demacréticas v
o su desarrollo para enfrentor victoriosomente ol blogue
gabernante, dominada por lo gran burguesia, estd orien-
tada lo politica del Partido Comunista Mexicano,

Este Partido preconiza las més amplias alianzas entre
los partidos y agrupomientos socialistas y de izquierda, y
con los sectores, corrientes y personolidodes democréticas
que actton en las mds diversos campos de la odividad
social y polftica.

Lo politica del PCM esté orientada no sélo a promaver
alionzas sino también a entablar relaciones con fuerzas no
aliodos, pora que cada una de ellas, por separado, ejerza
su accidn coincidente.

Simultdneamente, y enlozada con los dlionzas vy
demdés formas de unidad y caincidencia de las arganiza-
ciones politicas demaocréticas, antioligérquicas y antiimpe-
rialistas, es necesario realizar lo mas amplia unidad de las
obreros, los campesinos, los empleodos, los intelectuales,
los artesanos y pequefios comerciantes, los empresarios
medios y, en fin, de loda lo gente de nuestro pals que sufre
los consecuencios de la crisis y aspira a lo democracia y al
progreso social.

La unidad de accién de las mosas por reivindicocio-
nes econdmicas, sociales y politicas constituye el primer
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escalofén del proceso unitaric que habra de culminar en
formos superiores de unidad orgdnica de las agrupaciones
socioles.

El Partido Comunista Mexicana concede una gran im-
portancia al movimiento social de quienes viven de su
trabajo, ya sea manual a intelectual, de la ciudaed o del
campe. La promocién de dicha movimiento ocupa un lu-
gar de primer arden en la labor tendiente a farmar lo
gran fuerza social v politica capoz de reolizar el combio
democrética de lo situocién caracterizada por la crisis en
curso.

Todas las acciones populares, par mds pequefias y
limitadas que sean, por reivindicacianes de toda indale,
basadas en las necesidades insatisfechas del pueblo, san
altamente apreciadas por los camunistas, quienes no so-
lamente las apayan sino que las promueven y Iraton de
canducirlas a buen éxita. Sin el movimiente reivindicativa
de masas, legolizado y plenomente respetado por el poder
publico, no seré posibie alcanzar la demacratizacion de la
vida nacional en todos sus aspectos.

Haciendo a un lado diferencias idealégicas, politicas
o religiasas, todas los trabajadores estdn urgidos de afron-
tar en comin las consecuencios de la ¢risis, la explotacian
capitalista y la discriminacién politica.

La unidad de las masas y de las fuerzas politicas de-
mocréticos es el métado ocertado para ovanzor hacia la
satisfoccién de los necesidodes apremiantes y el ejercicio
de los derechos del puebla.

La libertad palitica despejarda el campo en que se di-
rime la lucha entre oligarcas del pafls, y del extranjero, y la
mayor(a del pueblo mexicane. Por esa en el programa del
Partida Comunista tiene prioridod la lucha por la libertad
politica en su sentido mas amplio.

El curso de la lucha de clases y la tendencia hacio la
unidad y la elevacién de la lobor politica de los fuerzas
democrdticas y de izquierda permite pensar en la viobili-
dod de alcanzar parciolmente, en las candiciones del po-
der establecido, olgunas metas sefialados en el programa
de occibn de los comunistas. Pero su reolizacién com-
pleta séla seré posible con la formacién de uno amplio
tonjuncién de fuerzas antialigdrquicas, antiimperialistas y
demeocrdticas, y lo canstitucién de un gabierno que repre-
sente los intereses de los sectores més afectadas por la cri-
sis. Este no serfa un gobierno socialista, sine democrética
avanzado, en el que se realizard la lucha por la hegemania
en candiciones nuevas, con la presencia de la clase obrero
revolucionario. La conquista de un gobierno de amplia
coalicién democrética, camprometido o reglizar un pra-
grama encaminodo a sacor al pols de la crisis, significara
un profunda cambio progresista en la vida nacionol.

Lo posibilidad de un gobierno de esta noturaleza
surge de los efectos de la crisis, que golpea con mayor
fuerza, desde luego, a quienes viven de su trabaja, pero
también a los pequefios y medianas capitalistas, asfuia-
dos y urrojados a lo quiebra, e inclusive a lo desaparicién,
por la accién voraz de los monopolios. Nace también de
los fendencias progresistas del movimiento de masaos,
de las posiciones unitarias de las fuerzas demacréticas, del



praceso del desarrollo social y palitice hacia la demecra-
cia.

Puede ser que ese gobierno no se constituya. Sin
emborgo, las masas populares, en primer lugar la clase
obrera, habrén avanzado en su lucha cantra las mona-
polios, por la democracio y en fa conformacion de una
gran fuerza progresista en nuestro pals. La influencia de
esta fuerza se dejord sentir en las relaciones politicas y en
el rumbo de la ecanamia nacional.

El progroma de accién del Portido Comunisto Mexi-
cana es el conjunto de demandas que el puebla debe enar-
beolar, para exigirle al poder pdblico respuesta paositiva,
pera ante toda es el programa cuye cumplimiento queda
a cargo de un gabierno representativo de una caalicidn de
fuerzas demacrdticas, antioligérquicas y antiimpericlistas
que sushtuya al actual bloque gobernante.

V. Medidas y medios para poner en prdctica el pro-
gramd de accién.

En cumplimienta del articula 24 de la Ley Federal de
Organizaciones Palificas y Procesos Electarales, el Partido
Comunista Mexicano expone las medidas y medios que ufi-
lizard para realizar su pragramo de accidn.

a) Para realizar sus principios y alcanzar sus abjetivas,
osl como las soluciones polliticas propuestas, el Partido Co-
munista Mexicana presenta su prayecta de organizacién
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saciol ol pueblo para que lo discuta, lo cpoye, lo modi-
fique y lo haga suya. Todos los mexiconos que campar-
tan los puntos de este programa actuardan, para aplicar
y defender sus proposiciones, a través de sus organiza-
ciones sociales, en los comicios electorales, por media de
cancentraciones populares, realizando huelgos y acciones
respetadas por la legislacién en vigor. De este modo, los
medidas a tamar por el PCM pora alcanzar los abjetivas
senalados eneste programao quedan englobadas enla mo-
vilizacién de masas, en la accidn orgonizada y unida del
pueblo mexicana.

b) La accién de masas serd mdas eficaz en la medida
en que los mexicanas que compartan este programa sean
mas conscientes de su situacidn-y su responsabilidad. La
mayor comprensién se logra por lo experiencia propia en
la lucha, el estudio y ta explicacién profunda de los princi-
pios y lineas de accién que el PCM sustenta. La ofirmacién
y el desarrollo de la canciencia politica’'se convertira en
realidad o trovés de la mds amplia y organizada odivi-
dad de propaganda y educacién politica. Para tal efecto el
PCM editaré peritddicas, revistas, libros y-toda clase de pu-
blicaciones, y utilizard de conformidad con sus derechos
legoles, las medios de informacian. A la vez organizard
escuelas, realizord conferencias y toda clase de reuniones
de estudia.

Las medidas para elevar la comprensién de sus dlia-
dos,de sus simpatizantes y de las mosas serén la re-
olizacion de lo més amplio propoganda y educacién
polfticas.
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