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NUMERO RUBRO
45/2007°% INFORMACION RESERVADA. EXCEPCION A LA PROHIBICION DE SU DIVULGACION.
46/2007 ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA LEGITIMACION ACTIVA PARA IMPUGNAR
LEYES FEDERALES O DEL DISTRITO FEDERAL EXPEDIDAS POR EL CONGRESO DE LA
UNION, O TRATADOS INTERNACIONALES CELEBRADOS POR EL ESTADO MEXICANO,
CORRESPONDE A LA MINORIA DE LOS INTEGRANTES DEL SENADO QUE AL MOMENTO
EN QUE SE EJERCE LA ACCION SE ENCUENTREN EN FUNCIONES.
47/2007 COMISION FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES. SU EXISTENCIA JURIDICA DATA DEL
DECRETO EXPEDIDO POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 9 DE AGOSTO DE 1996.
48/2007 ORGANQS DESCONCENTRADOS DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL. EL CONGRESO DE
LA UNION TIENE FACULTADES PARA CREARLOS.
49/2007 ORGANOS DESCONCENTRADOS DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL. TANTO EL CONGRESO

DE LA UNION COMO EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA ESTAN FACULTADOS PARA
CREARLOS.

50/2007

COMISION FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES. EL ARTICULO 9-A, FRACCION XI, DE LA
LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES, QUE PREVE SUS FACULTADES DISCRE-
CIONALES PARA ESTABLECER OBLIGACIONES ESPECIFICAS RELACIONADAS CON
TARIFAS, CALIDAD DE SERVICIO E INFORMACION A CIERTOS CONCESIONARIOS, NO
VIOLA EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD.
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51/2007 COMISION FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES. EL ARTICULO 9-A, FRACCION XI, DE
LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES, QUE LA FACULTA PARA DETERMINAR
EL “MERCADO RELEVANTE” Y “PODER SUSTANCIAL” DE LOS CONCESIONARIOS EN
ESTE, NO OCASIONA UNA INVASION A LAS FACULTADES DE LA COMISION FEDERAL
DE COMPETENCIA PREVISTA EN LA LEY FEDERAL RESPECTIVA, NI VIOLA EL PRIN-
CIPIO DE LEGALIDAD.

52/2007 COMISION FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES. EL ARTICULO 9-A, FRACCION XI, DE
LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES, AL FACULTARLA PARA IMPONER
OBLIGACIONES ESPECIFICAS A LOS CONCESIONARIOS QUE TIENEN PODER SUSTAN-
CIAL RELEVANTE, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE IGUALDAD CONSTITUCIONAL.

53/2007 COMISION FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES. EL ARTICULO 9-A, FRACCION XII, DE
LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES, QUE LA AUTORIZA A RECIBIR EL PAGO
DE DERECHOS, PRODUCTOS Y APROVECHAMIENTOS QUE PROCEDAN EN LA MATERIA,
NO INTERFIERE CON LAS FACULTADES ATRIBUIDAS A LA SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO.

381 Las paginas de referencia de las tesis que se relacionaran en este anexo corresponden, salvo indicacion en contrario, al Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, 9a. época, t. XX VI, diciembre de 2007. Por supuesto, sin excepcion fueron establecidas por el Ple-
no de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

382 Como es practica establecida (titulo cuarto, capitulo segundo, seccion primera, del Acuerdo 5/2003 del Pleno de la Suprema Corte,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 8 de abril de 2003), las tesis cuyo nimero de serie se expresa con cifras arabigas son
de caracter jurisprudencial vinculante, en tanto que aquellas cuya nomenclatura se forma con nimeros romanos son meras tesis aisladas.
Asimismo, en la seriacion de todas las tesis jurisprudenciales precede a su numero la particula “P./J.”, por la cual se indica que se trata de
una tesis plenaria vinculante, y a las aisladas tinicamente se antepone la particula “P.” a fin de sefialar que su autor fue el Pleno de la Cor-
te; prescindimos en esta lista de tales particulas, para facilitar la localizacion en ella de las tesis correspondientes.
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54/2007

COMISION FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES. EL ARTICULO 9-A, FRACCION XIV, DE
LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES, QUE LA AUTORIZA A INTERVENIR EN
ASUNTOS INTERNACIONALES EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA, NO INTERFIERE
CON LAS FACULTADES ATRIBUIDAS A LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

55/2007

PERMISOS DE RADIODIFUSION. EL ARTICULO 20 DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y
TELEVISION, EN CUANTO CONCEDE DISCRECIONALIDAD EN EL EJERCICIO DE LAS
FACULTADES CONFERIDAS A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
PARA EL OTORGAMIENTOS (sic) DE AQUELLOS, VIOLA LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD
Y SEGURIDAD JURIDICA

56/2007

PERMISIONARIOS DE RADIO Y TELEVISION. EL ARTICULO 21-A DE LA LEY FEDERAL DE
RADIO Y TELEVISION QUE EXIGE MAYORES REQUISITOS PARA EL OTORGAMIENTO
DE PERMISOS PARA LAS ESTACIONES OFICIALES QUE PARA LAS PRIVADAS, NO
VIOLA EL PRINCIPIO DE IGUALDAD.

57/2007

TELECOMUNICACIONES. EL ARTICULO CUARTO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 11 DE ABRIL DE
2006, NO VIOLA LA FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

58/2007

REGLAMENTOS. EL CONGRESO DE LA UNION PUEDE ESTABLECER EN LA LEY LOS
PLAZOS EN QUE EL EJECUTIVO FEDERAL DEBERA EXPEDIRLOS.

59/2007

TELECOMUNICACIONES. EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO
DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL RELATIVA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
11 DE ABRIL DE 2006, VIOLA LOS ARTICULOS lo., 50., 13 Y 35, FRACCION II, DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.




60/2007

RADIO Y TELEVISION. EL ARTICULO 79-A DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO
CONTRAVIENE EL ARTICULO 41, FRACCION II, PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

61/2007

TELECOMUNICACIONES. LA DIFERENCIA ENTRE LOS SERVICIOS DE RADIO Y
TELEVISION ABIERTOS CON LO DE AUDIO Y VIDEO CERRADOS O RESTRINGIDOS, NO
VIOLA EL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS.

62/2007

COMISION FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES. LA OBJECION POR EL SENADO A LOS
NOMBRAMIENTOS DE SUS COMISIONADOS, PREVISTA EN EL ARTICULO 90.-C, ULTIMO
PARRAFO, DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES, VIOLA LOS ARTICULOS 49
Y 89, FRACCION II, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI-
CANOS.

63/2007

RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES. SON OBJETO DE REGULACION DE LAS
LEYES FEDERALES DE RADIO Y TELEVISION.

64/2007

RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES. CONFORME A LAS LEYES QUE LAS
REGULAN, NO CONSTITUYEN UN SERVICIO PUBLICO, SINO ACTIVIDADES DE INTERES
PUBLICO, POR LO QUE LAS CONCESIONES QUE SE OTORGAN SON SOBRE BIENES DEL
DOMINIO PUBLICO.

65/2007

ESPECTRO RADIOELECTRICO. FORMA PARTE DEL ESPACIO AEREO, QUE CONSTITUYE
UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN DE DOMINIO PUBLICO DE LA
FEDERACION, PARA CUYO APROVECHAMIENTO ESPECIAL SE REQUIERE CONCESION,
AUTORIZACION O PERMISO.

66/2007

CONCESION O PERMISO SOBRE BANDAS DE FRECUENCIA DEL ESPECTRO RADIOELEC-
TRICO. SE OTORGAN PARA UN USO ESPECIFICO
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67/2007

RADIO Y TELEVISION. DIFERENCIAS ENTRE CONCESION Y PERMISO A LA LUZ DE LA
LEY FEDERAL RELATIVA

68/2007

CONCESIONES Y PERMISOS DE RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES. EL ESTADO
TIENE LA POSIBILIDAD DE CAMBIAR O RESCATAR LAS BANDAS DE FRECUENCIA
ASIGNADAS, ENTRE OTROS SUPUESTOS, PARA LA APLICACION DE NUEVAS TECNO-
LOGIAS

69/2007

RADIODIFUSION. LA SUJECION DE ESTE SERVICIO AL MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
SE DA EN EL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES Y PERMISOS DE MANERA TRANSITORIA
Y PLURAL Y CON EL CUMPLIMIENTO DE LA FUNCION SOCIAL QUE EL EJERCICIO DE LA
ACTIVIDAD EXIGE POR PARTE DE LOS CONCESIONARIOS Y PERMISIONARIOS.

70/2007

RADIODIFUSION. PARA EL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES Y PERMISOS PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO RELATIVO DEBE TOMARSE EN CUENTA LA FUNCION
SOCIAL DE ESA ACTIVIDAD.

71/2007

CONCESIONES DE RADIODIFUSION. EL ARTICULO 17-E, FRACCION V DE LA LEY
FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION VIOLA EL PRINCIPIO DE LIBRE CONCURRENCIA.

72/2007

ESPECTRO RADIOELECTRICO. A LAS CONCESIONES RELATIVAS SON APLICABLES LOS
PRINCIPIOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, CONJUNTAMENTE CON LOS ESTABLECIDOS EN LOS
NUMERALES QUE CONFORMAN EL CAPITULO ECONOMICO DE ESTA, Y PREFERENTE-
MENTE LOS RELATIVOS A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS GOBERNADOS.

73/2007

RADIODIFUSION. EL ARTICULO 16 DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION, EN
LO RELATIVO AL REFRENDO DE LAS CONCESIONES EN LA MATERIA SIN SOMETERSE
AL PROCEDIMIENTO DE LICITACION ES INCONSTITUCIONAL.




74/2007

RADIODIFUSION. EL ARTICULO 17-G DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION, AL
ESTABLECER QUE LA COMISION FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES VALORARA,
PARA DEFINIR EL OTORGAMIENTO DE LA CONCESION, EL RESULTADO DE LA
LICITACION A TRAVES DE SUBASTA PUBLICA, ES INCONSTITUCIONAL.

75/2007

RADIODIFUSION. EL TERMINO FIJO DE VEINTE ANOS DE LA CONCESION RELATIVA,
PREVISTO EN EL ARTICULO 16 DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION, PROPICIA
QUE EL ESTADO NO CUMPLA CON SU DEBER DE ACTUAR COMO RECTOR DE LA
ECONOMIA Y DE PROTEGER EL BIEN DEL DOMINIO PUBLICO CONCESIONADO.

76/2007

RADIODIFUSION. EL ARTICULO 28 DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION ES
INCONSTITUCIONAL, PORQUE OTORGA A LOS CONCESIONARIOS PRIVILEGIOS INJUS-
TIFICADOS.

77/2007

RADIODIFUSION. EL ARTICULO 16 DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION, QUE
ESTABLECE UN TERMINO FIJO DE VEINTE ANOS PARA LA VIGENCIA DE LA CONCE-
SION, VIOLA EL PRINCIPIO DE IGUALDAD.

XXVI1/2007

COMISION FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES. LAS FACULTADES QUE LE FUERON
OTORGADAS POR LA LEY FEDERAL RELATIVA SE ENTIENDEN COMO PROPIAS DE LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.

XXVII/2007

COMISION FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES. EL ARTICULO 9-A, FRACCION XVI, DE
LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES, AL OTORGARLE FACULTADES
EXCLUSIVAS EN MATERIA DE RADIO Y TELEVISION, NO VIOLA LOS ARTICULOS 49 Y
89, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

XXVIII/2007

PERMISIONARIOS DE RADIO Y TELEVISION. LA FACULTAD QUE OTORGA LA SEGUNDA
PARTE DE LA FRACCION II DEL ARTICULO 20 DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y
TELEVISION A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES PARA
RECABAR INFORMACION DE OTRAS AUTORIDADES E INSTANCIAS EN LOS CASOS QUE
PRECISA, NO VIOLA LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA.
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XXIX/2007 | COMISION FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES. EL ARTICULO .-D DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA NO VULNERA LA FACULTAD DE LIBRE REMOCION DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA.

XXX/2007 RADIODIFUSION. EL ARTICULO 16 DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION, EN
LO RELATIVO AL REFRENDO DE LA CONCESION, CON PREFERENCIA DE SU TITULAR
SOBRE TERCEROS, ES CONSTITUCIONAL.

XXX1/2007 | OMISIONES LEGISLATIVAS. ES IMPROCEDENTE LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
EN SU CONTRA.

VI/2008 ACLARACION DE SENTENCIA. EN ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD PROCEDE DE

MANERA OFICIOSA.
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INFORMACION RESERVADA. EXCEPCION A LA PROHIBICION
DE SU DIVULGACION.

En términos de las fracciones IV y VI del articulo 14 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica Gubernamental, tan-
to los expedientes judiciales que no hayan causado estado, como las opi-
niones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores publicos, mientras no sea adoptada la deci-
sion definitiva, constituyen informacion reservada. No obstante la impo-
sibilidad de acceder a dicha informaciéon no puede considerarse como
una regla absoluta, porque en aquellos supuestos en los cuales su difu-
sion producirda mayores beneficios para la sociedad que los dafios que
pudieran provocarse con su divulgacion, debe hacerse una excepcion a la
regla general, privilegiando la transparencia y difusion de la informacion
respectiva.

Accion de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores integrantes de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la Unién. 7 de junio
de 2007. Unanimidad de nueve votos. Ausente: José de Jests Gudifio Pe-
layo. Impedido: Jos¢ Ramon Cossio Diaz. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretarias: Andrea Zambrana Castaneda, Lourdes
Ferrer Mac-Gregor Poisot y Maria Estela Ferrer Mac-Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd, con el ni-
mero 45/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Fe-
deral, a quince de octubre de dos mil siete.
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA LEGITIMACION AC-
TIVA PARA IMPUGNAR LEYES FEDERALES O DEL DISTRITO
FEDERAL EXPEDIDAS POR EL CONGRESO DE LA UNION, O
TRATADOS INTERNACIONALES CELEBRADOS POR EL ESTADO
MEXICANO, CORRESPONDE A LA MINOR{A DE LOS INTEGRAN-
TES DEL SENADO QUE AL MOMENTO EN QUE SE EJERCE LA
ACCION SE ENCUENTREN EN FUNCIONES.

De la interpretacion de los articulos 105, fraccion II, inciso b), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 62, primer pa-
rrafo, de su Ley Reglamentaria, se infiere que la legitimacion activa para
impugnar las disposiciones referidas en el rubro debe entenderse conferi-
da a los integrantes de la Camara de Senadores que al momento de ejer-
citarse la accion de inconstitucionalidad se encuentren en funciones, in-
dependientemente de que con posterioridad, durante el tramite del asunto
y al momento de dictarse el fallo correspondiente, dejen de ostentar el
cargo por haber iniciado funciones una nueva Legislatura. Lo anterior es
asi, ya que sostener lo contrario implicaria que cuando las leyes se publi-
quen cerca del plazo en que los senadores concluyan en el desempefio de
su cargo, no existiria la posibilidad real de impugnarlas a través de la ac-
cion de inconstitucionalidad, ya que aunque ésta se promoviera en tiem-
po por la minoria legislativa en funciones al momento de su presenta-
cion, esa minoria perderia la legitimacion activa que poseian al presentar
la demanda, lo que ademas de ser contrario a la logica, desconoce el
principio de que el 6rgano de autoridad es siempre el mismo, indepen-
dientemente de las personas fisicas que ejerzan su titularidad.

Accion de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores integrantes de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la Union. 7 de junio
de 2007. Unanimidad de nueve votos. Ausente: José de Jesus Gudiiio Pe-
layo. Impedido: José Ramon Cossio Diaz. Ponente: Sergio Salvador Agui-
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rre Anguiano. Secretarias: Andrea Zambrana Castafieda, Lourdes Ferrer
Mac-Gregor Poisot y Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd, con el ni-
mero 46/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Fe-
deral, a quince de octubre de dos mil siete.
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COMISION FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES. SU EXISTEN-
CIA JURIDICA DATA DEL DECRETO EXPEDIDO POR EL PRESI-
DENTE DE LA REPUBLICA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 9 DE AGOSTO DE 1996.

La Comision Federal de Telecomunicaciones fue creada mediante el De-
creto Presidencial sefialado en el rubro, elevandose a rango legislativo
mediante el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diver-
sas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y de la Ley
Federal de Radio y Television, publicado en el citado medio de difusion
oficial el 11 de abril de 2006, concretamente en los articulos 90.-A a
90.-E de la primera de dichas leyes, en los que se reitera el caracter de la
Comision referida como 6rgano administrativo desconcentrado de la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes, y se recogen, en su mayoria,
las atribuciones que ya le habian sido conferidas mediante el decreto pre-
sidencial primeramente referido. Consecuentemente, la Comision Federal
de Telecomunicaciones tenia existencia juridica antes de la emision del
decreto legislativo también especificado.

Accion de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores integrantes de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la Unidon. 7 de junio
de 2007. Mayoria de ocho votos. Ausente: Jos¢ de Jestis Gudifio Pelayo.
Disidente: Genaro David Gongora Pimentel. Impedido: Jos¢é Ramén Cos-
sio Diaz. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarias:
Andrea Zambrana Castaneda, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot y Maria
Estela Ferrer Mac-Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobo, con el nu-
mero 47/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Fe-
deral, a quince de octubre de dos mil siete.
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ORGANOS DESCONCENTRADOS DEL PODER EJECUTIVO FE-
DERAL. EL CONGRESO DE LA UNION TIENE FACULTADES PARA
CREARLOS.

Conforme al articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal, expedi-
da por el Congreso de la Union, es el ordenamiento mediante el cual se
distribuyen los negocios del orden administrativo de la Federacién que es-
taran a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrati-
vos, y en ella se definen las bases generales de creacion de las entidades
paraestatales, dividiendo la Administracion Publica Federal en centraliza-
da y paraestatal. Ahora bien, de la interpretacion relacionada de dicho pre-
cepto constitucional con el diverso articulo 73, fraccion XXX, de la Ley
Fundamental, que otorga al Congreso de la Unidn la atribucion de expedir
las leyes que sean necesarias para hacer efectivas las facultades que la
Constitucion concede a los Poderes de la Unidn, se concluye que en el
ejercicio de esas facultades, conferidas de manera amplia al Congreso de
la Unidn, éste puede crear aquellas dependencias u 6rganos de la Adminis-
tracion Publica Federal que estime necesarios, pues su facultad no se agota
o limita a la expedicion de la Ley Organica relativa.

Accion de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores integrantes de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la Union. 7 de junio
de 2007. Mayoria de ocho votos. Ausente: José de Jesus Gudiiio Pelayo.
Disidente: Genaro David Gongora Pimentel. Impedido: José Ramén Cos-
sio Diaz. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarias: An-
drea Zambrana Castafieda, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot y Maria
Estela Ferrer Mac-Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd, con el ni-
mero 48/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Fe-
deral, a quince de octubre de dos mil siete.
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ORGANOS DESCONCENTRADOS DEL PODER EJECUTIVO FEDE-
RAL. TANTO EL CONGRESO DE LA UNION COMO EL PRESIDEN-
TE DE LA REPUBLICA ESTAN FACULTADOS PARA CREARLOS.

Conforme al articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, corresponde al Congreso de la Unidon expedir la ley or-
ganica en la que se distribuyan los negocios del orden administrativo en-
tre las Secretarias de Estado, como 6rganos dependientes inmediatos del
Ejecutivo Federal. Asimismo, en dicha ley organica el legislador ordina-
rio reconocio la facultad de auto-organizacion del Ejecutivo en la atribu-
cion establecida en su favor de distribuir los asuntos al interior de sus de-
pendencias mediante la expedicion de reglamentos interiores desde la
Ley de Secretarias de Estado de diciembre de 1935, facultad prevista ac-
tualmente en el articulo 18 de la Ley Organica de la Administracion Pu-
blica Federal, autorizando el numeral 19 de la propia Ley, a los titulares
de cada Secretaria para expedir los manuales de organizacion, de proce-
dimientos y de servicios al publico necesarios para su funcionamiento,
los que deberan contener informacion sobre la estructura organica de la
dependencia y las funciones de sus unidades administrativas. Asi, la re-
gla general es que el Congreso de la Unidn expide una ley en la que, res-
pecto de la administracion centralizada, distribuye competencias genera-
les a cada Secretaria, de manera que la organizaciéon y distribucion de
esas competencias entre los distintos 6rganos o unidades inferiores en ca-
da una de ellas se deja, por delegacion legal, al Ejecutivo Federal y a los
titulares de cada dependencia. Por otra parte, los 6rganos desconcentra-
dos fueron incorporados por primera ocasion en el articulo 17 de la Ley
Orgénica mencionada, en el que expresamente se sefiala que funcionaran
de conformidad con las disposiciones legales aplicables, por lo que se
concluye que tanto el Congreso de la Union mediante ley, como el Eje-
cutivo a través de un reglamento o decreto, pueden crearlos.
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Accion de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores integrantes de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la Union. 7 de junio
de 2007. Mayoria de ocho votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo.
Disidente: Genaro David Géngora Pimentel. Impedido: José Ramoén Cos-
sio Diaz. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarias: Andrea
Zambrana Castaneda, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot y Maria Estela
Ferrer Mac-Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd, con el ni-
mero 49/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Fe-
deral, a quince de octubre de dos mil siete.
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COMISION FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES. EL ARTICU-
LO 90.-A, FRACCION XI, DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMU-
NICACIONES, QUE PREVE SUS FACULTADES DISCRECIONALES
PARA ESTABLECER OBLIGACIONES ESPECIFICAS RELACIONA-
DAS CON TARIFAS, CALIDAD DE SERVICIO E INFORMACION A
CIERTOS CONCESIONARIOS, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE LEGA-
LIDAD.

El mencionado principio, contenido en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que las autoridades
solo pueden actuar cuando la ley se los permite, en la forma y términos
determinados por ésta. Ahora bien, las facultades discrecionales de la au-
toridad administrativa pueden estar expresamente sefialadas en la ley, o
bien, encontrarse implicitamente contenidas en el marco regulatorio que
la rige, caracterizandose aquéllas por la libertad de apreciacion que se
otorga a la autoridad para actuar o abstenerse de hacerlo, con el proposi-
to de lograr la finalidad que la ley sefiale. Esto es, la autoridad podra ele-
gir el tiempo y circunstancias en que aplica la ley, sin que ello suponga
una autorizacion legislativa para una actuacion arbitraria, pues sus actos
estaran siempre acotados por los lineamientos que la ley establece y suje-
tos a los requisitos constitucionales de fundamentacion y motivacion. En
tal virtud, el articulo 90.-A, fraccion XI, de la Ley Federal de Telecomu-
nicaciones, que prevé la facultad discrecional de la Comision Federal de
Telecomunicaciones para establecer obligaciones especificas relaciona-
das con tarifas, calidad de servicio e informacién, no viola el menciona-
do principio de legalidad, pues dicha facultad se entiende acotada por la
norma misma, que limita la materia respecto de la cual ésta se concede,
esto es, tarifas, calidad de servicio e informacion, impidiendo con ello
que los concesionarios queden en estado de incertidumbre respecto a los
aspectos sobre los que se podran imponer las obligaciones especificas.
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Accion de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores integrantes de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la Unién. 7 de junio
de 2007. Unanimidad de nueve votos. Ausente: Jos¢ de Jesus Gudiiio Pe-
layo. Impedido: Jos¢é Ramoén Cossio Diaz. Ponente: Sergio Salvador Agui-
rre Anguiano. Secretarias: Andrea Zambrana Castaneda, Lourdes Ferrer
Mac-Gregor Poisot y Maria Estela Ferrer Mac-Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd, con el ni-
mero 50/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Fe-
deral, a quince de octubre de dos mil siete.
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COMISION FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES. EL AR-
TICULO 90.-A, FRACCION XI, DE LA LEY FEDERAL DE TELECO-
MUNICACIONES, QUE LA FACULTA PARA DETERMINAR EL
“MERCADO RELEVANTE” Y “PODER SUSTANCIAL” DE LOS
CONCESIONARIOS EN ESTE, NO OCASIONA UNA INVASION A
LAS FACULTADES DE LA COMISION FEDERAL DE COMPE-
TENCIA PREVISTA EN LA LEY FEDERAL RESPECTIVA, NI
VIOLA EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

La Ley Federal de Competencia Economica, reglamentaria del articulo
28 constitucional en materia de competencia econdmica, monopolios y
libre concurrencia, aplicable a todas las areas de la actividad economica,
tiene por objeto la proteccion de los procesos de competencia y libre
concurrencia, mediante la prevencién y eliminacion de monopolios y
practicas monopolicas que impidan el correcto funcionamiento de los
mercados de bienes y servicios. Ahora bien, dicho ordenamiento, en sus
articulos 12 y 13, establece los criterios que deben aplicarse para la de-
terminacion del “mercado relevante”, asi como del “poder sustancial”
que puede tener un agente dentro de éste, sin que ello signifique que la
Unica autoridad facultada para emplear tales parametros sea la Comision
Federal de Competencia. Por tanto, el articulo 90.-A, fraccion XI, de la
Ley Federal de Telecomunicaciones, que faculta a la Comision Federal
de Telecomunicaciones para determinar el “mercado relevante” y “poder
sustancial” de los concesionarios de éste, en términos de la Ley Federal
de Competencia Econdémica, no ocasiona una invasion a las facultades de
la Comisién Federal de Competencia, ni viola el principio de legalidad
contenido en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya que se atiende a la conveniencia de establecer las
condiciones técnicas y juridicas para que el 6rgano regulador en materia
de telecomunicaciones pueda cumplir con sus objetivos, mediante la
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aplicacion de las instituciones juridicas necesarias para el correcto ejerci-
cio de las atribuciones que tiene legalmente encomendadas y que no ne-
cesariamente deben estar contempladas en el ordenamiento especial.

Accidn de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores integrantes de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la Union. 7 de junio
de 2007. Unanimidad de nueve votos. Ausente: Jos¢ de Jestis Gudifio
Pelayo. Impedido: Jos¢ Ramon Cossio Diaz. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretarias: Andrea Zambrana Castafieda, Lourdes Fe-
rrer Mac-Gregor Poisot y Maria Estela Ferrer Mac-Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobo, con el nu-
mero 51/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Fe-
deral, a quince de octubre de dos mil siete.
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COMISION FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES. EL ARTICU-
LO 90.-A, FRACCION XI, DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNI-
CACIONES, AL FACULTARLA PARA IMPONER OBLIGACIONES
ESPECIFICAS A LOS CONCESIONARIOS QUE TIENEN PODER
SUSTANCIAL EN EL MERCADO RELEVANTE, NO VIOLA EL
PRINCIPIO DE IGUALDAD CONSTITUCIONAL.

Si se atiende a que la Ley citada, en tanto conjunto normativo especiali-
zado en la materia, busca incentivar la sana competencia entre los sujetos
que brindan servicios de telecomunicaciones en beneficio de los usuarios
de dichos servicios, de manera que el establecimiento de obligaciones es-
pecificas a los concesionarios que tienen poder sustancial en el mercado,
encuentra justificacion en la circunstancia de que cuentan con ventajas
reales respecto de aquellos que no lo tienen, puesto que son capaces, en
principio, de influir y modificar las condiciones en que se desenvuelve el
mercado de telecomunicaciones, resulta evidente que el articulo 90.-A,
fraccion XI, de la Ley Federal de Telecomunicaciones, al facultar a la
Comision Federal de Telecomunicaciones para imponer ese tipo de obli-
gaciones no viola el principio de igualdad constitucional.

Accién de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores integrantes de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la Union. 7 de junio
de 2007. Unanimidad de nueve votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pe-
layo. Impedido: Jos¢ Ramoén Cossio Diaz. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretarias: Andrea Zambrana Castafieda, Lourdes
Ferrer Mac-Gregor Poisot y Maria Estela Ferrer Mac-Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobo, con el nu-
mero 52/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Fe-
deral, a quince de octubre de dos mil siete.
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COMISION FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES. EL ARTICU-
LO 90.-A, FRACCION XIIL, DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNI-
CACIONES, QUE LA AUTORIZA A RECIBIR EL PAGO DE DERE-
CHOS, PRODUCTOS Y APROVECHAMIENTOS QUE PROCEDAN
EN LA MATERIA, NO INTERFIERE CON LAS FACULTADES
ATRIBUIDAS A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO.

El hecho de que el indicado precepto otorgue a la citada Comision la fa-
cultad para recibir el pago de derechos, productos o aprovechamientos en
materia de telecomunicaciones, siempre que asi lo dispongan las normas
legales aplicables, no significa que se le concedan atribuciones que co-
rresponden en exclusiva a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
pues no se le autoriza para determinar o cobrar coactivamente crédito al-
guno, sino unicamente para recibir pagos, ademds de que atendiendo a la
necesaria colaboracion y coordinacion que debe prevalecer en el ambito
de la Administracion Publica, se entiende que es una facultad que persi-
gue, entre otras cosas, la simplificacion administrativa.

Accidon de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores integrantes de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la Unién. 7 de junio
de 2007. Unanimidad de nueve votos. Ausente: José de Jesis Gudifio Pe-
layo. Impedido: Jos¢ Ramon Cossio Diaz. Ponente: Sergio Salvador Agui-
rre Anguiano. Secretarias: Andrea Zambrana Castafieda, Lourdes Ferrer
Mac-Gregor Poisot y Maria Estela Ferrer Mac-Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd, con el ni-
mero 53/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Fe-
deral, a quince de octubre de dos mil siete.
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COMISION FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES. EL ARTICU-
LO 90.-A, FRACCION XIV, DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMU-
NICACIONES, QUE LA AUTORIZA A INTERVENIR EN ASUNTOS
INTERNACIONALES EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA, NO
INTERFIERE CON LAS FACULTADES ATRIBUIDAS A LA SE-
CRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.

La funcidon administrativa cuyo desarrollo compete a la Administracién
Publica, asi como las areas y materias cuya atencion corresponde a las
Secretarias de Estado no pueden concebirse de manera aislada, sino que
se encuentran vinculadas entre si, para lograr su correcta implementa-
cion; por ello, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal pre-
vé la igualdad de rango entre dichas Secretarias, asi como la posibilidad
de que se coordinen para el despacho de los asuntos que les conciernen.
En ese tenor, se concluye que el hecho de que el articulo 90.-A, fraccion
XIV, de la Ley Federal de Telecomunicaciones faculte a la Comision Fe-
deral de Telecomunicaciones para intervenir en los asuntos internaciona-
les en el ambito de su competencia, esto es, en materia de telecomunica-
ciones y de servicios de radiodifusion, no interfiere con la atribucion de
direccion de la politica exterior del Estado mexicano y para la celebra-
cion de tratados internacionales que en forma exclusiva se consignan
constitucionalmente a favor del Ejecutivo Federal a través de la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores, pues la Comision es, en todo caso, un 6rga-
no desconcentrado de caracter técnico que auxilia al Ejecutivo Federal en
la materia a su cargo, para el desempeiio de las funciones que en exclusi-
va le corresponden.

Accion de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores integrantes de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la Union. 7 de junio
de 2007. Unanimidad de nueve votos. Ausente: José de Jesus Gudiiio Pe-
layo. Impedido: José Ramon Cossio Diaz. Ponente: Sergio Salvador Agui-
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rre Anguiano. Secretarias: Andrea Zambrana Castafieda, Lourdes Ferrer
Mac-Gregor Poisot y Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobo, con el nimero
54/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
quince de octubre de dos mil siete.
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PERMISOS DE RADIODIFUSION. EL ARTICULO 20 DE LA LEY
FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION, EN CUANTO CONCEDE
DISCRECIONALIDAD EN EL EJERCICIO DE LAS FACULTADES
CONFERIDAS A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES PARA EL OTORGAMIENTO DE AQUELLOS, VIO-
LA LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA.

El citado precepto establece que el procedimiento para el otorgamiento de
los permisos de radiodifusion se sujetara a lo siguiente: “I. Los solicitantes
deberan presentar, cuando menos, la informacion a que se refieren las frac-
ciones I, III, IV y V del articulo 17-E de esta Ley, asi como un programa
de desarrollo y servicio de la estacion; II. De considerarlo necesario, la Se-
cretaria podra sostener entrevistas con los interesados que hubiesen cum-
plido, en su caso, con los requisitos exigidos, para que aporten informa-
cion adicional con relacion a su solicitud. Lo anterior, sin perjuicio de la
demas informacion que la Secretaria considere necesario recabar de otras
autoridades o instancias, para el cabal conocimiento de las caracteristicas
de cada solicitud, del solicitante y de su idoneidad para recibir el permiso de
que se trate. III. Cumplidos los requisitos exigidos y considerando la fun-
cion social de la radiodifusion, la Secretaria resolvera a su juicio sobre el
otorgamiento del permiso”. Ahora bien, las citadas fracciones I y III en
cuanto sefialan “cuando menos” y “a su juicio”, respectivamente, asi co-
mo la primera parte de la fraccion Il, violan los principios de legalidad y
seguridad juridica contenidos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al conceder a la autoridad un
amplio margen de discrecionalidad para solicitar la informacién y exigir
los requisitos que considere convenientes, aun cuando no se relacionen
con los contemplados en el articulo 17-E de la Ley Federal de Radio y
Television, asi como para decidir en qué casos sostendra entrevistas con
los interesados y qué informacion adicional recabara en esas entrevistas
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y, por ultimo, para decidir a cuales de los solicitantes que hayan reunido
los requisitos legales otorgara o negara el permiso. Ello es asi porque, la
ausencia de reglas especificas y criterios objetivos propicia la arbitrarie-
dad en el ejercicio de las facultades otorgadas a la autoridad y coloca a
los solicitantes de los permisos en un grave estado de incertidumbre.

Accion de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores integrantes de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la Unioén. 7 de junio
de 2007. Mayoria de ocho votos. Ausente: José de Jestis Gudino Pelayo.
Disidente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Impedido: José Ramon
Cossio Diaz. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarias:
Andrea Zambrana Castafieda, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot y Maria
Estela Ferrer Mac-Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd, con el ni-
mero 55/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Fe-
deral, a quince de octubre de dos mil siete.
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PERMISIONARIOS DE RADIO Y TELEVISION. EL ARTICULO 21-A
DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION QUE EXIGE MA-
YORES REQUISITOS PARA EL OTORGAMIENTO DE PERMISOS
PARA LAS ESTACIONES OFICIALES QUE PARA LAS PRIVADAS,
NO VIOLA EL PRINCIPIO DE IGUALDAD.

El citado precepto que establece que los permisos para estaciones oficiales
solo se otorgaran a las dependencias de la Administracion Publica Federal
Centralizada, a las entidades referidas en los articulos 20., 30. y 50. de la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales, a los Gobiernos Estatales y
Municipales y a las instituciones educativas publicas, siempre y cuando
tengan como proposito: coadyuvar al fortalecimiento de la participacion
democratica de la sociedad; difundir informacion de interés publico; forta-
lecer la identidad regional en el marco de la unidad nacional; transparentar
la gestion publica e informar a la ciudadania sobre sus programas y ac-
ciones; privilegiar la produccion de origen nacional; y, fomentar los va-
lores y creatividad artisticos locales y nacionales; y que los solicitantes
de este tipo de permisos deberan acreditar, en adicion a lo sefialado en el
articulo 20 de la Ley Federal de Radio y Television, que tienen faculta-
des para operar ¢ instalar estaciones de radio y televisidon; que cuentan
con el acuerdo favorable del titular de la dependencia, del Poder Ejecuti-
vo del Estado, del Presidente Municipal o del 6rgano de gobierno de que
se trate, ademas de demostrar la autorizacion de las partidas presupuesta-
les necesarias, no viola el principio de igualdad. Lo anterior es asi, toda
vez que la distincion de trato obedece a una finalidad objetiva, pues los
permisionarios oficiales no se encuentran en la misma situacion de hecho
y de derecho que los demds permisionarios de radiodifusion privados, ya
que si bien ambos se asimilan en cuanto a que no persiguen fines comer-
ciales, entre ellos existe una clara diferencia derivada de la naturaleza de
la persona y que justifica plenamente la exigencia de mayores requisitos
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tratindose de los permisionarios oficiales, toda vez que forman parte del
Estado y, por tanto, deben cumplir con los requisitos formales y sustan-
ciales referidos, a los que no estan sujetos los demas permisionarios.

Accidn de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores integrantes de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la Union. 7 de junio
de 2007. Mayoria de ocho votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo.
Disidente: Juan N. Silva Meza. Impedido: José Ramoén Cossio Diaz. Po-
nente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarias: Andrea Zambrana
Castafieda, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot y Maria Estela Ferrer
Mac-Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd, con el ni-
mero 56/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Fe-
deral, a quince de octubre de dos mil siete.
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TELECOMUNICACIONES. EL ARTICULO CUARTO TRANSITO-
RIO DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL RELATIVA,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 11
DE ABRIL DE 2006, NO VIOLA LA FACULTAD REGLAMENTA-
RIA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

El citado precepto, al modificar los reglamentos expedidos por el Ejecu-
tivo Federal para que las atribuciones que con anterioridad se conferian a
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes ahora se entiendan referi-
das a la Comision Federal de Telecomunicaciones, asi como para transfe-
rir las atribuciones de la Direccion General de los Sistemas de Radio y
Television a dicha Comision, no viola el articulo 89, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que
de este precepto, que prevé la facultad reglamentaria del Presidente de la
Republica para proveer en la esfera administrativa a la exacta observan-
cia de la ley, en relacion con el 72, inciso F, de la propia Constitucion,
que establece que la ley so6lo puede interpretarse (auténticamente) o dero-
garse conforme a los tramites de su creacion, derivan los principios de
primacia y autoridad formal de la ley, los cuales implican la absoluta
subordinacion del reglamento a ésta. Lo anterior es asi, ya que el regla-
mento complementa a la ley, pero no puede derogarla, modificarla, ni li-
mitarla o excluirla, pues ésta solo puede alterarse mediante el mismo pro-
cedimiento que le dio origen; mientras que la ley frente al reglamento no
tiene limites de actuacion, por lo que puede derogarlo, abrogarlo, modifi-
carlo o sustituir su contenido por regulaciones propias. De esta forma: a)
la ley puede condicionar con entera libertad las remisiones que haga a la
potestad reglamentaria, imponiendo contenidos obligatorios o excluyén-
dolos, estableciendo principios de regulacion objetivos de cualquier in-
dole, e inclusive habilitando a otras autoridades administrativas para que
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dicten normas de caracter general; y, b) la misma disponibilidad tiene so-
bre los términos formales de su vigencia, pues puede predeterminar su
plazo de vigencia, ampliarlo o reducirlo.

Accidn de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores integrantes de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la Union. 7 de junio
de 2007. Unanimidad de nueve votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pe-
layo. Impedido: Jos¢ Ramén Cossio Diaz. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretarias: Andrea Zambrana Castafieda, Lourdes
Ferrer Mac-Gregor Poisot y Maria Estela Ferrer Mac-Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobo, con el nu-
mero 57/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Fe-
deral, a quince de octubre de dos mil siete.
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REGLAMENTOS. EL CONGRESO DE LA UNION PUEDE ESTABLE-
CER EN LA LEY LOS PLAZOS EN QUE EL EJECUTIVO FEDERAL
DEBERA EXPEDIRLOS.

El principio de primacia de la ley derivado de los articulos 89, fraccion I, y
72, inciso F, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
implica la posibilidad de que el Congreso de la Unidn establezca plazos
especificos en los que el Ejecutivo Federal deba expedir los reglamentos
correspondientes a la ley emitida, a fin de proveer a su exacta observancia.
Por tanto, cuando la ley prevé un plazo o da lineas especificas materiales
para el ejercicio de la facultad reglamentaria, el Presidente de la Republica
no puede elegir si cumple o no con la norma, sino que esta obligado a aca-
tar lo ordenado por el legislador, toda vez que la norma le obliga por man-
dato constitucional y debe cumplirla.

Accion de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores integrantes de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la Union. 7 de junio
de 2007. Unanimidad de nueve votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pe-
layo. Impedido: José Ramon Cossio Diaz. Ponente: Sergio Salvador Agui-
rre Anguiano. Secretarias: Andrea Zambrana Castafieda, Lourdes Ferrer
Mac-Gregor Poisot y Maria Estela Ferrer Mac-Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd, con el ni-
mero 58/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Fe-
deral, a quince de octubre de dos mil siete.
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TELECOMUNICACIONES. EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICU-
LO SEGUNDO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL RELATIVA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 11 DE ABRIL DE 2006, VIOLA LOS AR-
TICULOS 1o., 50., 13 Y 35, FRACCION II, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El ultimo parrafo del citado precepto transitorio al prever que en la pri-
mera designacion no seran elegibles para ser comisionados o presidente
de la Comision Federal de Telecomunicaciones quienes ocupaban dichos
cargos a la entrada en vigor del Decreto, viola la garantias consagradas
en los articulos lo., 50., 13 y 35, fraccion II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que establecen las prerrogativas de
igualdad, libertad de trabajo, y de poder ser votado para cualquier em-
pleo o comision publicos teniendo las calidades que establezca la ley, asi
como la prohibicion de leyes privativas. Ello es asi, ya que el ultimo pa-
rrafo del articulo segundo transitorio del Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunica-
ciones introduce una distinciéon que vulnera el principio de igualdad, tan-
to en lo referente al derecho al trabajo como al acceso a los cargos publi-
cos, al establecer una diferencia discriminatoria para los anteriores
comisionados que, no obstante hallarse en igualdad de condiciones que
otros posibles candidatos, reciben un trato desigual al prohibirseles acce-
der a la primera designacion, sin justificacion, advirtiéndose que si bien
la garantia de libertad de trabajo puede limitarse por el legislador, ello
sera cuando se trate de una actividad ilicita, se afecten derechos de terce-
ros o de la sociedad y debera hacerlo de manera general, abstracta e im-
personal, pero de ninguna manera puede establecer restricciones a esa
garantia en relacion con gobernados en particular, de modo que una vez
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aplicada la disposicion ésta pierda su eficacia, caracteristicas que el pre-
cepto transitorio no cumple, pues la licitud de los cargos de comisiona-
dos deriva del hecho de que se encuentran previstos en la Ley Federal de
Telecomunicaciones y seran ocupados por las personas que designe el
Titular del Ejecutivo Federal y cumplan con los requisitos que establece
el articulo 90.-C de la Ley citada, sin que ello pueda implicar afectacion
a derechos de terceros o de la sociedad, en la medida en que las funcio-
nes que han sido conferidas a la Comision deben desarrollarse en benefi-
cio del interés general, ademas de que al dirigirse especificamente a los
comisionados que ocupaban el cargo a la fecha de entrada en vigor del
precepto y ser solo aplicable a la primera designacion, constituye una
norma de caracter privativo que carece de los atributos de generalidad,
abstraccion y permanencia.

Accion de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores integrantes de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la Union. 7 de junio
de 2007. Unanimidad de nueve votos. Ausente: José de Jesis Gudifio Pe-
layo. Impedido: Jos¢é Ramoén Cossio Diaz. Ponente: Sergio Salvador Agui-
rre Anguiano. Secretarias: Andrea Zambrana Castafieda, Lourdes Ferrer
Mac-Gregor Poisot y Maria Estela Ferrer Mac-Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd, con el ni-
mero 59/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Fe-
deral, a quince de octubre de dos mil siete.
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RADIO Y TELEVISION. EL ARTICULO 79-A DE LA LEY FEDE-
RAL RELATIVA, NO CONTRAVIENE EL ARTICULO 41, FRAC-
CION II, PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El citado precepto legal, al imponer a los concesionarios del servicio de
radiodifusion la obligacion de informar al Instituto Federal Electoral, tra-
tandose de elecciones federales, sobre la propaganda contratada por los
partidos politicos o por los candidatos a cualquier puesto de eleccion, no
contraviene el articulo 41, fraccion II, parrafo primero, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que no instituye dere-
cho alguno a favor de los candidatos para contratar propaganda electoral
de manera directa, sino que unicamente impone a los concesionarios la
obligacion de presentar la informacion aludida.

Accion de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores integrantes de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la Union. 7 de junio
de 2007. Unanimidad de nueve votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pe-
layo. Impedido: José Ramon Cossio Diaz. Ponente: Sergio Salvador Agui-
rre Anguiano. Secretarias: Andrea Zambrana Castafieda, Lourdes Ferrer
Mac-Gregor Poisot y Maria Estela Ferrer Mac-Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd, con el ni-
mero 60/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Fe-
deral, a quince de octubre de dos mil siete.
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TELECOMUNICACIONES. LA DIFERENCIA ENTRE LOS SERVI-
CIOS DE RADIO Y TELEVISION ABIERTOS CON LOS DE AUDIO
Y VIDEO CERRADOS O RESTRINGIDOS, NO VIOLA EL ARTICU-
LO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS.

El hecho de que en las reformas en materia de telecomunicaciones efec-
tuadas mediante el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y de la
Ley Federal de Radio y Television, publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 11 de abril de 2006, se hayan mantenido diferenciados los
marcos regulatorios de los servicios de radiodifusion, que comprenden a
la radio y television abiertas (objeto de regulacion por la Ley Federal de
Radio y Television), de los demads servicios de telecomunicaciones, entre
ellos los de radio y television cerrados o restringidos (regulados en la di-
versa Ley Federal de Telecomunicaciones), independientemente de que
con ello se colmen o no los fines perseguidos dentro del marco de con-
vergencia tecnologica en el cual se desarrollan tanto la industria de las
telecomunicaciones como la de la radiodifusion, no viola el articulo 28
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ello es asi,
porque dicho Decreto de reformas no representa un obstaculo para la
libre concurrencia en la materia de telecomunicaciones, ni impide la deter-
minacion de lo que pudiera considerarse mercado relevante por parte de la
Comision Federal de Competencia y el ejercicio de sus facultades de vigi-
lancia, prevencion y represion de practicas monopdlicas, pues los articulos
11, 12 y 13 de la Ley Federal de Competencia Econdémicay 9 a 12 de su
Reglamento establecen los supuestos y mecanismos a través de los cuales
dicha Comision habra de determinar el mercado relevante, asi como las
condiciones que ha de cubrir un agente econdomico para considerar que
tiene poder sustancial en dicho mercado, es decir, delimitan la fijacion de
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los elementos esenciales para identificar la ilicitud de las practicas anti-
competitivas, advirtiéndose que la determinacion de lo que constituye un
mercado relevante dentro del cual uno o varios agentes econémicos pue-
den tener poder sustancial, conlleva un andlisis eminentemente técnico y
econdmico que si bien estd acotado juridicamente, no obedece ni se reali-
za a partir de la mera definicion formal de una actividad, de un bien o de
un servicio, sino que toma en cuenta las condiciones reales en las que los
bienes y servicios concurren y se intercambian en el mercado.

Accidon de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores integrantes de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la Unién. 7 de junio
de 2007. Unanimidad de nueve votos. Ausente: José de Jesis Gudifio Pe-
layo. Impedido: Jos¢ Ramon Cossio Diaz. Ponente: Sergio Salvador Agui-
rre Anguiano. Secretarias: Andrea Zambrana Castafieda, Lourdes Ferrer
Mac-Gregor Poisot y Maria Estela Ferrer Mac-Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd, con el ni-
mero 61/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Fe-
deral, a quince de octubre de dos mil siete.



224 ANEXO IIT

Registro No. 170838
Pagina: 965
Jurisprudencia P./J. 62/2007

COMISION FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES. LA OBJE-
CION POR EL SENADO A LOS NOMBRAMIENTOS DE SUS COMI-
SIONADOS, PREVISTA EN EL ARTICULO 9o0.-C, ULTIMO PARRA-
FO, DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES, VIOLA
LOS ARTICULOS 49 Y 89, FRACCION II, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Si se atiende a que en ninguno de los preceptos de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos se otorgan facultades al Senado o a
la Comision Permanente para participar en el nombramiento de los titula-
res de las entidades de la Administracion Publica Federal centralizada,
dentro de las que se incluye a los organismos desconcentrados, como lo
es la Comision Federal de Telecomunicaciones, y al hecho de que la
Norma Fundamental otorga al Congreso de la Unién la facultad para ex-
pedir todas las leyes que sean necesarias para hacer efectivas las demas
facultades que a éste y a los otros poderes publicos se confieren, en espe-
cifico para regular los negocios del orden administrativo, sin autorizar al
Senado de la Republica o a la Comision Permanente del Congreso de la
Unidén facultades que en su favor no consagra el texto constitucional y
que no resultan imprescindibles para el ejercicio de la atribucidon que en
materia de nombramientos se concede al Presidente de la Republica, res-
pecto de funcionarios de la administracion publica centralizada y sus co-
rrespondientes organos desconcentrados, se concluye que el articulo
90.-C, tltimo parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones, que es-
tablece que la Camara de Senadores podra objetar los nombramientos o
la renovacion de los comisionados de la Comision Federal de Telecomu-
nicaciones que realice el Titular del Ejecutivo Federal, objecion que re-
sulta vinculante al disponerse que los comisionados asumiran su cargo
una vez que no sea objetado su nombramiento, viola los articulos 49 y
89, fraccion 11, de la Constitucion Federal, en tanto que vulnera el princi-
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pio de division de poderes y hace nugatoria la facultad del Presidente de
la Republica de nombrar libremente y sin injerencia de algiin otro Poder
a los funcionarios que integran la referida administracion.

Accidn de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores integrantes de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la Union. 7 de junio
de 2007. Mayoria de ocho votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo.
Disidente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Impedido: José Ra-
moén Cossio Diaz. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secreta-
rias: Andrea Zambrana Castafieda, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot y
Maria Estela Ferrer Mac-Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd, con el ni-
mero 62/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Fe-
deral, a quince de octubre de dos mil siete.
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RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES. SON OBJETO DE
REGULACION DE LAS LEYES FEDERALES DE RADIO Y TELE-
VISION Y DE TELECOMUNICACIONES.

Si se atiende a que el articulo 30. de la Ley Federal de Telecomunicacio-
nes en sus fracciones XIV, XV y XVI define a las telecomunicaciones
como “toda emision, transmision o recepcion de signos, sefiales, escritos,
imagenes, voz, sonidos o informacion de cualquier naturaleza que se
efectia a través de hilos, radioelectricidad, medios Opticos, fisicos, u
otros sistemas electromagnéticos”; al servicio de radiodifusiéon como
“servicio de telecomunicaciones definido por el articulo 20. de la Ley
Federal de Radio y Television” y al servicio de radio y television, como
el “servicio de audio o de audio y video asociado que se presta a través
de redes publicas de telecomunicaciones, asi como el servicio de radiodi-
fusion”, en relacion con el articulo 20. de la Ley Federal de Radio y Te-
levision que define al servicio de radiodifusion como “aquel que se pres-
ta mediante la propagacion de ondas electromagnéticas de sefiales de
audio o de audio y video asociado, haciendo uso, aprovechamiento o ex-
plotacion de las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico atribuido
por el Estado precisamente a tal servicio; con el que la poblacién puede re-
cibir de manera directa y gratuita las sefiales de su emisor utilizando los
dispositivos idoneos para ello”, resulta evidente que el servicio de radiodi-
fusién comprende a la radio y television abierta y gratuita para toda la po-
blacion, mientras que los servicios de telecomunicaciones comprenden to-
dos los demas servicios, incluyendo a la radio y television cerradas, los
cuales estan regulados tanto por la Ley Federal de Radio y Television co-
mo por la Ley Federal de Telecomunicaciones, respectivamente. Ahora
bien, de los articulos 20. de la Ley Federal de Radio y Television y lo. y
13 de la Ley Federal de Telecomunicaciones se advierte que mientras el
objeto propio de regulacion de la primera de las leyes mencionadas es la
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radio y television abiertas (servicio de radiodifusion), la segunda de di-
chas leyes regula el audio y television cerradas y los demas servicios de
telecomunicacion, aun cuando se presten a través de bandas de frecuen-
cias atribuidas a los servicios de radiodifusion.

Accion de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores integrantes de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la Union. 7 de junio
de 2007. Unanimidad de nueve votos. Ausente: José de Jesus Gudiiio Pe-
layo. Impedido: José Ramon Cossio Diaz. Ponente: Sergio Salvador Agui-
rre Anguiano. Secretarias: Andrea Zambrana Castafieda, Lourdes Ferrer
Mac-Gregor Poisot y Maria Estela Ferrer Mac-Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd, con el ni-
mero 63/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Fe-
deral, a quince de octubre de dos mil siete.
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RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES. CONFORME A LAS
LEYES QUE LAS REGULAN, NO CONSTITUYEN UN SERVICIO
PUBLICO, SINO ACTIVIDADES DE INTERES PUBLICO, POR LO
QUE LAS CONCESIONES QUE SE OTORGAN SON SOBRE BIE-
NES DEL DOMINIO PUBLICO.

En atencién a que conforme a los articulos 20. y 40. de la Ley Federal de
Radio y Television, y 5o. de la Ley Federal de Telecomunicaciones, los
servicios de radiodifusion, que comprende a la radio y television abier-
tas, al igual que los servicios de telecomunicaciones que, entre otros,
comprende a la radio y television cerrada o restringida, no constituyen un
servicio publico, sino actividades de interés publico que el Estado debe
proteger y vigilar para el debido cumplimiento de su funcion social, es
indudable que las concesiones en materia de telecomunicaciones y radio-
difusion se otorgan sobre bienes del dominio publico de la Federacion,
en términos del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Accion de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores integrantes de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la Union. 7 de junio
de 2007. Unanimidad de nueve votos. Ausente: José de Jestis Gudifio Pe-
layo. Impedido: Jos¢é Ramon Cossio Diaz. Ponente: Sergio Salvador Agui-
rre Anguiano. Secretarias: Andrea Zambrana Castafieda, Lourdes Ferrer
Mac-Gregor Poisot y Maria Estela Ferrer Mac-Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd, con el ni-
mero 64/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Fe-
deral, a quince de octubre de dos mil siete.
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ESPECTRO RADIOELECTRICO. FORMA PARTE DEL ESPACIO
AEREO, QUE CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE USO CO-
MUN SUJETO AL REGIMEN DE DOMINIO PUBLICO DE LA FE-
DERACION, PARA CUYO APROVECHAMIENTO ESPECIAL SE RE-
QUIERE CONCESION, AUTORIZACION O PERMISO.

La Seccién Primera, Apartado 1-5, del Reglamento de Radiocomunica-
ciones de la Union Internacional de Telecomunicaciones, define a las on-
das radioeléctricas u ondas hertzianas como las ondas electromagnéticas
cuya frecuencia se fija convencionalmente por debajo de los 3,000 gi-
gahertz y que se propagan por el espacio sin guia artificial. Por su parte, el
articulo 3o., fraccion I, de la Ley Federal de Telecomunicaciones define
al espectro radioeléctrico como el espacio que permite la propagacion sin
guia artificial de ondas electromagnéticas cuyas bandas de frecuencia se
fijan convencionalmente por debajo de los 3,000 gigahertz. En ese tenor,
si se relaciona el concepto de ondas radioeléctricas definido por el dere-
cho internacional con el del espectro radioeléctrico que define la Ley Fe-
deral de Telecomunicaciones, se concluye que este ultimo forma parte
del espacio aéreo situado sobre el territorio nacional, sobre el que la Na-
cion ejerce dominio directo en la extension y términos que fije el derecho
internacional conforme al articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Por tanto, el espectro radioeléctrico constitu-
ye un bien de uso comun que, como tal, en términos de la Ley General
de Bienes Nacionales, esta sujeto al régimen de dominio publico de la
Federacion, pudiendo hacer uso de él todos los habitantes de la Republi-
ca Mexicana con las restricciones establecidas en las leyes y reglamentos
administrativos aplicables, pero para su aprovechamiento especial se re-
quiere concesion, autorizacion o permiso otorgados conforme a las con-
diciones y requisitos legalmente establecidos, los que no crean derechos
reales, pues so6lo otorgan frente a la administracion y sin perjuicio de ter-
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ceros, el derecho al uso, aprovechamiento o explotacion conforme a las
leyes y al titulo correspondiente.

Accion de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores integrantes de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la Unidon. 7 de junio
de 2007. Unanimidad de nueve votos. Ausente: José de Jesiis Gudifio Pe-
layo. Impedido: Jos¢ Ramén Cossio Diaz. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretarias: Andrea Zambrana Castafieda, Lourdes
Ferrer Mac-Gregor Poisot y Maria Estela Ferrer Mac-Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd, con el ni-
mero 65/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Fe-
deral, a quince de octubre de dos mil siete.
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CONCESION O PERMISO SOBRE BANDAS DE FRECUENCIA DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO. SE OTORGAN PARA UN USO ES-
PECIFICO.

De los articulos 1lo., 30., fracciones L, II, IV, XIV, XV y XVI, 10, 14, 18,
fraccion II, y 20 de la Ley Federal de Telecomunicaciones se advierte que
solo las bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico para usos deter-
minados y para usos experimentales requieren de concesion, es decir, es el
uso especifico que se asocia a la banda de frecuencia lo que determinara la
necesidad de obtener la concesidon para su explotacion o aprovechamiento.
De igual manera, la Ley Federal de Radio y Television, en sus articulos
lo., 20., 30. y 13, establece que es el uso que se da a la banda de frecuen-
cia para servicios de radiodifusion (radio y television abiertas) lo que ori-
gina la necesidad de obtener la concesion o el permiso, segun se trate de
estaciones comerciales, oficiales, culturales, de experimentacion, de es-
cuelas radiofonicas o de las entidades y organismos publicos para el
cumplimiento de sus fines y servicios. Asi, el objeto propio de concesion o
permiso no lo constituye, aisladamente considerado, el espacio radioeléc-
trico correspondiente a la frecuencia o frecuencias asignadas al servicio de
telecomunicacidén que va a prestarse, sino que tal frecuencia o frecuencias
son atribuidas, en todos los casos, para uno o varios usos determinados y
especificos, por lo que existe una relacion indisoluble entre la concesion
otorgada y el uso del bien concesionado.

Accidon de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores integrantes de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la Union. 7 de junio
de 2007. Unanimidad de nueve votos. Ausente: José de Jesus Gudiiio Pe-
layo. Impedido: José Ramén Cossio Diaz. Ponente: Sergio Salvador Agui-
rre Anguiano. Secretarias: Andrea Zambrana Castafieda, Lourdes Ferrer
Mac-Gregor Poisot y Maria Estela Ferrer Mac-Gregor Poisot.
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El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd, con el ni-
mero 66/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Fe-
deral, a quince de octubre de dos mil siete.
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RADIO Y TELEVISION. DIFERENCIAS ENTRE CONCESION Y PER-
MISO A LA LUZ DE LA LEY FEDERAL RELATIVA.

La doctrina diferencia a la concesion de la autorizacion o permiso al cata-
logar a aquélla como el acto por el cual se concede a un particular el dere-
cho a prestar un servicio publico o explotar y aprovechar un bien del do-
minio publico de la Federacion, esto es, la concesion crea un derecho a
favor del particular concesionario que antes no tenia, mientras que a través
de la autorizacion o permiso soélo se permite el ejercicio de un derecho
preexistente del particular en virtud de que no corresponde al Estado la
facultad de realizar la actividad, esto es, s6lo se retira el obstaculo que
impedia a aquél ejercer su derecho. Sin embargo, la Ley Federal de Ra-
dio y Television no utiliza los conceptos de concesion y permiso con las
diferencias propias que en la doctrina suele atribuirseles, sino segun el uso
comercial o no de las estaciones de radio y television, no obstante que
unas y otras aprovechan un bien del dominio ptblico como lo es el espec-
tro radioeléctrico para un uso determinado. Asi, el articulo 13, segundo pa-
rrafo, de dicha Ley, establece que las estaciones comerciales requeriran
concesion, mientras que las oficiales, culturales, de experimentacion, es-
cuelas radiofonicas o las que establezcan las entidades y organismos publi-
cos para el cumplimiento de sus fines y servicios requeriran permiso.

Accion de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores integrantes de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la Union. 7 de junio
de 2007. Unanimidad de nueve votos. Ausente: José de Jesus Gudiiio Pe-
layo. Impedido: José Ramon Cossio Diaz. Ponente: Sergio Salvador Agui-
rre Anguiano. Secretarias: Andrea Zambrana Castaneda, Lourdes Ferrer
Mac-Gregor Poisot y Maria Estela Ferrer Mac-Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd, con el ni-
mero 67/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Fe-
deral, a quince de octubre de dos mil siete.
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CONCESIONES Y PERMISOS DE RADIODIFUSION Y TELECOMU-
NICACIONES. EL ESTADO TIENE LA POSIBILIDAD DE CAMBIAR
O RESCATAR LAS BANDAS DE FRECUENCIA ASIGNADAS, EN-
TRE OTROS SUPUESTOS, PARA LA APLICACION DE NUEVAS
TECNOLOGIAS.

El articulo 23 de la Ley Federal de Telecomunicaciones establece los
supuestos en que podra cambiarse o rescatarse una frecuencia o banda
de frecuencias concesionadas, a saber, cuando lo exija el interés publi-
co, por razones de seguridad nacional, para la introduccion de nuevas
tecnologias, para solucionar problemas de interferencia perjudicial y
para dar cumplimiento a los tratados internacionales suscritos por el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos. Por otra parte, de los ar-
ticulos 9o0., ultimo parrafo, de la Ley Federal de Radio y Television,
107 del Reglamento de Telecomunicaciones y 19 de la Ley General de
Bienes Nacionales, esta ultima aplicable supletoriamente en lo no dis-
puesto expresamente en las leyes anteriores, sus reglamentos y tratados
internacionales, se advierte la posibilidad de rescate, cancelacion o
cambio de frecuencia autorizada por el Estado, entre otros casos, para
la aplicacion de nuevas tecnologias. En ese sentido, si en virtud del
avance tecnologico el Estado considera necesario reorganizar el espec-
tro radioeléctrico a fin de hacer mas eficiente su uso, estd en posibili-
dad juridica de reasignar o reubicar las bandas de frecuencia asignadas
e, incluso, rescatarlas o recuperarlas, al corresponderle, en todo mo-
mento, su dominio directo en términos del articulo 27 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Accion de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores integrantes de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la Union. 7 de junio
de 2007. Unanimidad de nueve votos. Ausente: José de Jesus Gudiiio Pe-
layo. Impedido: José Ramon Cossio Diaz. Ponente: Sergio Salvador Agui-



ANEXO IIT 235

rre Anguiano. Secretarias: Andrea Zambrana Castafieda, Lourdes Ferrer
Mac-Gregor Poisot y Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd, con el ni-
mero 68/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Fe-
deral, a quince de octubre de dos mil siete.
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RADIODIFUSION. LA SUJECION DE ESTE SERVICIO AL MARCO
CONSTITUCIONAL Y LEGAL SE DA EN EL OTORGAMIENTO DE
CONCESIONES Y PERMISOS DE MANERA TRANSITORIA Y PLU-
RAL Y CON EL CUMPLIMIENTO DE LA FUNCION SOCIAL QUE
EL EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD EXIGE POR PARTE DE LOS
CONCESIONARIOS Y PERMISIONARIOS.

La prestacion del servicio de radiodifusion (radio y television abierta)
que se realiza mediante concesion o permiso estd sujeta al marco consti-
tucional y legal en dos vertientes: a) En el ejercicio de la actividad que
desempeiian los concesionarios en la materia, mediante el condiciona-
miento de la programacion y de la labor de los comunicadores que en
ella intervienen, la cual debera sujetarse al respeto y cumplimiento de los
derechos fundamentales de los gobernados, pues en su calidad de medios
masivos de comunicacion cumplen una funcion social de relevancia tras-
cendental para la nacién porque constituyen el instrumento a través del
cual se hacen efectivos tales derechos, toda vez que suponen una herra-
mienta fundamental de transmision masiva de educacion y cultura, que
debe garantizar el acceso a diversas corrientes de opinion, coadyuvar a la
integracion de la poblacion, en especial de los grupos indigenas al desa-
rrollo nacional, proporcionar informacion (imparcial, general y veraz),
esparcimiento y entretenimiento, influir en sus valores, en su democrati-
zacion, en la politizacion, en la ideologia de respeto al hombre sin discri-
minacion alguna, etcétera; lo que revela la importancia de la correcta re-
gulacion y supervision que el Estado debe llevar a cabo en la prestacion
de este servicio a fin de que cumpla la funcion social que le estd enco-
mendada; y, ) En la procuracion de que el acceso a la adquisicion, ope-
racion y administracion de los servicios de radiodifusion, mediante con-
cesiones 0 permisos, se otorgue de manera transitoria y plural a fin de
evitar la concentracion del servicio en grupos de poder, resultando de vi-
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tal importancia que el Estado, como rector de la economia nacional y ga-
rante de la libertad de expresion y del derecho a la informacion, evite el
acaparamiento de los medios masivos de comunicacion.

Accion de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores integrantes de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la Unioén. 7 de junio
de 2007. Unanimidad de nueve votos. Ausente: José¢ de Jesus Gudifio Pe-
layo. Impedido: José Ramoén Cossio Diaz. Ponente: Sergio Salvador Agui-
rre Anguiano. Secretarias: Andrea Zambrana Castafieda, Lourdes Ferrer
Mac-Gregor Poisot y Maria Estela Ferrer Mac-Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobo, con el nu-
mero 69/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Fe-
deral, a quince de octubre de dos mil siete.
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RADIODIFUSION. PARA EL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES
Y PERMISOS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO RELATIVO
DEBE TOMARSE EN CUENTA LA FUNCION SOCIAL DE ESA AC-
TIVIDAD.

El procedimiento para el otorgamiento de concesiones y permisos para
prestar servicios de radiodifusion (radio y television abiertas) debe tomar
en cuenta, ademas del equilibrio econémico y el desarrollo de la compe-
tencia en el sector, la funcidn social que los medios deben desarrollar.
Esto es, la determinacion respecto a la asignacion de bandas de frecuen-
cia atribuidas a la radiodifusion no puede sustentarse exclusiva y predo-
minantemente en aspectos econdomicos, pues si bien debe atenderse a la
susceptibilidad de explotacion del bien y a las condiciones del mercado
de que se trata, el criterio rector del Estado en este tema no puede desco-
nocer el interés publico de la actividad, ni puede suponer una renuncia a
su funcion reguladora para lograr que, efectivamente, se cumpla el fin
social que se persigue y que tiene un impacto educativo, social y cultural
sobre la poblacion altamente significativo.

Accidon de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores integrantes de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la Unién. 7 de junio
de 2007. Unanimidad de nueve votos. Ausente: José de Jesis Gudifio Pe-
layo. Impedido: Jos¢ Ramon Cossio Diaz. Ponente: Sergio Salvador Agui-
rre Anguiano. Secretarias: Andrea Zambrana Castafieda, Lourdes Ferrer
Mac-Gregor Poisot y Maria Estela Ferrer Mac-Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd, con el ni-
mero 70/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Fe-
deral, a quince de octubre de dos mil siete.
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CONCESIONES DE RADIODIFUSION. EL ARTICULO 17-E, FRAC-
CION V, DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION VIOLA
EL PRINCIPIO DE LIBRE CONCURRENCIA.

El precepto citado que establece como requisito para el otorgamiento de
una concesion de radiodifusion, la solicitud de opinion favorable presen-
tada a la Comision Federal de Competencia, viola el principio de libre
concurrencia contenido en el articulo 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior es asi, ya que dicho requisito no
garantiza que el otorgamiento de la concesion no provocara fendmenos
monopolicos y de concentracion, pues el requisito que es indispensable es
la opinion favorable mencionada, la que légicamente tendra que sustentar-
se en los estudios econdmicos, financieros y de mercado que aseguren la
idoneidad del concesionario y que su participacion en el mercado relativo
no afectara la libre concurrencia ni provocara fendémenos de concentracion
contrarios al interés publico. De ahi que la inconstitucionalidad del pre-
cepto se restringe a la expresion solicitud, para conservar como requisito
dicha opinién favorable.

Accion de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores integrantes de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la Unidn. 7 de junio
de 2007. Mayoria de ocho votos. Ausente: Jos¢ de Jestis Gudifio Pelayo.
Disidente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Impedido: Jos¢ Ramon
Cossio Diaz. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarias:
Andrea Zambrana Castaneda, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot y Maria
Estela Ferrer Mac-Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobo, con el nu-
mero 71/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Fe-
deral, a quince de octubre de dos mil siete.
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ESPECTRO RADIOELECTRICO. A LAS CONCESIONES RELATI-
VAS SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN EL
ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ES-
TADOS UNIDOS MEXICANOS, CONJUNTAMENTE CON LOS
ESTABLECIDOS EN LOS NUMERALES QUE CONFORMAN EL
CAPITULO ECONOMICO DE ESTA, Y PREFERENTEMENTE LOS
RELATIVOS A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS GO-
BERNADOS.

El citado precepto protege, como valor fundamental, el manejo de los re-
cursos economicos de la Federacion, que si bien, en principio, son aque-
llos ingresos publicos o medios financieros que se asignan via presupues-
to para las contrataciones de obras publicas y servicios, o bien, para las
adquisiciones, arrendamientos y servicios, bajo los principios de eficien-
cia, eficacia, honradez y licitacion publica y abierta, a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones, también comprenden las enajenaciones de
todo tipo de bienes bajo los mismos principios y fines. Ahora bien, enten-
didos los recursos econémicos como bienes del dominio de la nacion sus-
ceptibles de entregarse a cambio de un precio, el espectro radioeléctrico,
por ser un bien de esa naturaleza que se otorga en concesion a cambio de
una contraprestacion econoémica, debe considerarse también como recurso
econdmico en su amplia acepcion, al que son aplicables los principios con-
tenidos en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos respecto del género enajenaciones, conjuntamente con los
establecidos en los articulos 25, 26, 27 y 28 que conforman el capitulo
econdmico de la Ley Fundamental. Ademas, toda vez que la radiodifu-
sion constituye una actividad de interés publico que cumple una funcion
social de relevancia trascendental para la nacion, porque los medios de
comunicacion son un instrumento para hacer efectivos los derechos fun-
damentales de los gobernados, los principios del indicado articulo 134
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deben relacionarse también, y preferentemente, con todas las disposicio-
nes que consagran esos derechos fundamentales.

Accion de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores integrantes de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la Unidn. 7 de junio
de 2007. Mayoria de ocho votos. Ausente: Jos¢ de Jestis Gudifio Pelayo.
Disidente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Impedido: Jos¢ Ramon
Cossio Diaz. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarias:
Andrea Zambrana Castaneda, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot y Maria
Estela Ferrer Mac-Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobo, con el nu-
mero 72/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Fe-
deral, a quince de octubre de dos mil siete.
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RADIODIFUSION. EL ARTICULO 16 DE LA LEY FEDERAL DE RA-
DIO Y TELEVISION, EN LO RELATIVO AL REFRENDO DE LAS
CONCESIONES EN LA MATERIA SIN SOMETERSE AL PROCEDI-
MIENTO DE LICITACION ES INCONSTITUCIONAL.

El citado precepto, al disponer que el refrendo de las concesiones, salvo
en el caso de renuncia, no estara sujeto al procedimiento de licitacion
previsto en el articulo 17 de la Ley Federal de Radio y Television, viola
los articulos lo., 25, 26, 27, 28 y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ya que establece un privilegio para los con-
cesionarios al relevarlos de competir en igualdad de circunstancias con
los terceros interesados en obtener una concesion en materia de radiodi-
fusion, sin que exista razon objetiva y razonable que lo justifique, lo que
propicia, por un lado, que los concesionarios no se preocupen por pre-
sentar planes y programas econdmicos, financieros y de desarrollo tecno-
logico competitivos y, por el otro, que se anule o dificulte el acceso de
terceros interesados, con el consiguiente perjuicio a la libre competencia
en un area prioritaria para el desarrollo nacional, provocandose fenome-
nos monopolicos y de concentracion contrarios al interés publico, aunado
a que impide que el Estado ejerza plenamente su papel rector y planifica-
dor de la economia y dificulta el ejercicio del dominio que le correspon-
de sobre el espectro radioeléctrico, ya que no estard en posibilidad de
comprobar o verificar el uso que se ha dado a las concesiones otorgadas,
ni de evaluar a través del procedimiento de licitacion la idoneidad de los
interesados en obtener la concesion, ni el cumplimiento de los requisitos
previstos legalmente para su otorgamiento, con lo cual tampoco se per-
mite determinar las condiciones y modalidades que aseguren la eficacia
en la prestacion del servicio y la utilizacion social del bien, ni las mejo-
res condiciones para el Estado, pues los titulares de la concesion que se
refrenda no tendran que cubrir la contraprestacion econdmica que se exi-
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ge al ganador de una licitacion, ademas de que la autoridad contara con
un amplio margen de discrecionalidad para decidir respecto del refrendo
al no prever la ley criterios o reglas que normen su actuar al decidir al
respecto. Asimismo, el articulo 16 de la Ley Federal de Radio y Televi-
sion viola los derechos de libre expresion y de informacion consagrados
en el numeral 60. constitucional, ya que no se garantiza el acceso equita-
tivo a los medios de comunicacion para propiciar un pluralismo que ase-
gure a la sociedad el respeto a esos derechos.

Accidon de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores integrantes de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la Unién. 7 de junio
de 2007. Unanimidad de nueve votos. Ausente: José de Jesis Gudifio Pe-
layo. Impedido: Jos¢ Ramon Cossio Diaz. Ponente: Sergio Salvador Agui-
rre Anguiano. Secretarias: Andrea Zambrana Castafieda, Lourdes Ferrer
Mac-Gregor Poisot y Maria Estela Ferrer Mac-Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd, con el ni-
mero 73/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Fe-
deral, a quince de octubre de dos mil siete.
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RADIODIFUSION. EL ARTICULO 17-G DE LA LEY FEDERAL DE
RADIO Y TELEVISION, AL ESTABLECER QUE LA COMISION FE-
DERAL DE TELECOMUNICACIONES VALORARA, PARA DEFINIR
EL OTORGAMIENTO DE LA CONCESION, EL RESULTADO DE LA
LICITACION A TRAVES DE SUBASTA PUBLICA, ES INCONSTI-
TUCIONAL.

El citado precepto al establecer que para definir el otorgamiento de la
concesion respectiva la Comision Federal de Telecomunicaciones valora-
ra la congruencia entre el programa a que se refiere el articulo 17-A de la
Ley Federal de Radio y Television, esto es, el programa de concesiona-
miento de frecuencias de radiodifusion que debe publicar la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes en el Diario Oficial de la Federacién, y
los fines expresados por los interesados para utilizar la frecuencia en la
prestacion del servicio de radiodifusion, asi como el resultado de la lici-
tacion a través de subasta publica, lo que propicia que el factor determi-
nante para definir al triunfador sea meramente econémico, viola el prin-
cipio igualdad contenido en el articulo lo. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 60., 27 y 28 cons-
titucionales, toda vez que ese sistema privilegia a los participantes con
mayores recursos econdmicos, lo que lejos de contribuir a aminorar las
desigualdades sociales las propicia, demeritando la trascendental funcion
social de la radio y television abierta como instrumentos clave para satis-
facer derechos subjetivos fundamentales, concretamente los de libre ex-
presion y de informacion, ademas de favorecer el acaparamiento de los
medios de comunicacién masiva por grupos econdémicamente poderosos,
impidiendo la libre competencia y concurrencia en el sector y obstaculi-
zando con ello el desarrollo integral, plural y democratico de la sociedad
mexicana.
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Accion de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores integrantes de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la Union. 7 de junio
de 2007. Unanimidad de nueve votos. Ausente: José de Jesus Gudiiio Pe-
layo. Impedido: José Ramén Cossio Diaz. Ponente: Sergio Salvador Agui-
rre Anguiano. Secretarias: Andrea Zambrana Castafieda, Lourdes Ferrer
Mac-Gregor Poisot y Maria Estela Ferrer Mac-Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd, con el ni-
mero 74/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Fe-
deral, a quince de octubre de dos mil siete.
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RADIODIFUSION. EL TERMINO FIJO DE VEINTE ANOS DE LA
CONCESION RELATIVA, PREVISTO EN EL ARTICULO 16 DE
LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION, PROPICIA QUE EL
ESTADO NO CUMPLA CON SU DEBER DE ACTUAR COMO REC-
TOR DE LA ECONOMIA Y DE PROTEGER EL BIEN DEL DOMI-
NIO PUBLICO CONCESIONADO.

Al establecer el citado precepto que el término de la concesion para el
uso de las bandas de frecuencia para prestar servicios de radiodifusion
sera forzosamente de veinte aflos se generan situaciones de derecho que
dificultan que el Estado cumpla con su deber constitucional de actuar co-
mo rector de la economia en el sector de telecomunicaciones, asi como
con el de proteger el bien del dominio publico concesionado, mantenien-
do el dominio de las respectivas vias de comunicacion, ya que conforme
al articulo 22 de la Ley citada no pueden alterarse las caracteristicas de la
concesion sino mediante resolucion administrativa o judicial. Ademas,
no existe correlacion entre el aprovechamiento y la utilizacion del bien y
la inversion del concesionario, dada la velocidad con que avanza la tec-
nologia y que provoca el aprovechamiento cada vez mas eficiente del es-
pacio radioeléctrico, por lo que mientras transcurre el plazo forzoso de
duracion de la concesion, el Estado pierde el control para verificar el me-
jor aprovechamiento del bien concesionado, sin que la seguridad juridica
que debe garantizarse al concesionario y la inversion tecnologica que
realice justifiquen que el Estado pierda su rectoria sobre el bien del do-
minio publico, respecto del cual tiene el deber constitucional de asegurar
la eficacia en la prestacion del servicio y la utilizacidén social de éste,
propiciando siempre la libre y sana competencia.

Accion de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores integrantes de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la Union. 7 de junio
de 2007. Mayoria de ocho votos. Ausente: José¢ de Jesus Gudiiio Pelayo.
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Disidente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Impedido: Jos¢ Ramon Cossio
Diaz. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarias: Andrea
Zambrana Castafieda, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot y Maria Estela
Ferrer Mac-Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobo, con el nimero
75/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
quince de octubre de dos mil siete.
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RADIODIFUSION. EL ARTICULO 28 DE LA LEY FEDERAL DE RA-
DIO Y TELEVISION ES INCONSTITUCIONAL, PORQUE OTORGA
A LOS CONCESIONARIOS PRIVILEGIOS INJUSTIFICADOS.

El citado precepto, al establecer que los concesionarios en materia de
radiodifusion que deseen prestar servicios de telecomunicaciones adi-
cionales a ellos a través de las bandas de frecuencia concesionadas de-
beran presentar solicitud a la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes, la que podra requerir el pago de una contraprestacion, asi como que
en el acto en que se autoricen los servicios de telecomunicaciones se
otorgara titulo de concesion para usar, aprovechar o explotar una banda
de frecuencias, asi como para instalar, operar o explotar redes publicas de
telecomunicaciones, el que sustituird la concesion en materia de radio-
difusion, viola los articulos 1o., 25, 27 y 28 de la Constitucidén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, porque otorga a los concesionarios
en materia de radiodifusion un trato privilegiado en relacién con los
permisionarios de los mismos servicios, con los concesionarios de ser-
vicios de telecomunicaciones (bandas de frecuencia para usos determi-
nados) y respecto de cualquier nuevo interesado en obtener una conce-
sidn para prestar servicios de telecomunicaciones, es decir, los relativos
a bandas de frecuencia para usos determinados, ya que los primeros no
tendran que sujetarse al procedimiento de licitacion publica previsto en
la Ley Federal de Telecomunicaciones, ni cubriran necesariamente al
Estado una contraprestacion. Ademas, la distincion de trato no se apoya
en una base objetiva y razonable que la justifique, sino que se traduce en
una significativa barrera a la entrada a este mercado, de caracter tanto
regulatorio como econdémico, que evidentemente obstaculiza la libre
concurrencia y propicia las practicas monopolicas de los agentes que
pretendan hacer uso del poder sustancial que tienen en el sector de la
radiodifusion.
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Accion de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores integrantes de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la Union. 7 de junio
de 2007. Unanimidad de nueve votos. Ausente: José de Jesus Gudiiio Pe-
layo. Impedido: José Ramén Cossio Diaz. Ponente: Sergio Salvador Agui-
rre Anguiano. Secretarias: Andrea Zambrana Castafieda, Lourdes Ferrer
Mac-Gregor Poisot y Maria Estela Ferrer Mac-Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobo, con el nimero
76/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
quince de octubre de dos mil siete.
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RADIODIFUSION. EL ARTICULO 16 DE LA LEY FEDERAL DE RA-
DIO Y TELEVISION, QUE ESTABLECE UN TERMINO FIJO DE
VEINTE ANOS PARA LA VIGENCIA DE LA CONCESION, VIOLA
EL PRINCIPIO DE IGUALDAD.

El citado precepto, al establecer un término fijo de veinte afios de dura-
cion de las concesiones en materia de radiodifusion, viola el principio de
igualdad contenido en el articulo 1o. de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos pues, por un lado, otorga el mismo trato a to-
dos los concesionarios de radiodifusion independientemente de la inver-
sion que realicen y los fines que persigan mediante el uso y explotacion
de la banda de frecuencia asignada y, por el otro, da un trato diferente
para este tipo de concesionarios respecto del previsto para los concesio-
narios en materia de telecomunicaciones, concretamente de bandas de
frecuencia para usos determinados, en relacion con los que el plazo rela-
tivo, contenido en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicacio-
nes, puede ser de hasta veinte aflos, sin que la diferente materia de regu-
lacion entre un ordenamiento legal y el otro justifique la distincion, pues
los servicios de radio y television prestados en ambos sectores so6lo se di-
ferencian en que los de radiodifusion son recibidos en forma gratuita y
directa por la poblacion, mientras que la radio y television regulada por
la Ley Federal de Telecomunicaciones es restringida y se cobra a los
usuarios, ademas de comprender otros servicios como es telefonia, inter-
net, etcétera, lo que se refuerza si se considera que la convergencia tec-
nologica justamente exige igualar y no diferenciar el trato dado a los dis-
tintos concesionarios.

Accion de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores integrantes de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la Union. 7 de junio
de 2007. Mayoria de ocho votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo.
Disidente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Impedido: Jos¢ Ramon Cossio
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Diaz. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarias: Andrea
Zambrana Castafieda, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot y Maria Estela
Ferrer Mac-Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd, con el nimero
77/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
quince de octubre de dos mil siete.
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COMISION FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES. LAS FACUL-
TADES QUE LE FUERON OTORGADAS POR LA LEY FEDERAL
RELATIVA SE ENTIENDEN COMO PROPIAS DE LA SECRETA-
RIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.

La Comision Federal de Telecomunicaciones, creada por el Ejecutivo
Federal mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 9 agosto de 1996, es un 6rgano administrativo desconcentrado depen-
diente de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, con autonomia
técnica y operativa, que carece de personalidad juridica propia. En ese
contexto, las facultades atribuidas a dicha Comision corresponden a las
originariamente otorgadas al Secretario del Ramo, en términos del articu-
lo 16 de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, razon por
la cual se entiende que es el propio Ejecutivo Federal quien ejerce las fa-
cultades que la ley le atribuye, por conducto de un 6rgano dentro de otro
organo —la Secretaria de Comunicaciones y Transportes— ambos sub-
ordinados jerarquicamente a aquél.

Accion de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores integrantes de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la Unién. 7 de junio
de 2007. Mayoria de seis votos. Ausente: José de Jestis Gudiio Pelayo.
Disidentes: Genaro David Gongora Pimentel, Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y Juan N. Silva Meza. Impedido: Jos¢ Ramén Cossio
Diaz. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarias: Andrea
Zambrana Castafeda, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot y Maria Estela
Ferrer Mac-Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobo, con el nu-
mero XXVI1/2007, la tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal,
a quince de octubre de dos mil siete.
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COMISION FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES. EL ARTICU-
LO 90.-A, FRACCION XVL, DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMU-
NICACIONES, AL OTORGARLE FACULTADES EXCLUSIVAS EN
MATERIA DE RADIO Y TELEVISION, NO VIOLA LOS ARTICU-
LOS 49 Y 89, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

La Comision Federal de Telecomunicaciones es un 6rgano administrati-
vo desconcentrado dependiente de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, con autonomia técnica y operativa, que carece de personali-
dad juridica propia y que se encuentra jerarquicamente subordinada tanto
a la Secretaria mencionada como, en ultima instancia, al Ejecutivo Fede-
ral. En ese sentido, el articulo 90.-A, fraccion XVI, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones, al otorgar a la Comision Federal de Telecomunica-
ciones facultades exclusivas en materia de radio y television que corres-
ponden originariamente a la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes, Unicamente supone que serd el propio Ejecutivo Federal quien
ejercera dichas facultades por conducto de un 6érgano desconcentrado
que le estd jerarquicamente subordinado y, por tanto, no viola los articu-
los 49 y 89, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues no invade facultades de otro poder, ni contraviene la fa-
cultad reglamentaria del Presidente de la Republica.

Accion de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores integrantes de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la Union. 7 de junio
de 2007. Mayoria de seis votos. Ausente: José de Jestis Gudifio Pelayo.
Disidentes: Genaro David Gongora Pimentel, Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y Juan N. Silva Meza. Impedido: Jos¢ Ramoén Cossio
Diaz. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarias: Andrea
Zambrana Castafieda, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot y Maria Estela
Ferrer Mac-Gregor Poisot.
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El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd, con el ni-
mero XXVII/2007, la tesis aislada que antecede. México, Distrito Fede-
ral, a quince de octubre de dos mil siete.
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PERMISIONARIOS DE RADIO Y TELEVISION. LA FACULTAD
QUE OTORGA LA SEGUNDA PARTE DE LA FRACCION II DEL
ARTICULO 20 DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION
A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
PARA RECABAR INFORMACION DE OTRAS AUTORIDADES E
INSTANCIAS EN LOS CASOS QUE PRECISA, NO VIOLA LAS
GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA.

El citado precepto, al prever la facultad de la Secretaria de Comunicacio-
nes y Transportes para recabar, cuando lo considere necesario, informa-
cion de otras autoridades o instancias, para el cabal conocimiento de las
caracteristicas de cada solicitud, del solicitante y de su idoneidad para
obtener el permiso en materia de radiodifusion, no viola las garantias de
legalidad y seguridad juridica contenidas en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que acota
la facultad otorgada a la autoridad, pues ésta s6lo podra hacer uso de ella
cuando resulte necesario para el cabal conocimiento de la solicitud, del
solicitante y de su idoneidad para recibir el permiso, ademas de que la in-
formacion tnicamente podra recabarse de otras autoridades o instancias,
con lo que no se deja al arbitrio o discrecionalidad de la autoridad el ejer-
cicio de dicha facultad.

Accion de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores integrantes de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la Unidn. 7 de junio
de 2007. Mayoria de cinco votos. Ausente: Jos¢ de Jesus Gudifio Pelayo.
Disidentes: Margarita Beatriz Luna Ramos, Genaro David Gongora Pi-
mentel, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Juan N. Silva Meza.
Impedido: José Ramoén Cossio Diaz. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretarias: Andrea Zambrana Castafieda, Lourdes Ferrer
Mac-Gregor Poisot y Maria Estela Ferrer Mac-Gregor Poisot.
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El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd, con el ni-
mero XXVIII/2007, la tesis aislada que antecede. México, Distrito Fede-
ral, a quince de octubre de dos mil siete.
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COMISION FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES. EL ARTICU-
LO 90.-D DE LA LEY FEDERAL RELATIVA NO VULNERA LA FA-
CULTAD DE LIBRE REMOCION DEL PRESIDENTE DE LA REPU-
BLICA.

El citado precepto, al establecer que los comisionados de la Comision
Federal de Telecomunicaciones seran designados para desempefiar sus
cargos por periodos de ocho afos, renovables por un solo periodo, y que
solo podran ser removidos por causa grave debidamente justificada, no
vulnera la facultad de libre remocion del Presidente de la Republica. Ello
es asi, en primer lugar, porque en la parte final de la fraccion II del ar-
ticulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
expresamente se alude a la facultad presidencial de remover libremente a
los demas empleados de la Unidn cuya remocion no esté determinada de
otro modo en la Constitucion “o en las leyes”, lo que implica la facultad
otorgada al Congreso de la Union para establecer las modalidades corres-
pondientes, por lo que la facultad de libre remocion del Presidente de la
Republica no puede entenderse de manera absoluta (al igual que la atri-
bucion del legislador, por su parte, tampoco se traduce en una libertad
absoluta e irrestricta de configuracion sobre tales modalidades y condi-
ciones de remocion); en segundo lugar, porque la facultad de libre remo-
cion presidencial no se sujeta a la intervencion de otro Poder, ni impide
la existencia de la remocion, pues la norma prevé la posibilidad de la re-
mocion y sera el Poder Ejecutivo quien podra ordenarla; y, en tercero,
porque el hecho de que la remocion se sujete a una causa grave tampoco
afecta la facultad relativa del Presidente de la Republica, ya que sera ¢l
quien lo determine sin injerencia de otro Poder y podra hacerlo en el mo-
mento en que lo amerite. Ademas, la disposicion contenida en el articulo
90.-D de la Ley Federal de Telecomunicaciones constituye una medida
que contribuye al fortalecimiento y autonomia de gestion del menciona-
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do organo desconcentrado, y tiene como objetivo crear las condiciones
que garanticen el exacto cumplimiento de los objetivos técnicos que le
son encomendados, en tanto el plazo del encargo permitira que el servi-
dor publico desempeifie su funcién aplicando la experiencia obtenida du-
rante ese tiempo, lo que se reflejara en los resultados que los gobernados
esperan de la Administracion Publica en materia de telecomunicaciones
y radiodifusion, sectores en los que es prioritario asegurar el adecuado
funcionamiento de los servicios en un mundo cada vez mas globalizado.

Accion de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores integrantes de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la Unidon. 7 de junio
de 2007. Mayoria de cinco votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo.
Disidentes: Margarita Beatriz Luna Ramos, Jos¢ Fernando Franco Gon-
zalez Salas, Genaro David Gongora Pimentel y Juan N. Silva Meza.
Impedido: José Ramoén Cossio Diaz. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretarias: Andrea Zambrana Castafieda, Lourdes Ferrer
Mac-Gregor Poisot y Maria Estela Ferrer Mac-Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd, con el ni-
mero XXIX/2007, la tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal,
a quince de octubre de dos mil siete.
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RADIODIFUSION. EL ARTICULO 16 DE LA LEY FEDERAL DE RA-
DIO Y TELEVISION, EN LO RELATIVO AL REFRENDO DE LA
CONCESION, CON PREFERENCIA DE SU TITULAR SOBRE TER-
CEROS, ES CONSTITUCIONAL.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no establece
que al término de una concesion deba desplazarse a su titular, por lo que
no prohibe la figura del refrendo, el cual puede producir beneficios im-
portantes en tanto incentiva la inversion y el desarrollo tecnologico, ade-
mas de propiciar la permanencia de fuentes de trabajo que mantienen un
numero importante de trabajadores y la estabilidad de los empleos. Asi,
el articulo 16 de la Ley Federal de Radio y Television, en lo relativo al
refrendo de la concesion, con preferencia de su titular sobre terceros, no
es inconstitucional. Sin embargo, para que dicho refrendo y preferencia
se ajusten a la Constitucion Federal se requiere que aquél compita nueva-
mente, en igualdad de circunstancias, con otros interesados, pues solo asi
se garantiza el respeto a los principios de igualdad, rectoria del Estado,
planeacion para imprimir dinamismo y crecimiento a la economia, domi-
nio directo de la nacidn sobre ciertos bienes relevantes, entre ellos, el es-
pacio situado sobre el territorio nacional y las vias generales de comuni-
cacion, prohibicion de monopolios y concentraciones contrarias al
interés publico, utilizacion social de los bienes y administracion eficien-
te, eficaz y honrada de los recursos del Estado, contenidos en los articu-
los lo., 25, 26, 27, 28 y 134 constitucionales. Esto es, la preferencia para
el concesionario con motivo del refrendo solo implica que se le prefiera
cuando se presente un equilibrio total o una igualdad absoluta entre va-
rios interesados en cuanto a su idoneidad y al cumplimiento de los requi-
sitos exigidos, lo que, por tratarse de facultades regladas, tendra que fun-
darse y motivarse debidamente.
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Accion de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores integrantes de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la Unién. 7 de junio
de 2007. Mayoria de seis votos. Ausente: José de Jestis Gudiiio Pelayo.
Disidentes: Genaro David Gongora Pimentel, Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y Juan N. Silva Meza. Impedido: Jos¢é Ramén Cossio
Diaz. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarias: Andrea
Zambrana Castafieda, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot y Maria Estela
Ferrer Mac-Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd, con el ni-
mero XXX/2007, la tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal,
a quince de octubre de dos mil siete.
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OMISIONES LEGISLATIVAS. ES IMPROCEDENTE LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD EN SU CONTRA.

Del analisis de la fraccion I del articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos no se advierte que la accion de incons-
titucionalidad proceda contra la omision legislativa de ajustar los ordena-
mientos legales secundarios a las prescripciones de dicha Constitucion,
sino que tal medio de control s6lo procede contra normas generales que
hayan sido promulgadas y publicadas en el correspondiente medio ofi-
cial, ya que a través de este mecanismo constitucional se realiza un anali-
sis abstracto de la constitucionalidad de la norma, con el inico objeto de
expulsarla del orden juridico nacional siempre que la resolucion relativa
que proponga declarar la invalidez alcance una mayoria de cuando me-
nos ocho votos, esto es, se trata de una accion de nulidad y no de conde-
na a los cuerpos legislativos del Estado Mexicano para producir leyes.

Accion de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores integrantes de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la Unién. 7 de junio
de 2007. Mayoria de cinco votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo.
Disidentes: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Genaro David Géngora
Pimentel, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Juan N. Silva Me-
za. Impedido: Jos¢ Ramoén Cossio Diaz. Ponente: Sergio Salvador Agui-
rre Anguiano. Secretarias: Andrea Zambrana Castafieda, Lourdes Ferrer
Mac-Gregor Poisot y Maria Estela Ferrer Mac-Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd, con el ni-
mero XXXI/2007, la tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal,
a quince de octubre de dos mil siete.
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ACLARACION DE SENTENCIA. EN ACCIONES DE INCONSTITU-
CIONALIDAD PROCEDE DE MANERA OFICIOSA.

El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido que la aclaracion de sentencias es una institucion procesal que,
sin reunir las caracteristicas de un recurso, tiene por objeto hacer com-
prensibles los conceptos ambiguos, rectificar los contradictorios y expli-
car los oscuros, asi como subsanar omisiones y, en general, corregir erro-
res o defectos cometidos al dictar un fallo; que la sentencia puede
considerarse como un acto juridico de decision y como un documento, en
el entendido de que el principio de inmutabilidad de la decision judicial
solo puede atribuirse al acto decisorio y no al documento, motivo por el
cual es necesario preservar la congruencia entre uno y otro; y que dada la
importancia y trascendencia de las ejecutorias emitidas en los medios de
control constitucional, el tribunal que las dict6 puede, validamente, acla-
rarlas de oficio y bajo su estricta responsabilidad. Ahora bien, dado que
las acciones de inconstitucionalidad son un medio de control constitucio-
nal reconocido expresamente por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, cuyas resoluciones se plasman en una sentencia y,
ante la ausencia de regulacion expresa, en acatamiento a la garantia de
imparticion de justicia contenida en el articulo 17 constitucional, debe
estimarse que la aclaracion de sentencia resulta una institucion procesal
aplicable en la materia para que el 6rgano de control constitucional se
cerciore de que la sentencia como documento resulta congruente y refleja
fielmente el acto juridico decisorio.

Aclaracion de sentencia en la accion de inconstitucionalidad 26/2006.
Senadores integrantes de la Quincuagésima Novena Legislatura del Con-
greso de la Union. 23 de agosto de 2007. Unanimidad de nueve votos. Au-
sentes: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jos¢ Ramoén Cossio
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Diaz. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarias: Andrea
Zambrana Castafieda, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot y Maria Estela
Ferrer Mac-Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno, el catorce de enero en curso, aprobo, con el nimero
V1/2008, la tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a cator-
ce de enero de dos mil ocho.



