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LOS PROCESOS CONSTITUYENTES LATINOAMERICANOS.
UNA RETROSPECTIVA HISTORICA DE COLOMBIA A BOLIVIA

Maria del Pilar HERNANDEZ*

SUMARIO: . Los procesos constituyentes en América Lati-

na. 1. Bolivia, prolegomenos de su historia constitucional.

IIL. Juan Evo Morales Ayma: proceso constituyente y nueva
Constitucion. IV. Corolario. V. Fuentes de consulta.

1. LOS PROCESOS CONSTITUYENTES EN AMERICA LATINA

La década de los noventa constituye una de las mas importantes para Amé-
rica Latina, en virtud que se verificaron diversos procesos constituyentes
que dieron como resultado nuevas Constituciones. En este recorrido y en
pleno siglo XXI, Bolivia vive su propia historia de renovacion constitucio-
nal no exenta de momentos complejos.

El primer Estado latinoamericano que se ve envuelto en cambios cons-
titucionales es Colombia. Tras los funestos eventos que vivio en la déca-
da de los ochenta, y como producto de las negociaciones entre los prin-
cipales grupos guerrilleros (los mas relevante el M-19! y el EPL) y el
gobierno, en 1989, el pueblo colombiano inicia su transito hacia la paz y
a profundas reformas constitucionales.

Es precisamente con Virgilio Barco y en la vispera de su término de
administracion cuando se convoca a “Referendo sobre la Paz y la Demo-
cracia” que habria de verificarse el 21 de enero de 1989 y que, ante la
presion violenta del narcotrafico, no llega a realizarse.

* Investigadora en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

I' Bajo tales siglas se conoce al extinto movimiento insurgente colombiano Grupo
Movimiento 19 de abril (eme), cuyo modus operandi se caracterizo por utilizar tacticas
de guerrilla urbana.
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En visperas de la celebracion de las elecciones del 11 de marzo de
1990, para senadores, representantes, diputados, concejales y alcaldes,
un grupo de estudiantes de diversas universidades promueven, a través
de lo que se denomind “la séptima papeleta” y bajo el lema “Todos pode-
mos salvar a Colombia”, la realizacion de un plebiscito mediante el que
se apoyaba la convocatoria a una Asamblea Constituyente.

A pesar de que este mecanismo de reforma constitucional no estaba auto-
rizado en la Constitucion y contrariaba expresa prohibicion constitucional
(articulo 13 del plebiscito de 1957). El respaldo a esta iniciativa por algo
mas de dos millones de votos que informalmente fueron escrutados, cred
una situacion de facto que el gobierno implementé mediante el decreto
927 de 1990, por el cual se faculto a la organizacion electoral para conta-
bilizar los votos que se depositaran en las elecciones presidenciales del 27
de mayo para expresar apoyo o rechazo a la posibilidad de convocar una
asamblea encargada de reformar la Constitucion.?

Luego de aprobado, se dispuso la conformacion democratica de la
Asamblea Constituyente —que, finalmente, sancion6 la Constitucion—
integrada por diferentes fuerzas (estudiantes, indigenas, guerrilleros rein-
sertados, liberales, conservadores, minorias religiosas, entre otros), no
sin antes agotar un intenso afio de elecciones legislativas en marzo, pre-
sidenciales en mayo, y finalmente el 9 de diciembre constituyentes,? es-
fuerzos que culminaron con la sancién el 7 de julio de 1991, ya bajo el

2 Hernandez Becerra, Augusto, “Convocatoria al Pueblo en Colombia. El referendo
de 2003 si tiene antecedentes”, Revista Credencial Historia, nim. 159, Bogota, Bibliote-
ca Virtual del Banco de la Republica, marzo de 2003., Attp://www.lablaa.org/blaavirtual/
revistas/credencial/cred.htm. Consultado el 1o0. de marzo de 2008.

3 “Las elecciones constituyentes tuvieron lugar el 9 de diciembre de 1990 y sus re-
sultados, con una alta tasa de abstencion, dieron el triunfo al Grupo M. 19 que obtuvo por
encima del 30% de los votos (datos del Diario “El Pais” de Madrid de 10 de diciembre de
1990). No obstante, las particularidades del sistema electoral redujeron el numero de es-
cafios conseguidos por cada grupo, dando lugar a una Asamblea Constituyente estructura-
da basicamente en torno a tres grandes nucleos: Alianza Democratica M. 19, Movimiento
de Salvacion Nacional y Grupos Liberales. Esta regularizacion de la situacion del pais,
posibilité que en el corto periodo de 5 meses los 74 diputados constituyentes, presididos
sucesivamente por Horacio Serpa del Partido Liberal, Alvaro Gomez del Movimiento de
Salvacion Nacional y Antonio Navarro de la Alianza Democratica M.19 elaboraran un
nuevo texto constitucional que fue promulgado en la Gaceta Constitucional num. 114 el 7
de julio de 1991, tras el levantamiento por el Presidente Cesar Gaviria del estado de sitio
vigente desde siete afios antes”. Constitucion Politica de Colombia, Madrid, Instituto
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gobierno de César Gaviria Trujillo, de la vigente Constitucion que susti-
tuyo6 una de las mas antigua de la region: la diversa de 1886.4

Uno de los logros que se vieron reflejados en el nuevo texto constitu-
cional fue la proscripcion de la reeleccion presidencial relativa o alter-
nada. El domingo 26 de mayo de 2002 es electo presidente de Colombia
Alvaro Uribe, en medio de un proceso caracterizado por el recrudeci-
miento de la violencia y un abstencionismo de mas del 52%. En 2004
somete a los colombianos, via referéndum, la reforma a la Constitucion
para instaurar la reeleccion inmediata, que le valid su segundo mandato
en 2006.

En 1992, corresponde su momento histérico al Pert, por el interés
que reviste para el constitucionalismo latinoamericano nos permitimos
sefalar los hechos relevantes:

* Alberto Fujimori Fujimori, postulado por el novisimo partido Cam-
bio 90, resulta electo presidente constitucional en 1990, después de
haber pasado a la eleccion definitiva, segunda vuelta, con su con-
tendiente politico Mario Vargas Llosa, candidato del Frente Demo-
cratico (Fredemo).

* Se da una evidente contradiccion entre la oferta electoral hecha por
Fujimori en su campafa y las medidas puestas en marcha en su
calidad de presidente. El Congreso se torna un obstaculo para sus
fines, asi, previa a la irrupcion del orden constitucional, Fujimori
inicia por dar el golpe a la milicia, a fin de doblegarla, y dejar entre
los politicos e intelectuales, incluyendo profesores universitarios, a
un grupo de incondicionales que legitimarian participando después,

de Derecho Publico Comparado, Universidad Carlos 111, Attp.//turan.uc3m.es/uc3m/inst/
MGP/conscol . htm, consultada el 28 de febrero de 2008.

4 Sancionada el 4 de agosto de 1886, y que sustituy6 a la Constitucién de Rionegro
de 1863.

3> Dentro de la literatura producida en la década de los 90’s en el Pert, es inconfundi-
ble la connotacion del lapso de 1979-1980, como el advenimiento de aquel pais a la vida
democratica, en razon de que el Congreso Constituyente de tales afios pudieron expedir
una Constitucién consensada, operativa y eficiente no s6lo los dos siguiente procesos
electorales, el de 1985 y el de 1990, sino, de propiciar una vida constitucional ininte-
rrumpida hasta 1992, que se vio colapsada, como es por todos sabido, el 5 de abril de ese
mismo afo. Ver: Hernandez, Maria del Pilar, “La reforma del estado en Pert”, Comenta-
rio a la ponencia presentada por el Dr. Domingo Garcia Belaunde, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 1o. de febrero de 1996.
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en el llamado Congreso Constituyente Democratico su propio auto-
golpe y su propia Constitucion.

e EI 5 de abril de 1992 Alberto Fujimori, presidente electo conforme
a los procedimientos establecidos en la Constitucion de 1979, inau-
gura una nueva etapa negra en la historia constitucional de su pais.

* El llamado Congreso Constituyente “Democratico”, no electo,
convocado por el propio Fujimori, e instalado el 22 de octubre de
1992,% corona la hazana autocratica,’” el 31 de diciembre de 1993,
al expedirse la “nueva Constitucion”, una Constitucion a la que el
propio Fujimori pretendio, con la mas lacerante ausencia de senti-
miento democratico-constitucional y republicano, dar legitimidad
a través de su sometimiento a referéndum el 31 de octubre de ese
mismo afio. Pretension que a la luz de los resultados® permite al
analista la sencilla reflexion de que el binomio legitimaciéon por
procedimiento-legalidad nunca implica legitimidad.’

6 Se acordd que el Congreso Constituyente estaria integrado con 80 miembros, fi-
nalmente, la coalicion oficialista obtuvo la mayoria absoluta de los escafios al elegir a
44 constituyentes, partidos como el APRA y Accion Popular, considerando ilegitimo el
proceso no presentaron candidatos.

7 En la literatura constitucional del Pera son de sefialarse, particularmente por sus
similitudes, dos casos de irrupcion del orden constitucional y el imperio del autorita-
rismo, aquel perpetrado en el siglo pasado por Billinghurst (1895) y ya en el presente
siglo, 1919, por Augusto Leguia, quien permanecié en el poder 12 afios. Quiz4 acaso
este ultimo con el mismo modus operandi de Fujimori. Cfr. Planas, Pedro, “La tradicion
Republicana”, La Constitucion Traicionada, Lima, Seglusa Editores e Impresores, 1993,
p. 122.

8 Los resultados del referéndum son los siguientes: 52.9% favorable, 47.1 en contra 'y
una abstencion total de 27.4 del cuerpo electoral. Cfr. Fernandez Segado, Francisco, “El
nuevo ordenamiento constitucional del Peru. Aproximacion a la Constitucion de 1993,
Revista de Estudios Politicos, nim. 84, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitu-
cionales, abril-junio de 1994, p. 28. Consulta electronica de 25 de enero de 2008, http://
revistas.cepc.es/revistas.aspx? IDR=3&IDN=241&IDA=16865.

9« el hecho de poseer los instrumentos de poder no basta, es necesario haberlos ad-
quirido observando ciertas reglas y principios, que confieren el derecho, universalmente
reconocido de gobernar...los principios de legitimidad tienen, ..., la funcion de transfor-
mar una relacion de fuerza en una relacion de derecho”. Cfi: Bobbio, Norberto, “El poder
y el derecho”, Origen y fundamento del poder politico, trad. de José Fernandez Santillan,
México, Grijalbo, 1985, p. 21.



LOS PROCESOS CONSTITUYENTES LATINOAMERICANOS 201

Aligual que la Constitucion colombiana, la peruana presenta la misma
proclividad a la reeleccion inmediata por un periodo, y que llevo, como
en los anales de la historia consta, a lo vicios politicos del “fujimorismo”.

En el caso de Argentina, el 22 de octubre de 1993 el presidente Menem
sanciono el Decreto 2181/93 convocando a una consulta popular volunta-
ria para que la ciudadania se expresase respecto a la reforma constitucio-
nal que deberia realizarse el 21 de noviembre. Pero es con el denominado
Pacto de los Olivos celebrado entre el mismo Menem y el expresidente
radical Raul Ricardo Alfonsin, el 13 de diciembre de 1993, que se hace
realidad la Convencidon Constituyente para modificar la Constitucion de
1853, en aspectos trascendentales entre los que destacan, inter alia: la
incorporacion de derechos fundamentales de la segunda y tercera genera-
cion y, principalmente, la disminucion del periodo presidencial de 6 a 4
afos, asi como la eliminacién de la reeleccion relativa o no inmediata.

La Convencion integrada con un total de 305 convencionales,'? el 22
de agosto de 1994, aprobo la reforma con apego a lo convenido en el
Pacto de los Olivos, permitiendo la reeleccion inmediata por una sola
ocasion, prevision constitucional de que el propio Menem se beneficid
en 1995.

Producto de problemas sociales historicos no resueltos, la lucha con-
tra el neoliberalismo, y conformandose el movimiento indigena como el
principal protagonista, en 1997 en Ecuador la propuesta de una Asamblea
Constituyente adquiere consenso, maxime de cara a una aguda crisis y
escandalos de corrupcion del sistema politico que llevo a serias movili-
zaciones sociales que culminaron con el derrocamiento del fugaz presi-
dente Jaime Abdala Bucaram Ortiz!' (su mandato sélo duré poco mas

10134 correspondieron al peronismo, 74 al radicalismo, 32 a partidos de distrito, 31
al Frente Grande, 21 al Movimiento por la Dignidad y la Independencia (MODIN), 7 a
Fuerza Republicana, 3 al Partido Democrata Progresista, y otros 3 a la Unidon de Centro
Democratico (UCEDE).

1 Estos hechos llevaron a su destitucion de la presidencia por las presiones de las pro-
testas populares y el dictamen final del Congreso bajo el cargo de “incapacidad mental”,
sin examen médico alguno y con sélo 44 votos que representaba una mayoria simple, sin
tener las dos terceras partes que se requiere constitucionalmente para el efecto y poniendo
en la presidencia al entonces presidente del Congreso, Fabian Alarcon, en detrimento de
la vicepresidenta Rosalia Arteaga. Bucaram es recordando en toda Latinoamérica, amado
por unos y odiado por otros. “Abdala Bucaram Ortiz 13 de febrero de 2008, Wikipedia,
la enciclopedia libre: http://es.wikipedia.org/wiki/Abdal%C3%A1_Bucaram_Ortiz, con-
sultada el 13 de febrero de 2008.
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de 6 meses); la designacion como presidente interino recay6 en Fabidn
Alarcon, quien convoco a la eleccion de los que habrian de instalarse en
calidad de Asamblea Nacional Constituyente el 20 de diciembre de 1997,
disolviéndose el 5 de junio de 1998, después de promulgar la Constitu-
cion vigente.

Por varias circunstancias la Asamblea Nacional Constituyente de 1997-8
no cumplié con el mandato de la mayoria de la sociedad ecuatoriana, mu-
cho menos del movimiento indigena, tampoco resolvid la crisis economica
y politica imperante. De los 76 miembros que lo conformaron, las fuerzas
populares y de izquierda, entre quienes contaban los representantes de los
pueblos indigenas, sumaban apenas 17, absoluta minoria; 59, fueron repre-
sentantes de la derecha oligarquica y neoliberal. Razén por la cual 1la Cons-
titucion que de ella derivo no hizo otra cosa que rearmar un nuevo marco
estatal y juridico que reconocia y profundizaba el modelo neoliberal im-
plementado por los gobiernos precedentes, y cerré ademas las pocas aper-
turas democraticas contempladas en la carta constitucional anterior; asi:
se anul6 la categoria de “areas estratégicas del Estado” para el petrdleo,
agua, telecomunicaciones, electricidad, entre otros, por lo que ahora son
susceptibles de privatizacion, se configur6 un sistema presidencialista que
raya en una dictadura constitucional, se elimind las elecciones de medio
periodo de los diputados, asi también la figura de los diputados nacionales,
se fijo la autonomia del Banco Central, se prohibi6 el derecho a huelga en
empresas ¢ instituciones publicas, entre otras cosas.

En una evolucion retrospectiva, podemos apuntar que la labor de la
Asamblea Constituyente si bien dio un considerable paso en el recono-
cimiento de derechos civiles, politicos, colectivos de los grupos étnicos,
de género, de los jovenes, de las personas de la tercera edad, la vigente
Constitucion sigue manteniendo déficits democraticos, institucionales y
de equidad social, econdémica y politica.

La situacion subyacente posibilito al actual presidente, Rafael Correa,!?
expedir el Decreto 002,'* mediante el cual solicité al Tribunal Supremo
Electoral, convocar a una consulta popular el 15 de abril de 2007, cuya
finalidad se enderezo a la integracion de una nueva Asamblea Nacional

12 Electo el 26 de noviembre de 2006.

13 E] articulo 104, numeral 2, faculta al presidente de la Republica para “... convocar
a consulta popular en los siguientes casos... Cuando a su juicio se trate de cuestiones de
trascendental importancia para el pais...”.
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Constituyente con plenos poderes para redactar el texto constitucional,
eleccion que se verifico el pasado 30 de septiembre de 2007, quedando
integrado el 6rgano nacional constituyente con un total de 130 miem-
bros!#4y con una participacion por el “si”, del 81.7% del cuerpo electoral.

El desarrollo de la Constituyente ecuatoriana no ha sido pacifica, este
2008, en Montecristi, una vez terminado el contenido de la nueva Cons-
titucion, habra de someterse, 45 dias después, a referéndum, amén de los
diversos procesos electorales que tendran lugar como lo son la renova-
cion del legislativo como de la presidencia misma.

Después de casi 30 anos de vigencia de la Constitucidon venezolana,
16 de enero de 1961,'5 y tras radicalizarse la situacion de pobreza y mar-
ginalidad de la poblacioén venezolana, virtud la aplicacion de una politica
neoliberal nada pertinente al estado de cosas, en 1992 aparece con rostro
propio Hugo Chavez via el golpe militar perpetrado en tal afio y que le
posiciond como un lider indiscutible, reivindicador de las causas popula-
res y que le permitid, compurgada su sentencia, aglutinar en el Polo Pa-
triotico a partidos politicos de izquierda y centro izquierda,'® y mediante
el cual gana las elecciones presidenciales de 6 de diciembre de 1998, con
un indice de votacion del 56% frente a un abstencionismo del 36.48%.

La puesta en marcha del referéndum consultivo via Decreto Presiden-
cial niim. 3, del 2 febrero de 1999,'7 que emite Chavez el mismo dia de
la transmision de poderes para convocar a una Asamblea Constituyente
con la finalidad de refundar Venezuela, por sorpresiva fue impugnada por

14 La denominada “Alianza Pais”, movimiento partidario de Correa, obtuvo 80 de
los escafios, lo que le coloca en una posicion por demas desahogada para la redaccion y
aprobacion de los nuevos contenidos constitucionales.

15 La Constitucion Venezolana de 1961, es producto de la derrota dictatorial de Mar-
cos Pérez Jiménez y que posibilit6 el denominado “Pacto de Punto Fijo” que propicié un
periodo de estabilidad democratico representativo conocido como la Cuarta Republica.

16 Congregd partidos tales como: El Comunista de Venezuela (PCV), Patria para To-
dos (PPT), EL Movimiento Boliviariano Revolucionario (MBR-200, movimiento sub-
versivo fundado precisamente en 1982 por el entonces teniente coronel Hugo Chavez y
cuyos origenes se remontan al afilo de 1977), Movimiento V Republica (MVR, fundado
en 1997 por el mismo Chavez y que se ha erigido en la mayor fuerza politica partidaria en
Venezuela), Movimiento al Socialismo (MAS, fundado en 1971, de origenes socialistas y
que en la actualidad es identificado como socialdemdcrata).

17 Las Bases contenidas en el Decreto fueron aprobadas y modificadas, parcialmente,
por el Consejo Nacional Electoral en sesion de 24 de marzo, y publicadas en la Gaceta
Oficial de la Republica de Venezuela N° 36, 669, de 25 de marzo de 1999.
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los partidos politicos ante la Corte Suprema de Justicia,'® accion que fue
desechada, por lo que el 25 de abril del mismo afio el pueblo venezolano
acudio a las urnas para votar por la integracion de la Asamblea Nacio-
nal Constituyente, arrojando como resultados un 90.75% por el si, y un
60.9% por el no.

El 25 de julio de 1999, se verifico la eleccion de los miembros a inte-
grar la Asamblea Nacional Constituyente, que al final quedo, conforme
a la Base Comicial Tercera!® del 25 de abril, distribuida del total de los
131, de la siguiente forma:

121 de los 128 constituyentes electos representaron el Polo Patridtico.
Este present6 20 candidatos en la circunscripciéon nacional, todos fueron
electos. Las cuatro plazas restantes fueron ocupadas por 2 candidatos in-
dependientes (Allan Brewer-Carias y Jorge Olavarria), un representante
identificado con Accion Democratica (Claudio Fermin) y el cuarto iden-
tificado con Proyecto Venezuela (Alberto Franceschi). Los tres restantes
constituyentes no electos dentro del “kino” chavista fueron: Antonio Di
Giampaolo, independiente por el estado Aragua, que se beneficio de un
conflicto interno en la coalicidén del Polo Patriotico en dicho estado; An-
tonia Mufloz, reconocida partidaria de Chavez (luego seria elegida Gober-
nadora del estado Portuguesa apoyada por el MVR), excluida del “kino”20

I8 Un analisis critico de las resoluciones emitidas por la Corte Suprema de Justicia
Venezolana en: Méndez de la Fuente, José Luis, La ilegitimidad de origen del segundo
gobierno de Chavez. Caso venezolano”, Cuestiones Constitucionales. Revista Mexicana
de Derecho Constitucional, N° 17, México, julio-diciembre de 2007. http://www.juridi-
cas.unam.mx/publica/librev/rev/cconst/cont/17/ard/ard5.pdf, consulta electronica del 17
de febrero de 2008.

19" Conforme a dicha Base, se eligieron 24 constituyentes en la circunscripcion nacio-
nal y 104 en 24 circunscripciones regionales que coincidian con la division politico te-
rritorial (23 estados y el distrito federal) y 3 representantes de las poblaciones indigenas.
Bases Comiciales para el Referendo Convocatorio de Asamblea Nacional Constituyente,
Resolucion aprobada por el Cuerpo en sesion ordinaria celebrada el dia 23 de marzo de
1999, firmada por el presidente Rafael Parra Pérez, Consejo Nacional Electoral, http://
www.analitica.com/bitblio/cne/bases.asp, consulta electronica, 13 de febrero de 2008.
Las Bases fueron publicadas, por primera vez, en las Gaceta Oficial de la Republica de
Venezuela nim. 36, 658, del 10 de marzo de 1999 como una propuesta del “Ejecutivo
Nacional” para ser sometida a la aprobacion del pueblo en el referéndum convocado por
el Consejo Nacional Electoral a celebrarse el 25 de abril de 1999, como Propuesta carecia
de valor juridico, pues estaba huérfana de soporte legal...”, ver por todos: Méndez de la
Fuente, José Luis, op. cit., supra nota 17.

20 También denominadas “llaves”, “... eran listas con los nombres de los candida-
tos del gobierno que deberian ser votados a nivel nacional, por los seguidores del Polo



LOS PROCESOS CONSTITUYENTES LATINOAMERICANOS 205

por conflictos internos en el seno del movimiento chavista, y Virgilio Avi-
la Vivas, dirigente de Accion Democratica, en representacion del estado
Nueva Esparta. Por tltimo, los 3 representantes de las comunidades indi-
genas estaban plenamente identificados con el Presidente, a quien recono-
cian como defensor y promotor de sus preteridas demandas de autonomia
ante el Estado nacional.?!

El 3 de agosto de 1999 los nuevos constituyentes emiten el juramen-
toy, el 15 de agosto, se instalan para cumplir su fin: redactar un nuevo
texto constitucional. El proceso es inédito por el cimulo de acciones y
propuestas de los grupos sociales venezolanos: indigenas, campesinos,
empresarios, obreros, inter alia. La Constituyente concluyo y conforme
al iter sancionado en las referidas Bases Comiciales, Punto Noveno, el
nuevo texto se sometio, en el plazo de 30 dias, a la soberania del pueblo
venezolano via un referéndum vinculante verificado el 15 de diciembre
de 1999, y quedando sancionada la Constitucion de la Republica Boli-
variana de Venezuela con una votacion de 3 301 475 votos, de un total
de casi 11 millones de eclectores, con un indice de abstencionismo del
57.63%.%2

Finalmente, la Constitucion fue publicada en la Gaceta Oficial num.
36,869, del 30 de diciembre de 1999, bajo cuya vigencia el 4 de agosto

Patridtico. Los kinos ademas sirvieron de “portaviones” a los desconocidos candidatos
del interior del pais, que se presentaban acompafiados por algunos de los dirigentes na-
cionales mas representativos del chavismo. En todos ellos aparecia la figura de Chavez
apadrinandolos”,

21 Combellas, Ricardo, “El proceso constituyente y la Constitucion de 19997, Poli-
teia, nim. 30, Instituto de Estudios Politicos/Universidad Central de Venezuela, enero
de 2003. Consulta electronica, 28 de febrero de 2008. Méndez de la Fuente, op, cit., p.
132.

22 Méndez de la Fuente, op. cit., las cifras indicadas por el autor varian de las publica-
das en el Diario “El Nacional”, 16 de diciembre de 1999, que publicé como resultado de
la aprobacion popular un 71,19% de cara a un 53% de abstencion.

23 Al decir de José Luis Méndez, por casi un mes el pueblo venezolano conté cuatro
versiones de la Constitucion, a saber: “...la carta firmada solamente por los constituyen-
tes el 19 de noviembre de 1999, la version profusamente editada para que los ciudadanos
conocieran el proyecto de Constitucion que refrendarian el 15 de diciembre; la Constitu-
cion publicada en la Gaceta Oficial de la Republica del 30 de diciembre y, por tltimo, el
texto publicado con la correspondiente exposicion de motivos, por cierto, que yo recuer-
de, nunca la conocimos ni menos la discutimos ni aprobamos los constituyentes antes del
15 de diciembre) el 24 de marzo de 2000, en virtud que se habia incurrido en “errores de
gramatica, sintaxis y estilo” en la version publicada el 30 de diciembre”. Op. cit. p. 142.
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de 2000, Hugo Rafael Chavez Frias es reelecto presidente, con una vota-
cion del 59.76%.

Desde la instauracion de la nueva Republica Bolivariana y la breve vida
de su Constitucion han acontecido eventos que ponen en tela de juicio el
nuevo régimen, baste con citar el intento y fallido golpe de Estado del 11
de abril de 2002, y el continuum de una historia que atin no concluye. Des-
de el punto de vista de la Constitucion formal, no son de minusvalorar
los pros, a saber: el establecimiento de un orden juridico interno acorde
a los nuevos tiempos, id. est. derechos humanos, integracion regional vy,
por supuesto, a la inevitable tendencia globalizadora; la bisqueda de una
nueva forma de gobernabilidad como es la democracia participativa; la
adopcion de la doble nacionalidad; la proteccion de las empresas basicas
del Estado contra cualquier intento de privatizacion, y para mayor parti-
cipacion de la poblacion en el quehacer nacional o internacional del Es-
tado se establecieron las figuras del referendo consultivo y revocatorio;
asi también la creacidon de nuevas instituciones publicas para la adminis-
tracion del poder publico en Venezuela.

Desde el punto de vista de la Constitucion real, el desplazamiento de
sectores, intereses y partidos politicos tradicionales del poder publico, asi
como por la pérdida de beneficios que fueron estructurando en la deno-
minada “cuarta Republica” fue y es la causa para la polarizacion del pais
en dos bandos, unos en el intento de consolidar su proyecto politico y
social y los otros tratando de retornar a los privilegios econémicos y po-
liticos que gozaban cuando detentaban el poder; hasta ahora la estrategia
reticular del actual presidente Chavez ha dado sus frutos.

Los anterior queda claro a la luz tanto del referéndum del 15 de agosto
de 2004, en donde se sanciond la continuidad de Chavez en la titularidad
del gobierno, y que gand con una votacion de 59.10%, que le permitid
llegar a las elecciones presidenciales del 3 de diciembre de 2006.24

24 El Consejo Nacional Electoral, admitié 23 candidatos presidenciales para el pe-
riodo constitucional que abarca de 2 de febrero de 2007 al 2 de febrero de 2013. Del
total de postulados, 9 de ellos presentan su renuncia antes de las elecciones, quedando
de esta manera 14 candidatos (4 de ellas mujeres), para disputar estos comicios. Por su
relevancia y el resultado porcentual final, unicamente citamos a los dos candidatos mas
importantes:

Hugo Chavez, candidato y actual presidente representando al MVR y a la coalicion
de otros 24 partidos aliados que lo respaldan (PODEMOS, PPT, PCV, MEP, UPV, Liga
Socialista, Tupamaro, Gente Emergente, MIGATO, Union, MDD, CMR, CVR, IPCN,
MCM, MCGN, Poder laboral, ONDA, MINI, UPC, FACOBA, PROVEN y las REDES).
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En la euforia de la victoria electoral Chavez anuncia su decision de
reformar la Constitucion.

Segtin el mismo Chavez, esta reforma tenia por objeto “profundizar la re-
volucion bolivariana”. Para Chavez es indispensable deshacer los nudos
que “nos impiden superar los obstaculos que tiene esta Constitucion” —;la
misma que ¢l hizo adoptar en 1999!— “y en los hechos, para dotarnos de
una nueva herramienta que permita adelantar y profundizar los cambios”.

Y, mas aun, plantea “... consolidar los «cinco motores», que garanti-
zaran al pais el bienestar y el progreso, rumbo a la consolidacion de la
Venezuela soberana en todos los ambitos, incluyendo a los campos petro-
lero, econdomico y tecnoldgico”.?s En definitiva, el transito al socialismo
o a la Republica Popular.

Manuel Rosales, Gobernador de Zulia, fue el principal candidato de la oposicion, con
una coalicion de 43 organizaciones politicas respaldandolo, entre las que se encuentran
Un Nuevo Tiempo, COPEI, Primero Justicia, MAS, LA CAUSA R, Un Solo Pueblo,
Bandera Roja, Convergencia, Izquierda Democratica, Polo Democratico, SI, Movi-
miento republicano, URD, MIN-Unidad, Solidaridad, APERTURA, Visiéon Venezuela,
Vision Emergente, Venezuela de Primera, Fuerza Popular, Fuerza Liberal, Democracia
Renovadora, Fuerza de la Gente, Imangen Democratica, ONI, SOLUCION, PQAC, IPV,
INCVF, LA LLAVE, RENACE, Venezuela Somos Todos, NED, Electores Libres, Pen-
samiento Nacional, Movimiento Laborista, ENCUENTRO, Accién Agropecuaria, AME,
PPI, Constructores de un Pais, Dignidad Patriotica y PIEDRA (Partido Independiente
Electoral de Respuesta Avanzada). Véase “Eleccion presidencial de Venezuela (2006)”,
Wikipedia, la enciclopedia libre, http://es.wikipedia.org/wiki/Elecci%C3%B3n_Presi-
dencial de Venezuela (2006), consulta electronica de 5 de mayo de 2008.

25 Informe de la Comision Mixta para el Estudio del Proyecto de reforma de la Cons-
titucion de la Republica Bolivariana de Venezuela para Tercera Discusion, Caracas, 14
de octubre de 2007. “... el primer eje contempla la propuesta de la Ley Habilitante,
con la que se persigue crear un marco normativo que sirva de sustento y contribuya a
la formacion de un Estado moderno de justicia social. Como segundo eje, el Presidente
de la Republica propuso la reforma de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, la cual permitira, entre otros aspectos, la modificacion de articulos que en
lo econdmico, politico y social deban ser reforzados a los fines de consolidar el Estado
social de derecho y de justicia que garantice a todos los ciudadanos una mejor calidad de
vida en cumplimiento del principio de dignidad humana. Es de hacer notar que los textos
constitucionales no son normas rigidas o estaticas, por el contrario, son instrumentos le-
gales que se transforman y que estan al servicio de los intereses nacionales. De alli que su
actualizacion permita enfrentar los retos de una sociedad exigente que solicita una mayor
equidad y participacion.”

“El tercer motor de la Revolucién es la jornada nacional denominada Moral y Luces,
que comprende una campaiia de educacion moral, econdmica, politica y social, que va
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Para Alan Brewer Carias?® la propuesta denotaba una profunda regre-
sividad en materia de derechos humanos, de cara a las prescripciones de
la propia Constitucion de 1999.

mas alla de las escuelas, pues estard presente en los talleres, en los campos, en los nucleos
enddgenos y demas entes populares. Se trata de enaltecer todos aquellos valores de la
sociedad venezolana, que se caracterizan por su honestidad, laboriosidad y sobre todo su
compromiso humanista.”

“El Presidente de la Republica denomino el cuarto motor como la “geometria del po-
der”, integrado por la nueva manera de distribuir los poderes politico, econdémico, social
y militar sobre el espacio nacional, y generar la construccion de sistemas de ciudades,
territorios federales y otras formas de organizacion politico territorial.”

Es un hecho conocido que la atomizacion de las regiones en cientos de municipios,
so6lo ha logrado una mayor burocracia e ineficiencia. Ahora, se busca un mayor equilibrio
en todos los ambitos, donde la justa distribucion de la riqueza esté al alcance de cada
mujer y hombre venezolano.”

“La explosion revolucionaria del poder comunal es el quinto motor constituyente,
el cual, segin el Mandatario Nacional, tiene mayor fuerza y dependera del éxito de los
anteriores ejes revolucionarios. Se debe transferir poder politico, social, econémico, ad-
ministrativo al Poder Comunal, para que marchemos rumbo al estado social, y a los
estados comunales y salgamos de las viejas estructuras del Estado capitalista-burgués
que lo que hace es frenar los impulsos revolucionarios”. Véase http://vulcano.wordpress.
com/2007/10/16/informe-de-la-comision-mixta-para-el-estudio-del-proyecto-de-refor
ma-de-la-constitucion/, consulta de 28 de febrero de 2008.

26 Brewer Carias, Alan, “Caréacter regresivo de la reforma constitucional en mate-
ria de DDHH?”, Venezuela Real, 16 de octubre de 2007; http://venezuelareal.zoomblog.
com/archivo/2007/10/16/caracter-regresivo-de-la-reforma-const.html, consulta del 1 de
mayo de 2008. Mutatis mutandis, indicaba:

1) Eliminacién de la prohibicion a las direcciones de los partidos politicos para con-
tratar con entidades del sector publico (articulo 67);

2) Restriccion al derecho de participacion ciudadana en ejercicio de la democracia
directa, mediante los referendos consultivos, revocatorios y abrogatorios, via el aumento
del nimero de electores para generar la iniciativa popular de la convocatoria: del 10% al
20% de los electores inscritos para el referendo consultivo (articulo 71); del 20 % al 30%,
para el referendo revocatorio (articulo 72); del 10% al 30% para el referendo abrogatorio
de leyes y del 5% al 30% para el referendo abrogatorio de decretos leyes (dictados por el
Presidente) (articulo 74).

3) Aumentar el porcentaje de quorum de participacion para que los referendos tengan
efectos: del 10% al 20% en el referendo consultivo (articulo 71); del 25% al 40% en el refe-
rendo revocatorio (articulo 72); y de 125% al 30% en el referendo aprobatorio (articulo 73).

4) Eliminar el concepto de “propiedad intelectual” e industrial y su proteccion por el
Estado y solo se reconoce el derecho de autor (articulo 98).

5) Se lesiona la autonomia universitaria al establecerse el voto paritario no solo de
los profesores y estudiantes sino de los trabajadores en la eleccion de las autoridades
universitarias, y se establece constitucionalmente que las elecciones se deben decidir en
una sola vuelta (articulo 109).
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El 3 de diciembre de 2007, el pueblo venezolano asistio a las urnas
para manifestar su decision en torno a las reformas constitucionales via
referéndum. El resultado por el “no” arrojo una cifra del 50.7%, contra

6) Elimina el “derecho” de las personas al libre desarrollo de la actividad lucrativa de
su preferencia, es decir se elimina la “libertad econdmica” como derecho (articulo 112).

7) Se elimina el “derecho de propiedad” privada, como derecho constitucional. Sélo
se reconoce la propiedad privada (junto con otras propiedades: social, comunal, colecti-
va, mixta), incluso con sus atributos, pero limitada a “los bienes de consumo y medios de
produccion legitimamente adquiridos” (articulo 115).

8) Establece la posibilidad de reeleccion ilimitada del Presidente de la Republica
(articulo 230).

9) Se elimina el derecho ciudadano a la participacion ciudadana mediante la integra-
cion del “Comité de Evaluacion de Postulaciones” para seleccionar los candidatos a altos
cargos del Poder Ciudadano (Fiscal General, Defensor del Pueblo, Contralor General),
que conforme a la Constitucion deben estar integrados por “representantes de diversos
sectores de la sociedad”, y en su lugar se configura el Comité como una Comision parla-
mentaria integrada por diputados y ademas, “otros voceros de diversos sectores del Poder
Popular” (articulo 279).

10) Establece la posibilidad de que en casos de declaratoria de estados de excepcion
se puedan “suspender” las garantias constitucionales. (articulo 337, 339). En la Constitu-
cion solo se permite la posibilidad de la “restriccion” de las mismas, habiéndose expresa-
mente eliminado de la Constitucion toda posibilidad de “suspension” de las mismas.

11) Eliminar la prohibicion de que en casos de declaracion de estados de excepcion
se pueda restringir “el derecho al debido proceso, el derecho a la informacion y los de-
mas derechos humanos intangibles” como lo indica la Constitucion (articulo 377). La
expresion derechos intangibles tiene el sentido de derechos que “no pueden ni deben
tocarse”, entre los cuales estan, conforme lo dice expresamente la Exposicion de Motivos
de la Constitucion de 1999, “las garantias judiciales necesarias parra la defensa de los
derechos”.

12) Se elimina el necesario limite temporal que deben tener los estados de excepcion
conforme a la Constitucion (30 dias en el estado de alarma; 60 dias en el estado de emer-
gencia econdmica; 90 dias en el estado de conmocion interior o exterior) (articulo 338)
y se propone establecer, en cambio, s6lo que los estados de excepcion “duraran mientras
se mantengan las causas que las motivaron”.

13) Se elimina el control de constitucionalidad obligatorio por parte de la Sala Cons-
titucional del Tribunal Supremo de Justicia respecto de los decretos de estados de excep-
cion, que prevé la Constitucion (articulo 339).

14) Se elimina la exigencia constitucional de que los decretos de estados de excepcion
deben cumplir con “las exigencias, principios y garantias establecidos en el Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos y en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos” (articulo 339).

15) Se elimina la posibilidad que tiene la Asamblea Nacional de controlar y revocar
el decreto ejecutivo de declaracion de estados de excepcion, y se sustituye ello por la
indicacion de que solo el Presidente de la Republica puede dejar sin efecto el decreto al
cesar las causas que lo motivaron (articulo 339).



210 MARIA DEL PILAR HERNANDEZ

un 49.29% por el “si”, paradojicamente una cifra porcentual muy liminal
a la del abstencionismo: 44.39%. Los cambios propuestos por Chavez
afectaban a 69 de los 350 articulos de la vigente Constitucion, e implica-
ban también darle poder al primer mandatario para regular e intervenir
aun mas en la economia —lo que el oficialismo llama “socialismo del
siglo XXI”— y para modificar el mapa politico-administrativo del pais
“cuando se considere conveniente”.

Finalmente, cabe sefialar que la derrota de Chavez en el referendo, fue
la negativa de los venezolanos a su reeleccion indefinida y a la amplia-
cion del mandato presidencial de 6 a 7 afios.

II. BOLIVIA, PROLEGOMENOS DE SU HISTORIA CONSTITUCIONAL

Bolivia, como la mayoria de los paises latinoamericanos, no tuvo una
construccidon democratica y, por lo mismo, un adecuado desarrollo de su
sistema constitucional. Su historia republicana esta caracterizada por la
inestabilidad politica e institucional como consecuencia de los constantes
golpes de Estado, alzamientos militares o civico-militares, que instauraron
regimenes de facto desconociendo el Estado democratico de derecho vy,
por lo mismo, proscribieron la Constitucion.?’

En efecto, la historia constitucional de Bolivia evidencia accidentes
sociales, politicos y econémicos. La instauracion de su vida republica-
na en 1826, se ve seguida por los documentos constitucionales de 1831,
1834, 1839, 1843 y 1851; la Constitucion de 1861 supuso la victoria de
los principios liberales, y se vio seguida por las Constituciones de 1868,
1871 y 1878 concretdndose sucesivas reformas en 1880, 1899, 1905,
1931, 1938, 1945, 1947, 1961, 1967, que se considera como la Consti-
tucion vigente y que ha sido sujeta a diversas modificaciones como las
concretadas en 1994, 2004, y 2005.

16) Se restringe el derecho ciudadano a la participacion politica para ejercer la ini-
ciativa de los procedimientos de modificacion o revision constitucional al aumentarse el
numero de electores que se requieren para ejercer la iniciativa popular: de 15% al 20%
para las enmiendas constitucionales (articulo 341); de 15% al 25% para las reformas
constitucionales (articulo 342) constitucionales; y del 15% al 30% para la convocatoria
de una Asamblea Nacional Constituyente (articulo 348).

27 Rivera Santivafiez, José Antonio, “Las tendencias del proceso constituyente en Bo-
livia”, ponencia presentada en el marco del Seminario Procesos Constituyentes en Amé-
rica Latina, México, Instituto de Investigaciones Juridicas/UNAM, 4 de marzo de 2008.
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Visto el recorrido histérico-constitucional realizado por José Antonio
Rivera Santivafiez “... los procesos constituyentes dieron como resultado
un pacto social y politico carente de legitimidad y de legalidad” asi como
una marcada polarizacion entre la clase dominante y los pueblos indige-
nas originarios campesino?® y obreros”.

La historia constitucional de la Republica de Bolivia y sus acciden-
tes han sido magistralmente expuesto por el profesor Rivera Santivafiez,
consultable en esta memoria, en consecuencia, baste en esta sede apuntar
que la estabilidad politica que caracterizo a Bolivia desde 1985 puede
parecer sorprendente considerando la transicion democratica que vivid
este pais entre 1977 y 1982, la cual no dejo6 presagiar el desarrollo de un
sistema de partidos moderado, una sucesion de elecciones libres, compe-
titivas y limpias en 1985, 1989, 1993, 1997 y 2002 o una alternancia en
el poder garantizada por el Congreso.

A partir de 198529 en que se abre la etapa de la “democracia pactada”,
al lado de un sistema de presidencialismo parlamentarizado, en el cual el
Congreso cumple un rol decisivo en la seleccion de los presidentes con
la formacion de mayorias parlamentarias, se verifica un intenso proceso
de reformas politicas, que desemboc6 en la renovacion del Congreso en
2002, con un tercio de representantes indigenas. Sin embargo, la estabi-
lidad dependi6é también de mecanismos de absorcion del conflicto que
terminaron agotandose, como mostré en 2003 el trastorno del sistema: el
gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada y Sanchez Bustamante?? perdid

28 “Bolivia desde su constitucion como Estado es una sociedad compleja, «abigarra-
da» y heterogénea por su composicion societal. En el coexisten diversas formaciones
societales con formas culturales, de organizacion, de autoridad e incluso de adminis-
tracion y ordenamiento del espacio; con modos de produccion o economias distintas,
desde precapitalistas coexistiendo con formas capitalistas (Tapia, 2002) y economias
transnacionales que responden a la dinamica econémica actual”. Cf#: Rea Campos, Car-
men Rosa, Conflictos y alianzas alrededor de lo indio en la construccion democratica
de Bolivia como Nacion: movimientos y luchas indias preelectorales 2002. Informe final
del concurso: Movimientos sociales y nuevos conflictos en América Latina y el Caribe,
Programa Regional de Becas CLACSO, 2003, consulta electronica 28 de mayo de 2008,
http.//bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/becas/2002/mov/rea.pdyf.

29 Idem.

30 Sanchez de Lozada, como se recordara, ejercid como titular del Ejecutivo boliviano
durante dos periodos, a saber: de 1993 a 1997, y su fugaz periodo de 2002-2003; en 2002,
Sénchez de Lozada obtiene la mayoria relativa (22,46% de las papeletas y gracias al voto
del Congreso a través de un pacto con el MIR —Movimiento de Izquierda Revoluciona-
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la conduccion del pais el 12 y 13 de febrero y colapso en octubre, trun-
candose, asi, la posibilidad de terminar su periodo constitucional en 2007.

En febrero, consecuencia de la aplicacion de un impuesto al salario
para la reduccion del déficit econdomico y el cumplimiento de compro-
misos con el Fondo Monetario Internacional, se genera una oposicioén
extensa de todos los sectores sociales, incluidos los empresarios, que
culminé con huelgas, bloqueos de caminos, manifestaciones, muchas de
¢éstas conducidas por Evo Morales como lider de la oposicion y, por des-
gracia, varias muertes. 3!

La puesta en practica de otro de sus proyectos, como lo fue el destinar
los recursos obtenidos de la explotacion de gas natural a Estados Unidos
de América y a nosotros, México, hacia fines sanitarios y educativos,
motivo el desencadenamiento de un paro civico-vecinal organizado en la
ciudad de El Alto (muy proxima a La Paz, la sede de gobierno), que co-
menzo el 8 de octubre y culmind el 18 de ese mismo mes, y que se conoce
bajo la denominacion de la “Guerra del gas™:

La brutalidad con que el gobierno reprimia en El Alto devino en una ma-
sacre cuya cifra de muertos y heridos se incrementaba dia tras dia de ma-
nera escalofriante. Para el 15 de octubre, lo que habia comenzado como
una movilizacioén vecinal en la ciudad mas joven y mas pobre de Bolivia,
se convirtié en una rebelion nacional que exigia la renuncia inmediata del
presidente. Bloqueos de caminos, manifestaciones y huelgas convulsiona-
ban al pais que comenzaba a sufrir los rigores de la movilizacion. Los mer-
cados desabastecidos dejaron en zozobra a una poblacién que poco a poco
se fue sumando a las movilizaciones. Las organizaciones que salian a las
calles eran la Central Obrera Boliviana, la Confederacion Sindical Unica
de Trabajadores Campesinos de Bolivia, las Coordinadoras del Agua y del
Gas, el movimiento cocalero, estudiantes universitarios, pero sobre todo

ria— de Paz Zamora y otros partidos), de cara a un margen del 2% sobre su inmediato
seguidor, el lider de las organizaciones de cultivadores de coca Evo Morales.

31 “En oposicion a la aplicacion del nuevo impuesto, se amotinaron policias de baja
graduacion, que luego obtuvieron el apoyo de la poblacion civil y se enfrentaron al ejér-
cito. El conflicto dejé un saldo de 36 muertos y mas de 200 heridos de bala. Tras esa
violenta convulsion social, el gobierno atravesé su momento mas duro, pues arreciaron
los pedidos de renuncia de Sdnchez de Lozada, tanto desde la oposicion politica como de
los sindicatos.”, véase Crespo, Luis, “Bolivia”, BBC Mundo.com, 6 de agosto de 2003;
consulta electrénica, 28 de mayo de 2008, http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_ameri-
ca/mewsid_3127000/3127721.stm.
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el pueblo en general, los vecinos que salian a luchar organizandose en sus
barrios.3?

La situacion obliga a Sanchez de Lozada a dimitir el 17 de octubre de
2003,33 su consecuente refugio en Estados Unidos de América, sobrevi-
niendo la sustitucion presidencial en la cabeza del entonces vicepresiden-
te Carlos Diego Mesa Gisbert.

El contexto sociopolitico y los problemas que Mesa hereda, tales como
la renacionalizacion del gas y las reclamaciones indigenas, aunadas al de-
safio del movimiento autonomista de Santa Cruz, asi como la ausencia de
apoyo por parte del 6rgano legislativo, tornaron por demas dificil su go-
bierno; rindiendo su agenda gubernamental (Ley de Reforma Constitucio-
nal, referéndum sobre el sector energético, nueva Ley de Hidrocarburos)
y su politica de didlogo y no represion, desbordadas por sucesivas olas de
protestas de sindicatos, campesinos cocaleros y organizaciones vecina-
les, y hostilizada ademas por los empresarios. Especificamente, acosado
por una izquierda muy fuerte en La Paz y las regiones occidentales, e
ignorado por los autonomistas orientales, Mesa hubo de dimitir en mitad
de su mandato, el 6 de marzo de 2005, renuncia que no fue aceptada por

32 Caceres, Sergio, “historia de la masacre de octubre en Bolivia. Movilizacion popu-
lar ech6 a Gonzalo Sanchez de Lozada”, Voltairenet.com, Prensa no alineada, octubre de
2003, Primera Quincena, consulta electronica 28 de mayo de 2008, Attp://www.voltaire
net.org/rubriquel20032.html.

33 Idem, “Pese a todo, Sanchez de Lozada seguia empefiado en no renunciar. En de-
claraciones realizadas a CNN calificé al movimiento nacional como un golpe de estado
de «narco sindicalismo», minimizo los hechos llegando a afirmar que en los Gltimos dias
no hubo muertos ni heridos. Pero ya eran pataleos de ahogado. A esas alturas, incluso su
vice presidente, Carlos Mesa, anuncié publicamente que le quitaba apoyo.”

“El viernes 17 el pais se encontraba totalmente paralizado e incomunicado. En la ciu-
dad de La Paz una manifestacion de aproximadamente 50 mil personas cercaba el Palacio
de Gobierno todavia resguardado por tanques militares. Segun el relato de periodistas de
la radio Erbol, no se habia visto una movilizacion tan grande ni siquiera en la Revolucion
de 1952. Arrinconado y abandonado decidio emprender la huida a EEUU mientras en
el Congreso alistaban la sucesion presidencial en la persona de Carlos Mesa. Al igual
que Fujimori, Sanchez de Lozada envid su renuncia por carta para que fuera leida en el
Congreso, ya que no tuvo el valor de asumir la responsabilidad por los mas de 70 muertos
que dejaba en las calles de El Alto. Las multitudes que dominaban las calles de La Paz
comentaban enfurecidas: “el gringo se fue a su patria”. En 2004, Evo Morales denuncia
a Sanchez de Lozada por genocidio y muerte de manifestantes politicos, incluso solicita
le sea sustanciado un juicio de responsabilidad ante el Congreso, finalmente en 2007, es
dado de baja como afiliado del Movimiento Nacional Revolucionario.
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el Congreso y que implicod un alto costo. En junio de 2005, presenta su
renuncia con el caracter de irrevocable, de cara a las presiones ejercidas
por Evo Morales quien encabezo6 diversos movimientos sociales,* parti-
cularmente abanderando el tema de la nacionalizacion del gas.

Ante la renuncia de Mesa Gisbert, y ante la declinacion de los presi-
dentes del Senado y de la Camara de Diputados, asciende a la titulari-
dad del Ejecutivo el entonces presidente de la Corte Suprema de Justicia
Eduardo Rodriguez Veltzé, por el lapso que va del 9 de junio de 2005 al
22 de enero de 2006.35 Como se surtian los extremos de lo previsto en la
ultima parte del precepto en cita, Eduardo Rodriguez convoco a eleccio-
nes presidenciales de las que, como se recordara, resulté electo Juan Evo
Morales Ayma.

III. JUAN EVO MORALES AYMA: PROCESO CONSTITUYENTE
Y NUEVA CONSTITUCION

Mas alla de la entrada en el escenario politico boliviano de Evo Mo-
rales via el sindicalismo, su protagonismo, a efectos del presente escrito,
data de su participacion en las elecciones de 1997 en donde llega a la di-
putacion con un 70% de respaldo electoral por la circunscripecion de las
provincias de Chapare y Carrasco, y con apoyo de Izquierda Unida.

Tras la celebracion de un pacto entre el IPSP y el lider del MAS-U
(después solo MAS), se inicia la carrera de Morales a la presidencia en
2002, erigiéndose como la segunda fuerza de cara a Gonzalo Sanchez de
Lozada:3¢

34 En el tama de los diversos movimientos sociales en Bolivia, ver: Rea Campos,
Carmen Rosa, op. cit.

35 El articulo 93.3 de la Constitucién de la Republica de Bolivia, determinaba a la
letra: “A falta del Vicepresidente hara sus veces el Presidente del Senado y en su defecto,
el Presidente de la Camara de Diputados y el de la Corte Suprema de Justicia, en estricta
prelacion. En este Gltimo caso, si aun no hubieran transcurrido tres afios del periodo Pre-
sidencial, se procederd a una nueva eleccion del Presidente y Vicepresidente, solo para
completar dicho periodo.”

36 Mayorga, Fernando, “El gobierno de Evo Morales: entre nacionalismo e indigenis-
mo”, Nueva Sociedad, Democracia y Politica en América Latina, Buenos Aires, nim.
206, noviembre-diciembre 2006, http://www.nuso.org/upload/articulos/3390 _1.pdf, con-
sulta electronica, 22 de marzo de 2008.
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En las elecciones presidenciales, Morales alcanzoé el 20,9% de los votos,
1,6% detras del ganador Sanchez de Lozada. En las legislativas, el MAS
saco el 11,9%, lo que se tradujo en 27 diputados y ocho senadores, convir-
tiéndose en la segunda fuerza parlamentaria detras de la alianza del MNR
y el Movimiento Bolivia Libre (MBL). Los masistas fueron la fuerza mas
votada en los departamentos altos de La Paz, Oruro y Potosi, amén del bas-
tion de Cochabamba. Morales se presentd también a diputado y en esta elec-
cion gano el escafio por su circunscripcion con el 81,3% de los sufragios.

Ante la convocatoria a elecciones anticipadas en 2005, como hemos
dejado asentado y conforme al a.93.3 lineas arriba indicado, Morales par-
ticipa nuevamente, llevando como compaifero de formula y eventual vi-
cepresidente a Alvaro Garcia Linera: logra la presidencia con un porcen-
taje de votacion del 53.74%, de cara al 28.59% obtenido por su opositor
Jorge Quiroga. Se erige, asi, en el primer mandatario boliviano de origen
indigena, tomando posesion del cargo el 22 de enero de 2006.

No sobra indicar que ya desde su postulacion en 2002 y conjuntamente
con el MAS, Evo Morales elabora un programa que evidencia una profun-
da vocacion nacionalista y plantea una politica nacional de hidrocarburos
sin definir y una convocatoria a una Asamblea Constituyente para refor-
mar la Constitucion. Extremos ambos que cumple en el ejercicio de su car-
g0, junto con otras promesas de campafia propias de la eleccion de 2005.

Su promesa de nacionalizacion, y la consecuente separacion del mode-
lo neoliberal, la concreta, via el Decreto nim. 28701 del 1o. de mayo de
2006 y en continuo de la politica ya establecida en la Ley de Hidrocarbu-
ros nim. 3058, del 17 de mayo de 2005.

Por lo que hace a la reforma constitucional, el 6 de marzo se emite la
Ley de Convocatoria a la Asamblea Constituyente, el 2 de julio se celebro
referéndum para la eleccion de los 255 miembros para integrarla3’ y que,
finalmente, quedo instalada en la ciudad de Sucre el 6 de agosto de 2006.

37 Compitieron 17 partidos que lograron ubicar representantes en la Asamblea, el
MAS triunf6 en la contienda, de entre ellos la mayoria son sindicalistas. De los 255,
al menos 73, son de ésta procedencia ya sean campesinos, de maestros, de cocaleros o
ayllus; 58 abogados de cara a otras profesiones, maestros, pedagogos y educadores hacen
una suma de 17 personas y en igual numero los agricultores, comunicadores y periodis-
tas al menos 12, un epistemologo y una ama de casa. 171 constituyentes son hombres y
84 son mujeres, lo que equivale a 67 y 33 por ciento, respectivamente. Constituyentes
por departamento: La Paz con 50, Santa Cruz con 44 y Cochabamba con 35, Potosi 29;
Chuquisaca, 23; Oruro, Tarija y Beni tendran 20 cada uno. Pando, sélo 14. Cfi: Bultrago,
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Los pormenores de lo que ha implicado, en el caso concreto de la Re-
publica de Bolivia, el proceso constituyente son expuestos en la presente
memoria por los profesores Antonio Rivera Santivafiez y Jorge Asbun
Rojas, baste en esta sede concluir con la siguiente cita:

Bolivia vive un proceso de transicion a una nueva forma estatal cuya asig-
natura pendiente es la articulacion de las relaciones entre economia, politi-
ca, cultura y sociedad en torno de nuevos ejes discursivos. La transicion es
el signo de esta coyuntura, pero es una coyuntura que se extiende por va-
rios aflos como parte de un proceso de transformacion que implica varias
dimensiones: transformacion de las relaciones entre el Estado y las inver-
siones extranjeras para la redefinicion del modelo de desarrollo; cambio en
los vinculos entre el Estado y las regiones; transformacion del proyecto de
nacion a partir del reconocimiento de la diversidad de identidades sociales
—sobre todo étnicas—, antes subordinadas a un proyecto de homogeneiza-
cion cultural; y mutacion de las pautas de participacion y representacion
politico- institucionales.?®

IV. COROLARIO

Los procesos constituyentes latinoamericanos evidencian cuatro gran-
des rasgos, a saber:

* Son producto del alto grado de descomposicion sociopolitica y una
eventual crisis constitucional, que se “intenta resolver” e indefecti-
blemente se radicaliza.

* Un afan personalista y su impronta en la consolidacion de las refor-
mas constitucionales, id est., Constituciones a modo, que se proyec-
ta en el siguiente rasgo.

» La positivacion de la reeleccion como mecanismo de legitimacion
de la perpetuacion en el cargo presidencial sine die.

e La utilizacion de los mecanismos de democracia directa, como ins-
trumentos de la legitimidad en el modelo de la region: la democra-
cia plebiscitaria.

Libardo, La Razon, 19 de julio de 2006, http://libardobuitrago.blogspot.com/2006/07/
bolivia-la-asamblea-nacional.html, consultada el 22 de febrero de 2008.

38 Mayorga, Fernando, op. cit., p. 8.
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