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ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS.
UNA PROPUESTA DE REFORMA

Pedro SALAZAR*
Luis SALGADO**

Desde 1992 se han presentado distintas reformas constitucionales para
incorporar a los llamados 6rganos constitucionales autéonomos dentro de
la estructura del Estado mexicano. Estas instancias cobran cada vez mas
relevancia en los Estados constitucionales democraticos por lo que resulta
importante conocer su evolucion dentro del Estado mexicano y su papel en
la naciente vida democratica.

En efecto, en los ultimos afios, el tema de los 6rganos autobnomos ha
venido adquiriendo una presencia creciente en el ambito de la adminis-
tracion publica en México. En el marco del proceso de transicion demo-
cratica y de construccidon del Estado constitucional de derecho, algunas
instancias publicas responsables de llevar a cabo tareas estratégicas para
el buen funcionamiento del Estado adquirieron autonomia constitucio-
nal. Tal es el caso, en concreto, del Instituto Federal Electoral, de los
tribunales agrarios, del Banco Central (legalmente denominado Banco
de México), de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y del
organismo encargado del sistema nacional de informacion, estadistica y
geografia (legalmente llamado Instituto Nacional de Estadistica Geogra-
fia e Informatica).!

* Investigador en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
** - Asistente de investigacion en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
I' La primer reforma constitucional se dio el 6 de enero de 1992 para dotar de auto-
nomia constitucional a los tribunales agrarios, posteriormente con la reforma de 20 de
agosto de 1993 al articulo 28 al banco central, el 22 de agosto de 1996 al Instituto Federal
Electoral, el 13 de septiembre de 1999 a la Comision Nacional de los Derechos Humanos
y finalmente el 7 de abril de 2006 al organismo encargado del sistema nacional de infor-
macion, estadistica y geografia.
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En este breve texto analizaremos alguna de las caracteristicas mas re-
levantes de esta clase de instituciones y perfilaremos una propuesta de
reforma para una mejor regulacion de los mismos en nuestro marco cons-
titucional.

II

Las principales caracteristicas de los drganos constitucionales auténo-
mos, segun sostiene Miguel Carbonell, son las siguientes:

a)
b)

d)

Son 6rganos creados de forma directa por el texto constitucional.
Cuentan con una esfera de atribuciones constitucionalmente deter-
minada, lo cual constituye una “garantia institucional” que hace que
tal esfera no esté disponible para el legislador ordinario (esto signi-
fica que la ley no podra afectar ese ambito competencial garantiza-
do por la Constitucion y debera asegurarlo y dotarlo de efectividad
a través de normas secundarias).

Llevan a cabo funciones esenciales dentro de los Estados moder-
nos.

Aunque no se encuentran organicamente adscritos o jerarquicamen-
te subordinados a ninglin otro 6rgano o poder, sus actos y resolucio-
nes son revisables por las instancias jurisdiccionales.?

En sintonia con estas premisas tedricas, la jurisprudencia emitida por
el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha precisado algu-
nas de las caracteristicas de los 6rganos constitucionales autonomos:

Tesis jurisprudencial Nam. 12/2008 (Pleno) ORGANOS CONSTITUCIONA-
LES AUTONOMOS. SUS CARACTERISTICAS. Con motivo de la evolucion del
concepto de distribucion del poder publico se han introducido en el sis-
tema juridico mexicano, a través de diversas reformas constitucionales,
organos autdnomos cuya actuacion no esta sujeta ni atribuida a los deposi-
tarios tradicionales del poder publico (Poderes Legislativo, Ejecutivo y Ju-
dicial), a los que se les han encargado funciones estatales especificas, con
el fin de obtener una mayor especializacion, agilizacion, control y transpa-
rencia para atender eficazmente las demandas sociales; sin que con ello se

2 Carbonell, Miguel, Elementos de derecho constitucional, México, Fontamara,
2006, p. 105.
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altere o destruya la tradicional doctrina de la division de poderes, pues la
circunstancia de que los referidos organismos guarden autonomia e inde-
pendencia de los poderes primarios, no significa que no formen parte del
estado mexicano, ya que su mision principal radica en atender necesidades
torales tanto del estado como de la sociedad en general, conformandose
COmo nuevos organismos que se encuentran a la par de los érganos tradi-
cionales. Ahora bien, aun cuando no existe algiin precepto constitucional
que regule la existencia de los drganos constitucionales autonomos, éstos
deben: a) estar establecidos y configurados directamente en la Constitu-
cion; b) mantener con los otros 6rganos del estado relaciones de coordina-
cion; c) contar con autonomia e independencia funcional y financiera; y, d)
atender funciones coyunturales del estado que requieran ser eficazmente
atendidas en beneficio de la sociedad. 3

Como puede observarse, segin nuestra Suprema Corte, los o6rganos
constitucionales autdnomos sélo pueden ser creados mediante una nor-
ma constitucional y su finalidad general es la de garantizar una mayor
especializacion, agilizacion, control y transparencia de funciones publi-
cas especificas. Todo ello sin atentar o alterar el principio de division de
poderes.

Tesis jurisprudencial Num. 13/2008 (Pleno) ORGANOS AUTONOMOS ESTA-
TALES. PUEDEN ESTABLECERSE EN LOS REGIMENES LOCALES. En la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no existe precepto que
autorice expresamente la creacion de 6rganos constitucionales autonomos;
sin embargo, atendiendo a la evolucion de la teoria tradicional de la di-
vision de poderes en la que se ha dejado de concebir la organizacion del
Estado derivada de los tres poderes tradicionales (Legislativo, Ejecutivo
y Judicial) que sin perder su esencia, ahora se considera como una distri-
bucion de funciones o competencias para hacer mas eficaz el desarrollo
de las actividades encomendadas al Estado, es como se ha permitido su
existencia en el sistema juridico mexicano, a través de diversas reformas
constitucionales, sin que se advierta que la incorporacion de dichos or-
ganos auténomos sea privativa del 6rgano reformador de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dado que conforme al régimen
republicano, democratico y federal que establece la Norma Fundamental,

3 Controversia constitucional 32/2005.- Actor: Municipio de Guadalajara, Estado de
Jalisco.- 22 de mayo de 2006.- Unanimidad de ocho votos (Ausentes: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano, Jos¢é Ramoén Cossio Diaz y Olga Sanchez Cordero de Garcia Ville-
gas).- Ponente: Juan N. Silva Meza.- Secretario: Martin Adolfo Santos Pérez.
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los Estados de la Repuiblica no estan obligados a establecer, como 6rganos
de poder, unicamente a los sefialados en la Ley Suprema, puesto que en
uso de la libertad soberana de que gozan en su régimen interior pueden,
seglin sus necesidades, crear cuantos organos consideren indispensables
para su desarrollo, asi como para atribuirles facultades y consignar las
limitaciones pertinentes, siempre y cuando no contravengan las estipula-
ciones del Pacto Federal. 4

Esta tesis es muy relevante porque se reconoce la posibilidad de la
existencia de 6rganos constitucionales autonomos a nivel estatal. Desde
esta perspectiva, la Corte reconoce que la incorporacion de dichos orga-
nos auténomos en el ordenamiento juridico/politico mexicano no es pri-
vativa del 6rgano reformador de la Constitucion Politica. Esto es asi por-
que nuestro régimen republicano, democratico y federal no supone que
los tinicos 6rganos de poder son los senalados en es norma suprema.

III

La Constitucion también relaciona la nociéon de autonomia con otras
instancias, tales como: «@) las universidades y las demas instituciones de
educacion superior (articulo 30.)3; b) los 6rganos u organismos especia-
lizados e imparciales encargados de garantizar el derecho de acceso a
la informacioén a los que reconoce autonomia operativa, de gestion y de
decision (articulo 60.); ¢) los tribunales de lo contencioso-administrativo
(articulo 73); d) las “autoridades que tengan a su cargo la organizacion
de las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en
la materia” de las entidades federativas (articulo 116).

4 Controversia constitucional 32/2005.- Actor: Municipio de Guadalajara, Estado de
Jalisco.- 22 de mayo de 2006. Unanimidad de ocho votos (Ausentes: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano, José Ramon Cossio Diaz y Olga Sanchez Cordero de Garcia Ville-
gas).- Ponente: Juan N. Silva Meza.- Secretario: Martin Adolfo Santos Pérez.

5 La falta de una definicion concreta respecto de los 6rganos constitucionales auté-
nomos a llevado por ejemplo al legislador ordinario ha confundir la naturaleza juridica
de las universidades siendo estas organismos descentralizados, el articulo tercero de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, que en
su fraccion IX establece: IX. Organos constitucionales auténomos: El Instituto Federal
Electoral, la Comision Nacional de los Derechos Humanos, el Banco de México, las
universidades y las demds instituciones de educacion superior a las que la ley otorgue
autonomia y cualquier otro establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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Sin embargo, en todos esos casos el establecimiento del caracter au-
tonomo de las instancias correspondientes, aunque deriva de la Consti-
tucion, se delega a la legislacion secundaria. Ademas, en dos casos —la
Auditoria Superior de la Federacion y los Tribunales de lo Contencioso
Administrativo— se trata de instancias que forman parte de la estructura
organica de alguno de los poderes de la Union.

Desde este punto de vista, la nocion de autonomia contenida en la
Constitucion adquiere diferentes significados en funcion de la instancia
con la que se asocia y de la manera, directa o derivada, con la que se
otorga.

Esto puede explicarse por la naturaleza especial de las funciones que
se otorgan a los 6rganos con autonomia constitucional plena: proveer
de informacion imparcial a los diferentes 6rganos del Estado; organizar
elecciones para integrar a los poderes de la Union; garantizar el equili-
brio monetario; proteger los derechos humanos fundamentales, etcétera.

v

De ahi que las propuestas de reforma constitucional que seran desarro-
lladas se refieren, en principio, exclusivamente a las instancias siguien-
tes: Instituto Federal Electoral, banco central, Comision Nacional de los
Derechos Humanos e Instituto Nacional de Geografia e Informatica.

Esta determinacion encuentra fundamento en los siguientes argumen-
tos que, no debemos olvidarlo, adquieren sentido y fuerza plena si tene-
mos presente la historia reciente del sistema politico mexicano:

a) Se trata de instancias que, ademas de obtener su autonomia por man-
dato constitucional directo (recordemos que son creadas mediante
reforma constitucional), como acabamos de sostener, realizan una
funcion de relevancia estratégica para el buen funcionamiento del
Estado democratico y constitucional mexicano.

b) Podemos afirmar, sin lugar a dudas, que junto a los poderes de
Union, estos o6rganos, configuran al Estado mexicano.

¢) Envirtud de lo anterior se ubican fuera de la estructura organica de
los poderes tradicionales.

d) El argumento principal para dotar de un tratamiento constitucional
especial y distinto al que se da a las demas instancias cuya autono-
mia proviene de la Constitucion, antes mencionadas, consiste en
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resaltar la naturaleza especifica de la funcion que cada uno de estos
organos tiene a su cargo:

1)

2)

3)

4)

En el caso del Instituto Federal Electoral se trata de la delicada y
estratégica funcion de organizar los procesos electorales median-
te los cuales se integran de manera directa dos de los poderes de
la Unidn y, a través de estos, parte del Poder Judicial de la Fede-
racion. Se trata, indiscutiblemente, de una funcion “estatal” que,
por razones de imparcialidad y objetividad, ha quedado a cargo
de un organismo independiente y auténomo “dotado de persona-
lidad juridica y patrimonio propios”.

El banco central, por su parte, tiene a su cargo la importante fun-
cion estatal de garantizar la “estabilidad del poder adquisitivo de
la moneda nacional” para fortalecer la “rectoria del desarrollo
nacional” que corresponde al Estado en su conjunto. La natura-
leza misma de esta funcion explica que la misma se encuentra
fuera del ambito de decision de los 6rganos politicos y de los po-
deres tradicionales del Estado mexicano. Esto explica, por ejem-
plo, que la propia Constitucion decrete que “ninguna autoridad
podra ordenar al banco conceder financiamiento”.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, dada la funcion
que tiene a su cargo y en sintonia con los compromisos interna-
cionales que el pais ha venido adoptando en las ultimas décadas,
cuenta con “autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad
juridica y patrimonio propios”. No debemos perder de vista que,
tradicionalmente, las violaciones de los derechos humanos han
sido cometidas por el poder publico y, aunque la doctrina con-
temporanea exige, cada vez mas, ampliar dicha proteccion fren-
te a los poderes privados, ese solo hecho justifica su autonomia
constitucional.

El organismo encargado del sistema nacional de informacion, es-
tadistica y geografia tiene a su cargo la funcion estatal de generar
los datos “considerados oficiales” de uso obligatorio (cuando asi
lo establezca la ley) para la “federacion, estados, Distrito Fede-
ral y municipios”. Por lo mismo, dada la pluralidad politica que
caracteriza a los organos y poderes del pais en todos los nive-
les de gobierno y la importancia de la informacion publica para
el desarrollo de las politicas estatales, ésta debe ser accesible,
transparente, objetiva y, por lo mismo, provenir de una fuente
independiente.
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v

Esta caracterizacion de las funciones que han justificado el otorga-
miento de autonomia constitucional a las instancias antes descritas nos
conduce a plantear nuestra primera propuesta de reforma constitucional
en México en esta materia.

En efecto, con argumentos similares a los desarrollados para cada uno
de los 6rganos autonomos antes descritos, resulta oportuno conceder ple-
na autonomia constitucional a una de las instancias que, aunque cuenta
con una suerte de autonomia constitucional, en realidad, depende admi-
nistrativamente de la Camara de Diputados del Poder Legislativo Fede-
ral: la “entidad de fiscalizacion superior de la federacion™.

Atendiendo a las delicadas funciones que le encomienda el articulo 79
de la Constitucion federal, resulta insuficiente la autonomia “técnica y de
gestion” que le es reconocida porque, para realizar su importante tarea,
al igual que los organismos antes analizados, debe contar con plena au-
tonomia ante todos y cada uno de los poderes de la Unién. No debemos
olvidar que, segun el Diccionario Real de la Lengua Espafiola, por auto-
nomia se entiende, entre otras acepciones, la “condicion de quien, para
ciertas cosas, no depende de nadie”.

Si dicha autonomia no es constitucionalmente plena, se recorre el ries-
go de que alguno de los poderes —sobre todo aquél del que depende
organicamente— utilice a la Auditoria para colocarse por encima de los
otros poderes. También se corre el riesgo de que el poder legislativo sea
“juez y parte” cuando se trate de la fiscalizacion de los recursos propios.

S6lo con una reforma como la que se propone seria posible garantizar
que también el Congreso de Union —el Poder Legislativo mexicano—
rinda cuentas ante dicha instancia fiscalizadora.

VI

Junto con la propuesta de reforma que acabamos de delinear y con la
finalidad de mejorar la regulacion de los o6rganos constitucionales auto-
nomos en México y la ubicacion de los mismos dentro de la organizacion
del Estado mexicano nos permitimos esbozar otras propuesta de reforma
constitucional en la materia:

1) Convendria modificar el texto del articulo 49 de la Constitucion para
incluir expresamente a los “Organos constitucionales auténomos”.
De esta forma se confirmaria su estatus juridico como parte inte-
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3)
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grante del Estado mexicano junto, aunque con una naturaleza dis-
tinta, a los poderes que integran el supremo poder de la federacion.
Con la unica finalidad de precisar la calidad constitucional de la
autonomia de la Comision Nacional de los Derechos Humanos con-
vendria modificar el primer parrafo del apartado B del articulo 102
constitucional para precisar que el establecimiento de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos proviene directamente de la
propia Constitucion.

Se sugiere consignar en la Constitucion la denominacion de aque-
llos 6rganos que en la actualidad han encontrado su nombre legal,
por el silencio de la norma suprema, en la legislacion secundaria.
Tal es el caso del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e In-
formatica y del Banco de México. Asimismo, de aceptarse la pro-
puesta de otorgar plena autonomia constitucional a la “entidad de
fiscalizacion superior de la federacion”, también en este caso, sera
necesario precisar su denominacion: “Auditoria Superior de la Fe-
deracion”.

Para aquellos casos en los que la Constitucion no lo establece de ma-
nera expresa —Banco de México, Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informatica y Auditoria Superior de la Federacion— se
propone precisar que, tal como ya sucede con la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, el titular respectivo “presentara anual-
mente a los poderes de la Union un informe de actividades”.

En caso de otorgarle la autonomia que se propone y, en virtud de la
naturaleza especial de la funcion que realiza, la Auditoria Superior
de la Federacion, debera rendir cuentas de la gestion de los recursos
publicos a su cargo al Congreso de la Union. Ello no supone alterar
la l6gica de la reforma propuesta sino, simplemente, adoptar las
medidas necesarias para garantizar que ningin 6rgano del Estado
mexicano escape de la debida rendicion de cuentas y de las politicas
de transparencia propias de todo Estado democratico.

Incorporar en el texto del articulo 105 constitucional a los orga-
nismos autonomos como instancias facultadas para iniciar contro-
versias constitucionales. Otorgar a estas instancias esta importante
facultad, como la historia reciente lo demuestra, es una condicion
necesaria para garantizar la autonomia efectiva de los mismos asi
como la supremacia de la Constitucion en los casos en los que las
facultades de estas instancias se ven afectadas por decisiones de los
poderes Ejecutivo y Legislativo de la Union.
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VI

En concreto se propone la modificacion de los articulos 26, 28, 41, 49,
79, 102, 105 constitucionales en el siguiente sentido:

1. Articulo 26

Se modifica el apartado B, parrafo 2 que actualmente establece lo si-
guiente:

La responsabilidad de normar y coordinar dicho Sistema estard a cargo
de un organismo con autonomia técnica y de gestion, personalidad juri-
dica y patrimonio propios, con las facultades necesarias para regular la
captacion, procesamiento y publicacion de la informacion que se genere y
proveer a su observancia.

Con la reforma quedaria de la siguiente manera:

La responsabilidad de normar y coordinar dicho Sistema estara a cargo del
Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica, que contara
con autonomia técnica y de gestion, personalidad juridica y patrimonio
propios, con las facultades necesarias para regular la captacion, proce-
samiento y publicacion de la informacidon que se genere y proveer a su
observancia.

El mismo articulo se propone adicionar un parrafo cuarto con el si-
guiente contenido:

El presidente del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica
presentara anualmente a los poderes de la Union un informe de activida-
des. Al efecto comparecera ante las camaras del Congreso en los términos
que disponga la ley.

2. Articulo 28

Se modifica el parrafo 6 del articulo 28 que actualmente establece lo
siguiente:

El Estado tendra un banco central que sera autonomo en el ejercicio de sus
funciones y en su administracion. Su objetivo prioritario sera procurar la
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estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con
ello la rectoria del desarrollo nacional que corresponde al Estado. Ninguna
autoridad podra ordenar al banco conceder financiamiento.

Con la reforma quedaria de la siguiente manera:

El Estado tendra un banco central, denominado Banco de México, que
sera autonomo en el ejercicio de sus funciones y en su administraciéon. Su
objetivo prioritario sera procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la
moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo nacio-
nal que corresponde al Estado. Ninguna autoridad podra ordenar al banco
conceder financiamiento.

Asimismo se propone adicionar al articulo un parrafo séptimo con el
siguiente contenido:

El gobernador del Banco de México presentara anualmente a los poderes
de la Unién un informe de actividades. Al efecto comparecerd ante las
Céamaras del Congreso en los términos que disponga la ley.

3. Articulo 49

Se propone adicionar este articulo con un parrafo tercero con el si-
guiente contenido:

Seran también parte de la organizacion suprema del estado, los 6rganos
creados por esta Constitucion y a los cuales la misma les otorgue el carac-
ter de autonomos.

El articulo completo quedaria, entonces, de la siguiente manera:

El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Legisla-
tivo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona
o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo en el
caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unidn, conforme a lo
dispuesto en el articulo 29. En ningtin otro caso, salvo lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias
para legislar.
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Seran también parte de la organizacion suprema del estado, los orga-
nos creados por esta Constitucion y a los cuales la misma les otorgue el
caracter de autonomos.

4. Articulo 49-B

Se propone la creacion de un articulo 49 B de la Constitucion Politica
con el siguiente contenido:

La entidad de fiscalizacion superior de la federacion, denominada Audi-
toria Superior de la Federacién, tendra autonomia técnica y de gestion
en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion in-
terna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga la ley.

Esta entidad de fiscalizacion superior de la federacion tendra a su cargo:

I. Fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos; el manejo, la
custodia y la aplicacion de fondos y recursos de los Poderes de la Union y
de los entes publicos federales, asi como el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas federales, a través de los informes que se
rendiran en los términos que disponga la ley.

También fiscalizara los recursos federales que ejerzan las entidades fe-
derativas, los municipios y los particulares.

Sin perjuicio de los informes a que se refiere el primer parrafo de esta
fraccion, en las situaciones excepcionales que determine la ley, podra
requerir a los sujetos de fiscalizacion que procedan a la revision de los
conceptos que estime pertinentes y le rindan un informe. Si estos requeri-
mientos no fueren atendidos en los plazos y formas sefialados por la ley, se
podra dar lugar al fincamiento de las responsabilidades que corresponda.

I1. Entregar el informe del resultado de la revision de la Cuenta Publica
al congreso de la Union a mas tardar el 31 de marzo del afio siguiente al de
su presentacion. Dentro de dicho informe se incluiran los dictdmenes de su
revision y el apartado correspondiente a la fiscalizacion y verificacion del
cumplimiento de los programas, que comprendera los comentarios y obser-
vaciones de los auditados, mismo que tendra caracter publico.

La entidad de fiscalizacion superior de la Federacion debera guardar
reserva de sus actuaciones y observaciones hasta que rinda los informes
a que se refiere este articulo; la ley establecera las sanciones aplicables a
quienes infrinjan esta disposicion.

III. Investigar los actos u omisiones que impliquen alguna irregularidad
o conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de
fondos y recursos federales, y efectuar visitas domiciliarias, unicamente
para exigir la exhibicion de libros, papeles o archivos indispensables para
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la realizacion de sus investigaciones, sujetandose a las leyes y a las forma-
lidades establecidas para los cateos, y

IV. Determinar los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publi-
ca Federal o al patrimonio de los entes publicos federales y fincar direc-
tamente a los responsables las indemnizaciones y sanciones pecuniarias
correspondientes, asi como promover ante las autoridades competentes el
financiamiento de otras responsabilidades; promover las acciones de res-
ponsabilidad a que se refiere el Titulo Cuarto de esta Constitucion, y pre-
sentar las denuncias y querellas penales, en cuyos procedimientos tendra
la intervencion que sefiale la ley.°

Al final de esta nueva disposicion se establecera, adicionalmente, el
parrafo siguiente:

El titular de la Auditoria Superior de la Federacion presentara anualmente
a los poderes de la Union un informe de actividades. Al efecto comparece-
ra ante las camaras del Congreso en los términos que disponga la ley”.

5. Articulo 79

Al articulo 79 de la Constitucion se le suprimen cuatro numerales que,
con las modificaciones indicadas, pasaran a ser parte del nuevo articu-
lo 49-B. Es decir se suprime del texto actualmente vigente del articulo
aquellas disposiciones que corresponden a las facultades de la Auditoria
Superior de la Federacion.

Por lo mismo, el texto de dicho articulo seria el que corresponde a los
ultimos cuatro parrafos vigentes en la actualidad (con la modificacion
necesaria que se subraya al final del texto):

La Camara de Diputados designard al titular de la entidad de fiscalizacion
por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes. La ley
determinara el procedimiento para su designacion. Dicho titular durara

6 El contenido de esta nueva disposicién -salvo el agregado que se resalta en el parra-
fo primero con la supresion correspondiente a la dependencia que hoy tienen la auditoria
a la “camara de diputados” y la modificacion en el numeral II por la que se sustituye a di-
cha camara por el “congreso de la union”- es el que actualmente corresponde a una parte
del 79 de la constitucion. Lo que proponemos, ademas de la precision especifica que ya
ha sido advertida, es reubicar la disposicion para reforzar la autonomia constitucional de
la Auditoria.
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en su encargo ocho afios y podra ser nombrado nuevamente por una sola
vez. Podra ser removido, exclusivamente, por las causas graves que la ley
seflale, con la misma votacion requerida para su nombramiento, o por las
causas y conforme a los procedimientos previstos en el Titulo Cuarto de
esta Constitucion.

Para ser titular de la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion
se requiere cumplir, ademas de los requisitos establecidos en las fraccio-
nes I, I, IV, V y VI del articulo 95 de esta Constitucion, los que sefale la
ley. Durante el ejercicio de su encargo no podra formar parte de ningin
partido politico, ni desempefiar otro empleo, cargo o comision, salvo los
no remunerados en asociaciones cientificas, docentes, artisticas o de be-
neficencia.

Los Poderes de la Union y los sujetos de fiscalizacion facilitaran los
auxilios que requiera la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion
para el ejercicio de sus funciones.

El Poder Ejecutivo Federal aplicara el procedimiento administrativo de
ejecucion para el cobro de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias a
que se refiere la fraccion IV del articulo 49-B de esta Constitucion.

6. Articulo 102

Se propone realizar una modificacion al parrafo primero del apartado
B del articulo 102 constitucional que actualmente establece lo siguiente:

El Congreso de la Unidn y las legislaturas de las entidades federativas, en
el ambito de sus respectivas competencias, estableceran organismos de
proteccion de los derechos humanos que ampara el orden juridico mexica-
no, los que conoceran de quejas en contra de actos u omisiones de natura-
leza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publi-
co, con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion, que violen
estos derechos

Con la reforma que proponemos estableceria lo siguiente:

La Comision Nacional de los Derechos Humanos y los organismos de
proteccion de los derechos humanos que ampara el orden juridico
mexicano que, en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran
las entidades federativas, conoceran de quejas en contra de actos u omi-
siones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o
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servidor publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion,
que violen estos derechos.

Por su parte, el mismo articulo 102, apartado B, en su parrafo 4 sera
modificado como a continuacion se propone. Actualmente esa disposi-
cion senala lo siguiente:

El organismo que establezca el Congreso de la Union se denominara Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos; contard con autonomia de
gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios.

Con nuestra propuesta el contenido de la disposicion quedaria de esta
manera:

La Comision Nacional de los Derechos Humanos; contara con autonomia
de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios.

7. Articulo 105

Finalmente se propone adicionar dos fracciones en el numeral I del
articulo 105 que quedaria de la siguiente manera:

La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon conocera, en los tér-
minos que seiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:
I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se
refieran a la materia electoral y a lo establecido en el articulo 46 de esta
constitucion, se susciten entre:

1) .- Los Organos Constitucionales Auténomos y el Poder Ejecutivo

m) .- Los Organos Constitucionales Auténomos y el Congreso de la
Unidn; cualquiera de las Camaras de éste o, en su caso, la Comision Per-
manente.

VIl

Para concluir este breve texto que no ha pretendido ser otra cosa que
el esbozo de una propuesta de reforma constitucional para mejorar la
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regulacion de los organos constitucionales en México, nos permitimos
ofrecer algunas consideraciones adicionales generales.

Dada la importancia de las tareas que realizan esta clase de organismos
en el estado constitucional democratico, es importante garantizar que los
titulares y altos mandos de los 6rganos constitucionales autobnomos sean
sujetos del régimen de responsabilidades de los servidores publicos.

Por lo que hace al tema de la autonomia financiera de estos organis-
mos valdria la pena contemplar la facultad de sus titulares para presentar
un presupuesto anual a la Camara de Diputados para ser incluido en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion sin modificaciones por parte del
titular del Poder Ejecutivo.

Si bien a lo largo de este trabajo proponemos solamente algunas mo-
dificaciones minimas para los 6rganos constitucionales autobnomos, pen-
samos que valdria la pena considerar la creacion de un capitulo V en
el titulo tercero constitucional, con el titulo especifico “De los Organos
Constitucionales Autonomos”. Esto con la finalidad de regular de manera
uniforme los multiples aspectos comunes de dichas instancias.

De crearse dicho capitulo, la regulacion constitucional de cada uno de
estos Organos autonomos deberia trasladarse a dicho apartado. De esta
forma, por ejemplo seria posible superar el defecto de técnica consti-
tucional que implica que la regulacion de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos se encuentre en el capitulo correspondiente al Poder
Judicial de la Federacion y, en concreto, en el mismo articulo en que se
regula la imparticion y procuracion de justicia. Solo a Kafka se le habria
ocurrido...





