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La Politica Exterior de Méxicq
en los anos de la Guerra Mundial

Antes del 1 de septiembre de 1939 —cuando estallé la Segunda Guerra
Mundial, y las tropas alemanas invadieron Polonia— México habia pade-
cido ya los efectos de la tensién internacional qua habria de desembocar
en el conflicto armado. Las consecuencias de esta situacion fueron posi-
tivas en varios aspectos y negativas en otros. Por un lade, México tuvo
mas capacidad de negociacién internacional, especialmente con Estados
Unidos. La inminencia del conflicto influyd, indudablemente, en la res-
puesta de este pais a medidas tomadas por el Gobierno mexicano, entre
las cuales destaca la expropiacidn petrolera de 1938, que se hizo preci-
samente en el mismo mes de la anexién alemana de Austria. Facilité la
labor de algunos funcionarios, entre ellos, Josephus Daniels, su embaja-
dor en México, quien insistia en mostrar comprensién por las reformas
cardenistas. Por otro, la situacién mundial también permitié a México
reorientar por algunos meses la venta de ciertas cantidades de petroleo
hacia Alemania y Japdn cuando las empresas expropiadas hicieron boi-
cot a esas exportaciones.!

La Segunda Guerra Mundial desequilibré la economia mundial y plan-
ted una serie de problemas coyunturales a todos los paises. A la vez
acelerd y profundizd el reordenamiento de la economia internacional que
se venla gestando desde la depresién de 1929 e implicaba acomodos en
la divisién internacional del trabajo y en los ciclos de negocios que son
parte de esa divisién,?

' Este comercio descendié bruscamente al iniciarse el conflicto bélico.

2 Peter Gourevitch, Politics in Hard Times. Comparative Responses to International Ecc-
nomic Crisis, Ithaca y Londres, Cornell University Press, 1986. Gourevitch hace un ana
lisis muy sugerente de las tormas en que distintos paises se han ajustado a los grandes
reordenamientos de la economia mundial, entre eltos el que se inicié en 1929 y se con-
solidé en la segunda postguerra,
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En el decenio de 1930, en los paises afectados por la crisis de 1929
se discutid ampliamente sobre las politicas que debian adoptar. Los te-
mas de esas discusiones giraron alrededor de las antinomias capitalis-
mo-socialismo, mercado-Estado de bienestar, proteccionismo-libre co-
mercio. En algunos paises se llegd en ese decenio a un consenso interno
sobre politicas econdmicas generales que se mantendrian durante y des-
puds de la guerra, y que en muchos casos culminaron en la creacidn de
un “Estado de bienestar”; en otros, los patrones de desarrollo o politi-
cas econdmicas adoptadas en la preguerra cambiaron profundamente o
* se abandonaron a causa de la guerra.?

Como se sabe, muchos gobiernos reaccionaron a la depresién con una
politica econdrnica ortodoxa, la deflacién, que no sirvid para resolver los
problemas; recurrieron entonces a politicas de estimulo a la demanda
mediante el gasto publico deficitario, a crear sistemas de seguridad so-
cial, subsidiar la produccion de determinados bienes y, en general, a la
participacién mas amplia del Estado en la economia.*

México fue uno de los paises que adopté en un primer momento poli-
ticas ortodoxas, pero que rapidamente las abandond y utilizé a fondo,
especialmente en la segunda parte del decenio, el gasto publice deficita-
rio para estimular el crecimiento. Durante la presidencia de Cardenas se
introdujeron profundas reformas econdmicas y sociales —que tanto co-
rrespondian a reivindicaciones populares hasta entonces pospuestas
cuanto hacian frente a los problemas coyunturales—. Estas reformas po-
larizaron a la sociedad mexicana y estimularon la discusién sobre la
orientacién que debia tener el pais. No se habia terminado adn de defi-
nir ese proyecto cuando las consecuencias de la expropiacién petrolera
obligaron a reducir el impetu reformista; luego, la guerra presenté nue-
vas alternativas y obligé a tomar nuevos rumbos. Se fue dibujando un
camino para México que dej6 atrds al pais modesto y equilibrado, dividi-
do en tercios (minero, agricola e industrial), ensuefio de Gonzalo Robles,
gue parece haber sido el objetivo implicito del cardenismo. En medio del
conflicto bélico se reabrid, con mas intensidad, la discusién sobre el pro-
yecto a seguir, y se fue creando el consenso politico interno alrededor
del mismo.

3 P. Goureviteh, op.cit., p. 125.

4 El grado en que se acudié a este tipo de politicas fue variado. Alemania, Estados Unidos
y Suecia lo utitizaron a fondo, no asi Gran Bretafia (véase Gourevitch, op. cit., pp. 124-
180.)
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Las condiciones creadas por la guerra fueron llevando poco a poco a
México a una profunda concentracidn de sus vihculos econdmicos y a la
cooperacion abierta y formal con su vecino del norte. Recurrir a la coo-
peracidn formal no habia sido prdctica previa entre los dos gobiernos,
peroc en ese momento se facilité y, como veremos, fue ventajosa para
México, por la situacidn excepcional que provocd la guerra. El Gobierno
mexicano manifestdé desde un principio, de manera explicita o implicita,
su voluntad de vincular la cooperacién militar y econdmica con la solu-
cién de una serie de conflictos pendientes con Estados Unidos, entre los
que sobresalia, por supuesto, el tema del petrdleo, pero que inclufa tam-
bién comercio, deuda, distribucidn de aguas internacionales, etc. Se lle-
g0 asi a una serie de acuerdos, aunque en algunas cuestiones muy deli-
cadas, como la colaboracidn militar, sdlo se hizo un convenio limitado
para la defensa de la California estadunidense. Las negociaciones sobre
cooperacién militar global no se concretaron en convenio, sino mediante
acuerdos tdcitos. Esta amplia cooperacidn causd problemas que fueron
aumentando conforme se debilitd la capacidad de negociacidn de México
al acercarse el fin del conflicto y reducirse el interds de Estados Unidos
en la colaboracién de su vecino del sur.5

El Gobierno de Manuel Avila Camacho, sucesor de Cardenas, que se
inicié en diciembre de 1940, se vio obligado a elaborar una politica exte-
rior que tuviera en cuenta las urgencias de la guerra y aprovechara la
coyuntura favorable para solucionar los conflictos externos pendientes
en especial con Estados Unidos. También adopté una estrategia con el
propdsito de infiuir en ia estructura y decisiones de los organismos re-
gionales y mundiales que se crearon en esos afios y regirian el 5|stema
econdmico internacional de la postguerra.

La herencia cardenista

Al delinear su politica hacia Estados Unidos, el nuevo Gobierno repog_ié
la experiencia cardenista, sobre todo en lo que se refiere a negociacio-

5 Esto parece confirmar las afirmaciones de tedricos realistas como Stephen Krasner,
quien insiste en que la cooperacién explicita entre palses desiguales sélo es ventajosa
para ef pais estructuralmente mdés débil en circunstancias o asuntos en que “las capaci-
dades de poder son relativamente iguales”. Krasner, que ha estudiado algunos casos de
cooperacién entre Estados Unidos y México, opina que durante la guerra hubo, por cier-
to tiempo, relativa simetria de poder entre esos dos paises porque cambiaron los intere-
ses norteamericanos (véase, por ejemplo, su articulo "La interdependencia simple y los
impedimentos a la cooperacién entre México y Estados Unidos, en Blanca Torres
(coord.), Interdependencia jun enfoque Gtil para el andlisis de las relaciones mexicano-
norteamericanas?, México, El Colegio de México, 1989.)
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Caricalura alusiva a la
reaccion del gobierno
% iy norteamericano hacia la
¥ i il expropiacion peirolera

nes sobre asuntos pendientes y cooperacion militar y econdmica. Recor-
demos que el gobierno estadunidense reacciond a la expropiacién petro-
lera con una serie de presiones econdmicas y enérgicas notas diplométi-
cas. Aparte de suspender las compras de petréleo mexicano, el
Departamento del Tesoro se negd temporalmente a adquirir plata de
nuestro pais, se provocd la baja en el precio mundial de este metal y se
excluyé a México de las cuotas para la importacién del petrdleo con re-
duccién de impuestos. Sin embargo, tanto la politica de buena vecindad
como la tensa situacién en Europa seguramente influyeron para que el
gobierno de Washington no respondiera a todas las demandas de las
compaiifas petroleras expropiadas que exigian se prohibiera cualquier
importacién norteamericana de este combustible o su exportacién a
otros paises. Rechazé también las sugerencias del gobierno britanico de
hacer frente comun y ejercer presién para que México anulara, sin més,
la medida expropiatoria y acepté ésta bajo la condicién de que se pagara
una indemnizacién justa, adecuada e inmediata.®

5 Buena parte del contenido de este capitulo se basa en mi libro México en la Segunda
Guerra Mundial, México, E! Colegio de México, 1979; el interesado encontrara alli las
fuentes primarias y secundarias que utilicé.
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A instancias del presidente Franklin D. Roosevelt, los representantes
de esas compaiias se sentaron, no de muy buena gana, 2 negociar con
funcionarios mexicanos, abandonando su posicién inflexible de que
nuesto pals no tenfa derecho a la expropiacién y que debia devolverles
sus propiedades. Poco despuds tuvieron también que dejar a un lado su
pretensién de que se les indemnizara por los combustibies del subsuelo.

Roosevelt refrendd su actitud en la primavera de 1940. Al hablar con
motivo del dfa de las Américas precisé que los pafses del continente de-
bian resolver sus conflictos sin acudir a medidas coercitivas. Esta acti-
tud era acorde con su “politica de buena vecindad”, pero también reve-
laba la urgencia de Estados Unidos por lograr la unidad continental
frente a los acontecimientos europeos, y el creciente interés norteameri-
cano en la colaboracién de México.”

En los primeros meses de la guerra, los estrategas de Washington
concentraron su atencién en Brasil por su situacion geopolftica.? Sin em-
bargo, la caida de Francia,la invasién alemana a la Unién Soviética y las
posibilidades de conflicto entre Japdn y Estados Unidos aumentaron el
interés de éste en México, vy no sélo por razones de seguridad (se trata-
ba de un territorio vecino con costas tanto en el Pacifico como en el At-
{dntico); también les atraian sus grandes reservas de petréleo, metales y
minerales. Lograr su cooperacion parecia conveniente a Estados Unidos
que pronto se enorgulleceria de ser “el arsenal de las democracias”.
Ademas, estimulaba el deseo del gobiernc estadunidense de mejorar la
relaciéon bilateral un vago temor por el antinorteamericanismo que habia
en México y las simpatias por las naciones del Eje que creia percibir en
algunos sectores de su sociedad. Le inquietaba, en particular, que nues-
tro pais hubiera procurado aumentar su comercio con Alemania, Japdn
e ltalia, a raiz del boicot impuesto por las compafiias petroleras expro-
piadas.® Pensaba que habia terreno fertil para que surgiera una activa
“quinta columna” cercana a su territorio.

7 En la declaracién a la que se llegd, los paises del continente acordaron establecer una

zona de seguridad o neutralidad panamericana.

Excelente recuento de Ia cooperacion militar hemisférica es el de Conn Stetson & Bryan
Fairchild, The Western Hemisphere. The Framework of Hemisphere Defense, United
States Army in World War 1l series y Office of the Chief of Military History, U.S. Govern-
ment Printing Office, Washington, 1960; véase también Gordon Connell-Smith, £ siste-
ma interamericano, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1971.

El embajador Daniels manifesté esta inguietud al presidente Cardenas, quien le dijo que
México no estarfa dispuesto a permitir fa penetracién e influencia de ninglin pais euro-
peo (FRUS, 1939, v.v. pp. 55-56).

8
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El Presidente
Roosevelt, aulor de
la " Politica de buena
vecindad”

No logré desvanecer ese temor la insistencia del Gobierno de Carde-
nas en su posicién antifascista, bien probada con su apoyo a la Republi-
ca espafola y su enérgica protesta por la invasién alemana de Polonia,
Holanda, Bélgica y Luxemburgo, y su previa firme defensa —ante la So-
ciedad de Naciones— de Abisinia agredida por las fuerzas de Mussoli-
ni.!® Tampoco parecié convencer a los norteamericanos el argumento de
que por el boicot los mexicanos habian aumentado el comercio con los
paises del Eje. Unos cuantos escritores y muchos periodistas estaduni-
denses contribuyeron a fomentar ese temor al hablar de pescadores y
agricultores de origen japonés en Baja California y sugerir que habia
una quinta columna en nuestro pafs.

Es muy probable que con el afén de tranquilizar a los norteamerica-
nos, el Gobierno de Cédrdenas subrayara una y otra vez su posicién anti-
fascista. En septiembre de 1939 habia manifestado su resolucidn de

10 Alfonso Garcia Robles, " Politica internacional de México", en Seis arios de actividad na-
cional, México, Secretaria de Gobernacién, 1946, p. 55.
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mantenerse neutral ante el conflicto bélico,!! pero paulatinamente dejé
entrever gue si la guerra llegaba a tierras americanas, México se alinea-
ria del lado de las democracias. |gualmente, el Gobierno cardenista mos-
trd gran tacto y cautela al responder a los sondeos de Estados Unidos
sobre su posible participacién en proyectos de defensa bilateral y hemis-
férica. Retrasd cuanto pudo responder concretamente a la solicitud de
Washington para que hubiera contactos inmediatos entre militares de
ambos paises con el propésito de estudiar medidas especificas si se pre-
sentaba alguna situacién grave para el continente. Los estadunidenses
muy pronto mostraron interés en establecer bases militares en México;
en un principio, nuestro gobierno dio a entender que ios buques estadu-
nidenses podian usar sus bases navales, con personal mexicano, en el
momento que fuera necesario. Casi inmediatamente después aclarg que
la defensa del territorio quedaria en manos de mexicanos, aungque esta-
ba dispuesto a establecer aeropuertos y bases navales donde fueran in-
dispensables para la defensa del hemisferio. En otras palabras, el Go-
bierno cardenista aceptaba recibir apoyo financiero y equipo militar de
Estados Unidos, pero no a permitir el acuartelamiento de sus tropas en
el territorio mexicano. Desde el principio sefialé también la urgencia de
que la cuestién militar tuviera cardcter continental, que incluyera a to-
das las republicas americanas. De ahi la propuesta de resolucidn que
México envié a la Reunidn de Cancilieres en Panamd, que se celebrd en
1939,s0bre "Solidaridad Continental” .12

Tomando en cuenta esta experiencia de negociacién el Gobierno de
Avila Camacho definié su politica exterior cuyos objetivos centrales fue-
ron aprovechar las oportunidades que permitia la guerra para la solu-
cién de conflictos externos pendientes y para el crecimiento econémico y
la adopcidn de medidas tendientes a reducir sus consecuencias negati-
vas en la economia y sociedad mexicanas. Hubo que enfrentar, entre
otros problemas, desequilibrios de mercados, llegada de capitales golon-
drinos o regreso de capitales mexicanos, gran demanda internacional de
una serie de productos y escasez interna de otros.

También fue importante —pero a la corta mas dificil-— elaborar una
politica de cooperacién militar que al mismo tiempo diera garantias y
confianza a Estados Unidos, preservara la soberania nacional y tranquili-

1 Véase el discurso de Eduardo Hay en la Conferencia de Panamé. Ahi afirmé que “las
naciones de América no deberdn tomar parte activa en esta guerra”. Sugirié veladamen-
te, sin embargo, algunas dificultades para hacer compatible con la situacién de neutrali-
dad, la produccion y venta de materias primas (Discursos p. 7a).

12Esta era en varios aspectos distinta a Ja que habija propuesto Estados Unidos, FRUS,
1939, tv. p. 25.
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zara la opinién publica interna. Cooperar de manera abierta con Estados
Unidos, especialmente en el terreno militar, era labor ardua; no era fdcil
convencer a la poblacion mexicana que por largo tiempo habia alimenta-
do temor y hostilidad a aquel pais. Estas actitudes tenian su causa y jus-
tificacién en una larga serie de experiencias negativas.!3 Muchos, viendo
también hacia el futuro, temian la penetracién econdmica y cultural; la
derecha catélica aon manifestaba cierta animosidad o recelo ante el pro-
testantismo de la sociedad norteamericana; la izquierda recelaba de los
intentos hegemdnicos del vecino del norte.

Asi pues, al tomar posesién de su cargo, Avila Camacho puso éntasis
en el panamericanismo, en la necesidad de que toda América colaborara
en la defensa del continente, y en gue México, siguiendo su tradicién,
apoyaba a la democracia. Comenzd a configurarse asi o que se llamé
Doctrina Continental de México —que iba mas alld de la cooperacidn mi-
litar—, que el nuevo Secretario de Reiaciones Exteriores, Ezequie! Padi-
lla, explicéd y defendié ante el Senado de la Repulblica en abril de 1941.
Padilla insistio en que era posible vy necesaria la solidaridad panamerica-
na; era deseable complementar los recursos que Estados Unidos poseia
en abundancia —técnica y capital— con los de las naciones de América
Latina. Opinaba que estrechar vinculos era posible y cortveniente, por-
que habia cambiado la actitud de Estados Unidos hacia el resto de Amé-
rica, como lo expresaba la politica de buena vecindad de Roosevelt, en
la que se renunciaba a usar la fuerza y se aceptaba la no intervencién
como principio rector de las relaciones entre los paises del hemisferio.
Defender y promaver un programa de cooperacion continental se convir-
tié en la preocupacion central del nuevo Canciller, quien participd con
inusitado fervor y entusiasmo en las reuniones del continente.

Al mismo tiempo que participaba mds en las reuniones americanas,
México cambid de manera sustantiva sus relaciones bilaterales. Gradual-
menie se unid a los aliados; después rompid relaciones diplomaticas con
los palses nazifascistas y las reanudd con la Unidn Soviética y Gran Bre-
taria. Se buscd reforzar también los lazos con América Latina, aunque la
guerra provocd, como dije antes, gran concentracion de relaciones de to-
do tipo con Estados Unidos y ahondé la dependencia respecto a este
pais.

Y3 a pérdida de la mitad del territorio, la complicidad del embajador Henry Lane Wilson
en el asesinato de Madero, la férrea oposicién a que se pusieran en prdctica los postula-
dos revolucionarios de la Constitucién de 1917 y |a reaccién a la expropiacién petrolera
eran algunos de los muchos agravios que resentian los mexicanos.
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Primeros pasos hacia la colaboracion con los aliados

De las declaraciones privadas hechas por funcionarios mexicanos a di-
plomaticos norteamericanos en cuanto a que toda agresién a una nacién
del continente seria vista como agresién a su pafs, se pasd a los hechos.
En abril de 1941 se llegd a un acuerdo con Estados Unidos, en el cual
se autorizaba a los aviones de ese pais para que sobrevolaran el territo-
rio de México. Casi al mismo tiempo, el Gobierno de Avila Camacho or-
dend incautar los barcos italianos y alemanes que se encontraban en los
puertos de Tampico y Veracruz, alegando actos de sabotaje que habian
venido realizando marinos de esos paises en distintas naciones dei he-
misferio. Luego siguieron convenios sobre venta exclusiva de materiales
estratégicos a Estados Unidos y la prohibicién de exportar esos produc-
tos a los paises del Eje.14

Aumentd la preocupacién v el descontento interno por esa colabora-
cién. En mayo de 1941, Vicente Lombardo Toledano se hizo cargo de
€sa preocupacion. Posiblemente con el propésito de obligar al presiden-
te a definir claramente la cuestién y, de pase, calmar la opinién pablica,
publicé doce preguntas a Avila Camacho sobre el aicance de la colabora-
cién que se pensaba tener con los Estados Unidos més los programas vy
medidas concretas que se tomarian. En su respuesta, el presidente su-
brayé que no pensaba ceder el dominio temporal sobre ninguna parte
del territorio mexicano para establecer bases militares ni se habia reci-
bido financiamiento para ello. Insistié en que la defensa de México que-
daria en manos de mexicanos y que nuestro pais sélo participaria en la
guerra si se agredia a alguna nacién del continente. Precisé también
que la declaracién de guerra a las naciones del Eje por parte de un pais
americano no implicarfa la entrada automdtica de México al conflicto, pe-
ro expresd sus dudas de que nuestro pais pudiera permanecer al mar-
gen del mismo si el resto del Continente se viera envuelto en él.

En el verano de 1941 la poblaciéon mexicana —que comenzd a respon-
der poco a poco a la demanda de apoyo a los aliados desde un afio an-
tes, al saber de la caida rdpida de Francia— se enterd con sorpresa del
ataque alemén a la URSS. El Gobierno dio, entonces, un paso mas hacia
el abandono de la neutralidad. Ante la exigencia de la legacién alemana
de que rechazara las “listas negras”, hechas por los norteamericanos,
de individuos y compafilas que, se suponia, tenian lazos con Alemania e

14 En julio de 1941 se firmaron convenios de venta exclusiva a Estados Unidos, durante
18 meses, de toda la produccién exportable de cobre, plomo, zinc, cadmio, grafito, man-
ganeso, mercurio, molibdeno y tungsteno.
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ltalia, y entre los que figuraban ciudadanos de esos paises residentes en
nuestro territorio, el Gobierno mexicano decidid suspender las relacio-
nes comerciales con Alemania y cancelar los exequatur a sus cénsules.
Al mismo tiempo retird los cénsules mexicanos de Alemania, Francia y
Holanda, y reconocid a los representantes diplomdticos de gobiernos en
el exilio de paises ocupados por tropas alemanas, lo que claramente sig-
nificaba negar reconocimiento a los gobiernos colaboracionistas. Aunque
el gobierno no tenia gran preocupacién por la quinta columna que de-
nunciaban los estadunidenses, y mds bien con cardcter preventivo, re-
formd los articulos 129 y 145 del Cddigo Penal para incluir sanciones a
quienes alteraran el orden interno o divulgaran informacién de gobier-
nos extranjeros en tiempos de paz, e introdujo el delito de disolucion so-
cial. Comenzaron también a proliferar las declaraciones oficiales que su-
brayaban la vocacién democrdtica de México y sugerian que ésta lievaba
de manera natural a la comunidad de intereses con los aliados.

Era un poco paraddjico que México se ubicara en el bando de los alia-
dos y no tuviera reiaciones con dos de sus miembros mds importantes:
Gran Bretafia y la Unidn Soviética. Los lazos diplomdticos con esta ulti-
ma se habian roto hacia mds de una década; el rompimiento con Gran
Bretafia ocurrid a causa de la expropiacidn petrolera y de las notas for-
males de protestas britdnicas, cuyo tono Cdrdenas considerd inadmi-
sible.

El Gobierno de Estados Unidos hizo gestiones para que se reanuda-
ran las relaciones entre México y Gran Bretafia. Los britdnicos se mos-
traban reticentes y se aferraban a la idea de castigar a nuestro pars pa-
ra evitar que las naciones petroleras siguieran su ejemplo.!3

Pronto, sin embargo, algunos altos funcionarios britdnicos se dieron
cuenta tanto de que era inconveniente negarse a una solicitud directa
de Sumner Welles, influyente Subsecretario de Estado norteamericano,
cuanto de que era Util restablecer relaciones con un pals cuyo gobierno
era claramente antifascista en un continente donde habia simpatfas ha-
cia el Eje.

También recapacitaron sobre su actitud porque el Gobierno de Was-
hington seguia presionando a las compafifas petroleras estadunidenses
para que se llegara a un acuerdo con México. Si tenian relaciones diplo-
maéticas con este pafs, por io menos podrian presentar directamente, de

15 para la primera respuesta de los britdnicos a la sugerencia del gobierno de Washington,
véase NAW R659 712.41/104 memorandum sobre la conversacién de Campbell y Dug-
gan, septiembre 13 de 1941.
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Sumner Welles, Subsecretario de Estado Norteamericano.
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ser necesarias, sus reservas respecto al acuerdo. Asi pues, en octubre
de 1941, se apresuraron a restablecer relaciones para evitar que esta
reanudacion se viera como aceptacion tdcita de un convenio petrolero si
éste se lograba antes.

No dejaban de tener razdén los britdnicos. La discusién entre funciona-
rios de Washington y Meéxico sobre los asuntos pendientes, incluyendo el
petrdleo, habia ido avanzando. A dos meses de iniciade el Gobierno de
Avila Camacho, delegados de ambos gobiernos comenzaron las negocia-
ciones. Como ya dije, el Gobierno mexicano habia mostrado de inmedia-
to su disposicidn a cooperar con los acuerdos de venta de materiales es-
iratégicos a volumenes y precios fijados de antemano y a consentir que
aviones de Estados Unidos sobrevolaran su territorio, En cambio, las ne-
gociaciones sobre los asuntos pendientes avanzaron a ritmo mds lento.
Poderosos grupos norteamericanos se oponian a que se negociaran solu-
ciones sobre aguas internacionales y petrdleo, y en ambos lados de la
frontera habia obstdculos para que se firmara un tratado de comercio.

No obstante, los funcionarios de Washington se mostraban ya mds de
acuerdo con las demandas de México, en cuanto a que el convenio para
solucionar los problemas del petrdleo debia tormar como base citras me-
nos abultadas que las que manejaban fas companias afectadas. Algunas
investigaciones que ordend el gabierno norteamericano en {0s libros de
las compaitias indicaron que el Gobierno mexicano tenia razén.

Entre tanto, los altos funcionarios estadunidenses estaban cada vez
mds convencidos de gue era practicamente inevitable que estallara la
guerra con Japdn. No parece haber sido simple coincidencia que el Se-
cretario de Estado, Cordel Hull, apresurara la firma de convenios gene-
rales con México tres semanas antes del ataque japonés a Pear] Harbor.
Antes de llegar a ellos, el Departamento de Estado presentd una especie
de ultimdtum a las compafifas expropiadas gue segufan poniendo trabas
al acuerdo petrolero. Sin mds, Hull propuso formar una comisién conjun-
ta de dos expertos para evaluar los bienes expropiados sin incluir, como
exigia México, el petréleo del subsuelo. La comisién debla recomendar
monto y forma de pago. Esta férmula, aceptable para el gobierno mexi-
cano, fue fa base de los convenios generales firmados entre los dos par-
ses €l 12 de noviembre de 1941. En estos convenios se acordd también
que el pago global por reclamaciones por dafios a propiedades de ciuda-
danos norteamericanos serfa de 40 miliones de doélares.!® Se convino

1% Se reconocia una entrega previa de México de tres millones de délares y el resto debia
pagarse en anualidades de dos millones y medio.
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también que Estados Unidos comprarfa plata por 25 millones de ddla-
res, daria un crédito de 40 millones para estabilizar el peso y establece-
ria una linea de crédito del Eximbank a México por 30 millones de ddla-
res para a construccion de carreteras que se consideraban vitales para la
defensa. Fuera de los convenios,-se llegd también a un acuerdo para re-
habilitar el sistema ferroviario mexicano, indispensable para el movi-
miento de los materiales estratégicos que México habra accedido vender
a su vecino del norte. Quedaron pendientes el asunto de las aguas inter-
nacionales y el caso de El Chamizal.

Menos avances hubo en los intentos mexicanos por lograr un acuerdo
con los britdnicos. Con todo, éstos terminaron por aceptar el inicio de
negociaciones de un convenio que siguiera el patrén del arreglo con las
empresas norteamericanas. Para resolver el problema de la nacionalidad
de la empresa petrolera El Aguila, legalmente mexicana, se acordd que
las negociaciones procurarian fijar una compensacién que se daria al go-
bierno britdnico por los derechos e intereses de ciudadanos del Reino
Unido, afectados por la expropiacidn. Las pidticas avanzaron lentamen-
te, vy termindg el sexenio sin que se llegara a un acuerdo.

Primeros efectos de la entrada a la guerra de Estados Unidos

£l ataque japonés a Pearl Harbor, significaba agresién externa a un pals
del continente, y obligaba a México —por los compromisos contraidos en
las juntas de cancilleres de Panam4 y La Habana— a participar en el
conflicto. Pero el Gobierno mexicano procedié con cautela. No declard la
guerra al Eje como hicieron otros paises del continente. Si se apresuré a
condenar la agresién y a romper relaciones diplométicas y consulares
con Japén, ltalia y Alemania y —pocos dias después— con Hungria.
También denuncié el Tratado de Amistad suscrito con Bulgaria.l’? Sus-
pendié el otorgamiento de cartas de naturalizacién a los ciudadanos de
esos paises que residian en México, y unos dias después comenzé a con-
centrar en el interior del pafs a los que vivian en las fronteras o en las
costas y se requirié el registro de todos los extranjeros en la Secretaria
de Gobernacién.

A estas medidas inmediatas se fueron aﬁadieqdo otras: en ese mismp
mes de diciembre de 1941, un decreto establecid que Mé_xnco no consi-
deraria beligerantes a las naciones americanas que estuviesen en esta-

17 Las relaciones se rompieron entre el 11 y el 18 de diciembre. No sucedié lo mismo con
Rumania, ya que ho existian relaciones diplométicas entre los dos paises.
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do de guerra con paises fuera del continente y dio autorizacion a barcos,
hidroaviones y navios de los pafses del hemisferio a fondear en aguas y
puertos mexicanos. También se otorgaron facultades al Ejecutivo para
permitir el paso por et territorio nacional a fuerzas de otras naciones
americanas en caso de que hubiera urgencia extrema.

Dias después de romper relaciones con Japdn, €l Gobierno mexicano
cred la Regidn Militar del Pacifico, que reunid bajo el mismo mando las
zonas militares de todos los estados costeros y las navales de La Paz y
Acapulco. El expresidente Cdrdenas fue nombrade Comandante de esa
Regidn, designacidn con la que se intentaba conciliar las demandas nor-
teamericanas de prevenir un atague a su terriforio desde México y los
temores de muchos mexicanos de que la colaboracidn militar con Esta-
dos Unidos pusiera en peligro la soberania nacional. Su bien conocida
posicidn antitascista y su nacionalismo ofrecia garantia a ambos lados.

El general Cdrdenas no perdié tiempo en informar que estableceria
su cuartel general en Ensenada y que se construirian tres bases navales
—en Bahia Magdalena, Manzanillo y Salina Cruz— y varias estaciones
de radar. Se apresurd también a reorgarnizar las escasas fuerzas dispo-
nibles en la zona mientras gestionaba el apoyo del Gobierno Federal. Su
propdsito era evitar que Estados Unidos —temeroso en esos momentos
por su flanco occidental-— se diera cuenta de cudn debil era la defensa
de las costas del Pacifico mexicano y exigiera hacerse cargo de la mis-
ma. A Cdrdenas le tocd negociar con John L. de Witt, Comandante del
Cuarto Ejército norteamericano, un acuerdo de defensa provisional que
seria puesto en prdctica a ambos lados de la frontera; Cdrdenas aprove-
ché su relativa autonomia para establecer ciertas bases de colaboracidn
que puso limites claros a la participacidn estadunidense. Todo ellc pro-
vocd algunos roces con De Witt, pero el alto mando militar norteameri-
cano termind por entender y aceptar esa posicién.!8

Algunas dependencias gubernamentales de Estados Unidos mostra-
ron desde entonces cierta sensibilidad hacia las necesidades de politica
interna mexicanas. El Departamento de Estado se esforzd por explicar la
actitud de Cardenas a las autoridades militares. Roosevelt mismo expre-
sé su comprension a Eduardo Sudrez, Secretario de Hacienda de Méxi-

i8 Muy al principic hubo algunos incidentes; asi, por ejemplo, Cérdenas pidié gue se retira-
ran treinta militares estadunidenses que habfan entrado en territorio de Baja California
y Sonora para comprobar gue no habfa colaboradores del enemigo en esos estados y pa-
ra fijar los |lugares adecuados donde se intalarian las estaciones de radar, Opinaba el
general, que el grupo se estaba excediendo en sus funciones (véase el Epistolario de L3-
2aro Cdrdenas, Sigio XX1, México, 1974, pp. 450-452).
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co, al comentar que estaba dispuesto a rechazar *las presiones del ejér-
cito, que (le pedia) establecer bases en México en prevencidén de un ata-
que, principalmente de japoneses”. Le asegurd que, si era imprescindi-
ble establecer esas bases, las defenderian "soldados y jefes mexicanos
bajo Ia bandera de su pafs”.!®

En el mes de enero de 1942 se anuncid el establecimiento de la Co-
misién mexicana-norteamericana de Defensa Conjunta para definir la
forma en que se daria la cooperacidn militar global. Y para reducir cual-
quier riesgo de sabotaje de una posible quinta columna, Avila Camacho
decretd la nacionalizacién o intervencién de los bienes de ciudadanos de
paises del Eje.

A pesar de todos estos preparativos basicamente militares, el Gobier-
no mexicano siguié insistiendo en que la batalla se daria esencialmente
en el “frente de ta produccién”, que México apoyaria a los aliados mas
en ¢l terreno econémico que en el militar. Consecuente con esta politica
fue la propuesta que el canciller Padilla presentd, ese mismo mes de
enero, en la Tercera Reunién de Consulta de los Ministros de Relaciones
Exteriores de las Republicas Americanas celebrada en Rio de Janeiro,
propuesta que recibié el nombre de Recomendacién de Produccidn de
Materiales Estratégicos, en la que se instaba a esos paises a producir
mas este tipo de bienes. En esa reunién, punto culminante de su cruza-
da en favor de la solidaridad continental, Padilla promovié activamente
la Recomendacion sobre Ruptura de Relaciones Diploméaticas con Japon,
Alemania e Italia, por “haber el primero de estos Estados agredido y los
otros dos declarado la guerra a un pajs americano”. Por uitimo, la dele-
gacidn mexicana propuso romper relaciones comerciales financieras con
esos paises y recomendar gue los gobiernos de América “no considera-
ran como beligerante a ningun estado americano que se encuentre ¢ se
liegue a hallar en estado de guerra con un pais americano” .2°

Al mismo tiempo, el Gobierno de Avila Camacho puso especial interés
en acelerar las negociaciones econdricas con Washington para facilitar
el flujo de bienes de y hacia el mercado estadunidense. En abril de 1942
se llegd por fin a un acuerdo sobre |a indemnizacién de las compafilas

19 Eduardo Sudrez resefia esta entrevista en su libro Comentarios y Recuerdos (1926-
19486), México, Porriia, S.A., 1977, pp. 297-298. Tal vez recordando. su experiencia en
tratos diplométicos con México, Roosevelt afirmé que los mexicanos éramos como “los
chinos... que estando -divididos como estaban (al final de la Primera Guerra Mundial)
cuando se trataba de proteger algin interes de China, los representantes de ambos gru-
pos olvidaban sus diterencias y defendian todos juntos los intereses de su pais”.

20 Garcfa Robles, op.cit., pp. 61-62.
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El canciller mexicano
Ezequiel Padilla, insto a
los paises americanos a
producir materiales
eslralégicos.

petroleras que, en cierto sentido, contribuia a ese propdsito porque qui-
taba obstaculos a la exportacién del combustible.?!

La firma de este acuerdo tranquilizé al Gobierno mexicano, pero no lo
considerd suficiente. Le urgia la firma del convenio comercial que venia
negociando para garantizar facil acceso al mercado de Estados Unidos.
México tenia grandes dificultades para importar muchos bienes, ya que
desde julio de 1940 el Gobierno de Washington habia impuesto una se-
rie de controles a la exportacién, que se hicieron mas estrictos cuando
Estados Unidos entré en guerra y, de hecho, constituyeron una podero-
sa arma estratégica y también politica. Washington establecié un siste-

2! La comisién mixta entregé su informe en abril de 1942. Se asignd un valor de 24 millo-
nes de délares a los bienes de las companias petroleras norteamericanas que aun no
habian sido indemnizadas. Con base en ese informe, en noviembre de ese afio se firmé
el acuerdo con la Standard Qil, mediante el cual México se comprometié a pagar alrede-
dor de 30 millones de délares, cifra posiblemente superior al valor real de los bienes de
superficie, pero que, como dice Lorenzo Meyer puede verse como éxito de México, por-
que se incluyeron sus derechos a los recursos del subsuelo (véase su libro, Estados Uni-
g’gs en el conflicto petrolero, [1917-1942, México, El Colegio de México, 1968, pp.
260-261)



ma de cuotas por pals para vender rumerosos bienes. Esas cuotas eran
insuficientes para casi todos las naciones latinoamericanas, porgue te-
nian como base el monto de las exportaciones norteamericanas anterio-
res a la guerra y no tomaban en cuenta que estos paises ya no podian
importar de Europa. México se sentfa con derecho a2 mejor abastecimien-
to, porque vendia de manera exclusiva y a precios bajos sus materiales
estratégicos. La escases de maquinaria, equipo ¥y una serie de insumos
eran obstdculos para el crecimiento de la industria mexicana, algo que
el Gobierno consideraba indispensable para sustituir bienes de consumo
que no se podian importar.

En cuanto a las exportaciones, México queria garantizar la entrada al
mercado estadunidense de algunos productos agricolas, ganado, cerve-
za, petrdleo, y que se redujeran algunas tarifas que se consideraban
muy altas. Las negociaciones se iniciaron en abril de 1942, pero pasaron
varios meses de discusiones, porque ambos paises tenian intereses que
no querian ver afectados e insistian en la proteccion. Por el lado estadu-
nidense, se oponfan mds las compafias petroleras, porque a pesar de
haber ya firmado un acuerdo scbre la indemnizacidn por sus antiguas
propiedades se resistian a que el petrdlec mexicano entrara a su pais.
También se resistian los agricultores de California y Florida y los gana-
deros de Texas, quienes temian la competencia de sus vecinos del sur.
Los mexicanos por su parte, querian proteger ciertas industrias, como la
textil, y dejar abierta la posibilidad de hacer lo mismo con algunos culti-
vos, como el de la vid, manzanas, duraznos, etcétera.

A pesar de esa demora en la firma del convenio comercial, el petrdleo
mexicano comenzd a exportarse en volimenes cada vez mayores a Esta-
dos Unidos, lo que hizo tambign cada vez mds dificil mantener la posi-
cién de neutralidad en la contienda. Los alemanes pasaron de las ame-
nazas a las acciones en su reaccidn a lo que consideraban violacidn a la
neutraiidad. El 14 de mayo de 1942 se recibid la noticia de que un sub-
marino alemdn habia torpedeado y hundido el barco “El Potrero del Lla-
no”, y que hablan muerto cinco de sus tripulantes. México presentd de
inmediato una protesta ante los paises del Eje, y exigié una reparacidn
antes del 21 de mayo. El Gobierno alemdn se negé a recibir la nota de
protesta que se le presentd a través del gobierno sueco, y japoneses e
italianos no se ocuparon de contestarla. El 19 de mayo fue hundido otro
barco mexicano, el “Faja de Oro”.

Lideres y organizaciones politicas y obreras comenzaron a exigir des-
de el primer ataque medidas enérgicas; otros, la dqclaracidn de guerra.
Segun sondeos y encuestas hechas por algunas revistas esas exigencias
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tuvieron eco, ya que los seguidores de esos grupos eran los que mas
dispuestos se mostraban a que México entrara en guerra. Pero la mayo-
ria de fa poblacién seguia reticente,?2 ya por el recuerdo de la leva en
los afios revolucionarios, ya por la extrafieza de sentirse empujados ha-
cia el bando encabezado por su tradicional adversario a un confliicto que
consideraban ajenc.

México en “estado de guerra”

Un dia después de que termind el plazo para recibir respuesta de ios
alemanes, en ei que se supo habian hundido el "Faja de Oro”, et gabine-
te en pleno decidié solicitar a la Comisién Permanente que citara al Con-
greso con el propdsito de que se dieran facultades al Presidente de la
Repiblica para que declarara el estado de guerra con los paises nazifas-
cistas. Ese mismo dia Avila Camacho pidié a Cardenas que se hiciera
cargo de la Secretaria de la Defensa Nacional.23 Al abrir el periodo de
sesjones extraordinarias del Congreso, Avila Camacho precisé por qué
se habia optado por el “estado de guerra” y no simplemente la guerra.
Se queria destacar el cardcter pacifista de México, que iba al conflicto
no por su propio deseo, sino “compelido por el rigor de los hechos y por
la vioiencia de la agresién”. La Camara de Diputados y, luego, la de Se-
nadores aprobaron sin discusion la declaratoria del estado de guerra y
la ley que establecia suspensién de varias garantias individuales.?*

El PRM, las organizaciones obreras y otras agrupaciones politicas, se
aprestaron a explicar y convencer a amplios segmentos de la poblacion,
que todavia mostraban deconcierto e incluso su enojo por la participa-
cién de México en el conflicto: el enojo se convirtiéd en franca resistencia,
sobre todo en los medios campesinos, cuando en ¢l mes de agosto se
establecié el servicio militar obligatorio y la defensa civil.

Una y otra vez los lideres politicos de todo nivel insistieron en que
era imprescindible la “unidad nacional” frente al conflicto bélico, unidad
gue, de paso, contribuia a restafiar las heridas provocadas por los con-
flictos politicos e ideoldgicos del sexenio anterior El cierre de filas en el
PRM tuvo su momento culminante cuando seis expresidentes asistieron,

22 Una encuesta hecha por la revista Tiempo, el 29 de mayo de 1942, encontré que 40.7%
de los entrevistados estaban de acuerdo en gue se declarara la guerra y el resto no.

23 E) expresidente se hizo cargo de la misma el 9 de septiembre de ese ano.

24 Djario de los Debates, Cdmara de Diputados, y Diario de los Debates, Cdmara de Sena-
dores, 28, 29 y 30 de mayo de 1942.
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desde el balcdn de Patacio Nacional, al desfile dei 15 de septiembre de
1942, en el que se mostrd el equipo militar recibido bajo el Acuerdo de
Préstamos y Arriendos firmado en marzo del afo anterior con Estados
Unidos.2°

La prensa mexicana comenzd a apoyar la propaganda. Al principio de
la guerra varios de los grandes periddicos mostraron simpatia hacia los
paises del Eje, pero esta actitud habia ido cambiando. En ese cambio no
sélo fue importante la actitud del Gobierno mexicano, sing también la in-
tensa labor de la Oficina del Coordinador de Relaciones Comerciales y
Culturales con Latinoamérica, creada por el gobierno norteamericano en
agosto de 1940, que después se transformé en la Oficina del Coordina-
dor de Asuntos Interamericanos.

Especial interés mostré el Coordinador, Nelson Rockefelier. en los
medios de comunicacidn mexicanos, que no sdlo eran importantes para
convencer a la poblacién mexicana sobre la bondad de la causa aliada,
sino que se vieron como posible alternativa a los medios argentinos y
espafoles que hasta entonces habian tenido un gran peso en América
Latina y cuyas tendencias protascistas eran bien conocidas. Con ese fin,
los estadunidenses dieron un trato especial a la prensa, la radio y el ¢i-
ne mexicanos en lo que se refiere a suministro de papel, equipo y otros
insumos que escaseaban tanto en América Latina como en Estados Uni-
dos.

En el Comité Coordinador que la oficina de Rockefeller tenia en nues-
tro pais, participaron activamente tanto miembros de la embajada de
Estados Unidos en México, cuanto destacados dirigentes de grandes em-
presas norteamericanas, que se mostraron muy dispuestos a apoyar la
tarea de neutralizar los esfuerzos propagandisticos intensos, pero con
menos recursos, de la legacién alemana mientras ésta se mantuvo abier-
ta y, después, la de simpatizantes de los paises ahora enemigos.?®

En Washington se escribieron notas editoriales, articulos, panfietos,
carteles y se prepararon noticieros cinematograficos para que se trans-
mitieran y distribuyeran en México. Pero también hubo importantes
muestras de fabricacién mexicana de ese fervor nacionalista aliado vy
prolatinoamericano; las peliculas La /sla de la Pasién, Simdn Bolivar y

25 Presenciaron el desfile Plutarco Elfas Calles, Ldzaro Cdrdenas, Emilio Portes Gil, Pascual
Ortiz Rubio, Abelardo L. Rodriguez y Adolfo de la Huerta.

26 Sobre la “guerra de propaganda” véase José Luis Ortiz Garza, México en Guerra, Méxi-
co, Editorial Planeta, 1989,
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Soy Puro Mexicano son sdio algunos ejemplos de este tipo. Sin embargo,
tal vez el esfuerzo mds importante se debid a la radio que llegaba a ca-
da rincdn del pals. 27

Mientras tanto, ya en la Secretaria de la Defensa Nacional, Cardenas
fue estableciendo las directrices generales para negociar la cooperacion
militar global, las cuales recogieron su experiencia en la comandancia de
la Region del Pacifico. Dije antes que el 27 de marzo de 1942 se habia
firmado el acuerdo de Préstamos y Arrendamientos, recurso adoptado
por los Estados Unidos para transfererir materia y equipo militar a los
aliados,?® y México habia estado recibiendo una cantidad importante de
equipo. Por ello, los asuntos de importancia que se discutieron a partir
de ese momento fueron los derechos de vuelo de los aviones norteame-
ricanos en su paso hacia el Canal de Panama, la- construccion y el uso
de aergpuertos y la posibilidad de admitir soldados estadunidenses para
custodiarlos.

En los meses siguientes hubo mucha discusién en el seno de la Comi-
sién Mixta. Presionaban los norteamericanos para conseguir més flexibi-
lidad en el uso de los aeropuertos de Cozumel e Isla Mujeres, para que
se establecieran alli sus cuadrilias y para que se aceptara la llegada de
un escuadrén de combate a Tehuantepec. Los mexicanos proponian a su
vez que tropas nacionales se encargaran de patrullar la zona del Caribe,
para lo cual lo Unico que requerian era equipo adecuado. Se dejaba
abierta la posibilidad de coordinar las fuerzas armadas de los dos paises
en caso de ataque a territorio continental. Ambas partes cedieron en la
practica en algunos puntos,2? pero nunca pudo llegarse a la firma de un
acuerdo global. Mientras las negociaciones avanzabhan, lenta y dificilmen-
te, se fue desvaneciendo la amenaza de ataque o invasién al hemisferio,
y los dos gobiernos perdieron interés en el convenio.

Aun cuando, en términos generales, se mantuvo el compromiso gu-
bernamental de que el ejército mexicano no participaria més alld de las

27 34io en la ciudad de México, la oficina de Rockefeller patrocinaba en 1943 trece progra-
mas de radio en XEW, XEB, XEOY, XEQ, aigunos de lo cuales tenian auditorios muy am-
plios (ibid, p. 151).

28 México deberia devolver el equipo, si asi lo solicitaba el gobierno norteamericano, y pa-
gar 35% del valor del equipo transferido de manera definitiva. Al principio se establecié
una Hnea de crédito de 10 millones de dblares. Més tarde, Washington ofrecié a México
70 millones; éste prefirié que el monto disponible se fijara en 40 millones. Véase NAW
R659 FW 812.24/1180 1/2 del 27 de marzo de 1942 y 812.24/1702. Memordndum de
Duggan, 27 de diciembre de 1942,

29 por ejempio, cuando se acrecentd la guerra submarina, México autorizo a tropas nortea-
mericanas para que usaran temporalmente el asropuerto de Cozumel.
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fronteras del pals, algunos combatieron en el frente de batalla, ya bajo
la bandera norteamericana, ya con el Escuadrdn 201.

Las leyes de Estados Unidos facultaban a su Goblerno para reclutar a
cualquier extranjero residente en su territorio que fuera ciudadano de
un pais cobeligerante. México, mediante los consulados, pudo proteger a
sus ciudadanos hasta que declard el "estado de guerra”. A partir de ese
momento, su condicidn de beligerante le obligaba & tomar medidas in-
mediatas ya que, segun la Constitucidn, servir en ejércitos extranjeros
podia significar para los mexicanos perder su ciudadanfa. Para resolver
esa situacidn, la Comisidn de Puntos Constitucionales propuso un decre-
to que concedia permiso para prestar servicio militar o civil sin que se
aplicara la sancién a todos los mexicanos residentes "en los distintos
paises de América que luchan contra las potencias del Eje".3° Como
contrapartida, mds que nada simbdlica, pocos dfas después se publicd
otro decreto que obligaba a ciudadanos de otros paises residentes en
México a prestar servicio militar. Con esta base legal, a ese propésito,
se llegd a la firma de un acuerdo mexicano-norteamericano el 22 de ene-
ro de 1943.3!

Distintas fueron las causas de la participacion en la guerra dei Escua-
drén 201. Miembros del ejército mexicano estaban interesados en apro-
vechar las facilidades que ofrecia el Gobierno de Estados Unidos para
adiestrar un grupo selecto de aviadores y asustentes de tierra. La medi-
da fue, quiza, también una forma de responder a la demanda de varios
generales gue desde 1943 mostraron interés por participar activamente
en la guerra. Inclusive algunos de los que se oponian a esa participacién
—entre otros, al parecer, el general Cardenas— c¢on el tiempo cambia-
ron su actitud al ver que la participacién de un pequefo grupo de milita-
res profesionales podia redundar en algunas ventajas para el pais. Ade-
mds de los beneficios que podrian obtenerse con su adiestramiento vy
equipg, podria cubrirse asi el requisito para participar en las negociacio-
nes en las que se discutiria la paz y el reordenamiento mundial de ia
postguerra. El adlestramiento durd varios meses; casi al final de la con-
tienda, en febrero de 1945, el Escuadrén preparado ya para estrar en
combate, fue enviado & Filipinas.

30 Diario de los Debates, Cdmara de Senadores, 16 de octubre de 1942,

31 E) ndmero de mexicanos reclutados por el ejército norteamericano que participaron en
combate varia muchisimo segun las fuentes consultadas. E| gobierno de México sefialé la
cifra de 15,000 mexicanos, con 1,492 .bajas —muertos, heridos, desaparecidos—. Otros
liegan a contar un cuarto de milién de combatientes, en los que es posible se hayan in-
ciuido norteamericanos de origen mexicano.
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Aunque no fueron muchos los mexicanos que estuviercn en el frente
de batalla —segun cifras oficiales mexicanas fueron 15,000; segun las
estadunidenses 250,000— varios cientos de miles sustituyeron a los es-
tadunidenses reclutados por su ejército, que habian dejado campos agri-
colas, fabricas, minas y vias férreas; fueron los braceros contratados de
acuerdo al canvenio bilateral que se firmd en 1942 e indocumentados
que los precedieron y después los acompaniaron.

Desde que estalld la guerra, la agriculiura de Estados Unidos comen-
z0 a crecer rdpidamente; aumentd entonces la demanda de mano de
obra, que en parte cubrieron los migrantes mexicanos que cruzaban el
Rio Bravo subrepticiamente. Esta corriente de indocumentados no era
nueva, pero el habia suspendido en los afios treinta a causa de la depre-
sidn. En ese decenio, miles de mexicanos fueron repatriados voluntria o
forzosamente; la mayor parte carecia de ahorros, lo que causé proble-
mas de reabsorcidn en la economia mexicana,

Es explicable, por eilo, la reticencia del Gobierno mexicano cuando en
Washington se hicieron los primeros sondeos sobre su disposicion a fir-
mar un convenio para que trabajadores temporales ingresaran a Esta-
dos Unidos. Se temia otra repatriacidn masiva al final de la querra y se
sabia de la discriminacidn y abusos cometidos en el pasado contra mu-
chos trabajadores mexicanos.

El Gobiernc norteamericano también tenia dudas y por ello habia tar-
dado en responder a la presidn de productores de remolacha (Montana,
ldaho y California), algoddn (Arizona) y frutas y legumbres (California).
Cuando Estados Unidos entrd en guerra se recurrid a contratar mujeres
y adolescentes, pero no fue suficiente, porgue los sueldos que pagaba la
industria atrafan a la gente del campo; ademds los agricultores de ori-
gen japonés fueron aislados en campos de concentracidn. Las autorida-
des se vieron, entonces, forzadas a ceder. Por su parte, el Gobierno de
Avila Camacho veia con impotencia como cada dia aumentaba el nimero
de mexicanos que migraban a Estados Unidos sin ninguna proteccidn;
los agricultores de Estados Unidos contrataban entusiasmados a cente-
nares de mexicanos que cruzaban la frontera sin documentos legales.

Ante ese flujo imparable, una semana después que se declard el esta-
do de guerra, se formalizaron las negociaciones para firmar un convenio
sobre trabajadores migratorios. Los representantes mexicanos tenian
una serie de propuestas con las gue procuraban evitar problemas que
se hablan presentado en otras épocas: repatriacién masiva y discrimina-
cion racial de los migrantes, su reclutamiento por parte del ejército (co-
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mo habia sucedido en la Primera Guerra Mundial), salarios bajos ¥y ma-
las condiciones de trabajo. Se insistié en la garantia de un salario remu-
nerador, habitacidn higiénica, servicio médico y gastos de repatriacién.
Igualmente se sugirié crear un fondo con parte de los ingresos de los
trabajadores, que se les devolveria cuando regresaran a México.

Dos meses después, y ante la solicitud urgente de los agricultores
norteamericanos, se firmé un “acuerdo ejecutivo”, en que el Gobierno
norteamericano, por conducto de Ja Administracidn de Seguridad Agrico-
la, aceptaba convertirse en el patrén de los braceros. Se contemplaba
una subcontratacidn entre patrones y trabajadores de manera indivi-
dual. Se garantizaba a los trabajadores la exencidn del servicio militar,
la proteccidn contra actos de discriminacidn racial, el pago de transporte
y vidticos para los viajes de ida y vuelta, por cuenta del patrén, salarios
iguales a los de los trabajadores nacionales de la zona, el empleo por un
minimo de 75% del periodo total del contrato y un pago de tres ddlares
diarios durante el tiempo que no trabajaran. Los braceros tendrfan alo-
jamiento, atencidn médica, proteccion en caso de enfermedades profe-
sionales y accidentes, y servicios sanitarios “en los mismos términos
que los demds trabajadores agricolas”. Esta estipulacién parecia mera-
mente simbdlica, porque las leyes de Estados Unidos no establecian ese
tipo de garantias para sus trabajadores.

Los sindicatos estadunidenses no se mostraron muy de acuerdo con
el convenio, razén por la cual las autoridades subrayaron en sus decla-
raciones que los trabajadores mexicanos serfan contratados dnicamente
para labores agricolas y que regresarian a su pals en cuanto levantaran
las cosechas. Sin embargo, muy pronto abrieron también las puertas a
ferrocarrileros, mineros y atn obreros industriales. El primer afio los
norteamericanos ofrecieron contratar a 6,000 trabajadores por afio, pe-
ro en 1943 solicitaron que la cifra aumentara a 50,000 y en 1945 a
120,000. Algunas estimaciones indican que junto a los braceros cruza-
ron la frontera numero casi igual de indocumentados.32

32 Jorge Bustamante, en su trabajo Espaldas mojadas: materia prima para la expansién
del capital norteamericano (E! Colegio de México, Cuadernos del CES 9, 2da. edicién,
p.7) incluye las siguientes estimaciones, que parecen ser las que mds se acercan al volu-
men real de los flujos

Afio Braceros Inmigrantes ilegales devueltos a México
1942 4,203 10,603
1943 52,098 16,154
1944 62,170 39,449
1945 120,000 80,760
1946 82,000 116,320
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Alrededor de la mitad de los que emigraron legalmente tenian trabajo
en México. Las principales entidades proveedoras de trabajadores mi-
gratorios fueron en un principio, Michoacdn, Guanajuato, Jalisco y los
estados fronterizos. Posteriormente el Gobierno establecié cuotas por
estados, pero algunos de ellos, especialmente los surefios, no llegaron a
cubrirlas.

El hecho de que la emigracion se originara en un pufiado de estados,
empezd a causar problemas por falta de mano de obra en los mismos.
Los estados fronterizos fueron tal vez los mas afectados. Pero también
hubo quejas de agricultores michoacanos, y en otros estados del centro
de la Reptibiica se resinti6 la salida de obreros especializados. También
empezaron a surgir problemas para alojar a los migrantes en las ciuda-
des donde se establecieron centros de contratacion. Ademas, la lentitud
de los trdmites para migrar legalmente favorecié la emigracién sin docu-
mentos, que también fomentaban los granjeros norteamericanos intere-
sados en tener mano de obra con menos exigencias. México comenzd a
protestar por la laxitud de las autoridades de Estados Unidos ante la in-
migracién indocumentada; se llegd a hablar de una politica de “puertas
abiertas” en algunos estados, sobre todo Texas, al que el Gobierno me-
xicano habia vetado como destinatario de braceros contratados legal-
mente, porque alli se los discriminaba y se les daba mal trato.

Trabajadores mexicanos
sustituyeron a los
estadunidenses reclutados
por su ejército.




La afluencia de trabajadores indocumentados, que no recibian el trato
convenido, propiciaba en ocasiones el incumplimiento de las garantias
ofrecidas a los que habian sido contratados legaimente. La capacidad de
negociacién que México tuvo con Estados Unidos durante la guerra, le
permitid por algun tiempo exigir el cumplimiento del convenio cuando
comenzaron a recibirse denuncias concretas de que se violaban ciertos
compromisos. El Gobierno norteamericano aceptd que funcionarios de la
Secretaria del trabajo —y despuds diputados mexicanos— visitaran los
campos agricolas para ver en qué condiciones vivian ios braceros.

En esos mismos afios destaca la colaboracién de los dos gobiernos pa-
ra modernizar los ferrocarriles mexicanos, que estaban muy deteriora-
dos. La guerra impuso a la red ferroviaria una carga excesiva, no sélo
porque aumento el volumen de material que iba o venia de Estados Uni-
dos, sino porque la lucha submarina entorpecia el trdfico maritimo.

El 30 de junio, la cooperacidén ferroviaria quedd en manos de la ofici-
na del Coordinador de Asuntos Internacionales del Departamento de Es-
tado. Hechos los estudios preliminares, la Coordinacidén de Asuntos inte-
ramericanos designdé una misidn especial que presentd al Gobierno de
México los planes de rehabilitacidn.

Este queria un programa global para rehabilitar ferrocarriles y carre-
teras (con cargo a las partidas incluidas en el acuerdo de préstamos y
arrendamientos), que superaba con mucho el interds estratdgico que te-
nia para Estados Unidos el transporte mexicano. Pero los departamen-
tos de Guerra y Estado se opusieron a que se usaran para esos fines los
fondos del acuerdo de préstamos. Finalmente, en octubre de 1942,
acordaron un programa inicial de cuatro millones de ddlares para reha-
bilitar la red ferroviaria mexicana y accedieron a pagar una parte de lo
que costaria rehabilitar o construir cuatro lineas: Laredo-México, To-
rredn-Matamoros, Cdrdoba-frontera Sur y Chihuahua-Torredn.

El Gobierno mexicano, que advirtid desde el principio los beneficios
que, a la larga, tendria la rehabilitacidn, esbozd un programa de ocho
afios por un monto de 300 millones de pesos, para reconstruir, reogani-
zar y rehabilitar los ferrocarriles. Con la ayuda de la misién, y a veces
por cuenta propia, el Gobierno de Avila Camacho procedid a renovar el
equipo rodante y las vias férreas. A fines del sexenio, sdlo en equipo ro-
dante se habian invertido 153 200 000 de pesos; Estados Unidos aportd
poco menos de la mitad, 15 millones de ddlares. Mediante el programa,
México adquirid 190 locomotoras nuevas y usadas, incluidas 52 eléctri-
cas Dissel, 4 253 carros de carga y 143 de pasajeros; cambid por rieles
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pesados gran parte de los 3 mil kildmetros de vias ligeras y adquirid ma-
terial para construir mds de mil unidades de carga. Pero el interés de
Estados Unidos fue disminuyendo; en el verano de 1944, cuando la gue-
rra tornaba un curso favorable a los aliados, la Coordinacidn de Asuntos
Interamericanos decidid que la ayuda técnica era mds valiosa. Derrotada
Alemania, la misidn, casi sin nada que hacer, desaparecid el 31 de di-
ciembre de 1946,

En 1942, afio en que llegd a su punto mdximo la capacidad de nego-
ciacidon mexicana, se tirmd también un convenio, aunque no de caracter
estrictamente intergubernamental, para solucionar otro problema pen-
diente: la deuda externa. Se trataba en su mayoria de créditos obteni-
dos bajo condiciones muy numergsas para el pafs antes y durante el
Porfiriato, aunque los gobiernos revolucionarios habian recibido algunos.

En el periodo de la revolucidn armada se suspendid el pago de la deu-
da. Dispuesto a reanudario, en los afios veinte el Gobierno mexicano fir-
md varios acuerdos con el Comité Internacional de Banqueros con Nego-
cios en México, algunos de ellos producto de la presidn directa o
indirecta del gobierno norteamericano. Sin embargo, las condiciones
econdmicas del pais impidieron cumplirlos.

Bajo el Gobierno de Cdrdenas volvieron a iniciarse negociaciones para
legar 2 un acuerdo. Para entonces, la situacidn internacional faverecia
un arreglo mejor para México. Habia ya antecedentes de que algunos
paises repudiaban o se negaban a pagar la deuda externa o interna. No
sélo un gobierno revoiucionario como el soviético se habia negado a re-
conocer la deuda del gobierno zarista. Alemania, Gran Bretafia y Francia
se habian beneficiado con reducciones considerables de su deuda. Las
negociaciones con el Comité de Banqueros avanzaron mucho, pero se
suspendieron abruptamente a raiz de la expropiacién petroiera.

A principios de 1941, el Gobierno de Avila Camacho manifestd al Co-
mité que estaba dispuesto a reanudar las pidticas y envid una propuesta
que preveia un acuerdo en pesos convertirles a ddélares a una tasa de
cambio fija, para dar seguridad a los tenedores, y contemplaba reducir
el principal de 75 millones de délares a 55.33

33 g¢ sugeria una tasa de cambio de 5 pesos por délar (en ese momento el tipo de cambio
era de 4.80). No se contemplaban, como en €l proyecte de acuerdo de 1938, aumentos
en el servicio de ia deuda en caso de que los ingresos fiscales mexicanos fueran supe-
riores a 280 millones de pesos. En cambio, se proponfa un aumento del servicio de la
deuda de 13 a 20 o 30 millones de pesos anuales. Esta cifra habia sido la base del pro-
yecto de 1938,
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Aunque formalmente el Gobierno de Estados Unidos no participaba
en estas negociaciones, los dirigentes del Comité estaban en estrecho
contacto con las autoridades de ese pais, especialmente con el Departa-
mento de Estado, cuyos funcionarios a menudo hacfan sugerencias infor-
males al Gobierno mexicano sobre la conveniencia de llegar pronto a un
acuerdo.

Siguiendo la costumbre, el Comité pidid al Departamento de Estado
que apoyara de manera informal la contrapropuesta, que se apresura-
ron & enviar al Gobierno de Avila Camacho, la cual rescataba muchas de
las cldusulas del proyecto de acuerdo de 1938: se insistia en una emi-
sion de bonos por cerca de 76 millones de délares, aunque abria la posi-
bitidad de que el tenedor de bonos aceptara un pago en pesos a una ta-
sa de cambio mds favorable que la que prevalecia en el mercado
(sugerian 3.60 o 3.33 por délar).

El Gobierno mexicano dio largas al asunto y sugirid, en cambio, que el
Comité apoyara su compra de bonos en efectivo (algo que hacia discre-
tamente) a precios ligeramente mds altos de los que prevalecian en el
mercado. Algunos empresarios mexicanos estaban haciendo lo mismo
con apoyo del gobierno. El Comité no vio con buenos ojos esta politica
de repatriacidh de bonos, porque, en su opinidn, era injusta para los te-
nedores. Pero el Gobierno de Avila Camacho la defendid con un argu-
mento sdlido: los tenedores de bonos porque en 1941 no eran los com-
pradores originales ni sus descendientes. Los habian adquirido hacia
poco tiempo a precios mucho mds bajos del que se les ofrecia por su
compra.®

Las peticiones del Comité de Banqueros al Departamento de Estado
para presionar a México a fin de que anulara su politica de repatriacién
de bonos y aceptara su contrapropuesta no tuvieron mucho eco. Varios
funcionarios de ese Departamento se daban cuenta de que México no
podria hacer frente a condiciones superiores de pago, porque debia pa-
gar indemnizaciones (agrarias y por dafios a propiedad de norteamerica-
nos durante la Revolucidn) y por la expropiacién petrolera.

Por elio, se limitaron a incluir en los convenios generales de 1941 una
cldusula, segun la cual, México se comprometia a procurar lo mas pronto
posible un arreglo con los tenedores de bonos de la deuda exterior y de
la ferrocarrilera. Pocos meses después, el Departamento de Estado hizo

34 Eduardo Suédrez, Memorias, pp. 182-183.
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oidos sordos a una velada sugerencia britdnica de presionar al Gobierno
mexicano para que no siguiera adelante con |a repatriacién de bonos.3®

Esa poiitica de repatriacién de bonos comenzd a dar frutos y dio con-
fianza al Gobierno mexicano; en 1942 presenté una nueva propuesta al
Comité, que en muchos sentidos se habia endurecido. Se hablaba ya de
emitir bonos por 40% del principal, a 80 pesos por cada 1000 délares.
Se sugerfa también la posibilidad de separar los bonos que estaban en
manos de paises aliados y los que tenia el enemigo.

Como tactica de negociacidén esta propuesta al parecer fue util; en el
mes de noviembre de ese afio se llegd a un acuerdo (favorable a México
si se le compara con las negociaciones anteriores). Nuestro pais acepté
pagar la deuda en pesos o en ddlares, segun escogiera el tenedor, a ra-
z6n de un peso por cada délar nominal (a la tasa vigente de 4.85 por dé-
lar). El plazo de amortizacidn para las deudas garantizadas seria de
veinte afios y de veinticinco para las no garantizadas. El convenio incluia
también una gran reduccién de los intereses, especialmente aquélios de-
vengados antes del 1 de enero de 1923, Estipulaba el compromiso mexi-
cano de adquirir anuaimente bonos por un minimo de 5 millones de dé-
lares del valor nominal. No hubc compromiso de amortizaciones de
capital anteriores a 1923, aunque si se preveian redenciones anticipa-
das o compras en el mercado a precios inferiores a los establecidos en
el convenio.3® El Gobierno de México se obligé a presentar en el plazo
de seis meses un proyecto de acuerdo similar a éste para solucionar
el problema de la deuda ferrocarrilera. Sin embargo, 1as negociacio-
nes sobre este asunto se alargaron mas allé de la guerra.?’

En otros rubros de la cooperacién econdmica con los Estados Unidos
la situacién era menos sencilla. Quedé sefialado que México se habia
mostrado bien dispuesto a firmar acuerdos para la venta exclusiva de

35 México habia sugerido poco antes a Gran Bretafia adquirir grandes cantidades de bo-
nos, que poselan ciudadanos de ese pais, a un precio ligeramente mas aito del que se
cotizaban en la bolsa de valores de Nueva York; el pago podria hacerse en efectivo, con
petroleo o con fibras. Gran Bretafia rechazé la propuesta.

36 Estudio cuidadoso de los términos del acuerdo es el de Jan Bazant, Historia de la deuda
exterior de México, 1823-1946, México, E| Colegio de México, p. 1968.

37 En noviembre de 1945 se flegd a un convenio que ofrecié dos opciones a los tenedores.
Una era similar al convenio de 1942 en 10s que se refiere a capital & iniereses. El se-
gundo contemplaba la redencién anual de bonos a precios crecientes, desde el 21 al mi-
llar del monto del capital original en 1946 hasta la par en 1974. Los britdnicos, que, se
pensaba, tenian 40% de la deuda ferrocarrilera, velan mejor esta segunda opcién. La
redencidn anual era similar en ambas opciones, aungue no se estipulaba e pago de in-
tereses corrientes en el caso de la segunda alternativa.
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materiales estratégicos y que se iniciaron negociaciones para la firma de
un tratado comercial, las que avanzaron lentamente por la oposicién de
grupos de interds en ambos lados de la frontera. Por fin, el 23 de dis-
ciembre de 1942 se pudo llegar a un convenio, que incluia la cldusula
de nacidn mds favorecida, estipulaba la obligacién de consulta entre las
partes antes de introducir cuotas o restricciones al comercio y modifica-
ba las tarifas arancelarias de los dos paises.?® Para facilitar su buena
acogida entre la opinidn publica nacional, el Gobierno mexicano insistié
en que sdlo habia hecho consesiones en aranceles de manufacturas que
no se elaboraban en México o cuya produccién nacional era insuficiente
para satistacer el mercado interno. Sin embargo, no faltaron criticas
acerbas de dirigentes industriales, sobre todo de los agrupados en la re-
cién creada Canacintra, organizacion que aglutinaba prioritariamente a
medianos y pequefios industriales.

Junto con el tratado comercial se hicieron acuerdos particulares en
los cuales se establecia que Estados Unidos compraria de manera exclu-
siva toda la produccién exportable de hule, henequén, ixtle, cera de can-
delilla, garbanzo, platano, sal y pescado. Estos eran contratos anuales,
pero desde el principio se contemplé la posibilidad de prorrogarios por
cuatro afios. Los productores vieron estos convenios con simpatia por-
que les garantizaba un precio fijo ¥y un mercado seguro. Para el Gobier-
no mexicano tenian un atractivo adicional: que a cambio se pudiera pe-
dir el abastecimiento adecuadc de un ndmero amplio de bienes escasos
que se importaban de Estados Unidos.

Pero ni el tratado comercial ni los acuerdos especiales fueron sufi-
cientes para garantizar de inmediato la reciprocidad que las autoridades
mexicanas esperaban. El Gobierno norteamericano, —dije arriba— ejer-
cia mediante del War Production Board control estricto en buena canti-
dad de las exportaciones. Su criterio principal, por razones obvias, eran
las necesidades de guerra. A pesar de que México resultd méas favoreci-
do que otros pafses de América Latina por la cercania geogrdfica y ia po-
sibilidad de ser abastecido mediante transporte terrestre, el pais siguié
padeciendo la escasez de muchos productos incluyendo algunos alimen-
tos de consumo popular, materias primas, maguinaria, equipo y repues-
tos necesarios para aumentar la produccién y hacer frente a la pérdida
de otros mercados de importacién y al aumento de la demanda interna.
Empresarios y obreros comegnzaron a manifestar preocupacién porque
las fabricas podrian parar o cerrarse por falta de insumos.

38 México redujo entre 7 y 40% los aranceles de mds de 200 articulos. Las reducciones
mds fuertes fueron las del trigo (40%), tractores (33%), refrigeradores y llantas (20%),
leche en polvo (25%). Estados Unidos redujo los aranceles entre 30 y 50% en las impor-
taciones de petréleo, zinc, plomo, cerveza y algunos productos agricolas ( Universal, 23,
25 y 28 de diciembre de 1942).
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Los industriales reclamaban porque Meéxico vendia a Estados Unidos
cobre y hule, y ellos carecian de los productos intermedios o finales que
se elaboraban con ellos: cobre refinado, material eldstico o llantas. Los
agricultores veifan con descontento que quienes producian oleaginosas y
frutas para el mercado estadunidense si recibfan tractores y otros equi-
pos que no tenian los que cultivaban para al mercado interno.

Al'inicio de 1943 la situacion empeord sobre todo en el rengldn de ali-
mentos por las malas cosechas de maiz y trigo, por la dificultad para ad-
quirir tractores norteamericanos para aumentar la produccidn, por la
reorientacidn de muchos predios a cultivos de exportacion y por la venta
clandestina de algunos productos a Estados Unidos. Esta escasez acele-
ro la inflacidn v, con ella, el malestar de la poblacidn. E| gobierno utilizo
muy diversos medios para gestionar un mejor aprovisionamiento; se in-
tensificd la actividad de los diplomdticos acreditados en Washington y se
enviaron delegaciones para obtener mejor trato.

Conseguir mejor abastecimiento fue una de las grandes preccupaciones
del Gobierno mexicano en sus negociaciones con Washington. En abril
de 1943 se presentd la oportunidad de hacer estas gestiones al mds alto
nivel, cuando Roosevelt visitd Monterrey, gesto que se vio como muestra
de interés de Estados Unidos en ias relaciones con nuestro pais (era la
primera visita de un mandatario norteamericano al interior de México) y ai
que Avila Camacho respondié acompafiando Roosevelt a Corpus Christi.

Dias antes de la llegada de Roosevelt, en una conferencia impartida
en la Universidad Nacional, el director del Banco de México, Eduardo Vi-
Wasefior, criticé el trato que estaba recibiendo México en comercio. El
presidente norteamericano se mostrd receptivo. Se acordd crear la Co-
misidn Mixta de Cooperacidn Econdmica que deberia revisar las solicitu-
des de México para apoyarto a establecer algunas industrias prioritarias
y, en general, a agilizar el flujo de productos de Estados Unidos. Tam-
bién se acordd que el Eximbank analizara la posibilidad de otorgar crédi-
tos para esas y otras empresas industriales. Este dltimo compromiso re-
flejaba tanto el clima favorable de las relaciones entre ambos paises
cuanto la mejoria de la imagen financiera de México. Gracias a los acuer-
dols sobrggel petréleo y la deuda externa México aparecia como un pais
soivente.

39 En los acuerdos generales de 1941 se habfa convenido una linea de crédito de cuarenta
millenes de délares para la estabilizacién del peso y otra por 30 millones para la cons-
truccién de carreteras, importantes por razones estratégicas. En 1942 se aprobd un
crédito de seis millones de ddlares para el establecimiento de Altos Hornos de México
que debfa producir planchas de acero también para el esfuerzo bélico. En ese momento
se abria la posibilidad de financiamiento de industrias que fueran bdsicamente de inte-
rés para México.
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Después de un afo de reuniones y estudios la Comisidn aprobd un
programa minimo de industrializacion que constaba de veinte proyectos
para el siguiente afio y cuarenta para llevarse a cabo a largo plaze. En-
tre esos proyectos quedaron incluidos Altos Hornos de México, Celanese
Mexicana, la fdbrica de papel Atenquique, la presa El Palmito, algunas
plantas hidroeléctricas y fdbricas de cemento, quimica y textiles. Se con-
" ving que en el financiamiento de esas obras debia participar capital me-
xicano publico y privado y, de ser posible, inversionistas extranjeros.

Hasta ese momento, el Gobierno de Avila Camacho no habia sentido
necesidad urgente de recurrir a préstamos o inversiones del extranjero
por el superdvit comercial obtenido en 1941 y 1942 y por el regreso de
algunos capitales o la llegada de capitales “golondrinos”. Buena parte
de estos capitales no se habian utilizado productivamente ya por los
obstdculos para importar maguinaria y equipo para nuevas empresas ya
por el cardcter especulativo de algunos de elios, lo cual aumentd las ten-
dencias inflacionarias.

Por ello, en los meses siguientes a la visita de Roosevelt tampoco se
insistio en contratar créditos aunque empezd a estudiarse el financia-
miento de proyectos especificos. Excepcidn fue la solicitud mexicana de
un crédito para la industria petrolera, que necesitaba fondos porque era
urgente modernizaria y, a 1a corta, proveerla dei equipo y repuestos gue
no habfan podido obtenerse por el boicot de las compafifas expropiadas.
Las autoridades mexicanas creian que la concesién de un crédito daria a
entender que Washington aceptaba plenamente que la industria seguiria
estando en manos de mexicanos; de lograrlo, se pensaba, también seria
mds fdcil la adquisicion de equipo petroiero. La peticidn resultd contra-
producente, ya que provoco una oleada de presiones del Gobierno esta-
dunidense para el reingreso de capital extranjero a esa industria.

En 1942 se hizo un primer intento de conseguir un préstamo para la
industria petrolera. El Gobierno solicité financiamiento para instalar en
Azcapotzalco una planta de refinacidn de gasolina de alto octanaje. La
posibilidad de que esa planta llegara a producir mil barriles diarios de
combustible para aviones la hizo atractiva para algunas dependencias
de Washington, entre ellas el Departamento del interior y en especial la
Oficina del Coordinador del Petréleo para la Guerra;*® otras, encabeza-
das por_el Departamento de Estado, opusieron iérrea resistencia a cual-
quier crédito para el desarrollo de |2 industria petrotera.

40 Esta seccién se basa primordiaimente en documentos del Departamenta de b stado,
existentes en los Archivos Nacionales de Washington, NAW, RG 59. 812.6364
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El Departamento de Estado logrd posponer la aprobacidn de cual-
quier crédito, y sus funcionarios aumentaron las presiones para que
reingresara la inversidn extranjera a la industria petrolera de México.
No querian —segiin pretendieron aclarar— que la industria se abriera
sélo al capital norteamericano, sing al de cualquier pais, algo dificil en
mamentos como aquellos.

Los estadunidenses buscaron el apoyo de empresarios y funcionarios
mexicanos que creian abiertos a este reingreso. Estos, a decir verdad,
no eran muchos, porque el consenso de la mayoria era que la industria
petrolera debia ser propiedad de la Nacidn. El acceso a combustibles ba-
ratos facilitaba el crecimiento industrial que el pais experimentaba en
esos afios, razdén por la cual empresarios y Gobierno veran esa situacidn
conveniente y deseable. Habia menos acuerdo sobre si el petrdleo debia
mantenerse en manos estatales o permitir el ingreso de capital privado
mexicano. Algunos insistian en la conveniencia de admitir a inversionis-
tas privados por la descapitalizacidn de la industria y ia dificultad para
producir de manera eficiente (en parte a causa de los obstdculos para
adquirir maquinaria, equipo y repuestos y de problemas laborales) y, so-
bre todo, por la urgencia de impulsar trabajos exploratorios.

Los cambios en la ley petrolera de 1940 (puesta en prdctica en 1941)
permitfan a Pemex celebrar contratos de exploracién de yacimientos con
empresas mixtas en las que el capital estatal fuera mayoritario; con esto
se dejaba también un resquicio para que entrara inversién extranjera,
pero no era suficiente, opinaban las compafifas petroleras, gue exigian
cambio mds profundo en la legislacion.

La posicién del Departamento de Estado se fue haciendo cada vez
mds dura y explicita. Para ayudar a ciertos proyectos esenciales el Go-
bierno de Estados Unidos puso la condicién de que el mexicano se defi-
niera sobre ia posible participacidn de capital extranjero en la industria
petrolera.

Los funcionarios y politicos de México que se oponian al reingreso del
capital extranjero buscaron entonces apoyo en politicos estadunidenses
que no veian con buenos ojos las compaiias petroleras o que, simple-
mente, anteponian los intereses estratégicos de su pais a los particu-
lares.

En marzo de 1943, poco antes de la visita de Roosevelt a México y
gracias en parte a la presidn del Secretario del Interior, Harold L. ickes,
se aprobd un crédito de 10 millones de ddlares para construir la refine-
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ria. Los funcionarios del Departamento de Estado no se amitanaron vy,
casi al mismo tiempo, el embajador George Messersmith presentd a Avila
Camacho una propuesta de participacion de las companias norteameri-
canas en la perforacidén de pozos, exploracidn de yacimientos y distribu-
cion en el extranjero de ios excedentes de petréleo mexicano. Para ha-
cerla mas aceptable, se precisaba que México conservaria sus derechos
sobre el subsuelo y que Pemex mantendria el control de ta industria.

La propuesta se hizo al Secretario de Relaciones Exteriores de Méxi-
¢o, a quien Messersmith creia bien dispuesto a que llegara inversidn ex-
tranjera. Pero Padilla sefialé de inmediato la gran oposicién interna al
regreso del capital extranjero y la necesidad de encontrar una fdrmula
que conciliara esa participacion con el principio de que México debia
mantener el control de sus recursos naturales y, particularmente, del
petrdleo.

Los funcionarios de Washington insistieron en el tema por dos razo-
nes: una, porque las reservas de Estados Unidos comenzaban a reducir-
se dramdticamente; otra, porque algunas pequenas compahias petrole-
ras estaban bhaciendo ofrecimientos concretos al Gobierno mexicano
para participar en la exploracién y perforacion. El Departamento de Es-
tado, en particular, deseaba que se garantizara la entrada a todo tipo
de compafifas y no sélo a las pequefias.

Para presionar a México no sdlo se recurrid al financiamiento; tam-
bién se intentd convencerlo de que sélo las grandes compafilas petrole-
ras podian garantizar explotacion adecuada y oportuna del petrdleo.
Uno de los argumentos era que tal vez pronto se encontrarian sustitutos
a ese energético, por lo que convenia el pais explotarlo lo mds rdpida-
mente posible; otro era que, en la postguerra, probablemente caerfa la
exportacion de metales y minerales, y que sdlo el petrdleo podfa com-
pensar las divisas que dejaran de llegar por esa reduccién.

A pesar de que algunos funcionarios mexicanos se mostraban, por lo
menos en apariencita, mds favorables a la inversidn extranjera, lograron
imponerse los que se oponian a ella. Al acrecentarse la presién del De-
partamento de Estado, las autoridades mexicanas presentaron una con-
trapropuesta: establecer una sociedad en la que los extranjeros contri-
buyeran con el capital y la técnica y Pemex con sus propiedades. Las
empresas no recibirian acciones, sino documentos que les garantizarian
un porcentaje de las utilidades. Esta propuesta no agradd a los funcio-
narios del Departamento de Estado y menos aun a las compafilas que
tnsistian en la modificacidn de las leyes petroleras.
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La urgencia de contar con petrdleo seguro llevd entonces al Departa-
mento del Interior y a Roosevelt a hablar en términos vagos sobre la po-
sibilidad de facilitar fondos para trabajos de exploracidn y explotacidn a
fin de obtener petrdleo para constituir una reserva con fines militares.
Roosevelt refutd nuevas objeciones del Departamento de Estado, cuyo
interés, dijo, no debia ser el reingreso de las compafiias a México, sino
contar con reserva apropiada de petréleo para usos militares. 4

Los funcionarios del Departamento de Estado dejaron entonces de
oponerse abiertamente al otorgamiento de crédito confiados en que su
aprobacién no seria inmediata. Mientras tanto, procuraron convencer a
Roosevelt y a otros funcionarios que su posicién era correcta y ventajosa
para el pals. La estrategia de ganar tiempo de funcionarios mexicanos
que se oponfan al regreso de las compafifas petroleras habia tenido éxi-
to. Cuando el tema volvié a surgir hacia fines del sexenio, Estados Uni-
dos no tenia tanta urgencia de conseguir petréleo y México podria resis-
tir mds las presiones de algunas dependencias de Washington.

Sin esperanza ya de contar con financiamiento del Gobierno estaduni-
dense Pemex siguié buscando apoyo en compafias petroleras pequefias,
para fondos, suministro de maquinaria, equipo y repuestos muy dificiles
de conseguir. Por ese entonces las empresas grandes mostraban cierto
desinterés en los campos petroleros mexicanos, porque otros gobiernos
mas acogedores estaban dispuestos a ofreceries amplias garantias para
sus inversiones y hacia alli orientaban sus fondos.

Al parecer, el Departamento de Estado segula interesado, ya que hizo
un nuevo sondeo mediante su embajador en diciembre de 1945. Avila
Camacho contestd que el asunto del petrdleo ya no podfa discutirse en
su periodo sinc en el de su sucesor. En el verano de 1946, el nuevo em-
bajador de Washington, Walter Thurston, recibié instrucciones de pre-
sentar, en cuanto fuera posible al Presidente electo Miguel Aieman las
siguientes bases para reiniciar negociaciones sobre el fema: 1) firma de
un contrato de manejo y participacién que diera absoluto control a las
empresas y no ya concesiones de derechos sobre el subsuelo; 2) exen-
ciones de impuestos de todo tipo y libertad de exportacién de exceden-
tes; 3) ganancias proporcionales a las inversiones y riesgos de las com-
pafifas. Habia confianza en que México cederia a estas exigencias dadas
las dificultades financieras, de produccién y sindicales por las que atra-
vesaba Pemex, y la competencia de pafses més dipuestos a aceptar las
demandas de las compaiifas petroleras. Pero terminé el sexenio sin que
se presentara esta propuesta.

4l NAW, RG 59, 812.6363/7-1944 de Roosevelt al Secretaric de Estado, 19 de julio de
1944,
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Un ditimo acuerdo sobre un asunto pendiente que favorecié la guerra
fue el de [a distribucion de aguas internacionales. En 1936 se hicieron
negociaciones sobre distribucién de las aguas del Rio Colorado (que
nace en Estados Unidos) y las del Rio Bravo (que en buena parte nacen
en territorio mexicano), pero no fructificaron porque California se ne-
%ééa_ cogztribuir con una cuota de 1 850 234 metros cubicos de agua para

Xico.

La urgencia del estado de Texas porque se ilegara a un convenio, ya
que existia el riesgo de que México redujera el volumen de agua que les
llegaba del Rio Bravo, favorecié una nueva ronda de negociaciones entre
los estados de la Unién Americana que compartian el problema. En
1942 se ofrecié a México una cuota de 1 150 000 pies cubicos que fue
rechazada. Dos afios después, en febrero de 1944, a pesar de las pro-
testas de California, se Hegd a un acuerdo sobre limites y aguas. Venia-
joso para México en algunos sentidos, establecia que nuestro pais recibi-
ria aguas de cualquier origen, (las ya utilizadas en riego, por ejemplo);
no se precisaba su calidad. La delegacién mexicana tratd sin éxito, de
que se incluyera una estipulacidn en ese sentido. En esos momentos
mas preocupados por la cantidad que por la calidad, los mexicanos
aceptaron el convenio, con la confianza en que Estados Unidos respeta-
ria el derecho internacional en esa materia. Se dejd asi la puerta abierta
a futuros conflictos.

Quedd otro asunto pendiente, el del Chamizal, que se habia politizado
en ambos lados de la frontera. Una declaracién del canciller Padiila Ner-
v0, en que se exigia la aceptacién del laudo de 1911, enfrenté las opi-
niones4gn Estados Unidos y provocé la ruptura de las negociaciones en
1945,

Los ajustes del fin de la guerra

A partir de 1944, conforme aumentaran las posibilidades de triunfo de
los aliados comenzaron a discutirse a nivel internacional y en cada pais
los ajustes que seria necesario hacer para facilitar el transito de econo-
mias orientadas en mayor o menor grado a la guerra a una época de
paz. México ya habia comenzado a sentir algunos problemas distintos de

42 pfan Lee Moberly, Fences and Neighbors: El Chamizal and the Colorado River. Salinity
Disputes in U.5.-Mexican Relations, Washington, American University, 1974, pp. 239 y

ss.
43 ibid, pp. 180 v ss.
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El canciller Luis Padilla Nervo exigia la aceptacion del laudo de 191 en e
asunio sobre El Chamizal
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los que habia tenido hasta entonces. Dije antes que en los primeros cua-
tro afos de la guerra el abastecimiento inadecuado de una serie de pro-
ductos que se compraban en el extranjero habia provocado la inflacidn.
Las gestiones diplomdticas ante Washington tuvieron algun éxito, pero
no se logrd resolver totalmente el problema. A partir de 1944, el gobier-
no norteamericano comenzo a disminuir el control de la exportacién de
numerosos bienes, la mayoria superfluos o de lujo, y de los precios de
estos bienes, que comenzaron a aumentar con bastante rapidez. En
cambio, se mantuvo el control y la escasez de maquinaria, equipo y
otros Insumoes.

El Gobierno mexicano, que habifa visto con impaciencia las dificulta-
des para adquirir bienes necesarios para equipar su industria o alimen-
tos para su poblacidn, se dio cuenta, a fines de 1943, que las divisas
ahorradas forzosamente por los obstdculos para importar podfan dilapi-
darse rdpidamente en la satisfaccion de la demanda diferida de produc-
tos suntuarios o no indispensables. Se deseaba que esas divisas se usa-
ran en reponer la planta industrial que se habia desgastado mucho
durante la guerra, ya que por las dificultades para adquirir maquinaria y
equipo la mayor parte se habia utilizado en dos o tres turnos diarios.
Ademds buena parte de la planta, que se habia instalado en los afios
veinte y treinta, se habla vuelto obsoleta por el avance tecnoldgico que
hubo durante la guerra.

La modernizacidn de la industria fue pronto uno de los temas politi-
cos candentes. Tratando de evitar que se esfumaran las reservas de di-
visas, en diciembre de ese afio, se expidid un decreto que elevaba los
aranceles para algunos bienes que no estaban incluidos en el tratado co-
mercial de 1942. De inmediato, Washington objetd la medida alegando
que iba en contra del acuerdo. Las autoridades mexicanas defendieron
el decreto con el argumento de que permitiria aumentar los ingresos fisca-
les y podia contribuir a frenar ia inflacién, pero no lo pusieron en vigor.

Apenas unos meses después, en junio de 1944, un nuevo decreto au-
torizd a la Secretaria de Hacienda a limitar o exigir permisos previos pa-
ra importar algunos productos. En esta ocasidn, a las protestas de Esta-
dos Unidos, que no tardaron en surgir, México respondié diciendo que
deseaba impedir gue productos norteamericanos no indispensables
inundaran su mercado.** En esta ocasién, el Gobierno mexicano no anu-

* En las pidticas con diplomaticos de Estades Unidos, funcionarios mexicanos sefialaron
que en ese pals se usaban controles mas 0 menos encubiertos, pero tenian el mismo ob-
ietivo como la Qrden de Imporiaciones Generales M-63.
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Ié el decreto, pero se comprometid a aplicarlo lo menos posible y en ca-
s0 de hacerlo, a dar aviso previo a los diplomdticos estadunidenses.

Muy pronto, el Gobierno mexicano comenzd a defender sus medidas
proteccionistas no sdlo alegando problemas de balanza de pagos*s sino
también su deseo de proteger la industria que habla crecido mucho al
amparo de la proteccidn natural que le dio la guerra. Sus repre-
sentantes insitieron en foros internos, bilaterales y multilaterales, en el
derecho del pafs a industrializarse.

Washington advirtid que estaria menos dispuesto a mejorar el abaste-
cimiento de México o darle precios especiales para ciertos productos, si
continuaba con el proteccionismo; diploméaticos y funcionarios mexicanos
comenzaron entonces una diligente labor para convencer a los estaduni-
denses sobre las ventajas de que México fuera préspero y tuviera una
industria sélida y con bases firmes, e insistieron en que no se pensaba
proteger industrias que no tuvieran bases econdmicas adecuadas.

Mientras tanto, para cumplir ¢on su compromiso ¢on Washington, las
autoridades mexicanas restringieron la aplicacidn del decreto de julio de
1944 a lo absolutamente indispensable, 1o que redujo las divisas en los
meses siguientes. Al agravarse la situacién de la balanza de pagos el
Gobierno tuvo que recurrir en diciembre de 1944 a la introduccidn de
permisos para importar articulos que estaban incluidos en el tratado bi-
lateral de comercio. No cedié a las presiones para que diera marcha
atrds, aunque propuso formar una comisién bilateral permanente que
analizara los conflictos que surgieran entre los dos paises. A causa de
los graves problemas de reordenacién mundial que enfrentaba Estados
Unidos y de que el sexenio llegaba a su fin se pospuso el estudio de esa
propuesta y México no insistié en ella. Quedd, pues, pendiente el proble-
ma de la incompatibilidad entre la intencién mexicana de proteger su
industria y el tratado bilateral de comercio, que le imponia una serie
de rastricciones. Pronto se vio en nuestro pafs que su denuncia era ur-
gente.

45| as importaciones totales de México habfan aumentado a precios constantes, de 4,608.5
millones de pesos en 1943 a 6,644.9 en 1944. En los afios siguientes crecieron para ca-
si aicanzar los 8,000 millones en 1945 y 10,800 en 1946. Entre 1943 y 1944 el aumento
en las importaciones de bienes de consumo habla sido superior a 40%, ligeramente arri-
ba que el aumento de las importaciones de bienes de capital (Grupo Secretaria de Ha-
cienda, Banco de México, Manual de Estadisticas Basicas para el Andlisis y Proyecciones
det desarrollo econémico de México), 1964, mimeografiado. Cuadro |X-2; véase también
Raul Ortiz Mena, et. al., El desarrolio econémico de México y su capacidad para absor-
ber capital del exterior. México, NAFINSA, 1953, pp. 413-420.
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Segln el Gobierno mexicano, era ademds necesario enfrentar otros
problemas, especialmente en lo que concernia a exportaciones. Las ven-
tas a Estados Unidos y América Latina, sobre todo a Centroamérica, que
habfan crecido entre 194C y 1943, disminuyeron abruptamente en 1944
y se temfa que cayeran al terminar la guerra. Ya se observaba una caida
dramdtica en las exportaciones de manufacturas a Centroamérica y la
de productos agricolas a Estados Unidos, pero se gueria evitar que la
baja se acentuara y que fuera especialmente grande en el rengldn de la
mineria.*® Por fortuna para México, la reconstruccién de Europa exten-
dié la emergencia mas alld del conflicto armado, lo que pospusc y ate-
nud el desplome.

Otro asunto que debia resolverse al final de la guerra fue el de los
trabajadores migratorios. Para todos parecia obvio que al regreso de los
soldados norteamericanos muchos mexicanos serian desplazados y ten-
drian que iniciar el flujo de regreso. Sin embargo, la realidad resulté
bastante mas compleja. Pronto fue claro que la manc de obra mexicana
seguia siendo necesaria por razones distintas a las que habian existido
durante la guerra. Los salarios industriales resultaban mejores y favore-
cian la emigracién del campo a las ciudades. Algunos trabajos que de-
sempefaban los mexicanos eran arduos, mal pagados y, por lo tanto, po-
co atractivos para los que regresaban del frente. Ademds, durante la
guerra se habia mecanizado mucho la agricultura norteamericana y re-
queria cada vez menos de trabajadores a lo largo del afic; sélo necesita-
ba un mayor nimero de ellos en los periodos de pizca y recoleccién. La
mano de obra mexicana, por su caracter temporal, era muy adecuada.
Ademds, al aumentar el nimero de mexicanos indocumentados que cru-
zaba la frontera bajaban salarios, lo que para los agricultores era muy
conveniente.

Esa fue una de las razones por las que los sindicatos norteamerica-
nos, gue no habian protestado mucho durante la guerra, comenzaron a
movilizarse contra el programa de braceros y en general, de la inmigra-
cidn mexicana.

En noviembre de 1946 se firmd un acuerdo para la devolucion de los
braceros contratados, a mas tardar en marzo de 1947. En cuanto a los
trabajadores indocumentados, cada gobierno pidid al otro mayores es-
fuerzos para prevenir ese flujo. Los mexicanos sugirieron desde enton-

46| a guerra habia alentade un poco a esta industria mexicana en decadencia y habia pro-
vocado cambios importantes en la estructura de las exportaciones mineras, reduciendo
la participacién de los metales preciosos y aumentando la del plomo y el zinc.
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ces que se sancionara a los empleadores, los norteamericanos pedian
que México reforzara la vigilancia para impedir que los trabajadores cru-
zaran la frontera.

Se cerrd el sexenio sin una solucién al problema y aumentd el hacina-
miento & ambos lados de la frontera. Las autoridades mexicanas no lo-
graban trastadar a sus lugares de origen a todos los trabajadores que
eran detenidos por el Servicio de Inmigraclén Norteamericano, por lo
que expresd su disposicion a admitir sdlo cien indocumentados diaria-
mente.

México vy la reordenacion mundial

Al mismo tiempo que el Gobierno mexicano comenzé a negociar con Es-
tados Unidos los ajustes que impuso el fin de [a guerra, participé en las
conferencias internacionales en que se crearon los principales organis-
mos mundiales que regirfan al mundo de la postguerra.

Las delegaciones mexicanas llegaron a las primeras de estas confe-
rencias animadas por una buena dosis de optimismo. Confiaban en que
los paises pequefios podrian contribuir a crear instituciones que orientaran
sus esfuerzos a mantener una paz mas duradera y, especialmente, crea-
ran condiciones que permitieran un mundo més justo en lo econémico.

Muy pronto, sin embargo, vieron diluirse sus esperanzas ante la tosu-
dez de los grandes. Aun antes de que fueran derrotados los ejércitos del
Eje eran ya palpables las diferencias de interés entre los aliados. Eran
visibles los primeros escarceos de lo que llegaria a ser la Guerra Fria, la
pugna, aunque sorda aun, entre los paises capitalistas y el hasta ese
momento dnico pais socialista. Los esfuerzos de Churchill para que se
initiara un segundo frente en Europa no tenia tanto el interés de redu-
cir la presién alemana sobre el ejército soviético, sino evitar que la
URSS, dado el repliegue de los alemanes, extendiera sus tropas e in-
fluencia en Europa. Antes de que terminase el conflicto, se percibieron
también la diferencia de intereses que tenian Estados Unidos y los que
fueron sus aliados latinoamericanos. Para el primero, reconstruir Europa
tenfa prioridad casi absoluta; las principailes razones de esta urgencia
eran evitar que fuera campo fértil del proselitismo soviético. Los pafses
latinoamericanos, aun cuando reconocian ia lamentable situacién en gue
se encontraban los pafses asolados por la guerra, temlan que un énfasis
exagerado en su reconstruccién impidiera o retrasara por un tiempo
mas o menos largo el apoyo de Estados Unidos para mejorar sus condi-
ciones de vida.
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Esas prioridades se mostraron claramente en la Conferencia lnterna-
cional de Bretton Woods, celebrada en 1944, diez meses antes de que
Alemania fuera derrotada, donde se discutieron los problemas moneta-
rios internacionales que se preveia iban a surgir al fin del conflicto.

Como se sabe, el objetivo de esa reunign sugerida por Rooseveit era
crear una o varias instituciones que deberian dirigir y resolver en la pos-
tguerra los problemas monetarios de los pafses miembros: “debian esta-
bilizar los tipos de cambio, acortar los periodos de desequilibrio en la
balanza de pagos, crear condiciones bajo las cuales se pudiese promo-
ver un continuo movimiento de capital productivo entre los diversos pal-
ses y, por lltimo, reducir el uso de restricciones en el trafico de divisas,
arreglos cambiarios bilaterales, mecanismos monetarios multiples y
précticas discriminadoras en los cambios. Al mismo tiempo, mediante un
uso adecuado del crédito, se ayudaria a la reconstruccion de los paises
devastados por ia guerra y al desarrollo econémico de aquellos paises
que no [habian] logrado una suficiente acumulacidn de capital para ex-
plotar sus recursos naturales” 47

Se desechd un anteproyecto amplio y ambicioso presentade por John
Maynard Keynes, en el que se preveia una sola institucién con funciones
de banco central de los bancos centrales de las naciones miembros y de
direccidn de las operaciones de corto y largo plazo, por el temor de que
ni el Congreso estadunidense ni el Parlamento inglés lo vieran con bue-
nos ojos. En consecuencia, la discusién giré alrededor de las facultades
de dos instituciones: un fondo monetario encargado de prevenir guerras
financieras entre los paises miembros y de asistir a los bancos centrales
que se encontrasen en dificuitades temporales, y un banco encargado
de hacer préstamos a largo plazo a los paises miembros. Harry White
encabezd la comisién encargada de discutir el proyecto del fondo, Key-
nes presidié 1a que analizé el del banco y Eduardo Suérez, Secretario de
Hacienda de México y jefe de su delegacion, la que se encargé de estu-
diar proyectos conexos, (la designacidn se interpreté como distincién pa-
ra México).

El ambiente de la Conferencia fue de aparente unidad, que los aliados
consideraban importante mostrar cuando el enemigo estaba en retirada,
pero no vencido, lo que —segln los delegados mexicanos— dio lugar a
mucho autoritarismo. Sin embargo, los paises latinoamericanos sugirie-
ron modificaciones de los proyectos y algunas fructificaron. En esta oca-
sion, sus delegados formaron un equipo que discutia entre si y presen-
taba un frente comuin.

%7 Eduardo Sudrez, Comentarios, p. 373.
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La delegacidn mexicana manifesté su deseo de que el Banco Mundial
que debia crearse no tuviera como objetivo Unico ni mds importante re-
construir Europa por urgente que esto fuera. El apoyo'al desarrolio eco-
ndmico de los paises menos adelantados debfa ser uno de sus principa-
les objetivos de largo plazo. Esta enmienda a la propuesta original de
Keynes fue aceptada, aunque no la sugerencia del delegado mexicano
de que se llamara Banco de Fomento y Reconstruccidn. Opinaba el dele-
gado, que ese cambio reflejaria la importancia del objetivo futuro ante el
otro, también importante, pero de corto plazo.

El delegado mexicano también objetd la propuesta de que un peque-
fioc grupo de parses, todos desarrollados, revisaran las solicitudes de
préstamos para fomento econdmico. Tuvo el apoyo latinoamericano para
rechazar la propuesta de que el peso de cada estado en las decisiones
del Banco fuera proporcional al capital que aportara al mismo.*® Se
aceptd que los paises latinoamericanos tuvieran dos representantes per-
manentes en las juntas de gobierno del Banco y Fondo, sin que se toma-
ra en cuenta el porcentaje de sus aportaciones.*? México también propu-
so que se restaurara la plata, junto con el oro, como patrones
monetarios internacionales. Se obtuvo la disposicién, en buena medida
simbdlica, de que "los avances pudiesen constituir sus reservas con la
proporcién en plata que ellos desearan” .30

Unos cuantos meses después México fue sede de la Conferencia de
Chapultepec, en la que participaron Estados Unidos y todos los paises
de América Latina excepto Argentina.5! Estos habian pedido una confe-
rencia interamericana para discutir los mecanismos y las medidas que
deberian adoptarse para reducir los efectos negativos sobre sus econo-
mias al liegar la paz. Se temia ante todo que cayera la demanda mundial
y, en consecuencia, los precios de las materias primas que exportaban, y
que se prolongaran las enormes dificultades para adquirir maquinaria y
equipo. Tomando en cuenta que Estados Unidos se perfilaba como lider
mundial con muitiples compromisos en todo el orbe, querian asegurar lo
mds pronto posible su cooperacién para desarrollar sus economias; te-
mian su desinterés, porque el gobierno norteamericano comenzaba a
adoptar un enfoque universalista. Deseaban reforzar el sistema intera-

48 Esto hubiera implicade que los Estados Unidos contaran con 50% de los votos, Gran
Bretafa, con 25% y Francia, con 10%.

%9 Cosio Villegas, Memorias, México, Joaquin Mortiz, 1979, pp. 220-221.

%0 Suarez, op.cit., p. 281.

5L Este pais habfa sugerido infructucsamente desde varios meses antes una reunién he-
misférica para discutir los problemas que enfrentaba con Estados Unidos a causa de ia
neutralidad que mantuvo durante la mayor parte de la guerra.
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mericano y conseguir para éste una relativa autonomia de la organiza-
cion mundial que pensaba crearse con el proyecto de Dumbarton Oaks.
Opinaban los gabiernos latincamericanos que este proyecto —en cuya
elaboracidn sdlo habian participado los “grandes” — daba un peso exce-
sivo a los pafses desarrollados en la toma de decisiones, lo gue iba con-
tra su deseo de que en esa organizacion prevaleciera la igualdad juridica
de los estados.

Estados Unidaos no mostréd mucho entusiasmao ni prisa en una reunidn
interamericana, ya que ofrecia ventajas, pero también implicaba riesgos.
Podia constituir una buena oportunidad para exponer su vision del mun-
do de la postguerra que en lo econdémico se apoyaba firmemente en el li-
beralismo. Asi desalentaria pronto una corriente que comenzaba a forta-
lecerse con rapidez en favor de proyectos de sustitucion de
importaciones, que habian comenzado durante el conflicto bélico y que
en el futuro necesitarian gran proteccidén industrial. Pero la exposicidn
de estas diferencias en lo econdmico podia diluir la ventaja de una reu-
nidn que expresara la unidad politica del continente. Aun mds riesgos
vela Estados Unidos en el esfuerzo latinoamericano por comprometerio
en un pacto regional, que podria desencadenar la formacidn de bloques
en otras regiones del mundo.

Sin embargo, ante el malestar de las naciones americanas, Estados
Unidos aceptd celebrar ia conferencia, (con cardcter de especial, lo que
permitiria excluir a Argentina), para tratar los temas mds urgentes: crea-
cidn de un organismo mundial, problemas econdmicos y sociales de
Ameérica Latina y lo que se denomind "la cuestion argentina”.

Aungue la prensa mexicana y, en general la de toda Ameérica Latina,
manifestd exagerado optimismo en que la solidaridad continental redun-
daria en ventajas para todos sus miembros, el discurso de Avila Cama-
cho al inaugurar la conferencia dejd traslucir cierta inquietud porque el
orden internacional que se estaba gestando descuidara ¢ relegara la opi-
nidn y participacién de los parses no poderosos. Si la guerra se habfa pe-
leadc en nombre de la democracia, era inaceptable que la victoria de los
atiados no trajera avances en ambos terrenos. Si los paises del hemisfe-
rio no desarrollaban una base materiai que diera por resultado la demo-
cracia econdmica, la democracia politica seria frdgil. Tras esas palabras
se vislumbraba la inquietud del presidente mexicano porgue se estaba
fortaleciendo una corriente entre los paises de Ameérica Latina que favo-
recia los aspectos de cooperacién militar interamericana.
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Las palabras del Secretario de Estado, Edward Stettinius, confirma-
ron muy pronto los temores de los estados iberoamericanos. Su pais, di-
jo Stettinius, debia asumir un papel mundial y apoyaba decididamente el
liberalismo econdmico. De su discurso se desprendia una jerarquia de
problemas internacionales muy distinta a la de muchos del sur del conti-
nente.

En el aspecto militar se llegé al acuerdo de que los paises consult-
arian y tomarfan medidas colectivas entre ellas, y recurririan a la fuerza
si alguno de ellos era amenazado ¢ agredido. Se superaban las resolu-
ciones de La Habana (1940), porque en este caso se hablaba de agre-
sién a cualquier estado y no sdlo de los no americanos que agredieron a
un pafs del continente. La delegacidn, estadunidense logrd que el com-
promiso se extendiera sdlo hasta el fin de la guerra, pero los latinoame-
ricanos consiguieron que la octava resolucidn denominada Acta de Cha-
pultepec, recogiera su interés en que el compromiso tuviera un cardcter
permanente con la firma de un tratado que se discutiria en cuanto ter-
minara la guerra.

La diferencia de intereses y los esfuerzos de compromiso se manifes-
taron en otras resoluciones. La Carta Econdmica de las Américas que se
firm¢ durante la conferencia, consignd la opinién de Estados Unidos en
favor del liberalismo econdmico, al subrayar las bondades del sistema de
iniciativa privada y la necesidad de estimular la inversién nacional y ex-
tranjera, reducir (o quitar} las barreras al comercio internacional, estabi-
lizar las monedas y eliminar los excesos de nacionalismo econdmico. En
la carta se afirmd que la libertad e igualdad de oportunidades y la segu-
ridad de los individuos acrecentaria el empleo y la produccién y, en con-
secuencia, aumentaria la calidad de vida de la poblacidn.

Algunos delegados no compartian del todo ese punto de vista, por lo
que se incluyeron en la carta pdrrafos que matizaban ese liberalismo a
uitranza o procuraban, por lo menos en la letra, conseguir minima reci-
procidad entre las partes. A instancias de México se establecid que de-
bia existir igualdad de acceso a los bienes necesarios para la industriali-
zacion y el desarrollo econdmico a cambio de la igualdad de acceso a
comercio y materias primas. También se recogid, como cuestidn de inte-
rés general, el avance de ia industrializacidn de las naciones iberoameri-
canas, aunque se precisd que las empresas debian tener bases econémi-
cas sdlidas que no hicieran indispensable la proteccidn arancelaria
elevada o permanente. Esta especie de compromiso simplemente antici-
paba las diferencias y discusiones en los organismos interamericanos
que se establecerian.
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Por el interés de Méexico (que tuvo la adhesidn de unos cuantos dele-
gados) en convertir la Union Panamericana en institucion politica se de-
cidié encargar al Consejo Consultivo de la Unién preparar un antepro-
yecto de pacto constitutivo que se discutiria en la Novena Conferencia
Internacional Americana. Se aceptd la propuesta mexicana de que el an-
teproyecto incluyera una declaracidn de derechos y deberes de los esta-
dos, otra sobre derechos y deberes del hombre, y el compromiso de los
estados miembros de cumplir esas normas.

En cuanto a medidas de urgencia para resolver problemas de corto
plazo, se logrd que Estados Unidos aceptara no suspender subitamente
sus adquisiciones de productos estratégicos y negociar los reajustes. Se
rechaz¢ una propuesta de México que, viendo al futuro, buscaba conse-
guir acuerdos regicnales para proteger bienes con los cuales competian
las colonias que aun gquedaban en América, porque su mano de obra
muy barata disminuia los precios.

Uno de los asuntos mds delicados que se tratd en la conferencia y en
el que tambign hubo gran diferencia de opiniones entre Estados Unidos
y los paises de América Latina, fue la participacidn en la creacicn de la
nueva organizacidn mundial. Querian los iberoamericanos que las nacio-
nes del continente presentaran un frente comdn en la reunidn constitu-
tiva convocada para el mes siguiente en San Francisco, pero no lo consi-
guieron; la delegacidn norteamericana logré incluso anular un intento de
concertar, por lo menos, la actuacidn de los latinoamericanos.

No obstante, en la resotucidn XXX se dejé constancia de la visién que
América Latina tenfa sobre la nueva organizacion: universal, con princi-
pios y fines mds numerosos y precisos, una Asambiea General con am-
plias facultades, una Corte Internacional de Justicia cuya jurisdiccion y
competencia fuera también mds amplia que las proyectadas en Dumbar-
ton Oaks; que tuviera un organismo promotor de cooperacién cultural
entre las naciones, y América Latina estuviera adecuadamente repre-
sentada en el Consejo de Seguridad. Ante todo se queria que hubiera
mecanismos para hacer compatible la organizacidn interamericana con
la mundial.

Estos puntos reflejaban, en gran parte, la opinién de México sobre el
proyecto de Dumbarton Oaks, que el Gobierno de Avila Camacho habia
dado a conocer poco después de recibirlo. Creia ¢l Gobierno mexicano,
que el proyecto debfa reformarse, para dar a la Asambiea mds faculta-
des que las minimas que éste le otorgaba, y debian reducirse las que se
asignaban al Consejo de Seguridad; proponfa un medio democrdtico pa-
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El presidente norteamericano Harry S. Truman asistio a la reunion de
San Francisco
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ra designar a los miembros no permanentes del Consejo y que en vez de
miembros permanentes (las grandes potencias victoriosas) fueran semi-
permanentes. Pedia también que la membresia fuera universal y obliga-
toria, aun cuando aceptaba que en ese momento no se incorparara a los
pafses vencidos. En cuanto a la cooperacidn econdmica, México propuso
que el Consejo Econdmico y Social fuera uno de los drganos esenciales
de las Naciones Unidas y que se le concedieran facultades muy amplias
para proteger los derechos internacionales del hombre, en el desarrollo
de la economia, del comercio internacional, etcétera.

Muchas de las sugerencias hechas por México y, en algunos casos,
por varios otros pafses iberoamericanos, se aceptaron en la reunidn
de San Francisco. Los Estados latinoamericanos —que en ese momen-
to constituian dos gquintas partes de los posibles miembros— consi-
guieron que se aceptara la compatibilidad entre la Carta de las Nacio-
nes Unidas y la “conveniencia de resolver ias controversias y
cuestiones de cardcter interamericano preferentemente segun méto-
dos y sistemas interamericanos”. “La esperanza en el regionalismo
llegaba asi a su punto méaximo." 52

tste compromiso del Gobierno de Avila Camacho con el sistema inte-
ramericano fue uno de los legados dificiles para su sucesor, quien de in-
mediato procuré limitarlo. En cambio, se fincd sobre la base del bhuen
entendimiento con Estados Unidos de los afios de la guerra, para esta-
blecer una politica que aprovechara las ventajas de la cercania geografi-
ca y redujera sus efectos negativos. Pero se evitd en lo posible hacer
acuerdos formales y se prefirieron los compromisos técitos que amplia-
ban el margen de accidn del Gobierno.

52 Jpsé Gorostiza, “La Tesis de México entre Chapultepec y Bogotd". México en fa IX Con-
ferencia Internacional Americana, México, Secretaria de Relaciones Exteriores, Talleres
Gréficos de la Nacién, 1948,
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