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Conclusiones

La politica exterior que condujeron Porfirio Diaz y Manuel Gonzélez fue na-
cionalista, pragmatica y eficaz. Aunque ia historiografia contemporanea
identifica este periodo como uno de subordinacién al capital extranjero,
esta visidn requiere matiz. Es cierto que la modernizacion econémica que
se propuso llevar a cabo Porfirio Diaz se apoy6 en el ahorro externo. Pero
también lo es que, en la negociacidn diplomatica se defendié escrupulosa-
mente la soberania nacional. Por ello, el juicio histdrico debe revisarse a la
luz de la informacion disponible, para hacer una interpretacion mas equili-
brada. El presente texto es sélo un intento en este sentido, al que deberdn
seguir investigaciones mas detalladas.

DOCTRINA CARRANZA

I. Todas las naciones son iguales ante el Derecho. En
consecuencia deben respetar mutua y escrupulosamente
sus instituciones, sus leyes y su soberania, sometiéndose
estrictamente y sin excepciones al principio universal de
no intervencién.

II. Nacionales y extranjeros deben ser iguales ante la
soberania del Estado en que se encuentran; de
consiguiente ningtn individuo debe pretender una
situacion mejor que la de los ciudadanos del pais donde
va a establecerse ni hacer de su calidad de extranjero
un titulo de proteccién y privilegio.

I1l. Las legislaciones de los estados deben ser
uniformes y semejantes en lo posible, sin establecer
distinciones por causa de nacionalidad, excepto en lo
referente al ejercicio de la soberanfa.
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V. La diplomacia debe velar por los intereses
generales de la civilizacidn y por el establecimiento de la
confraternidad universal;, no debe servir para la
proteccién de intereses particulares, ni para poner al
servicio de éstos la fuerza y la majestad de las naciones.
Tampoco debe servir para ejercer presién sobre los
gobiernos de paises débiles, a fin de obtener
modificaciones a las leyes que no convengan a los
stibditos de paises poderosos.

Archivo Histdrico de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Los principios que han guiado la politica exterior de la Revolucién Mexi-
cana, enunciados en la Doctrina Carranza, tienen su antecedente directo
en la conducta del antiguo régimen. Connotados internacionalistas mexi-
canos han dicho, y con razon, que las tesis expuestas por Isidro Fabela fue-
ron una recopilacién del derecho internacional que los paises mas débiles
buscaban convertir en normas de aplicacién universal: igualdad soberana
de las naciones; de nacionales y extranjeros ante la Ley, y no intervencién
en los asuntos internos de los estados. Al mérito que tuvo postular estos
conceptos como guia para un Gobierno revolucionario, se debe agregar
que también se inspiraron en normas de comportamiento que tenia la
diplomacia mexicana desde ia restauracién de la Repuablica. Porfirio Diaz
sefialé como piedra angular de su politica exterior de México los lineamien-
tos sefialados por Benito Judrez en un famoso discurso del 8 de diciembre
de 1867, en el que fijd que las relaciones diplomaticas de México se
conducirian en términos de igualdad soberana entre los estados.!

El aislamiento internacional de México durante los primeros afios del ré-
gimen de Diaz fue un periodo diticil. Al rompimiento con los paises europeos,
se sumd el retraso con el que vino el reconocimiento de Washington. La
amarga experiencia de tener que esperar dos afios para obtenerlo, dejé en
el grupo gobernante, como lo advirtié John Foster, desconfianza respecto
de su poderoso vecino, Fue una sorpresa para el nuevo gobierno que el De-
partamento de Estado variara su tradicional politica de reconocimiento a
los gobiernos de facto en América Latina. El esfuerzo que realizd el pais
para pagar el primer adeudo de la Convencién de Reclamaciones de 1868,
fue ignorado. México demostré que tenia capacidad para enfrentar sus
compromisos internacionales. Sin embargo, la Casa Blanca aproveché la
debilidad del Gobierno, entonces considerado revolucionario, para presio-
nar y obtener ventajas adicionales.

L un siglo de relaciones internacionales de México, op. cit., pp. 106-107.
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A pesar del aislamiento, la diplomacia mexicana defendid celosamente
la soberania nacional. La prueba de fuego fue la instruccidn de Washington
para que tropas estadounidénses cruzaran la frontera y se internaran en
territoric mexicano para perseguir a los indios barbaros. Las instrucciones
giradas al general Ord en 1877, tienen una peligresa similitud con la reciente
autorizacidn de la Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos de Amé-
rica del 18 de febrero de 1990, para que sus agentes obtengan evidencia
fuera de su territorio, ejerciendo acciones de cateo y captura, sin orden
judicial.? Porfirio Diaz procedid con pragmatismo fortaleciendo la frontera
y buscando la negociacidn. Pero nunca cedid frente a las decisiones
unilaterales de los Estados Unidos de América. Entonces, como ahora, la
opinidn publica se agluting frente a lo que percibié como una amenaza a
la soberania nacional.

En cuanto a las naciones europeas, el reconocimiento tardd mas tiempo.
En el caso briténico, el pais mas poderoso del mundo entonces, la ausencia
de contacto diplomatico se prolongé hasta 1884. Pero México logré su
objetivo de establecer relaciones diplomaticas a nivel de igualdad con las
potencias europeas, dejando que el problema de la deuda se resolviera
por mecanismos del mercado. Lo logré gracias a la combinacién de jugar
la carta de avance econémico de los Estados Unidos de América, ta solidez
de su argumentacion juridica y la tenacidad con la cual nuestros diploma-
ticos condujeron las negociaciones.

Otro tema que ocupd intensa atencidn del quehacer diplomatico mexica-
no y latinoamericano durante este periodo fue el de las reclamaciones. A
partir del esfuerzo de la Organizacién de las Naciones tnidas por codificar
el derecho internacional publico y privado, quedd consagrado el principio
de la igualdad juridica de nacionales y extranjeros frente a la Ley. Pero en
el siglo pasado, las naciones poderosas presionaron a las débiles para que
satisfacieran los intereses econémicos de sus subditos. México fue victima
de varias intervenciones extranjeras que usaron esta excusa. Por ello, los
diplomaticos porfiristas se apegaron al principio de la reciprocidad para
examinar los casos. Lograron no sélo un trato reciproco, sino también
frenar ambiciones mayores. La misma estrategia aplicé México tanto con
los poderosos, como con los mas débiles. Fueron famosas las prolongadas
negociaciones de las comisiones de reclamaciones con ambos vecinos y
con Gran Bretafa como representante de Belice. En el caso de los Estados
Unidos de América fue muy oportuna politicamente, ademas de eficaz, la
forma en gque se protegié los derechos de los ciudadanos mexicanos en
ese pais. Particularmente aquellos previstos por el Tratade de Guadalupe-
Hidalgo de 1848. Durante todo el porfiriatc se tuvo muy presente a la co-

2 Hugo B. Margdin, “El narcotrafico”", Examen, Afio 2, nim. 14, 15 de julio de 1990, pp.
28-29.
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munidad mexicana residente en los Estados Unidos de América. Nuestros
cdnsules se ocuparon con dedicacién de defenderlos e implementaron
interesantes programas de repatriacidn, como parte de una activa politica
para atraer la inmigracidn.

A pesar del sentimiento guatemalteco de que México maniobraba en su
politica interna, no existe evidencia para sustentar que fuera su propdsito.
El hecho que nuestra cancilleria fuera torpe en relacidn a los palses
centroamericanos, no demerita su actividad para preservar la paz en la
region. Estuvo consciente que cualquier conflicto en su frontera sur podria
convertirse en una guerra regional. También quiso evitar que Guatemala,
con el apoyo estadounidense, obtuviera hegemonia sobre la regidn. Una
unign centroamericana, bajo ese esquema podria amenazar el desmem-
bramiento del territorio mexicano. Sin embargo, es necesario reconocer
gue en ocasiones México actud respecto a Guatemala de la misma forma
que tanto criticd a Washington en su propia relacidn bilateral. Nombrd
representantes diplomdticos que abusaron de su posicién, amenazd con
usar la fuerza llegando a movilizar tropas a la frontera y protegid opositores
al Gobierno. Todo ello sabiendo que los guatemaitecos crefan que les habian
sido arrebatados los territorios de Chiapas y, sobre todo, el Soconusco.
Parece incomprensible que México, habiendo experimentado una suscep-
tibilidad similar respecto de su poderoso vecino, no hubiese evitado
ahondar resentimientos e incomprensiones al sur de su frontera. Cuando
se envid a Federico Gamboa a Guatemala, las heridas en la relacién
bilateral eran ya profundas y dificiles de sanar. No fue hasta bien avanzado
este el siglo que México empezd a enmendar el dafio causado por su
ceguera nacicnalista de antafio.

La politica exterior de Porfirio Diaz fue pragmdtica porgque supo adaptarse
al cambio en el contexto internacional. México convivid con un vecino en
plena expansidn territorial y econdmica sin entrar en conflicto ¢on &l y sin
hacer tampoco concesiones vergonzantes. En el curso de los 34 afios que
denominamos como el porfiriato, el vecino del norte evoluciond de ser una
nacidn en recuperacidn de una Guerra Civil, para convertirse en la primera
potencia industrial y econdmica del mundo. No sdlo cambid su importancia
en el orden mundial, sino su filosoffa sobre cémo debia conducir su vida
exterior. De un pals con una cultura politica aislacionista, a partir de 1898,
se convirtidé en una potencia colonial con territorios en Asia y el Caribe.
Empezd a manifestar una voluntad imperial respecto a lo que considera
su zona de influencia natural: Centroamérica y el Caribe. No obstante lo
anterior, México resistid los intentos por arrebatarle territorio.

En el disefio e implementacidn de su politica exterior, el Gobierno de México
tuvo que enfrentar un permanente sentimiento antinorteamericano y un cre-
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ciente nacionalismo. La opinién publica no sdlo sintid que estaba amena-
zada su integridad territorial, sino también ei control de su economia y su
identidad cultural. De allf la importancia que tuvo |2 relacidn con Europa.
Simbdlica en el caso de Espafia, pero de gran importancia para la identidad
cultural. También tuvo este significado la relacidn con Francia, aunque en
este caso sumado a un significativo peso econdmico. Alemania y, sobre
todo, Gran Bretafia fueron un contrapeso efectivo a la creciente penetra-
cidn estadounidense.

A pesar de las nurerosas diferencias que surgieron con los Estados Unidos
de Ameérica a lo largo del periodo, se mantuvo la armonia v la cooperacion.
En gran medida, como se ha sefalado, gracias al delicado equilibrio en el
trato con las diversas potencias. Una vez logrado el reconocimiento de los
Estades Unidos de América, después de dos afios de negociaciones, nuestros
diplomaticos convencieron a las potencias europeas que perdian oportu-
nidades para hacer negocios con México, mientras los Estados Unidos de
América tomaban la delantera. Cuando se normalizaron las relaciones con
el viejo continente y se establecieron con Japdn, el Gobierno de Diaz las
usd para hacer contrapeso a la posicion hegemdnica de los Estados Unidos
de América.

La evaluacidn de la poiitica exterior debe ser por sus resultados. Durante
los 34 afios que nos ocupa el presente estudio, México no perdid territorio.
Por el contrario, recuperd islas cuya soberania habia sido cuestionada,
pero cuyos recursos eran explorados por extranjeros. También establecic
ias bases juridicas para que el disputado territorio de El Chamizal regresara
a jurisdiccion nacional medio siglo después. En un entorno internacional
de beligerante colonizacion de las potencias europeas y en el cual los Estados
Unidos de América buscaban asegurar su supremacia maritima en el
Caribe y el Pacifico a través de un canal interocednico, tiene especial mérito
haber mantenido la soberania. La peninsula de Baja California, y en cierta
medida de los territorios de Sonora, Chihuahua y para efectos prdcticos
todo el norte de México, fueron motivo de la tentacién expansionista de
algunos grupos poderosos del suroeste de los Estados Unidos de América.
Tal vez el mayor logro fue no haber perdido Baja California dado el valor
estratégico que tenia para la marina norteamericana y para la pujante
economia californiana. Debe, por tanto, rendirse homenaje a la fabor
diplomatica que evitdé la pérdida de la penfmsula. Baja California se
defendid no solo en la negociacidn diplomdtica. Se gand frente a la opinidn
publica norteamericana con el argumento de que sdlo la solicitud de
compra causaria friccion entre ambos palses.

Las fiestas para celebrar el Centenario de la Independencia de México
fueron testimonio de que el Presidente de México tenfa la imagen de un gran
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estadista. Se considerd en todo el mundo que llevaba el curso adecuado
de un pafs gue desde su independencia sdlo conocra el caos v la anarquia.

México, por su parte, se vistié de gala para recibir y
agasajar dignamente a huéspedes tan distinguidos; los
agasajé y honré hasta donde se lo permitieron sus
actuales y bonancibles condiciones; sus festejos
estuvieron a la altura de los cualquiera nacién que en
algo se tiene y se respeta. La sociedad integra vy el
pueblo entero secundaron al Gobierno con patridtica y
calida cooperacién inolvidable. El México caiumniado, el
México hasta ayer juzgado con disimulada codicia o
airadamente y con mucho de razén vy justicia por sus
viejos pecados, pues pecador ha sido como lo fueron y
seran todos los paises habitados por hombres, no sélo
se vistid de gala sino que le puso €] pano al pulpito para
mejor cimentar su crédito y su reputacién medio
perdidos. Hizo algo mds: abrié los brazos para estrechar
a sus visitantes, sin distincién de procedencias ni
jerarquias; es cierto que eran visitantes, pero no lo es
menos que serdn testigos insobornables y autorizados
para propagar la buena nueva de que el México real y
verdadero dista mucho del México que émulos y
enemigos por largo espacio lo desnaturalizaron o en
caricatura lo pusieron. Durante treinta dias consecutivos
la Republica se sintid aplaudida y alabada por
personajes de calidad.

Federico Gamboa. Diario

Pero los resuttados fueron producte no sélo de la direccién de) Jefe de
Estado, sino de una labor diplomatica encomiable basada en la continuidad
y el profesionalismo de: Ignacio L. Valiarta, Manuel Maria de Zamacona,
lgnacio Mariscal, Matias Romero, Federico Gamboa y Enrique Velasco,
entre otros. Casi todos ellos dedicaron practicamente su vida profesional
a la labor exterior. No se improvisaron en la tarea, tenia experiencia y
oficio. Pero sobre todo, los més influyentes en el disefio, Mariscal y Romero,
conocian perfectamente a los Estados Unidos de América. Sabian hasta
donde liegaba el arte de lo posible en una relacidn inevitable.

Porfirio Diaz se ocupd personalmente de promover la inversién extranjera
en México a través de sus contactos directos con los capitanes de la industria
y la prensa internacional. Sin embargo, dejd a los diplomaticos profesionales
preparar y conducir las estrategias que habria de seguir su Gobierno. Inclusive
los esfuerzos sistematicos para promover la imagen externa del pais y para
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El lalentoso ministro v
agente confidencial Manuel
Maria de Zamacona logro
defender los intereses
mexicanos frenie a los
Estados Unidos

atraer capital externo. También favorecid la profesionalizacién del servicio
exterior y la adecuacion de la estructura de la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores para enfrentar los nuevos retos. México llegd a mantener relaciones
diplomaticas con prdcticamente todos los paises del mundo. Sin embargo,
debe sefalarse que las relaciones con los demas paises latinoamericanos
fueron limitadas. Como resultado, en 1910 el general Diaz habia recibido
16 medallas o condecoraciones de naciones extranjeras. Sélo una, se la
otorgd Venezuela, las demds, salvo una de Persia, eran europeas.?

Algunas versiones de esa época sobre la caida del régimen de Diaz,
particularmente Francisco Bulnes, atribuyen un peso excesivo a los
factores externos. No cabe duda que sobre todo en el caso de los Estados
Unidos de América, el dictador hubiera esperado un apoyo mas decidido
de Washington para combatir las actividades de la oposicién. Pero lejos
de lo que llegd a expresar su propio hijo en el exilio, su caida no puede
atribuirse a Washington. Hubo causas estructurales que motivaron un
descontento social real. La debilidad interna del régimen dificilmente pudo
haberse compensado con apoyo de afuera.

Los intérpretes contempordaneos también han atribuido un peso exce-
sivo a la dependencia econémica del exterior. Cierto es que el modelo de

3 José F. Godoy, op. cit., pp. 206-207.
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crecimiento puso el énfasis en las inversiones extranjeras. Ello contribuyd
a concentrar la accidn gubernamental en la construccidn de la infraestruc-
tura para favorecer la exportacion de materias primas y no en atender deman-
das sociales mds urgentes. Pero no hay que buscar sdlo en el exterior el fin del
régimen. Si los Estados Unidos de América vieron pasivamente el fortale-
cimiento de la oposicidn en su territorio, fue porque poco podian hacer
para reprimirlo. Ademds, desde 1908, el propio Diaz usd a un periodista
norteamericane para anunciar su retiro, el cual parecia por muchas
razones deseable. Durante 1910, los informes de prdcticamente todas las
legaciones diplomadticas, inclusive la estadounidense, no presagiaban la
convulsién politica que se avecinaba. Tampoco la alentaron. Es cierto que
Washington vio con susceptibilidad excesiva los coqueteos con Japdn. Al
Capitolio y al Departamento de Estado, también llegaron las quejas de los
inversionistas sobre las relaciones entre Diaz y su grupo con ciertos
magnates europeos. Los irritaba particularmente, que Weetman Pearson,
para entonces Lord Cowdray, obtuviera los contratos de valor estratégico
como la construccidn de puertos, del Ferrocarril de Tehuantepec v, sobre
todo, para la explotacidn de petrdleo.

Si bien en el campo de las inversiones el Gobierno pudo deiiberadamen-
te buscar el contrapeso europeo, en el comercial fue mds dificil. En 1870
el 60% del valor total del comercio exterior de México se realizaba con
paises europeos y solo 30% con los Estados Unidos de América. Para 1910
esa situacién se habifa invertido. El comercio exterior con Estados Unidos
representaba cerca del 70% vy el 27% correspondia al valor de las transac-
ciones comerciales con Europa.*

A pesar de las consideracicnes anteriores, no es justificable atribuir al
Presidente Taft la caida de Diaz. Washington observé el desmoronamiento
del régimen de Diaz sin siquiera imaginar del efecto tan negativo que
tendria sobre sus intereses. Seguramente sintié algun alivio por la salida
de quien daba crecientes muestras de independencia en materia de politica
exterior. Pero no fue hasta el 6 de marzo de 1911, cuando el Presidente
Taft movilizé 20 mil hombres a la frontera y envié barcos de guerra a aguas
mexicanas, que el régimen de Diaz lo interpretd como falta de apoyo. Hasta
entonces, la politica estadounidense empezd a convertirse en un factor
politico decisivo.

Aunque la influencia de Washisngton fue tardia en el proceso revoiucio-
nario, otros factores originados al norte de la frontera fueron decisivos.
La crisis econdmica de 1907 en los Estados Unidos de América, afecté a

4 Espinosa de los Reyes Jorge, Relaciones Econdmicas entre México y Estados Unidos:
1870-1810, Tesis para obtener el grado de licenciado en Economia de la Universidad
Nacional Auténoma de México, 1951.
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A pesar de los votos de
confianza entre Diaz v

Taf1, serios choques
diplomaticos nulificaron 2ok
el apovo de Esiados ——
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revolucion maderista. LQL s iy v o=y )
Europa, pero mds a México.® La caida del precio del cobre provocéd que
las minas mexicanas quedaran practicamente paralizadas. Cananea detu-
VO su explotacion en octubre de 1907 y sus trabajadores fueron despedi-
dos. Al desplome del precio del cobre, siguié el de la plata. Con ello se
redujeron las dos principales producciones mineras, sector fundamental
para la economia de México. Cuando a esa crisis se sumé la baja produccién
de los ciclos agricolas de 1908 a 1910, coincidieron factores para crear
una situacion social explosiva. Las condiciones que propiciaron el estallido
de la Revolucién estuvieron mas ligadas a la creciente interdependencia
de las economias de México y los Estados Unidos de América, que a una
politica deliberada de la Casa Blanca.

Porfirio Diaz se propuso reactivar el sector minero y desarrollar los ferro-
carriles con capital extranjero y lo logré. Sus politicas tuvieron éxito en for-
talecer ciertos sectores exportadores, pero no en alimentar a la poblacién,
problema agravado por el retorno de los mexicanos que también perdieron
sus empleos en las minas y otros sectores afectados por la crisis originada
en los Estados Unidos de América. La politica exterior obtuvo capital y pres-

® Francois-Xavier Guerra, México: del Antiguo Régimen a la Revolucidn. México, Fondo de
Cultura Econémica, 1988, tomo I, pp. 148-260.
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tigio del extranjero. Pero ello no compensé el apoyo que le faltaba del
interior, como algunos de sus contemporaneos hubieran querido.

Sélo para los que hemos presenciado os sucesos y
hemos sido testigos del cambio, tiene todo su vaior: las
paginas del gran libro que hoy cerramos lo demuestran
copiosamente: era un ensuefio —al que los mas
optimistas asignaban un siglo para pasar a la realidad—,
una paz de diez a veinte anos; la muestra lleva un largo
cuarto de siglo; era un ensueiio cubrir al pais con un
sistema ferroviario que uniera los puertos y el centro
con el interior y lo ligara con el mundo, que sirviera de
surco infinito de fierro en donde ha arrcjade cimiento el
capital extrafio, produjese mieses opimas de riqueza
propia; era un ensuefio la aparicidn de una industria
nacional en condiciones de crecimiento rdpide, y todo se
ha realizado, y todo se mueve y todo estd en marchay
México: Su Evolucién Social se ha escrito para demostrar
asl, y queda demostrado.

Justo Sierra.
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