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Las Relaciones con los Estados Unidos

Las relaciones con los Estados Unidos de América pasaron, a lo largo de
23 afios, por diversas etapas. La primera, tal vez la mas dificil, fueron los
18 meses en los gue Washington condicioné el reconocimiento a la solucidn
de problemas fronterizos que venian arrastrandose de afos atras. Como
México todavia no reestablecia relaciones diplomaticas con Europa des-
pués de la Intervencion, el periodo fue particularmente dificil. Sin embargo,
el aislamiento internacional le sirvid al nuevo gobierno para consolidarse
frente a la posicién interna.

Con el reconocimiento diplomatico de Washington, no se resolvieron los
problemas a pesar de la voluntad de ambas partes para hacerlo. Los temas
de la agenda bilateral. problemas fronterizos; comercio; inversién extran-
jera; extradicion; permisos para maniobras militares, y proteccién diplo-
mética a ciudadanos, siguen con distinta intensidad, vigentes hoy dia. No
fue hasta 1898 cuando México, aprovechando la atencidn y el apoyo que
los Estados Unidos de América necesitaban en la guerra ¢on Espafa, logré
importantes concesiones que facilitaron el trato bilateral: un nuevo tratado
de extradicidn, apoyo en el problema de limites con Guatemala, recuperar
la isla Clipperton y el cayo Arenas. También logré alge muy importante:
ser tomado en cuenta por Washington en los asuntos regicnales. Particu-
larmente, como se analiza en el préximo capitulo, en los centroamericangs.
Para 1907, la cooperacién se veria disminuida a raiz de las muestras de
independencia de México en politica exterior, producto de un opinion
publica cada vez mas sensible a la creciente presencia econdmica de los
Estados Unidos de América. El rechazo generalizado de la prensa mexicana
a la presencia estadunidense en Bahia Magdalena, Baja California, no era
sino una forma mas de expresar la oposicion a la “penetracién pacifica”
gue venia dandose en todos los campos de la economia.
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El sentimiento anti-norteamericanc en México durante el periodo estudia-
do fue constante. Buena muestra del mismo fue la animadversidn hacia los
diplomdticos estadunidenses. Desde la primera aparicién publica de John
Foster, en la que fue abucheado, hasta la crénica de Federico Gamboa sobre
el sentimiento anti-norteamericano durante las Fiestas del Centenario.l
También los diplomaticos mexicanos fueron victimas de la reprobacién
popular por los intentos de acercamiento y conciliacién con los Estados Unidos
de América. Mariscal y Romero fueron ferozmente criticados por la prensa
nacional por este motivo. El episodio del Secretario de Relaciones Exterio-
res en Chicago en 1899 y el del representante mexicano en Washington
tratando de explicar que no habia peligro de una anexién, parecen indicar
que la identificacién que una vez hubo de la causa liberal republicana con
los Estados Unidos de América, habia desaparecido.

Dos estrategias distinguen a la politica de México hacia Estados Unidos
entre 1876 y 1910: el recurrir directamente a la opinién publica de ese pais
para presionar a la Casa Blanca en el sentido deseado y la atencién esme-
rada a la comunidad mexicana. Hoy dia se llama “lobby" o cabildeo a ia
actividad que en los Estados Unidos de América es legitima y que consiste
en buscar infiuir en el Congreso.

El sistema consular mexicano en los Estados Unidos de América mantuvo
un estrecho contacto con la comunidad mexicana. En una primera etapa se
ocupd de defender los derechos de los ciudadanos de origen mexicano, en el
espiritu sefialado por el Tratado de Guadalupe-Hidalgo de 1848. En una se-
gunda, aproveché el mismo sistema para vigilar las actividades subversivas
de los mexicanos al norte de la frontera. En ambos casos la presencia sirvié
para equilibrar tanto las demandas de proteccién diplomética de ciudadanos,
como de extradicidn, del gobierno de los Estados Unidos de América.

El reconocimiento

Portirio Diaz asumi¢ el control politico de la capital de la Reptblica el 24 de
noviembre de 1876. El 28 se declaré presidente provisional y general en
jefe del ejército. Apenas la semana anterior, el Presidente Constitucional,
Sebastidn Lerdo de Tejada, abandond la ciudad de México. José Maria
Iglesias, presidente de la Suprema Corte, al igual que el general Diaz, se
pronuncié contra la reeleccidn de Lerdo. En forma paralela establecié un
fallido gobierno provisional en Guanajuato.?

! Federico Gamboa,Diario, (seleccién, prélogo y notas de José Erilio Pacheco), México, Fendo
de Cultura Econdmica, 1977, p.175.

2 Ralph Roeder, Hacia ef México Moderno: Porfirio Diaz, México, Fondo de Cultura Econdmica,
1973, Vol. |, p. 90.
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Porfirio Diaz en 1876 al
declararse Jefe del
Poder Ejecutivo de la
Republica.

Después de organizar su Gobierno, el 8 de diciembre, el general en jefe
encabezé personalmente la campafia contra el Gobierno de Guanajuato.
Iglesias huyé a Guadalajara, de alli a Manzanillo y en Mazatldn se embarcé
rumbo a San Francisco. Lerdo y su gabinete se embarcaron en Acapulco rum-
bo a Nueva York, donde al llegar reafirmé su legitimidad como Presidente
Constitucional de México, el 24 de febrero de 1877. Iglesias hizo una declara-
cién similar en Nueva Orleans el 15 de marzo.

Con sus dos rivales en el exilio, pero todavia en la anarquia constitucio-
nal, Diaz se propuso darie una base legal a su Gobierno. En mayo de 1877
se celebraron elecciones y se procedid a constituir un congreso unicameral.
El dia 5, Porfirio Diaz tomé juramento como Presidente Constitucional por
un mandato de poco mas de cuatro afios que se habria de concluir el 30
de noviembre de 1880.

Una de las prioridades del nuevo gobierno fue lanzar una ofensiva diplo-
matica para obtener el reconocimiento internacional. Durante el periodo
revolucionario, el cuerpo diploméatico acreditado en México, cuyo decano era
el representante de los Estados Unidos de América, John Foster, guardé
relaciones personales, aungue no oficiales, con el Gobierno establecido.
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Entre tanto y desde que se celebraron las elecciones
de febrero, el Ministro mexicano de Relaciones
Exteriores habia dado muestras de gran inquietud y aln
de impaciencia por la actitud de los Estados Unidos,
respecto al reconocimiento. El General Biaz, después de
haberse hecho cargo oficialmente del poder, en febrero,
dirigié una carta autdgrafa al Presidente de los Estados
Unidos y a otros jefes de Estado con quienes México
cultivaba relaciones diplomaticas, dandoles parte del
acontecimiento. Esta carta no habia obtenido
contestacion del Presidente de los Estados Unidos.

Para hacer mas grave la situacion, todos los otros
Gobiernos haoian hecho un reconocimiento oficial por
conducto de sus Ministros, poco después de la
inauguracién constitucional. El retardo de parte de los
Estados Unidos, ademdas de causar gran decepcion, era
fuente de muchas dificultades para la nueva
administracién en México.

Memorias diplomaticas de Mr. Foster

Al tomar posesién el nuevo Presidente Constitucional, como sigue siendo
costumbre, despachd cartas autdgrafas a los jefes de Estado con quienes
México mantenia relaciones. Incluyd aquellos paises que no tenian misio-
nes diplomaticas establecidas. Uno tras otro respondieron, reconociendo
implicitamente al nuevo gobierno al hacerlo. Para julio, se habian recibido
practicamente todas las respuestas de los paises del continente, salvo la
de los Estados Unidos de América. Ignacio L. Vallarta, titular de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, se lo hizo notar al ministro John Foster.

Conforme el reconocimiento de Washington se iba dilatando, empezo a
surgir preocupacién en México. En primer lugar, porque a lo largo de la histo-
ria de la vida independiente de ambos palses, se habia otorgado sin retraso,
a pesar de los sucesivos cambios de Gobierno. De 1823 a 1858 los Estados
Unidos de América reconocieron en forma casi automatica a 36 gobiernos
distintos.? Cada vez que se habia registrado un cambio de autoridad en la
capital, por cualquier medio, e! resto del pais habia respondido a la autcridad
del nuevo gobierno. Y el vecino del norte, sin excepcién, habia reconocido
cada cambio de Gobierno de facto.Sin embargo, el procedimiento automa-
tico habia dejado de aplicarse durante la guerra de Reforma y la intervencién
francesa. El Gobierno de los Estados Unidos de América mantuvo el reconoci-
miento al Gobierno de Juarez, aunque la ciudad de México fuera controlada

3 Jack Lavan Forrest, United States Recognition of the Porfirio Diaz Government, 1876-
1978. Tesis para obtener el doctorado en Historia de la Universidad de Oklahoma, 1967,
p. 1.
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por la oposicidn o el ejército francés. En 1865, el Secretario de Estado William
H. Seward, rechazd la solicitud de reconocimiento de Maximiliano expli-
cando que la fuerza y no la libre voluntad ciudadana apoyaba al Imperio.4

Habia una segunda razén para esperar pronto el reconocimiento. El Gobier-
no de los Estados Unidos de América aceptd el pago del mexicano en los
términecs acordados por la Convencién de Washington de 1868. Con ello, Diaz
se propusce demostrar que podia cumplir con los compromisos internacio-
nales. La convencién preveia el pago del ajuste alcanzado a través del arbitraje
de todas las rectamaciones surgidas desde et tratado de Guadalupe-Hidal-
go en 1848, hasta la fecha en que fue firmada. Los ciudadanos estadou-
nidenses presentaron 1,017 reclamaciones a los comisionados, por un total de

Segun las condiciones del Tratade de Reclamaciones
de 1868, México tenia que hacer el primer pago de
$300,000 a los Estados Unidos, por decisién de la
Comisién de Reclamaciones de 31 de enero de 1877.
Cuando Diaz entrd en la capital el 23 de noviembre, se
encontré con la Tesoreria Federal vacia y su primer acto
fue pedir prestado a los banqueros una cantidad
suficiente para hacer frente a este pago, por el cual
préstamo se obligaba a su Gobierno a pagar doce por
ciento de interés. La aceptacion de este pago del
Gobierno de Diaz constituiria el reconocimiento de él de
parte de los Estados Unidos, y la politica de éstos era no
reconocer precipitadamente un partido revolucionario
gue se establecia por el derrocamiento de un Gobierno
Constitucional. Sin embargo, el Secretario Fish me
autorizé para hacer el reconocimiento si se hacia
necesario para capacitar a México a cumplir con el
tratado y hacer el pago. Pero el Gobierno de Diaz
apreciando esta situacién convino en hacer el pago por
conducto del Sr. Mariscal, Ministro Mexicano en
Washington acreditado por la Administracion de Lerdo y
ese negocio se evité por entonces debido al espiritu
complaciente del Gobierno de Diaz.

Memorias Diplomaticas de Mr. Foster

mds de 470 millones de délares. Después de un cuidadoso examen, tan solo
se aceptaron por poco mds de 4. De los 86 millones solicitados por 998 ciu-

4 Stuart Alexander McCorkle, “American Policy of Recognition Towards México”, Johns
Hopkins University Studies in Historical and Political Science, Vol. LI, No. 3; Baltimore,
The Johns Hopkins Press, 1933, p. 66.
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Don José Maria Mata,
comisionado para
entregar en
Washington el primer
abono de las
reclamaciones de
Ciudadanos
esladounidenses.

dadanos mexicanos, la cifra que fijé la negociacién fue poco més de 150 mil.
El arreglo final permitié al Gobierno mexicano pagar directamente a los
reclamantes nacionales, restando la cifra del total que debia pagar al Go-
bierno de los Estados Unidos en forma anual.

Los comisionados y su arbitro, Sir Edward Thorton, terminaron su trabajo,
después de frecuentes interrupciones el 20 de noviembre de 1876. El primer
pago anual de 300 mil pesos oro,debia ser redimido el 31 de enero de 18775.
El Gobierno de Porfirio Diaz, apenas quedd instalado, reunié el dinero con el
apoyo de capitalistas particulares, pues se encontré con las arcas vacias. José
Maria Mata y Ciro Tagle fueron comisionados en enero de 1877 para trasla-
darse a Washington y hacer el primer abono de las reclamaciones. Tenian
instrucciones para explorar en forma indirecta, con las autoridades estadu-
nidenses, la reanudacién de relaciones diplomdticas del reconocimiento.
Vallarta adelanté a Foster que el pago no involucraba “la cuestién del
reconocimiento”, pues se hacia “en nombre de la Replblica de México y no
de un Gobierno en particular”. EI Departamento de Estado sélo quienes
aceptan el pago de mano de Ignacio Mariscal, todavia acreditado como

> Bertrand Ingram Luhman, The Controversies between The United States and México
During the Diaz Administration, 1877-1910, Tesis para obtener el grado de Maestria en
Historia, Universidad de California, 1931, pp. 9-35.
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representante del Gobierno de Lerdo, a nombre de la Republica, aunque
estuvo acompafiado por Mata. La prensa estadunidense interpretd el hecho
como que se mantenia el reconocimiento al Gobierno de Lerdo.®

La practica del Gobierno estadunidense de reconocer a los gobiernos
de facto era consistente con su identidad de joven reptblica con origen
revolucionario. Los tnicos factores considerados para extender el recono-
cimiento habian sido: estabilidad, permanencia, aprobacién popular y cum-
plimiento de las obligaciones internacionales. Sin embargo, desde el inicio de
su propia Guerra de Secesion, adopté una actitud més cautelosa frente al
reconocimiento. Surgié en esa época la preocupacién de que otros paises
reconocieran a la Confederacién. William Seward, advirtié que dicho recono-
cimiento podria considerarse como un acto de intervencién. Por ello, se
empezo a exigir la legitimacién de los cambios de Gobierno originados por
una revolucidn. Sin embargo, al término de la Guerra de Secesién, Washing-
ton pospuso el reconocimiento al Gobierno de Porfirio Diaz dieciocho meses,
con el propdsito de lograr que México se aplicara a la solucién de los problemas
fronterizos.

El desorden prevaleciente en la frontera comun y las continuas quejas por
invasiones de indios, bandas de malhechores y robo de ganado, eran percibidos
en los Estados Unidos de América como un problema originado por la falta
de decisién de las autoridades mexicanas para acabar con las irregulari-
dades. No cabe duda que las subsecuentes revoluciones y cambios de poder
civil en México descuidaron la vigilancia sobre la frontera. Sin embargo,
los diversos incidentes, que irritaban a Washington fueron producto de un
contexto social complejo resultado de las condiciones propias de la
frontera. Dificilmente se podia delimitar en qué lado del Rio Bravo estaba
el origen, sino qué parte del problema era la existencia de una divisién
artificial de los asentamientos humanos.

Por algunos afios con anterioridad a esta época, el
estado de cosas con motivo de terrenos de la frontera
habia sido nada satisfactorio. Indios salvajes vivian en
ambos lados y no lejos de la linea divisoria internacional.
Los indios incursionaban de un lado y otro y se acusaba
que las autoridades locales no ejercian suficiente
vigilancia para impedir esas depredaciones. Pero el
punto principal de las dificultades estaba en la frontera
de Rio Grande, donde pertubaban la paz no solamente
los indios, sino también los contrabandistas y los
revolucionarios. Los ciudadanos y las autoridades de

® Daniel Cosio Villegas, Historia Moderna de México, El Porfiriato, La vida politica exte-
rior,Parte Segunda, México, Editorial Hermes, 1963, pp. 25-30.
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tratados. El despacho que encerraba estas instrucciones
contenia una revista de los disturbios de Rio Grande, de
los perjuicios sufridos por ciudadanos americanos a
causa de injustas extorsiones, la presién de un Coénsul y
otros varios motivos de queja, y manifestaba que debia
proceder al reconocimiento, pues los Estados Unidos, a
la vez que buscaban la amistad y cordiales relaciones
con la Republica hermana, preferirian esperar pruebas
de que su amistad seria reciproca.

Memorias diplomaticas de Mr. Foster

excusa advirtio a Foster sobre el descuido de México en la persecucion de
indios barbaros. Agregd que los Estados Unidos de América consideraria
que, en legitima defensa, tendria que hacerlo unilateralmente. Si fuera nece-
sario, sin respetar el limite internacional.

Las instrucciones al general Ord

El 1o. de junio de 1877 el departamento de Guerra en Washington comunicd
al general Ord, jefe de las fuerzas federales del Distrito Militar de Texas, el
acuerdo tomado por el Presidente Hayes. En caso de continuar las incursio-
nes de malhechores en territorio de los Estados Unidos de América, el
general Ord deberia sentirse “en libertad, usando su propia discrecién, de
seguir mas alld del Rio Bravo, para aprehenderlos y castigar a los culpables,
asi como para recuperar la propiedad robada que se encuentre en manos
de mexicanos al otro lado de la frontera”.” La instruccidn corresponde a lo
que en los Estados Unidos de América llaman “hot pursuit” y que, a partir
de que ha crecido la preocupacion por el aumento del transito de estupefa-
cientes en la frontera con México en este siglo, ha sido nuevamente solicitado
por las autoridades correspondientes de los Estados Unidos de América. A
diferencia de 1877, a partir de 1985 se ha pedido permiso para llevar a cabo
el “hot pursuit” en avidén y no a caballo. En ambos casos México no se ha
negado, a pesar de los costos que ha tenido hacerlo.

La politica hacia México tenia su explicacion, aunque no su justificacion,
en el ambito electoral interno. Rutheford B. Hayes llegé a la presidencia como
resultado de la eleccion mds conflictiva de la historia de los Estados Unidos
de América. Sdlo tres dias antes de tomar posesién fue ratificado por el Con-
greso. En los primeros resultados electorales, su contrincante, Samuel Tilden
acredito tener 4.300,000 votos contra 4.036,000 para Hayes. De inmediato

’ Citado en Daniel Cosio Villegas, op. cit., p. 64.
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representante del Gobierno de Lerdo, a nombre de la Repiiblica, aunque
estuvo acompafiado por Mata. La prensa estadunidense interpretd el hecho
como que se mantenia ¢ reconocimiento al Gobierno de Lerdo.d

La practica de! Gobierno estadunidense de reconocer a los gobiernos
de facto era consistente con su identidad de joven republica con origen
revolucionario. Los Gnicos factores considerados para extender el recono-
cirniento habian sido: estabilidad, permanencia, aprobacidon popular v cum.
plimiento de las obligaciones internacionales. Sin embargo, desde el inicio de
su propia Guerra de Secesion, adopté una actitud mds cautelosa frente al
reconocimiento. Surgié en esa época la preocupacion de gque otros paises
reconocieran a la Confederacién. Wililam Seward, advirtid gue dicho recono-
cimiento podria considerarse como un acto de intervencion. Por ello, se
empezd a exigir 1a legitimacidn de los cambios de Gobierno originados por
una revolucién. Sin embargo, al término de la Guerra de Secesién, Washing-
ton pospuso el reconocimiento al Gobierno de Porfirio Diaz dieciocho meses,
con el proposito de lograr que México se aplicara a la solucién de los problemas
fronterizos.

El desorden prevaleciente en la frontera comtin y las continuas guejas por
invasiones de indigs, bandas de malhechores v robo de ganado, eran percibidos
en los Estados Unidos de América como un problema originado por la falta
de decisidn de fas autoridades mexicanas para acabar con las irregulari-
dades. No cabe duda que las subsecuentes revoluciones y cambios de poder
civil en México descuidaron la vigilancia sobre la frontera. Sin embargo,
los diversos incidentes, que irritaban a Washington fueron producto de un
contexto social complejo resultado de las condiciones propias de la
frontera. Difictimente se podia delimitar en qué lado det Rio Bravo estaba
el origen, sino qué parte del problema era la existencia de una divisidn
artificial de los asentamientos humanos.

Pgr algunos afios con anterioridad a esta época, el
estado de cosas con motive de terrencs de ia frontera
habia sido nada satistactorio. Indios salvajes vivian en
ambos fados y no lejos de fa linea divisoria internacional.
Los indios incursionaban de un lade y otro y se acusaba
que !as autoridades locales no ejercian suficiente
vigilancia para impedir esas depredaciones, Pero el
punto principal de las dificuitades estaba en la frontera
de Rio Grande, donde pertubaban la paz no solamente
fos indios, sinc también los contrabandistas y los
revolucionarios. Los ciudadanos y las autoridades de

% Daniel Cosio Villegas, Historia Moderna de México, El Porfiriata, La vida politica exte-
rior.Parte Segunda, México, Editorial Hermes, 1963, pp. 25-30,
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Texas enviaban sus quejas constantemente a
Washington, pidiendo proteccion y reparacidn.

Memorias diplomdticas de Mr. Foster

La guerra civil dejé la economia texana devastada y desgarré el tejido
social del suroeste de ios Estados Unidos. Los soldados confederados
regresaron a casa derrotados, con armas de fuego y memorias de guerra.
Fue entonces cuando la ganaderia sustituyd, en gran medida, ai cuttivo
del algodén y el caricter mévil de la misma favorecié ¢l abijeato y el
surgimiento de una cuttura del crimen. A la misma se sumaron Jos indios
némadas que buscaban refugio y alimento alternativamente en territorio
mexicano y estadunidense.

Los texanos aprovecharon dos circunstancias para culpar del problema
fronterizo a México: la supuesta ineficacia del general Juan N, Cortina, a quien
los tribunales de Texas sentenciaron por diversos cargos, y la existencia de una
“zona libre” al sur del Bravo, cuyo propésito fue atraer asentamientos humanos.
Toda proporcion guardada, existe un paralelo sorprendente en la forma como
en aguella época se percibié el problema de la inseguridad en la frontera en los
Estados Unidos de América, con 1a que hoy se juzga el problema del narcotréfico.
En el siglo pasado, como hoy en dia, los mexicanos consideraron que sus vecinas
del norte veian la paja en el ojo ajeno y no 1a viga en el propio.

Los informes sobre la situacidn politica de México no eran positivos. El sefior
John Foster, el representante diploméatico de Washington, expreso sus reservas
sobre la capacidad det general Diaz para asumir el control politico del pais. No
obstante, una vez pasadas las elecciones, reestablecida la paz interna y
demostrada la capacidad de enfrentar el compromiso internacional, recomendé
extender el reconocimiento. Sin embargo, en Washington, el nuevo presidente,
Hayes, tenia otro punto de vista, El Departamento de Estado dijo que no habria
reconocimiento mieniras México no acatara {as normas de comportamiento
internacional.

E! Departamento de Estado, en mayo de 1877, resucit6 un informe del
departamento de Guerra sobre el robo de 200 cabezas de ganado. Con esta

Se me informé que ef Gobierno de los Estados Unidos,
antes de reconocer al General Diaz como Presidente de
México, esperaria hasta estar seguro que su eleccién era
aprabada por el pueblo mexicano y que su Administracion
poseia estabilidad para sostener y voluntad para cumplir
con las reglas de cortesia internacional y respeto a los
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tratados. El despacho que encerraba estas instrucciones
contenia una revista de los disturbios de Rio Grande, de
los perjuicios sufridos por ciudadanos americanos a
causa de injustas extorsiones, la presidn de un Consul y
ciros varios motivos de queja, y manifestaba que debia
proceder al reconocimiento, pues los Estados Unidos, a
la vez gue buscaban la amistad y cordiales relaciones
con la Repdblica hermana, preferirian esperar pruebas
de que su amistad seria reciproca.

Memorias diplomaticas de Mr. Foster

excusa advirtié a Foster sobre el descuido de Méxica en la persecucién de
indios bdrbaros. Agregd que los Estados Unidos de América consideraria
que, en legitima defensa, tendria que hacerlo unilateralmente. Si fuera nece-
sario, sin respetar el limite interpacional.

Las instrucciones al general Ord

El 1o. de junio de 1877 el departamento de Guerra en Washington comunicé
al general Ord, jefe de las fuerzas federales del Distrito Militar de Texas, el
acuerdo tomado por el Presidente Hayes. En case de continuar las incursio-
nes de maihechores en territorio de los Estados Unidos de América, el
general Ord deberia sentirse “en libertad, usando su propia discrecion, de
seguir mds alia del Rio Bravo, para aprehenderlos y castigar a ios culpables,
asi como para recuperar la propiedad robada que se encuenire en manos
de mexicanos al otro lado de la frontera” 7 La instruccion corresponde a lo
que en los Estados Unidos de América llaman “hot pursuit” y que, a partir
de que ha crecido la pregcupacidn por el aumento del transito de estupefa-
cientes en fa frontera con México en este siglo, ha sido nuevamente solicitado
por las autoridades correspondientes de los Estados Unidos de América. A
diferencia de 1877, a partir de 1985 se ha pedido permiso para llevar a cabo
el "hot pursuit” en avién y no a caballo. En ambos casos México no se ha
negado, a pesar de los costos que ha tenido hacerlo.

La politica hacia México tenia su explicacion, aunque no su justificacion,
en el ambito electoral interno. Rutheford B. Hayes llegd a la presidencia como
resultado de la eleccion mas conflictiva de ia historia de los Estados Unidos
de América. Sdlo tres dias antes de tomar posesidn fue ratificado por el Con-
greso. En los primeros resultados electorales, su contrincante, Samuel Tilden
acredité tener 4.300,000 votos cantra 4,036,000 para Hayes. De inmediato

7 Citado en Daniel Casio Villegas, op. cit., p. 64
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se hicieron publicas multiples irregularidades en los estados del sur. Por
ello, no falté quien interpretara que Hayes buscd distraer la atencidn publica
de la legitimidad de su eleccion y afirmarse magnificando a la amenaza de
una guerra con México. Al ofrecer la posibilidad de afiadir nuevo territorio,
gand el apoyo de los legisladores texanos para combatir a sus enemigos
dentro del congreso. La debilidad inicial de Hayes 1o hizo ceder ante ias de-
mandas locales de los grupos beligerantes del suroeste que todavia con-
templaban como una posibilidad real la anexi6n de territorio mexicano.®

Porfirio Diaz y su gobierno se enteraron de las érdenes giradas a Ord por
la prensa. Ni Mariscal en Washington, ni Foster en México lo supieron antes.
A pesar de la provocacién, Vallarta decidid responder por la via diplomdética.
Sumnd a la patridtica colaboracidn de Ignacio Mariscal en Washington, quien
seguia acreditado como representante del Gobierno depuesto de Sebastidn
Lerdo de Tejada, la de José Maria Mata. Enviado como Ministro Plenipoten-
ciario de México. Mata regresé a Washington el 1o. de julio de 1877 con un
proyecto de tratado que buscé dar solucidn a las fricciones fronterizas. La
propuesta mexicana proponfa la cooperacién de las fuerzas militares de
ambas naciones, pero operando cada una dentro de su propio territorio.
También, incluia una serie de reformas juridicas para facilitar (a aprehensién
y el castigo de los delincuentes.

Entre las instrucciones que recibié José Maria Mata estuvo [a de protestar
por una incursién de fuerzas militares estadunidenses al territorio mexicano.
Sin embargo, las gestiones diplomaticas en Washington resuitaron indtiles.
El Departamento de Estado decidid radicar las negociaciones en México. Se
negd a reconocer a Mata como representante del Gobierno, en contra de la
opinién del propio Foster. El diplomético estadunidense consideraba que de
prolongarse esta situacién, creceria innecesariamente el resentimiento del
Gobierno mexicano hacia su pais. '

La situacién era cada vez mas penosa para México. Las iniciativas dipio-
mdticas habfan sido rechazadas y las instrucciones giradas a Ord, de ser
cumplidas, lesionaban la soberania nacional. Se procedié entonces a fortale-
cer militarmente la frontera. Pedro Ogazén, Ministro de guerra, se dirigid a
Jerénimo Trujillo, jefe de la Divisién del Norte, informandole de 1a situacidn.
Le instruyd que desplegara sus fuerzas a lo largo del Rio Bravo para evitar
el cruce de los bandidos. Pero también, que buscara la cooperacién de l0s
jefes militares estadunidenses, para evitar que bajo ninguna circunstancia
cruzaran a territorio mexicano.?

8 Daniel Cosio Villegas, Estados Unidos contra Porfirio Dfaz, México, Editorial Hermes, 1956,
p- 3086.
° Farrest, op. cit., p. 158,
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Mientras tanto, en la ciudad de México, Foster explicd que eran infundados
los temores del Gobierno mexicano, ya que las instrucciones que recibid Ord
no lo autorizaban a rebasar la linea fronteriza, sin consultar previamente con
las autoridades locales mexicanas. No obstante o anterior, en esa y en
subsiguientes entrevistas también propuso la supresion de la Zona Libre y
medidas para contener a los indios ndmadas. Dejd pendientes otros asuntos
que resultaron no ser tan apremiantes para su Gobierno: los préstamos
forzosos a los ciudadanos estadunidenses residentes en México y nuevas
reclamaciones por dafios y perjuicios causados durante las revueltas de La
Noria y Tuxtepec. Las conversaciones entre Vallarta y Foster fueron cada vez
mds dificiles. E! canciller mexicano hizo explicita la indignacidn que, tanto
para el Gobierno como para la opinién publica de México, podria generar el
cruce de la frontera por tropas estadunidenses.

La falta de acuerdo entre los Gobiernos de los
Estados Unidos y de México y cierta tensidn en sus
relaciones, se continud durante todo el otofio e invierno
de 1878 - 79. La admsinistracién de Washington rehusé
reiterar la orden del lo. de junio, pero el paso de tropas
ammericanas a través de la frontera ceso con ia vigilancia
mdés eficaz que pusos México vy, afortunadamente, no
tuvo lugar ningun conflicto entre ias fuerzas federales de
los dos Gobiernos, siendo eso lo (nico que podria dar
origen a las hostilidades.

Mernorias diploméaticas de Mr. Foster

Frente a la percepcién de una agresidn externa, los mexicanos cerraron
filas. Sebastidn Lerdo de Tejada y José Maria Iglesias, por separado, protes-
taron desde Nueva York. En los circulos politicos de ambos paises subid el
tono de hostilidad. A los rumores de un posible enfrentamiento militar y hasta
de guerra en México, se sumdg en los Estados Unidos de América, el resur-
gimiento de las versiones periodisticas sobre las ventajas de la anexion de
territorio mexicano. Para algunos promotores del expansionismo estaduni-
dense, la solucién al problema fronterizo era bajar la linea mas al sur.

En este clima de creciente agresividad verbal, los militares en la frontera
lograron un mejor ertendimiento que los diplomaticos en las respectivas
capitales. Los generales Trevifio y Ord establecieron un didlogo directo y una
cooperacidn inmediata para impedir que los incidentes cotidianos pudieran
convertirse en un enfrentamiento de los respectivos ejércitos. Inclusive Trevi-
o logré que el ejército estadunidense impidiera el pasc agresor a las fuerzas
lerdistas organizadas desde territorio texano. La amistad entre los generales
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quedd sellada por el matrimonio del general mexicano con la hija del nortea-
mericano.10.

En el informe que rindid el general Ord el 1o. de octubre de 1877 afirmé
que habia mejorado la situacién en la frontera con el retiro del general
Juan N. Cortina, la accién enérgica del gobernador de Tamaulipas v ia del
Gobierno Federal. Sin embargo, acusd a las autoridades locales de tolerar
los abigeos. El informe desperté el interés del Congreso en Washington,
el cual ordené nuevos interrogatorios que incluyeron al propio Ord. El
general reconocié que el Gobierno mexicano habia enviado 4 mil hombres
del ejército federal a la frontera y que pronto se agregarian 2 mil més.
Mientras el Congreso inicid sus investigaciones, Foster y Vallarta intercam-
biaron numerosos memoranda en la ciudad de México. El tema central era
el cruce reciproco de tropas a lo largo de la frontera. Pero a este complejo
problema se le sumaron los dafios y perjuicios a dos goletas norteameri-
canas en Mazatldn, la solicitud de compensacién por la detencién del
consul estadunidense en ese puerto y nuevamente, los préstamos forzosos,
la abolicién de la zona libre y las incursiones de los indios barbaros.

Vallarta propuso un nuevo proyecto de tratado que permitiera el paso de
tropas en ciertas zonas desérticas, previa autorizacion de los respectivos
poderes ejecutivos. Pero nunca accedid a autorizar la adquisicién de bienes
raices préximos a la frontera por parte de extranjeros. Tampoco a celebrar
ur convenio que exceptuara a los ciugdadanos norteamericanos de la contri-
bucién a préstamos solicitados por el Gobierno Federal. Argumentd que de
acuerdo a la cldusula de la nacién mds favorecida, se tendria que aplicar
a todos los extranjeros, creando una situacion de desigualdad para los nacio-
nales. Respecto a la Zona Libre, el Ejecutivo sefald que era prerrogativa
del Congreso y se negd a proponer una iniciativa de ley para abolirla. Cuan-
do el 23 de noviembre Foster presento un contraproyecto de tratado sobre
la frontera, Vallarta reacciond con firmeza solicitando que antes se “den
satisfacciones” a México por el cruce repetido de fuerzas militantes nor-
teamericanas a territorio nacional. Solicité, como lo habian hecho los Estados
Unidos de América con anterioridad, castigo, indemnizacién y garantia de
que no volveria a repetirse.

La activa labor del nuevo agente del Gobierno mexicano en Washington,
Manuel Maria de Zamacona, influyd sobre el Congreso.!! Después de nu-
merosas platicas con ellos, los comerciantes e inversionistas que querian
tortalecer las relaciones econémicas con México, presionaron a sus repre-
sentantes en el Legislativo. El Caongreso de los Estados Unidos de América
empezd, después de un afio de negociaciones, a cuestionar si la politica

0 Gosio Villegas, La vida politica exterior, Parte Segunda, op. cit., p. 222.
Hibid., p. 140.
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hacia México era prudente y si servia de la mejor forma sus intereses. Se
hicieron visibles los comerciantes y las empresas ferrocarrileras que
querian expandirse hacia el Sur. Al ventilar el tema en debate publico, ia
opinion estadunidense empezd a ponderar si la actuacidgn de su Gobierno
era la dptima. El propio general Ord declard que era “enteramentie innece-
saria” una guerra con México y consideraba peligrosa cualquier situacidn
que pudiera arriesgar un enfrentamiento militar entre ambos paises.

Despues de Zamacona, Foster y el propio secretario de Estado, William M.
Evarts, fueron llamados, en febrero de 1878, para presentar su punto de vista
ante el Congreso.i2 Foster declaré que la falta de reconocimiento invitaba a
todos los sectores de la opinién plblica mexicana a desarroliar un sentimiento
anti-norteamericano, y que alentaba temores sobre las tendencias anexionis-
tas en los Estados Unidos de América. Evarts sostuvo que el reconocimien-
to podia ser prematuro ya que el Gobierno carecia de la fuerza para cumplir
sus obligaciones, Foster, sin embargo contradijo ¢! argumento de su jefe al
decir que la ausencia del reconocimiento habfa fortalecido al régimen de Diaz,
al aplacar los partidarismos. El representante diplomatico de los Estados Unidos
de América en México agregd que el retraso en otorgar el reconocimiento
habia tenido un efecto contraproducente para los intereses de su Gobierno.
A su juicto, el Gobierno de Diaz se habia fortalecido y se negaba a acceder a
nuevas peticiones.

Después de 18 meses, Washington otorgéd el reconocimiento en abril de
1878. Porfirio Diaz nunca olvidaria esta amarga experiencia gue determinaria
en adelante su trato hacia los Estades Unidos de América. La prolongada
espera que puso en entredicho la supervivencia de su Gobierno, le haria
buscar contrapesos a la creciente influencia de los Estados Unidos de
América sobre México. Pero aprendié otra leccion muy importante: que
para lograr hacer cambiar de parecer al Gobierno de los Estados Unidos
de América no bastaba con una cuidadosa labor diplomdtica, era necesario

El Presidente y el Secretario Evarts quedaron
satisfechos por mis declaraciones de que seria mejor no
demorar ya por mas tiempo el reconocimiento y al volver
traje conmigo a México la auterizacién para ponerine en
refaciones oficiales con el Gobierno mexicano. Esto lo
efectué remitiendo al Ministro de Relaciones Exteriores
una copia de mis instrucciones a ese fin, de abril 11 de
1878, dieciséis meses después de que el General Diaz
habia entrado a la capital y tomado posesidn del
Gobierno y casi un ano después de haber sido

12 hid., p. 143
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reconocido por las otras potencias. Este lapso habfa sido
de intensa ansiedad para la Administracidn de Dfaz y
para mi de gran embarazo personal, pues mi deber era
sostener lealmente a mi Gobierno y yo no podia dar a
entender 2 los mexicanos gue la politica respecto a
reconocimiento era contraria a mi recomendacién y
consejo.

Memorias diplométicas de Mr. Foster

también influir en la opinidn publica. Nadie lo entendio mejor que Zamacona.
Apenas llegé a Washington acreditado como agente confidencial, empez6
una intensa actividad participando en reuniones de maestros, clérigos,
comerciantes, banqueros y artistas. También utilizé la prensa para promo-
ver la normalizacidn de relaciones diplomdticas como paso previo al incre-
mento de las inversiones norteamericanas en México.13

Los problemas fronterizos

El reconocimiento de Washington resolvié un problema diplomatico para Mé-
xico. Pero las irregularidades en [a frontera continuaron: principalmente el
abigeo y las incursiones de los indios rebeldes. Més grave que todo eso, la
soberania nacional continué amenazada por las frecuentes incursiones del
ejército norteamericano en territorio nacional, con fa consecuente indigna-
cién popular que despertaban en la capital. El 15 de septiembre de 1878, du-
rante la celebracidn de las fiestas de Independencia, el ministro Foster fue
vilipendiado por el publico en presencia del presidente Diaz. Después de la
lectura de un poema que a juicio del diplomético era una feroz diatriba contra
su Gobierno, el auditorio llegd al estado de frenesi y seglin Foster al grito de
“mueran los yanguis” se escuchaba en toda la sala, “mezclado con ruidos
guturales y maullidos, haciendo con esto que todas las miradas de la concu-
rrencia se fijaran en el palco del Ministro americano” .14

El hecho de que el Departamento de Estado no contestara muchas de las
notas de protesta, convencié al Presidente Diaz gue serfa un mal menor
negociar un convenio que regulara y limitara la situacion existente. Un acuerdo
con los Estados Unidos de América, en términos decorosos para México,
podria restringir el &mbito de persecucion de los indios y castigar los posibles
abusos de las tropas. Sin embargo, la autorizacién para permitir el paso

131 a labor diplomdtica de D. Manuel Maria de Zamacona, Archivo Histdrico Diplomético
Mexicano, Num. 28, México, Editorial Porrua, 1971, p. Vil
“ Las memorias diplométicas de Mr. Foster sobre México, op. cit., p. 99.
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de tropas extranjeras a territorio nacional le causaba problemas de concien-
cia no sdlo al Presidente de la Republica, sino también a su representante
en Washington. Zamacona amenazd con renunciar, pero el propio Diaz le
solicitd por conducto de la cancilleria mexicana que hiciera el “sacrificio a
la Patria y a la amistad”.1®

La propuesta de que el Senado otorgara una autorizacién temporal para
el paso de tropas fue condenada por la opinién publica. El Gobierno se vio
obligado, para evitar nuevas incursiones a fortalecer las fuerzas militares en
la frontera, llegando a sumar 12 mil efectivos para septiembre 1878. El gene-
ral Ignacio Alatorre reforzé a Trevifio, quien ademds recibid nuevos recursos
para sus tropas.'®

Del otro lado de la frontera, el general Ord, sensible a la complejidad del
problema, proponia soluciones de fondo para el problema de los indigenas.
Propuso la dotacién de tierras para el cultivo y el indulto. Sin embargo, las
autoridades responsables de su pais no lo consideran viable a la luz de
experiencias anteriores. El brutal enfrentamiento entre la cultura india y la
blanca en los Estados Unidos de América, que causd practicamente el ex-
terminio de la primera, encontraba refugio en territorio mexicano.

Los esfuerzos que hizo el Gobierno de Diaz por controlar los movimientos
de los indios némadas de Coahuila y por frenar el abigeato parecieron insufi-
cientes para Washington. A pesar de la presién diplomatica de México para
retirar las 6rdenes giradas a Ord, en junio de 1880 el Presidente Hayes solicitd
una nueva autorizacién. Pidié que las tropas del coronel Craig cruzaran la fron-
tera de Chihuahua para combatir a los indios que incursionaban sobre territorio
de Nuevo México. Diaz rechazd la solicitud a través del Secretario de Relaciones
Exteriores, Miguel Ruelas,!? quien argumenté que en Chihuahua existian
tropas mexicanas suficientes y que los ejércitos de ambos paises podian
cooperar, cada uno dentro de su territorio. Ante la insistencia del nuevo
enviado de Washington, Ruelas sefialé que desde mayo de 1878 el Senado
habia autorizado al Ejecutivo para negociar una convencién, reiterandole las
cinco normas generales bajo las cuales deberia hacerlo. Por ello, no podia
otorgar una autorizacién, pues rebasaria las instrucciones que habia recibido.

Los gobiernos de México y Estados Unidos cambiaron en forma casi simul-
tédnea a finales de 1880 y principios de 1881, respectivamente. Los nuevos

1S Cosio Villegas, La vida politica exterior, Segunda Parte, op. cit., pp. 160-161.

18 bid., p. 160.

7 gnacio L. Vallarta pasé el 6 de mayo de 1878 a ocupar la presidencia de la Suprema Corte
de Justicia de la nacién. Quedaron encargados del despacho sucesivamente José Maria
Mata, Eleuterio Avila y Angel Nifez Ortega. Miguel Ruelas actud como secretario
practicamente todo 1879 y 1880.
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General Manuel
Gonzalez, Presidente
de la Republica de
1880 a 1884

presidentes Manuel Gonzélez y James Garfield enfrentaron, de nueva cuen-
ta, el viejo problema franterizo. Al frente del Departamento de Estado, quedd
James G. Blaine, simbolo del espiritu expansionista de los Estados Unidos
de América. Apenas tomo posesion, empezd a organizar una conferencia
panamericana. Su proposito era hacer el arbitraje obligatorio para resolver
las disputas que surgieran entre paises americanos. México de inmediato
guardd reservas frente al proyecto. De aceptarlo, hubiera tenido que someter
sus diferencias tanto en la frontera sur, como en la norte, a los Estados Unidos
de América.

En México, inicid su gestion de 26 afios, al frente de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, Ignacio Mariscal. Como primera accion le correspondid
responder a la solicitud del Gobierno norteamericano para que sus tropas
cruzaran la frontera con el propésito de aplacar una insurreccion india. Su
respuesta consistio en decir gue correspondia al Senado autorizarla y como
dos veces se habia negado a otorgarla por no tener un caracter reciproco,
para que el ejército mexicano pudiera entrar a territorio de los Estados Unidos
de América, solicité mayor precisién. Washington hizo saber a Mariscal que,
de otorgarse, la autorizacion si seria reciproca en esta ocasién.1® El Presidente
Gonzalez se dirigid al Senado para solicitarla en esos términos. La autoriza-

1B Cosio Villegas, La vida politica exterior, Segunda Parte, op. cit., pp. 198-199,

54



cign se limitd al cruce de la frontera en Baja California, Sonora y Chihuahua,
hasta Paso del Norte.

El gobierno de los Estados Unidos finaimente aceptd ias condiciones
propuestas por México y después de seis afios de negociacidn, en 1882, se
firmg un convenio. Su duracion seria de dos afios bajo términos de estricta
reciprocidad. Sorprendentemente, el convenic no fue objeto de mayores
criticas por parte de la prensa. La opinidn publica en México habia cam-
biado por dos razones: la primera fue la separacidn del cruce reciproco de
la del reconccimiento; la segunda, fue que la propia poblacién fronteriza
se sentia amenazada por los indios ndmadas. El sistema estadounidense
de mantener a los indios que no fuercn exterminados en reservaciones,
favorecia que las tribus belicosas Incursionaran en territorio mexicano para
robar y causar dafos a la poblacidn civil impunemente. Al regresar a terri-
torio estadunidense, no habila legislacion aplicable para castigarlos y las
autoridades simplemente se limitaban en tratar de confinarlos en sus reser-
vaciones.

La cooperacion entre los gjércitos de México y Estades Unidos en la zona
fronteriza fue vista, al paso del tiempo, como una necesidad. En México
las crecientes poblaciones fronterizas necesitaban proteccién de las de-
predaciones que sufrian de manos dé los apaches principalmente, aungue
también de parte de los lipanes, kikapues, mezcaleros y seminoles. En este
contexto en 1883 se prorrogé el convenio y sin interrupcién en 1884, 1885
y 1886 y posteriormente en 1890 y 1896. Siempre a solicitud de los Estados
Unidos de América, a través de su representante diplomdtico en México.

Los otros problemas de la zona fronteriza también fueron resolviéndose
solos. La existencia de una Zona Libre en Tamaulipas que permitia la im-
portacidn de bienes europeos dejé de irritar a los industriales del norte del
Rio Bravo en la medida que sus manufacturas fueron mds competitivas.
Las propias tendencias del comercio fueron favoreciendo cada vez mds el
intercambio entre ambos paises fronterizos y conformando cada vez los
gustos mexicanns a los productos estadunidenses.

El abigeo y la criminalidad asociada al mismo disminuyeron conforme la
ganaderia extensiva de Texas fue emigrando hacia el Oeste y la produccion
se volvid mas intensiva. Pero sobre todo, conforme se fue poblando mds
la ribera del Rio Bravo, los gobiernos locales tuvieron que responder mejor
a las demandas de la poblacién para mantener el orden. No es que la con-
vivencia fuera fdcil, pero el aislamiento del desierto favorecid la coopera-
cidn y ayuda mutua de las poblaciones vecinas, en forma independiente
de los altibajos de las relaciones entre los gobiernos federales.

55



La tendencia desde entonces ha sido que las ciudades gemelas: Laredo-
Nuevo Laredo, Piedras Negras-Eagle Pass, el Paso-Ciudad Judrez, Nogales-
Nogales vy, en este siglo Tijuana-San Diego, encuentren la solucién a sus
problemas independientemente de las actividades diplomdticas en México,
D.F. y Washington, D.C. La regla ha sido que entre mds pequefio el nicleo y
mds distante de otros centros de poblacidn, mds estrecha ha sido la coo-
peracicn de las autoridades locales.

El crecimiento de la poblacién en ambos mdrgenes del Rio Bravo vino a
resolver unos problemas, pero trajo otros. Aumentd la vigilancia y disminu-
yeron las depredaciones. Pero también cred nuevos conflictos derivados del
ir y venir de los trabajadores temporales, conforme se desarrolld una agricul-
tura en el suroeste de los Estados Unidos de América dependiente de la
mano de obra mexicana.

La extradicion

Gran parte de la negociacién diplomatica bilateral con los Estados Unidos
de América durante el porfiriato se ocup6 de resolver cuestiones ligadas
a la extradicion. Los tratados internacionales sobre la materia tienen como
objetivo que cada Gobierno signatario entregue Jos fugitivos que le son
solicitados, de acuerdo a un cédigo de reciprocidad previamente acordado.
El problema que se presenta para el derecho internacional consiste en
determinar si el crimen bajo consideracién es materia de extradicién. Un
tema particularmente espinoso son los crimenes politicos que, en la tradicion
occidental, son excluidos.

Al llegar Diaz al poder, el tratado de extradicién vigente entre México y
Estados Unidos habia sido firmado por los presidentes Judrez y Lincoln en
1861. El nimero de crimenes sujetos a extradicién que enlistaba era muy
reducido. La definicidn de las ofensas politicas era particularmente vago.

Desde 1878, cuando se concedid el reconocimiento, el Congreso esta-
dunidense solicité al Ejecutivo la negociacién de un nuevo tratado. Querian
tener uno que permitiera juzgar en los Estados Unidos de América a los
mexicanos que cometian crimenes en Texas y escapaban regresando a su
pais. En 1885, finalmente ambos paises concluyeron una negociacion favo-
rable a los intereses mexicanos, pero el Senado estadunidense le hizo una
serie de enmiendas inaceptables.

En 1897, la parte mexicana tomg la iniciativa al denunciar el tratado vigen-

te. Diaz y Mariscal habian llegado a la conclusidn de que sus deficiencias
atentaban contra Ja soberania nacional. Aprovecharon la atencién prioritaria
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que los Estados Unidos de América estaban otorgando al Caribe para presionar
la negociacion de un nuevo tratado que concluyd en 1899,

México propuse incluir una redaccidn que amphaba la hsia de delitos
politicos sujetos a extradicion. Mariscal insistid en ese parrafo a pesar de la
oposicign de Washington. Para el Gobierno de México era cada vez mds
importante tener control scbre las actividades de sus opositores en la zona
fronteriza. Tambieén queria afirmar el principio de la supremacia de los tribu-
nales nacionales para juzgar delitos cometidos por extranjeros, inclusive fuera
del territorio nacional.

La preocupacidn de las autoridades nacionales se remontaba a antece-
dentes que llamaron la atencidn de la prensa internacional. EI mds célebre,
guizds por las razones equivocadas, fue el caso Cutting.

Augusto K. Cutting, neoyorkine residente en Paso del Norte, Chihuahua
fundd y empezd a publicar “El Centinela”, diario de oposicién al Gobierno de
México. En una ocasion publicd en “El Paso Herald” un ataque a Emigdio
Medina, editor de un diario local mexicano. Al regresar a Chihuahua, Cutting
fue arrestado por difamacidn. El cénsut de los Estados Unidos de América
solicité su liberacién, argumentande que un juez municipal no tenia autori-
dad para sentenciar sobre una ofensa cometida por un extranjerc en otro pais.
Cutting se negg a obtener la libertad bajo fianza e invocd la proteccidn de su
Gobierno para obtener la libertad incondicional. A pesar de las gestiones
diplomdticas estadunidenses, el Gobierno mexicano sostuvo gue era
competencia exclusiva del juez local. Cutting fue juzgado y condenado a
un afio de trabajos forzados y a pagar una multa de 600 ddlares. La
sentencia se apoyd en el Articulo 186 del Cddigo penal del estado de
Chihuahva, invocado para justificar extraterritorialidad en el caso.19

De 1886 a 1888 el caso Cutting ocupd la atencidn de la prensa de ambos
paises convirtiéndese en un escandalo de nivel internacional. También origind
una intensa actividad diplomdtica que involucrd inclusive a los presidentes de
ambos paises. Pero lo mas notahle tue la movilizagidn de la opinidn puablica.
Hizo también evidentes los prejuicios y distorsiones que en cada pais se tenian
respecto al vecino. En Texas la distancia cultural entre el mundo anglosajén
y la poblacién mexicana residente en ambas riberas del Bravo provocargn
protestas en El Paso donde la prensa local se expresaba en forma peyorativa
respecto de las autoridades mexicanas. The New York Times reflejd el clima
de hostilidad al comentar que “la mejor prueba de que México no vale nada
para ningun proposito nuestro es el hecho de que ne hemos anexado ninguna

19 ASRE, 1886: A.K. Cutting: norteamericano preso por autoridades de Chihuahua por actos
de filibusierismo, L-E-1989, 1990.
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parte de ese pais desde el tratado que concluyd 1a guerra con México™.20
Si viniera la guerra comentaba, los Estados Unidos podrian facilmente
destruir a México, pero como no tenian nada que ganar, podian darse el lujo
de ser magnanimos hacia ese pais.

El caso Cutting llegé a |a atencién del Presidente Cleveland. En su informe
anual de 1886 advirtid que si México queria seguir recibiendo capital y tec-
nologia, deberia asegurar proteccion a los ciudadanos estadunidenses. La
diplomacia mexicana respondié de inmediato. Matias Romero distribuyd en
Washington 5 mil ejemplares de un escrito con la posicién oficial de México
sobre el caso Cutting para moderar 12 opinion plblica estadunidense en
un ano electoral. Cuando perdid las elecciones Cleveland, se abrid el camino
para concluir 1a negociacion pendiente.

La prensa y la opinidn publica en México fueron muy favorabies al Presi-
dente Diaz respecto al caso Cutting. Hasta sus criticos apoyaron frente a
las presiones de Washington. La posicién de Diaz se fundamentd en el prin-
cipio de supremacia de la justicia local, haciendo del caso Cutting un castigo
ejemplar para extranjeros que querian sentirse por encima de la Ley.

El nuevo tratado fue concluido por lgnacio Mariscal y el embajador Powell
Clayton el 24 de abril de 1899.2! Aungue no vino a resolver todos los asuntos
pendientes entre ambas naciones respecto a los problemas de extradicion,
si dio satisfaccion al punto de vista mexicano de mantener bajo jurisdiccidn de
la autoridad local los delitos fronterizos. El nuevo tratado fue visto como una
férmula de contener las frecuentes demandas de extradicion de los Estados
Unidos de América, consideradas excesivas. Por [o tanto, fue considerado
un triunfo diplomético para Porfirio Diaz. Las clausulas propuestas por Méxi-
co, fueron aceptadas en su esencia, lo cual facilité en adelante la conduccidn
de las relaciones bilaterales.

Proteccion a los mexicanos en los Estados tJnidos de América

El porfiriato reconocid desde sus inicios, la existencia de una comunidad mexi-
cana en los Estadoes Unidos de Ameérica. Se propuso y logrd, a través de la
red consular en California y Texas, proteger los derechos de los mexicanos
residentes y de los trabajadores migratorias. Con ello, logré dos objetivos.
En primer lugar, mantener el vinculo y la lealtad de las comunidades a las

% The New York Times. 28 de julio de 1886. Citado en Robert John Deger Jr., Porfirian
Foreing Policy and Mexican Nationalism: A Study of Cooperation and Conflict in Mexican-
American Relations, 1884-1904, Tesis para obtener &l grado de doctor de la Universidad
de Indiana, 1979.

21 Cosio Villegas, La vida politica exterior, Segunda Parte, op. ¢it., p. 328,

59



que ofrecid atractivas posibilidades de repatriacién. En segundo, hacer contra-
peso a las demandas de Washington de proteccién de los intereses econdmi-
cos de los ciudadanos estadunidenses en Mexico. La diplomacia de los
Estados Unidos de América, que empezaba a adquirir matices imperialis-
tas, dedicaba gran parte de su esfuerzo a defender privilegios e intereses
econémicos de sus ciudadanos. Sin embargo, a diferencia de su trato con
otras naciones, en el caso de los Estados Unidos de América, México también
tenfan reclamaciones dipiomdticas. Si bien eran de naturaleza distinta, le
permitian no quedar pasivo en el banco de los acusados.

Una serie de complejos cambios que operaron en la sociedad mexicana
durante el porfiriato, desarraigaron a un creciente numero de campesinos. El
aumento de la poblacidn, venta de tierras publicas y “baldias” para pagar la
deuda externa y la paulatina desaparicidn de tierras comunales rompieron el
tejido social de muchos pueblos.22 Con el establecimiento de redes ferrovia-
rias que unieron a México con los Estados de Unidos de América, a partir de
1880 aumentd considerablemente la migracién mexicana a los Estados Unidos
de América, atraida desde entonces por salarios mds aitos. Las estimaciones
mds conservadoras sefialan que para 1880 habfa 68 mil mexicanos en los
Estados Unidos de América, 78 mil para 1890 y 103 mil para 1900. En
1910 la cifra aparentemente se duplicé a 220 mil.23

A la poblacién mexicana que se encontraba en los territorios ocupados en
1848, se fue sumando, primero por goteo y luego por chorro, una corriente
migratoria que no sentia lealtad por los gobiernos locales, ni por las institu-
ciones politicas estadunidenses. El racismo de la comunidad anglosajona
propicié toda clase de abusos sobre este grupo. El desplazamiento paulatino
de la élite mexicana original, a través de practicas politicas corruptas y la
fuerza de los Texas Rangers, impuso la dominacidn de la nueva clase de terrate-
nientes procedentes del norte. Poco a poco el inglés se convirtié en lengua
oficial, lo que propicié la formacién de sociedades y cooperativas para la auto-
defensa. En Nuevo México los terratenientes de origen mexicano tomaron
grupos guerrilleros como “Las Gorras Blancas” y “La Mano Negra” que en
la década de 1890 destruyd vias de ferrocarriles y propiedades, para evitar
la dominacién anglosajona.?* Los grupos e individuos que representaron
simbolos de resistencia, se convirtieron en leyendas folcléricas. Muchos
de ellos, considerados criminales por las autoridades locales, eran vistos

22 prancais-Xavier Guerra, México: del Antiguo Regimen a la Revolucién, México, Fondo de
Cultura Econdmica, 1988, Vol. |, pp. 286-287.

3 yer: Manuel Gamio, E/ inmigrante mexicano: la historia de su vida, México, Universidad
Naciohal Auténoma de México, 1969. También: Moisés Gonzdlezr Navarro, Poblacidn y
Sociedad en México (1900-1970), 2 vols. México, Universidad Nacional Auténoma de
México, 1974.

24 Matt S. Meier & Feliciano Rivera, The Chicanos, A History of Mexican-Americans, New York,
Hill and Wang, 1972, p. 105.
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por la comunidad como héroes, luchadores por la justicia y hasta libera-
dores, lo que les dio el apoyo y la proteccidén frente a las autoridades. En
este complejo contexto social y politico se desarrolld la actividad consular
mexicana, coordinada desde Washington por Matias Romero y directamen-
te supervisada por Mariscal y, con frecuencia, por el propio general Diaz
desde la ciudad de México.

El reglamento del Cuerpo Consular de 1871 fue revisado y actualizado en
1902. La lectura de sus informes entre 1884 y 1904 apoya la conclusidn de
que la mayor parte de ellos eran sensibles y activos respecto a los probleras
de la comunidad mexicana en los Estados Unidos de América.?> Existe un
testimonic amplio de sus esfuerzos para defender los derechos de sus
connacionales en una amplia gama de problemas, desde aquellos asociados
a la discriminacicn racial, los abusos de las autoridades locales y las malas
condiciones de trabajo.

Desde 1878 la Secretaria de Relaciones Exteriores lanzé una investiga-
cidn exhaustiva sobre las condiciones de vida de los mexicanos en los Estados
Unidos de América. Solicité a cada consuiado que informara en detalle
sobre el cumplimiento de las provisiones del Tratado de Guadaiupe-Hidalgo
para garantizar los titulos de propiedad de los mexicanos en los territorios
afectados.?® En 1884, Ignacic Mariscal inicié una segunda investigacién en
relacién a los informes de mal trato a los mexicanos en las zonas agricolas
del valle dei Rio Bravo.2? E| resultado fue analizado y llevado a la atencién
del Departamento de Estado. Se solicitd al Gobierno de los Estados Unidos
de América pusiera remedio a la situacidn de injusticia. En cada caso se
inicié una investigacidn para determinar la validez de los cargos. Diez afios
después, en 1888 los informes consulares sobre abusos judiciales a los mexi-
canos en Texas motivo una protesta enérgica de Matias Romero a James G.
Blaine. Como fueron inicialmente rechazados por el Secretario de Estado,
Mariscal gird nuevas instrucciones al consul en El Paso para precisar los
hechos e informar scbre las irregularidades. Al confirmarse, fueron reitera-
das por Romero en Washington.2®

Un caso célebre que ejemplifica hasta dénde llego ia cancilleria en la
defensa de los derechos de los mexicanos en los Estados Unidos de América,
es el siguiente: Gregorio Cortez mato en defensa propia en 1901 a dos algua-

2% Deger, op. cit. p. 132. ‘

% ASRE, 1878: Falto de cumplimiento por parte dei gobierno de los Estados Unidos en o
refative a titulos mexicanos en los terrenos cedidos a los EU por el tratado de 1848, 11-2-106.,
El expediente contiene los informes de los cdnsules,

27 ASRE , 1884: Estados Unidos.Circular a los cdnsules de México en los E.U. sobre adminis-
tracidn de justicia a los mexicanos en fa frontera mexicana, 12-2-32,

28 ASRE, 1888: Inconvenientes de la administracién de justicia en Estados Unidos de América.
Documentos sobre defensa de mexicanos, 12-2-30.
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ciles. Uno de ellos dispard contra su hermano en un abuso de autoridad.
Ambos habian sido acusados de robar caballos. Cortez huyd y desatd una
ola de persecucidn policiaca contra la poblacidén mexicana en su busqueda.
Un grupo de 22 hispanos de Galveston pidieron al Presidente Diaz, a tra-
vés de la Secretaria de Relaciones Exteriores, que usara su influencia en
el Gobierno estadunidense para terminar los abusos cometidos.

£} cénsul en San Antonio, Piutarco Ornelas, confirmd la versidn de los
solicitantes. Segun Ornelas, eran maltratados por su origen mexicano y su
apellido hispdnico. Los procedimientos penales contra Cortez duraron mds
de tres afios. Durante los mismos el Gobierno de Diaz apoy6 su defensa.
Uno de los grupos gue se formd para apoyarlo, la Sociedad de Obreros
Igualdad y Progreso de Laredo, Texas, solicitd y aparentemente obtuvo el
apoyo econdmico de varios gobernadores, ¢como los de Chihuzhua, San
Luis Potosi, Tamaulipas y Coahuila. A través del consulado en San Antonio,
el Gobierno Federai contribuyd con 200 ddlares para pagar a los abogados
de Cortez en el procesc de apelacién. Despuds de haber sido declarado
inocente en un juicio y culpable en otro, en 1904 fue sentenciado a cadena
perpetua. Los simpatizantes continuaren los procedimientos legales para
lograr su libertad, con el apoyo del Presidente Diaz. En 1913 el gobernador
de Texas le concedié el indulto.

El caso Cortez no fue la leyenda de un Robin Hood que robaba a los ricos
para darle a los pobres. Fue un simple marginado que en legitima defensa
respondié al abuso de las autoridades texanas que lo inculpaban de un
crimen que no habia cometido. Su valiente y decidida auto-defensa le gand
una reputacidn de héroe entre la poblacién fronteriza. El apoyo del
Gobierno mexicano fue oportuno, haciendo patente su preocupacién por
el bienestar de los ciudadanos de origen mexicano.2?

La conquista pacifica

Los mexicanos de la generacién de Porfirio Diaz fueron muy sensibles a la
expansién estadunidense. Tenian presente la guerra del 47 y la pérdida de
més de la mitad del territoric nacional. El rapide crecimiento de la inversién
norteamericana en México durante la década de 1880 y 1890 y la consecuente
dependencia econdmica del pais vecino, generaron un sentimiento anti-nor-
teamericano. Si bien nunca desaparecié el temor a la anexidn, se denomind
“conquista pacifica” al proceso de penetracién econdmica, que fue visto como
una paulatina subyugacién. La anexién de los Estados Unidos de América de

2% ASRE, 1901: Quejas de mexicanos residentes en Texas; atropellos cometidos en Gonzdlez
contra mexicanos: Gregorio Cortez, 15-3-43,4.
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Hawai, Puerto Rico y Filipinas, despertaron mayor susceptibilidad. En 1903
aumentd cuando los Estados Unidos de Ameérica promovieron la indepen-

Ni es que yo odie sistemdéticamente a los Estados Unidos
pero sf desearia que en nuestro inevitable comercio con
ellos, hasta por razones fisicas trasmutado en comercio de
todos drdenes que nunca ha de acaharse, siempre
tuviésemos presente por mero instinto de conservacion y
dignidad lo que ayer nos hicieron y pueden repetir mafiana
con rapacidad mayor y mayores consecuencias imprevisibles
de pronto; y gue ni hoy ni mafana estamos abriéndoles de
par en par las puertas de casa, y no demos paso sin
solicitar previamente su venia altanera, con nuestras
miradas cuando menos.

Federico Gamboa. Diario

dencia de Panama para construir el canal. Durante el porfiriato, tanto para
mexicanos como norteamericanos, la absorcion de Sonora y Baja California
y otras porciones del norte de México a los Estados Unidos de América, era
una posibilidad real.

La construccidn de los ferrocarriles, con el subsidio del Gobierne, por
inversionistas norteamericanos, contribuyé a la preocupacién sobre la llama-
da “conquista pacifica . Muchos funcionarios mexicanos y gran parte de
la opinién publica veian el enlace ferrocarrilero entre los Estados Unidos
de América y México con verdadera preocupacion. Las conexiones de norte
a sur, razonaban muchos, incrementaba [a influencia norteamericana y
facilitarian una posible intervencién militar. El propio Diaz pareceria
pensar asi. Durante su primer Gobierno retrasé la autorizacidn para la
construccion de las concesiones ya autorizadas. Desde Washington, Zama-
cona le reportaba que si los ferrocarriles americanos no penetraban el
pals, vendrian indefectiblemente las bayonetas.3® Pero habia una razén
de mayor fondo: la geografia quebrada de México exigia su construccion
para promover el desatrollo econdmico.

Con el restablecimiento de las relaciones amistosas y
buena voluntad entre los dos Gobiernos, cesé la
oposicion a la comunicacién ferroviaria internacional y en
1880 se celebraron contratos con companias

30 Ralph Roeder, op. cit., p. 159.
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americanas, gue han dado por resultado el actual
sistema de lineas entre las dos Repubilicas.

Memorias diplomdticas de Mr. Foster

Matias Romero consideraba que México y los Estados Unidos de América
eran vecinos complementarios en sus recursos naturales y capacidades.
Por ello, la mejor garantia que México tenia para evitar la hegemonia militar,
era la cooperacion.3! Para Justo Sierra, los ferrocarriles estaban destina-
dos a unir ambos paises con o sin la cooperacion del Gobierno de México.
Por elio, consideraba que el Gobierno debia mantener una vigilancia ade-
cuada sobre su construccidn y evitar con ello poner en riesgo la soberania
nacional.32

Desde que regresé Diaz a la presidencia en 1884, hasta el fin del siglo,
crecié el temor en México de que los Estados Unidos de América iban a anexar
territorio nacional y que Baja California era la zona mas vulnerable. La
representacién mexicana en Washington y los consulados a lo largo y o ancho
de los Estades Unidos de América remitieron a la Secretaria de Relaciones
Exteriores recortes de prensa norteamericanos y europeos comentando la po-
sible venta de la peninsula a los Estados Unidos de América. El Diario Oficial
lo negd y Diaz instruyé directamente a Matias Romero para que hiciera lo
mismo. Crefa que los rumores sélo podian ser atribuidos a sus enemigos
politicos, ayudados por el sensacionalismo de la prensa norteamericana.

La nominacién de James G. Blaine como candidato a la presidencia de los
Estados Unidos de América por el Partido Republicanc en 1884 incrementé
la preocupacidon en México. Su gestién como Secretario de Estado durante
la presidencia de Garfield tres aiios antes, habia dejado una mala memoria
en toda América Latina. Su relacién con Matias Romero en Washington
habia sido dificil y la prensa mexicana personificaba en é| las tendencias
expansionistas.3? En junio de 1884, Matias Romero se entrevisté con el
Secretario de Estado, Frederick Frelinghuyssen, para comentar las versio-
nes aparecidas en la prensa sobre de una posible anexidn de territorio
mexicano. Una de ellas mencionaba que tropas estadounidenses se reunian
en California para preparar una expedicidn sobre la Baja. El Secretario
negé categéricamente el rumor.34

3! Harry Bernstein, Matias Romero 1837-1898, México, Fondo de Cultura Econémica, 1973,
p.302.

32 yer: justo Sierra, “Evolucién politica del pueblo mexicanc” en Obras Completas, UNAM,
1977, p. 284-286.

33 ver: E! Monitor Republicano, 17 de junio de 1884 y E/ Tiempo, 9 de junio de 1884,

3% ASRE, 1884: Averiguacidn de lo relativo a I3 supuesta concentracidn de fuerzas de los
Estados Unidos en Ia frontera de México, 11-2-35.
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Al ser electo Presidente Grover Cleveland, en noviembre, dej¢ saber que
no tenda el menor desec de comprar o anexar territorio mexicano. La prensa
estadunidense, segln los informes de Romero, decia que Cleveland se
proponia enviar dinero y tecnologia a Meéxico, no tropas. No obstante la
impresién de que Cleveland seguirfa una politica benigna hacia México,
inmediatamente se supo que apoyaria a las compafiias ferrocarrileras para
que incrementaran su presencia en México. En consecuencia, la cancillerfa
instruyd a Romerc en Washington para que estuviera pendiente y obtu-
viera la mayor informacion posible sobre el tema.35

En 1886 el nacionalismo mexicano estuvo a prueba dos veces. Primero
con el caso Cutting, analizado en péginas anteriores. Segundo, con el cayo
Arenas, una cadena de pequefias islas guaneras en la costa de Yucatdn.36
Cuando las compaiias fertilizantes estadunidenses mandaron supervisores
a las islas, los mexicanos presentaron una protesta airada, subrayando
que era su territorio nacionai. En México se considerd el asunto una agresién
a la integridad territorial. La prensa capitalina que apoy6 a Diaz en el caso
Cutting, también lo hizo cuando negd derecho a extranjeros sobre las islas.
El presidente Cleveland negé la pretensién de las compafiias, tranquili-
zando con ello a los mexicanos por el resto de 1886.37

Sin embargo, la opinion piblica nuevamente se alebrestd cuando se supo
que Louis Huller, presidente de una de las muchas empresas colonizadoras
activas en México, compraba terrenos en Baja California y varias islas de la
costa del Pacifico. La prensa se lanzd al atague con el argumento de que se
volveria a repetir la desastrosa experiencia texana de principios de siglo. £/
Nacional comentd el 15 de junio de 1877 que las concesiones otorgadas a
Huller someterian a muchos mas mexicanos &l lugar miserable que ocupan
los descendientes de mexicanos hoy en dia en California, Texas y Nuevo
México" .38

Los temores de los mexicanos sobre el futuro de Baja California crecieron
cuando sectores de ta prensa en los Estados Unidos de América promo-
vieron la venta de la peninsula, por considerarla una prolongacién natural
de la alta California. Ademds de las ventajas geograficas y estratégicas, se
subrayaba que era habitada tan sélo por 25 mil mestizos. Por lo tanto no
existiria un problema de asimilacién. La respuesta del Gobierno mexicano
estuvo en boca de Carlos Pacheco, entonces Secretario de Fomento, a través
de un documento publicado en 1887 bajo el titulo de "Exposicién sobre
la colonizacidn de Baja California”. Decia que se requeria de la iniciativa

35 ASRE, 1885: Politica de Cleveland, 11-10-17.
S Zorrilla, op. cit., p. B1.

¥ Deger. op. cit., p. 187.

38 ihid.
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privada para promover el crecimiento de asentamientos humanos en Baja
California, ya que el Gobierno mexicano carecia de recursos para construir
la infraestructura necesaria. Ademds, retomdé el argumento de Matias Rome-
ro, en el sentido que las politicas expansionistas de los Estados Unidos de
América habian perdido vigencia al término de ia Guerra Civil. Concluia,
gue Méexico necesitaba desarrollar y poblar Baja California para asegurar
el control permanente sobre su territorig.39

Las explicaciones de Pacheco no fueron bien recibidas por la prensa.
Particularmente por aquella mds conservadora y ligada a |a iglesia catélica.
En una entrevista posterior entre el Secretario de Estado Bayard y Matias
Romero, este dltimo se vio en la necesidad de manifestar que el sentimien-
to anti-norteamericano de sectores conservadores, en nada alteraban las
cordiales relaciones entre México y los Estados Unidos de América. En for-
ma paralela, el Presidente Diaz fortalecié el control sobre Baja California
dividiéndola en dos regiones administrativas: norte y sur. Cada una de ellas
paso a depender directamente del Presidente. También giré instrucciones a
Romerc en Washington para que iniciara una campafa que desalentara
cualquier version sobre la incorporacion de territorio mexicano a los Estados
Unidos de América.

En la primavera de 1888, Matias Romero escribid un largo articulo subra-
yando el acendrado nacionalismo del pueblo mexicano y la resistencia
armada que generaria la subyugacion de todo o parte del territorio mexi-
cano. Lo hizo publicar en nueve diarios nacionales a lo largo y a lo ancho
de los Estados Uni- dos de América.* La intensa campafia de relaciones
publicas desplegada por Romero neo fue suficiente para evitar que un
diputado republicano de California pensara someter una Ley en la cdmara
baja autorizando a los Estados Unidos de América a comprar Baja
Catifornia. El 29 de enero de 1889, El Tiempo de la ciudad de México
identificé a dicho congresista como Wiiliam Vandever y asegurd que
contaba con el respaldo de la Camara de Comercio de Los Angeles. £/
Tiempo continud su campaha anti-norteamericana argumentando que la
ola expansionista estaba creciendo: los Estados Unidos de América habian
comprado Alaska en 1867 y estaban buscando un sitio para construir un canal
intergceanico.

En abril de 1889 se confirmd que Vandever habia introducido el proyecto
de legislacion que permitiria al Gobiernc Federal de los Estados Unidos de
América comprar Baja California. Romero buscé de inmediato a Blaine.
Fue muy enfatico al sefialar gue de entrar en debate dicho proyecto por

39 :
thid. p. 189.

“0 ASRE 1888: Conversaciones que sobre asuntos de México y las relaciones con los Estados
Unidos ha tenido en aquel pais el ministro don Matias Romero, p. 15-4-8.
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el pleno de ia Cdmara, se pondria en riesgo el cardcter amigable de las relacio-
nes entre ambas naciones. Solicité su apoyo directo para eliminar la propues-
ta. El Secretario convencié al Comité de Asuntos Exteriores que rechazaran el
proyecto de Vandever para no perjudicar las relaciones bilaterales. ¥

Matias Romero reformd con nuevos brios su campana de opinidn pibli-
ca. Con un articulo que aparecié en mayo de ese mismo afio en el North
American Review intitulado “La anexién de México™ expuso categdrica-
mente que no habia interés de poner en venta territorio mexicano.4?
Ademds sefialé que los Estados Unidos de América no tenian capacidad
ni deseo de absorber a 12 millones de mexicanos. Los argumentos de
Romero fueron criticados por la prensa catdlica de la ciudad de México. El
dipiomatico inicié entonces una segunda campafia para defenderse de los
ataques que recibia en cgsa. Pero lo que preocupaba a la opinién publica
mexicana era la legislacién sobre la venta de baldios. Existfa para entonces
oposicion a la venta de tierra a estadunidenses en la zona fronteriza, que
llevaria, posteriormente, a restringirla por la via legal.

Ese mayo, la Cdmara de Comercio de San Francisco adoptd una resolucion
oponiéndose a la anexién “por ser perjudicial a nuestros intereses comercia-
les”. El consul mexicano en esa ciudad lo interpretd como una victoria para
la diplomacia mexicana.*?

En marzo de 1890, una segunda iniciativa de Ley propuesta por Vandever
fue rechazada por el comité de relaciones exteriores del Congreso estaduni-
dense, nuevamente gracias a la intervencidn del Departamento de Estado.
Blaine se encargé de persuadir a los legisladores que la Casa Blanca no queria
comprar mas territorio. El propio Secretario de Estado habia sido persuadido
por Matias Romero de que ningin Gobierno mexicano podria sobrevivir la
venta de territorio.

...el derroche de baldios de {a Dictadura alcanzd, como
ya lo dije, a poco mds de veinte millones de hectdreas de
terrenos de agostadero de segunda, de tercera y de cuarta
clase. Aun admitiendo que todes hubieran sido de
segunda, cuando en realidad la clase dominante era la
cuarta, el derroche maximo representaria poco més de
veinte millones de pesos mexicanos, suma que dista mucho
de siete mil seiscientos millones de pesos, que contados y
recontados en la imaginacién del publico, le produjeron

41
{bid.

42 Cos:o Villegas. La vida politica exterior, Segunda Parte, Op. Cit., p. 276.
43.ASRE, 1389: Documentos sobre anexidn de México a Estados Unrdos Proyecto de comprar
fa Baja California por Estados Unidos, 12-2-29.
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siniestras cdéleras contra los “cientificos” que, como se
verd, no estuvieron mezciados en el negocio.

Francisco Bulnes. E/ verdadero Diaz y la Revolucién

La campaia diplomética y de prensa que el Gobierno de Diaz llevé a cabo
en los Estados Unidos de América logré convencer tanto a funcionarios pablicos
como a legisladores y a la opinién publica, de la reciedumbre del naciona-
lismo mexicanao. La imagen de México como presa facil del expansicnismo
californiano fue eficazmente combatida, a través de la prensa, con la brillante
pluma de Matias Romero.

El conflicto con Venezuela

En 1823 el Presidente James Monroe establecié como piedra angular de la
politica exterior de los Estados Unidos de América, la exclusién de la influencia
europea del continente americano. Durante la Guerra Civil, Washington no
tuvo la fuerza para impedir que Francia estableciera un Gobierno Monér-
quico en México. Sin embargo, para 1895 los Estados Unidos de América
empezaron a reinterpretar la doctrina Monroe.

En el mes de mayo, Gran Bretafia invadié el puerto de Corinto para ase-
gurar una indemnizacin del Gobierno de Nicaragua, como resuitado de
una disputa que involucrd la expulsién del cénsul britdnico. El Presidente
Cleveland interpreté que la doctrina Monroe permitia a Europa “declarar
la guerra a un estado americano”, cuando se considerara agraviado por
una ofensa. Matias Romero al informar sobre del asunto supuso gue la
declaracién reflejaba el punto de vista del pueblo norteamericano, pero se
equivocd. La opinidn plblica estadunidense estaba dominada por un
creciente sentimiento imperialista. Cuando Richard Olney ocupd la titula-
ridad del Departamento de Estado a finales de mayo, se dio la oportunidad
para expresarlo. El 20 de julio, después del envio de tropas britdnicas a la
zona en disputa, el secretario Olney publicd un mensaje que alarmd a
América Latina, insulté a Canadd y desafié a Inglaterra:

Hoy en dia los Estados Unidos tienen précticamente la soberania
sobre este continente y sus determinaciones son ley en los cuales
confia su interposicion... La distancia de tres mil millas de océano
hacen antinatural e impracticable toda unién permanente entre un
Estado europeo y un Estado americano.®*

44 samuel Eliot Morison, Henry Steele Commager y W.E. Leuchtenburg, Breve Historia de
los Estados Unidos. México, Fonde de Cultura Econdmica, 1980, p. 592.
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La respuesta britdnica fue negativa inicialmente, pero como estaba por
entrar a {a guerra con los Boer en marzo de 1896, acab¢ por aceptarla.
Con ello se evitd una crisis. Cleveland solicito dinero al Congreso para que
una comision fijara la frontera con Venezuela.

Olney se entrevistd con Matias Romero, para solicitar el apoyo de México.
Le asegurd que no habia la intencién de establecer un protectorado en
América Latina. Pero que su Gobierno deseaba prevenir la adquisicion de
territorio por parte de europeos involucrados en disputas fronterizas, como
queria hacer Gran Bretafia con Venezuela. Romero respondic que no tenia
una respuesta oficial, pero que tenia elementos para adelantar que “la
impresién inicial era desfavorable” 4%

La intuicién de Romero en esta ocasién fue correcta. Recibié instrucciones
de no hacer ningun comentario publico o privado sobre la doctrina Monroe,
o el corolario Olney hasta que Dfaz lo hiciera en su informe de Gohierno del
préximo abril.

El 1o. de abril de 1896, el Presidente Diaz se dirigi6 al Congreso. Entre
otras cosas dijo que su Gobierno no podia sino mostrarse partidario de
una doctrina que condenaba cualquier invasién de la Europa mondrquica
a las republicas americanas. Sin embargo, agregd:

Mas no entendemos que sea suficiente, para el objeto a que aspira-
mos, el que sélo los Estados Unidos, no obstante lo inmenso de sus
recursos incumba la obligacion de auxiliar a las demds Republicas de
este hemisferio, contra los ataques de Europa (si aun se consideran
posibles) sino que cada una de ellas, por medio de una declaracién
semejante a la del Presidente Monroe, deberia de proclamar que todo
ataque de cualquier potencia extrafa, dirigido a menoscabar el
territorio o la independencia, ¢ cambiar las instituciones de una de las
Republicas americanas, seria considerado por la Nacién declarante
como ofensa propia, si la que sufre el atague o amenaza de ese
género, reclama el auxilio oportunamente *6

El texto anterior ha sido interpretado como el origen del principio de defensa
colectiva. Los principios aqui expuestos fueron adoptados formalmente por
el sistema interamericano como declaracién de unidad continental frente a
la amenaza de las potencias del Eje en 1938.

%5 Carta de Matias Romero a lgnacio Mariscal fechada el 19 de diciembre de 1895, ASRE,
1863-1932: La Doctrina Monroe.
Un siglo de relaciones internacionales de México (A través de los mensajes presiden-
ciales), Archivo Histdrico Diplomético Mexicano, Num. 39, México, Editorial Porria,
1970, p. 190.
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El autor intelectual de la posicidn mexicana en relacidn a la doctrina Monroe
fue ignacio Mariscal. Aunque su actitud hacia los Estados Unidos de América
era bdsicamente amistosa, no podia aceptar que impusieran su veluntad
unilateral sobre sus vecinos latinoamericanos. Aceptar la actuacion de Olney
en el caso de Venezuela equivalia a aceptar el tutelaje norteamericano en
América Latina.

La guerra con Espana

La posicién de México frente al conflicto entre los Estados Unidos y Espafia
ilustra el pragmatismo de la politica exterior porfirista. A cambio de no poner
obstaculos al imperialismo norteamericano en el Caribe, se obtuvo el apoyo
de Washington para resolver el problema de los limites con Guatemala, como
se describe en el préximo capitule, y otra serie de concesiones. La mas
importante tal vez, la soberania sobre la isla Clipperton que lamentable-
mente después se perdio. Pero la politica de México no fue una de simple
toma y daca. Para que los Estados Unidos de América tomaran en cuenta
a México, fue necesario hacer sentir su peso en la comunidad de naciones
hispanchablantes. Con la precipitada decadencia espafcla como potencia
mundiat, México buscé suplir ese liderazgo. Aunque no tuvo la fuerza para
hacerlo, al menos logré que en adelante Washington tomara en cuenta la
opinién del Castillo de Chapuitepec en relacion a lo que desde entonces
consideraba su zona inmediata de influencia.

México empezd a preocuparse seriamente por los acontecimientos en
Cuba a partir de 1895, afic del primer gran levantamiento en la isla. El
consul mexicano en La Habana, Andrés Clemente Vazquez, informé sobre
la creciente intervencion estadunidense en la isla y el rumor de que Cuba
podria ser anexada a los Estados Unidos de América.?’ Paralelamente, Ef
Nacional, uno de los diarios liberales de la ciudad de México, empezé una
campaha en la que propuso que Espana cediera Cuba a México para evitar
que su cultura fuera destruida al ser asimilada a la anglo-sajona. La pro-
puesta, aunque poco viable, fue un sintoma del creciente nacicnalismo
mexicano frente al galopante imperialismo estadounidense.

El Nacional abundd sobre las ventajas que para México tendria la ane-
xi6n.*8 Se sumé a la idea un diario clerical conservador: La Capital. Parale-
lamente los rumores sobre el posible apoyo mexicano a Cuba circularon en
La Habana y entre |z comunidad de exiliados cubanos en Nueva York.

47 ASRE, 1893-1898: Revolucion en Cuba contra Espafia; Guerra entre Espafia y los Estados
Unidos de América; Independencia de Cuba: Informacidn y documentacion en general
sobre dichos asuntos. L.E 515.

98 £l Nacional: 23 de agosto, 5 y 30 de septiembre, 15 vy 18 de octubre de 1895.
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El Correo Espaﬁdl”.

(De Lo Patria)

“El Nacional”, uno de los diarios liberales de la capital. inicid una
campana proponiendo la anexion de Cuba a México
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Matias Romero otorgd una conferencia de prensa a principios de octubre
en la que asegurd al publico estadunidense gue, por el momento, el
Presidente Diaz no pretendia reconocer a los independentistas cubanos.
Agregd que tampoco habia planes de anexidn, ya que México no era una
potencia naval, ni podria incorporar ia isla a su estructura politica. En
1896 la guerra entre Espafa y los Estados Unidos de América parecia
inevitable. El Senado estadunidense reconocid el estado de beligerancia,
pero el Presidente Diaz prohibié la celebracidn en México del primer
aniversario del inicio de la rebelidn.

En México, crecid la preocupacicn sobre el control que le daria a los Estados
Unidos de América sobre el Caribe una guerra con Espafia. Ademds se
pensd que con el pretexto de aplicar la doctrina Monroe, se buscaria
reducir el comercio de México con Europa. En una entrevista que dio
Ignacio Mariscal al New York Herald, insinué que México podria servir
como intermediario entre los insurgentes cubanos y Espafia. Mientras
algunas fuentes empezaron a citar esa declaracidn como evidencia de que
Cuba podria ser incorporada a México, Mariscal se limitd a instruir a su
representante en La Habana para que mostrara una “amistad sincera” a
Espafa. Oficiaimente proclamé la més absoluta neutralidad.4?

La politica de México fue una de decidido apoyo a Esparia, al no reconocer
el estado de beligerancia. Sin embargo, el Gobierno permitié gue la campafa
de El Nacional siguiera su curso, si no es que la alenté. Con elio ¢l Gobierno
logré fortalecer tanto al interior, como al exterior, su prestigio. Frente a los
Estados Unidos de América, México se interpuso como una potencia media
digna de ser tomada en cuenta para resolver conflictos regionales.

Para 1897 la mediacidn era cada vez mas lejana. Ef cambio de Gobierno
en los Estados Unidos de América llevé a la presidencia a2 William McKinley,.
un simpatizante de ia causa cubana. Paralelamente, Espafia inicié en la
isla una campafia de represién militar que fortalecié la simpatia de la opi-
nién publica estadunidense a favor de los rebeldes. El amarillismo de la
cadena de prensa Hearst alentd este sentimiento. Conforme se preparé el
ambiente para la intervencidn americana, los suefios de una Cuba unida
politicamente a México, o al menos de un papel para México en la
negociacion, se desvanecieron. La campaia de E/ Naciona! sufrid el mismo
destino, ya que las simpatias en México se inclinaron definitivamente a
favor de los independentistas.

Matias Romero tuvo presién de Washington para que México reconociera
el estado de beligerancia y lo siguieran otros paises latinoamericanos. Pero

4% ASRE, 1893-1898: Revolucién. Op. Cit, p. 211. La entrevista al New York Herald fue
concedida el 19 de octubre de 1896,
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México y otros teljm'an que la independencia de Cuba resultara en su anexion
a los Estados Unidos de América, por o que no queria contribuir a este fin,
aunque fuera inevitable.

Mientras México mantuvo la neutralidad en el caso de Cuba, Washington
pasd por alto en 1898 [a remocicn de un reducide grupo de norteamericanos
que explotaban guano en la isla Clipperton.5® E| New York Times publicé un
articulo el & de enero de 1898, denunciando la expulsién de los empleados
de una compaiiia de fosfatos de una isla a mas de mil kildmetros al oeste de
Acapulco. Pero el Departamento de Estado lo ignord, permitiendo que México
consolidara su posicion. Para entonces, la marina estadunidense estaba
preparandose para la guerra con Espana.

Al inicio de la movilizacién bélica, Porfirio Dfaz jugé su ultima carta.
Matfas Rornero informé al Presidente McKinley gue México aceptaria una
invitacidn de los Estados Unidos de América para hacer una mediacién
diplomatica en el asunto cubano, ofreciendo reestablecer “la paz en esa
isla sobre la base de su anexién a México" 5! La respuesta fue negativa.
En consecuencia, a partir del 30 de marzo se giraron instrucciones a todas
las representaciones diplomdticas mexicanas para reforzar la posicion de
estricta neutralidad. La declaracién oficial mexicana fue expedida el 22 de
abril, un dia después de que los Estados Unidos de América le declaré la
guerra a Espafa.

Un miembro de la junta revoiucionaria cubana, solicitd secretamente a
Romero la intervencién de México para que Espafia reconociera la inde-
pendencia, Pero la posicidn de Espafia se habfa endurecido y era obvio
nunca renunciaria voluntariamente a Cuba. La cancilleria mexicana consi-
derd que si México pedia a Espafia la independencia sélo lograrfa justificar
ja agresiva politica de los Estados Unidos de América, con la consecuente
reprobacién de las demds republicas hispancamericanas.

El desarrollo de la guerra dejo a México y al resto de América Latina en
una posicion ambivalente. Se veia con simpatia la independencia de Cuba
en lo politico, pero habia una clara simpatia hacia Espafia en su iucha
contra los Estados Unidos de América; si bien se repudiaba a su vetusta
politica colonial, los Estados Unidos de América representaban una
amenaza mayor. La guerra convirtié al Caribe en un lago norteamericano
e impuso sobre Puerto Rico una dominacidn cofonial que parecia amenazar
al resto del continente.

50 5 isla de Clipperton, también conocida como Médanos o de La Pasidn fue desalojada por
el cafionero Demdcrata el 3 de diciembre de 1897. Ver: Zorrilla,Op. Cit., p. 85.
! Para una referencia mas amplia al papel de México respecto a Cuba, ver: Deger, op. cit.,
pp. 211-271.
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Cuando se firmd el Tratado de Paz en Paris, las relaciones entre México
y Estados Unidos alcanzaron, tal vez, su mejor momento. Como simbolo,
ambos paises elevaron sus respectivas representaciones diplomdticas a
nivel de embajadas. Matias Romero, en su presentacidn de cartas creden-
ciales, le dijo al Presidente McKinley que México y Estados Unidos, aungue
estuvieron poblados por grupos cultural y racialmente distintos, estaban
destinados por razones de geografia a disfrutar de una relacidn comercial
complementaria, que podria beneficiar el progreso y la civilizacidn del
continente americano.>2

No obstante la cordialidad, los resultados de la guerra sembraron una
nueva preocupacién dentro de la opinidn publica. El Diario def Hogar expresé
la aprehensién de que la facil victoria sobre Espafia favoreciera una “locura
anexionista” por parte de los Estados Unidos de América. Aunque México no
era tan débil como Cuba, Puerto Rico o las Filipinas, el imperialismo americano
podria superar las objeciones raciales que hasta la fecha habian impedido la
anexion de México. En Washington se prolongé un amargo debate sobre el
destino de las Filipinas, mientras en la capital mexicana se tenia la esperanza
de que triunfaran los anti-imperialistas entre guienes se encontraba, ni mas
ni menos, el ex-presidente Cleveland.>3

La sensibilidad mexicana estaba a flor de piel. Cuando Ignhacio Mariscal,
como Secretario de Relaciones Exteriores, asistido a la Feria Mundial de
Chicago en 1899, expresd en un brindis la gratitud mexicana por el apoyo
norteamericano durante la intervencion francesa. Una frase fue suficiente
para levantar pdlvora en la prensa. Se acusd a Mariscal de insultar a Juarez
y al pueblo de México. La implicacién que se dio a sus palabras fue la de que
los mexicanos habian necesitado de los americanos para expulsar a los
franceses en 1867.5% Mariscal prefirid esperar dos meses antes de responder
el ataque, para no echar mds lefia al fuego.

Bahia Magdalena

Franciso Bulnes considerd que |a negativa para prolongar por otros tres afios,
el permiso de ocupacion de Bahia Magdalena le costé a Diaz la presidencia®®.
Bulnes culpd de este error a Enrique C. Creel, nombrado Secretario de
Relaciones Exteriores a la muerte de Ignacio Mariscal, en abril de 1910. La
explicacion a tal torpeza la encontrd en la necesidad de Creel de mostrarse

52 ASRE, Matfas Romero: Su expediente personal,L-E1038 (lil), 23-24.

.:i Morrison, Op. Cit., p. 605,
Cosio Villegas, La vida politica exterior, Segunda Parte, op. cit., pp. 282-283.
Francisco Bulnes, Ef verdadero Diaz y Ia Revolucidn, México, Eusebio Gomez de la Fuente,
1920, p. 287.
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mds mexicano que ninguno, justamente por haber tenido un padre estadou-
nidense.

Determinante 0 no para el apoyo de los Estados Unidos de América al
Gobhierno de Diaz, Bahia Magdalena perturb6 mds a la prensa de México,
gue a la de Washington. Fue mds bien con el afdn de quitar “banderas a
la oposicion” que se negd la prorroga. En todo caso, el error fue de Porfirio
Diaz por otorgar el primer permiso en 1897, Sentd con elio un precedente,
que fue causando una creciente irritacién a la marina de los Estados Unidos
de América, conforme se limitd su aicance. Lo sorprendente fue que Dfaz
haya concedido un permiso que Manuel Gonzdlez, que estaba mds
necesitado del apoyo norteamericanc habla negado.

El Gobierno de México autorizé ai de los Estados Unidos de 1861 a 1924
un permiso para establecer una estacién carbonifera , que abasteciera su
tlota del Pacffico, en la Bahia de Pichilingue, préxima a la Paz. Esta auto-
rizacién no fue motivo de atencién publica, a pesar de que se hizo constar
en la prorroga otorgada en 1889 que era un gesto unilateral, de buena
voluntad de parte de México, y que se podia revocar la autorizacién en
cualquier momento.*®

En 1883 el ministro de los Estados Unidos de América en México empez6
a gestionar permiso para establecer una segunda estacion carbonera. Para
construirla requeria desembarcar, libre de derechos, materiales y equipos
destinados a construir almacén y un muelle. Los terrenos que se requerian
para su construccién, pertenecian a un ciudadano estadunidense que
estaba dispuesto a donarlos a su Gobierno. El Presidente Gonzdlez, quien
estudié personalmente el caso, respondid que el Gobierno mexicano debia
prever que, si otorgaba esta concesién, otra potencia podria solicitar una
semejante, que no podria negar. Consecuentemente, si la concedia no sélo
seria un problema para el Gobierno de México, sino por razones estraté-
gicas, también para el de los Estados Unidos de América.5?

En 1897 el Oregon de la Flota del Pacifico, solicité y obtuvo un permiso
para realizar ejercicios de tiro al blanco en Bahia Magdalena. Al término
de la practica se informd a Washington que las condiciones de la zona para
realizar los ejercicios de practica eran ideales. La solicitud de permisos
empezd a ser mas frecuente. Para 1903 los barcos escuela Mohicarry
Adams hicieran de fa Bahia su cuartel general durante dos meses mientras
maniobraban y hacian practicas de tiro. El Gobierno mexicano empezé a
limitar la duracidn de los permisos y {a naturaleza de los mismos, negando
autorizacion para que las tripulaciones descendieran a tierra firme.

:‘3 Zorrilla, op. cit., p. 85.
Cosio Villegas, La vida politica exterigr, Segunda Parte, op. cit., p. 299,
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En agosto de 1904 el Gebierno de los Estados Unidos de América solicitd
autorizacion para que toda la Flota del Pacifico realizara prdcticas de tiro.
El permiso fue otorgado, pero se reiterd la prohibicidn para desembarcar.
A fin del mismo afio, la solicitud se hizo para que tanto la Flota del Pacifico
como la del Atldntico realizaran maniobras de otofio y primavera, respec-
tivamente, en la zona. En 1907 se pretendid estacionar en Bahfa Magda-
lena dos barracas carboneras de 2,500 toneladas cada una, para abastecer
a las unidades que realizaban sus prdcticas de tiro en la zona. La autoriza-
cidn debia ser permanente para abastecer no sdlo las practicas de tiro,
sino también las unidades que fueran con destino a Centro y Sudamérica.
Si bien la solicitud se hizo por 5 afios, el Gobierno del Presidente Diaz res-
pondid que sdlo la pediria al Senado por tres, término que duraria su mandato
presidencial. Ademds solicité que la autorizacidn tuviera un cardcter
reciproco.>®

El acuerdo quedd concluido para el periodo comprendido entre el 1o.
de diciembre de 1907 y el de 1910. Antes de entrar en vigor, la noticia
aparecid en la prensa. Se hablaba de un “contrato” sobre Bahia Magda-
lena. El Tiempo veja en esta solicitud el establecimiento de una base de
apoyo estratégico para que la marina estadounidense pudiera competir
con Japdn en predominio sobre el Pacifico. Ademds, cuestiond la natura-
leza juridica del acuerdo, poniendo en tela de juicio su legalidad. Bahia
Magdalena llamd la atencidn nacional y se convirtié en caballo de batalla
de la oposicidn para abrir un cuestionamiento mds amplio sobre la relacidn
con los Estados Unidos de América. El debate tomd un tono de alarma
cuando algunos diarios estadounidenses volvieron a mencionar la posible
venta de Bahia Magdalena y quizds de toda la Baja California.>® En 1985,
cuando recrudecié el problema de la deuda externa mexicana, no falté
guien reavivara esta antigua propuesta.

La versidn fue reiteradamente desmentida por el Gobierno de México. Pero
no fue suficiente para tranquilizar la opinién piblica. Conforme continuaron
las practicas de tiro en 1908 y 1909, y que la oposicidn a Diaz se organizaba

Ya me extrafiaba gue algin suceso "de los nuestros”
no hubiese venido a ennegrecer el arcoiris que todos y
cada uno de mis regresos a México enciende en mi
espiritu. El dia de hoy, por la ncticia que me trajo
consigo, no puede ser mds desagradable: en sesidn
secreta y mediante votacién econdmica y undnime, el
Senado de la Republica aprobé que la bahia de la

58 Ibid., p. 306.
5 1bid., p. 310.
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Magdalena, “una de las bahias mas seguras y espaciosa
de la tierra”, situada en la costa occidental de la Baja
California, sirva como cosa propia a los Estados Unidos
pata los Us0s que mejor convenga a su escuadra,
jdizque séio por tres afios!... Lo inconmensurable es que
el pacto, cesidn o lo que fuere, se estatuyé “claris
verbis", la reciprocidad mds perfecta (joh invercundia!
ello sera, sin duda, para que nuestra escuadra, lo que
MYESLRAGINIE no poseemos ni en pensamiento, vaya y se estacione a
T LT su guisa en cualguier bahia yanqui...)
Mo obstante lo trascendental del suceso, nadie ha
dicho esta boca es mia, ni la prensa ni individuo alguno
inadie!

Federico Gamboa. Diario

tanto en México como en Estados Unidos, la presencia estadunidense en
Bahia Magdalena avivd el fuego nacionalista.

El Departamento de Estado se vio precisade a hacer una declaracion
asegurando que no habia cambio en las condiciones del permiso anual
oforgado para las préacticas de tiro desde 1906. Pero la opinidn publica
volvid sobre el asunto, por lo que Francisco Ledn de la Barra, entonces
embajador en Washington, recibié.instrucciones de conversar con el Presi-
dente Taft al respecto.El mandatario lamentd que la prensa mexicana mal
informada censurara a Diaz y despertara mala votuntad hacia los Estados
Unidos de América.

Las practicas de tiro de la marina estadunidense en Bahia Magdaiena
cristalizaron el sentimiento anti-norteamericano que se venia agudizando
en México. No dejd de ser sorprendente la alarma que generd cuando en
realidad nunca fue ocupada y aparentemente no tenia valor estratégico
importante para la marina estadunidense. Segun Cosio Villegas no existe
en los archivos de la marina de Estados Unidos indicacidn que de que 1a
tuviera. Se traté simplemente de un lugar desierto, que por su conforma-
cién geografica resultaba ideal para las practicas de tiro. %

La oposicion a Diaz en los Estados Unidos

Desde 1890 fue notable el crecimiento de la oposicidn a Porfirio Diaz entre
la poblacitn mexicana al norte del Rio Bravo. En junio de ese afo, ignacio

€ ibid.. p. 316.
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Mariscal emitid una circular a los cdnsules en California y Arizona para que
informaran cualquier evento o rumor contra el Gobierno del que tuvieran
conocimiento.51

Unas semanas después el propio Presidente de la Republica giré un
telegrama a los cénsules en Texas pidiéndoles informacién sobre cualquier
noticia que pudiera perturbar la paz publica de México. Paralelamente, la
prensa estadunidense hacia eco de los rumores que circulaban contra Diaz.

El 27 de junio una banda armada bajo el liderazgo de Francisco Ruiz
Sandoval cruzé la frontera de Texas. Las autoridades locales, apoyadas en
las leyes de neutralidad arrestaron a Ruiz Sandoval cerca de su casa en
Laredo, Texas por perturbar la paz en México. La prensa de los Estados
Unidos de América asocid el movimiento armado a una rebeiidn ocasionada
por el cambio constitucional que permitiria a Diaz la reeleccion. Mientras
Ruiz Sandoval estaba esperando juicio, los informantes de los consulados
mexicanos en Texas se mantuvieron activos. Se instruyé en particular a
cdnsul en San Antonio a fin de que enviara al general Bernardo Reyes,
gobernador de Nuevo Leén, toda la informacién sobre movimientos
subversivos para que estuviera preparado a someter cualquier movimiento
apenas cruzara la frontera.

En septiembre de 1891 otro célebre opositor, Catarino Garza, proclamd
un Plan Revolucionario desde Tamaulipas donde pedfa la salida de Diaz,
una nueva Constitucién, la Reforma Agraria y, entre otras cosas,el fin a la
reeleccién.5?

Dlaz necesitaba la cooperacién de Washington para contener las agre-
siones armadas y las incursiones de Garza en territorio mexicano. En enero
de 1892, el Presidente de México instruyé al general Bernardo Reyes para
que sus tropas cruzaran la frontera a Texas y capturaran a los bandidos.
Ahora era México quien consideraba que las autoridades locales y federales
estadunidenses eran incapaces de mantener el orden en la frontera. El
Departamento de Estado negé la solicitud mexicana asegurando que se
habia enviado una compaiiia de “Rangers” para pacificar la region.

Al presidente Diaz le preocupaba que los rumores de revuelta politica
afectara el valor de los bonos mexicanos en Londres. Estaba consciente
gue parte del problema se originaba en la simpatia que la poblacién de
origen mexicano y la prensa de Texas tenfan por Garza. En consecuencia,

61 ASRE, 1890: Tentativas revolticionarias en la frontera con los Estados Unidos hechas por
Francisco Ruiz Sandoval, Paulino Martinez, Catarino E. Garza y otros, 11-9-35, 5.

62 ASRE 1892: Asunto de fa frontera relacionado con la asanada de Catarine E. Garza y sus
complices, L-E 717, 132.
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decidid tomar varias medidas. En primer lugar, gird instrucciones a Matias
Romero en Washington para que se pidiera el apoyo del Secretario de
Estado, John Foster. El ex-embajador en México deberia solicitar al ejército
federal que actuara directamente en la zona fronteriza de Texas. En
segundo lugar, amenazd con tomar accidn legal contra la prensa. Escogid
para hacerlo el Times Picayune de Nueva Orledns que publicd un articulo
sobre la supuesta conspiracidn general en la frontera para derrocar a Diaz.
Los editores decidieron dar marcha atrds y pidieron disculpas en una de
sus ediciones, diciendo que publicaron informacion que les habia sido
proporcionada, sin verificarla. Admitieron que-las informaciones eran
falsas e hicieron un elogio de la paz y prosperidad que el porfiriato le habia
dado a México.

Garza abandond su movimiento cuando sintié que no prosperaba. La
leyenda dice que fue a Cuba y luego a Panamd. Los rancheros de origen
mexicano sintieron la presion de las autoridades locales y le negaron apoyo.
Washington reprimid las actividades anti-mexicanas, para mantener bue-
nas relaciones diplomdticas con su vecino. La antipatia de Catarino Garza
por los anglos, el gobierno de Diaz en México y su llamado para defender
la causa de la comunidad mexicana, lo convirtid en un héroe entre los
disidentes politicos y los marginados. Su leyenda apeld a la fibra romdntica
de los periodistas, lo cual le dio notoriedad internacional.

De que estalld la huelga de la empresa minera de Cananea en Sonora, en
junio de 1906, el régimen de Diaz requirid nuevamente el apoyo de Washing-

Diaz solicito el apoyo de
Washmgion a raves del
embajador Thompson.

ton para limitar las actividades de la oposicidn al norte de la frontera.
Apenas surgid el conflicto, Diaz solicitd al embajador Thompson el desplie-
gue de fuerzas federales de su pais a lo largo de la frontera, para evitar
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que los perseguidos por las autoridades mexicanas se internaran impune-
mente en los Estados Unidos de América. Thompson informd al Departa-
mento de Estado que seguramente el asunto no quedaria alli. En efecto,
al poco tiempo fue llamado de nuevo por el Presidente para mostrarle un
ejemplar del diario Regeneracidn publicado en San Luis Missouri por un
grupo de revolucionarios mexicanos. Entre otros participaban Ricarde
Flores Magdn, su hermano Enrigue, Juan Sarabia, Antonio J. Villarreal y
Adolfo Duclos Salinas. La publicacién se habia originado en ia ciudad de
México, pero una vez que sus redactores fueron procesados y encarcela-
dos, se transladaron a San Antonio. Aparentemente alli también fueron
agredidos por eiementos del Gobierno de Diaz, razon por la cual optaron
por mudarse mds lejos de ia frontera, hasta a San Luis Missouri.

El embajador Thompson simpatizo con la indignacidn que le despertaba a
Diaz una publicacidn revelucionaria que exaltaba en la poblacidn mexicana
un dnimo xendfobo y anti-norteamericano. El Departamento de Estado envié
al gobernador de Missouri la solicitud de una investigacion, pero el grupo
desaparecié. También solicité a las autoridades locales de Arizona que
hicieran lo posible por detener a los revolucionarios que aparentemente
se dirigian a Cananea. Dieciocho personas fueron detenidas, pero ninguno
de los principales dirigentes se encontraba entre ellos.

En marzo de 1907, Enrique C. Creel, como embajador en Washington
solicitc nuevamente al Departamento de Estado la detencidn del grupo de
Flores Magon.53 Se apoyd en la violacion a las leyes de neutralidad, y en
el perjuicio que ocasionaria a las buenas relaciones entre ambos paises.
El nucleo del movimiento magonista se habia mudado al sur de Texas,
donde gozaba de la simpatia de la poblacion de origen mexicano, y en
consecuencia del gobierno local que, desde entonces, cortejaba su voto
para mantener el control de ciertos puestos de eleccién popular. Algunos
funcionarios locales inciusive apoyaron a la Junta revolucionaria con
dinero. Con esa base de poder, los opositores al Gobierno procedieron a
comprar armas y pertrechos para realizar expediciones sobre territorio
mexicano encabezadas por Antonio |. Vitlarreal, en septiembre de 1906.84
En agosto de 1907 fueron aprehendidos en Los Angeles los Flores Magén
y Villarreal, entre otros. Se inicié el procedimiento para lograr la extradicion
gque durd hasta 1908, ya que fueron transladados de California a Arizona
donde habian cometido delitos en violacidn a las leyes de neutralidad. Sin
embargo, el Gobierno de México no logré su extradicién y en agosto de
1910 fueron transladados de nueva cuenta a Los Angeles después de
purgar su condena en Arizona.%> Para entonces, las actividades de los

63 Coslo Villegas, La vida politica exterior, Segunda Parte, Op. Cit. p.340.
4 1bid. p. 346.
5% Ibid. pp. 348-349.
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rebeldes en Estados Unidos se hablan multiplicado y las diferencias entre
ambos gobiernos fueron cada vez mayores. A partir de noviembre de 1910,
con la llegada de Francisco |. Madero a los Estados Unidos de América, se
concentrd la atencidn de la prensa sobre su movimiento. Para entonces,
Washington y su representante en México, Henry Lane Wilson, habfan
perdido su fe en el régimen porfiriano.

Porfirio Diaz desde el exilio atribuyg el rdpido desmoronamiento de su
Gobierno a los Estados Unidos de América. Su propio hijo escribié una
carta en la que acusa a los intereses petroleros norteamericanos, encabe-
zados por la empresa Waters-Pierce Oil Co. como la responsable.86 No estd
claro que se pueda atribuir la caida de Diaz, como acertadamente dice
Lorenzo Meyer, a la rivalidad entre las empresas petroleras estadouniden-
ses e inglesas. Ciertamente que este hecho vino a sumarse, a la preferencia
gue otorgo el Gobierno a la inversién europea para contrapesar la creciente
influencia norteamericana. Habria que agregar también la sospecha de
Henry Lane Wilson de que México iniciaba negociaciones secretas con
Japén para otorgarle concesiones en el Pacifico. Pero el rapido derrumbe
del porfiriato no se puede explicar exclusivamente en términos del apoyo
o falta del mismo proveniente de Washington. El descontento de amplios
sectores de la poblacién y la oposicién cada vez mas generalizada de la
clase media ilustrada poco tuvieron que ver en la relacién con ios Estados
Unidos de América. Sin embargo, la seleccién de Francisco Ledn de la
Barra, embajador de México en Washington como presidente de transician,
refleja que Diaz consideraba requisito indispensable que su sucesor fuera
aceptable y bien conocido en los circulos de poder de los Estados Unidos
de América.

5 | arenzo Meyer, México v fos Estados Unidos en el confiicto petrolerc (1917-1942), México,
El Colegio de México, 1972, p. 55.
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