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INTRODUCCION:
¢PORQUE UN NUEVO PROCEDIMIENTO PENAL?

La reforma constitucional publicada el 18 de junio de 2008
nos suministra la base para realizar una profunda transforma-
cién del sistema penal mexicano. Sus disposiciones tocan va-
rios de los dmbitos sustantivos de dicho sistema, dado que
abarcan temas como la seguridad publica (cuerpos policiacos y
prevencion del delito), la procuraciéon de justicia (el trabajo del
Ministerio Publico, el monopolio de la accién penal que desa-
parece al menos en parte) y la administracion de justicia (a
través de la incorporacién de elementos del debido proceso le-
gal y de los llamados juicios orales). Se trata de una de las re-
formas mas importantes de los Ultimos anos; a partir de su pu-
blicacion en el Diario Oficial de la Federacién abre una serie de
perspectivas y retos que habrd que calibrar con detenimiento,
si queremos que no se quede como puro papel mojado, tal co-
mo ha sucedido con otras reformas constitucionales recientes.

Aunque se ha debatido con intensidad acerca de su conteni-
do y sobre las ventajas y riesgos que ofrece, lo cierto es que
casi nadie se ha negado a reconocer que se trata de una refor-
ma que no solamente era necesaria, sino también urgente.

El procedimiento penal mexicano esta en completa bancarrota:
es muy caro y no satisface ni garantiza los derechos de las victi-
mas, de los procesados y de los agentes de la autoridad que in-
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tervienen en su desarrollo.? Las diferentes etapas que integran el
proceso penal, las cuales abarcan desde la prevenciéon de los de-
litos a cargo de las policias locales principalmente, pasando por
la integracion de las averiguaciones previas que realizan los mi-
nisterios publicos, el desarrollo de la etapa de juicio que corres-
ponde a los jueces penales, y la ejecucion de las sentencias
privativas de libertad que se lleva a cabo en las céarceles y re-
clusorios de la Republica, presentan enormes problemas y, en
términos generales, estan marcadas por una notable ineficacia: la
policia no previene los delitos, los ministerios publicos no saben
investigar y en consecuencia integran muy mal las averiguaciones
previas, los jueces son indolentes y casi nunca estan presentes
en las audiencias, y en los reclusorios 10 menos que se hace es
atender el mandato constitucional que ordena que se logre la
“reinserciéon social” de los sentenciados.

En ese contexto, creo que la reforma penal se presentaba
como una necesidad urgente y su atencién por parte de los le-
gisladores estd mas que justificada. Otra cosa es que el conte-
nido de la reforma haya dejado descontentos a muchos, debi-
do al intento de conciliar los intereses del gobierno para contar
con mayores elementos juridicos en su lucha contra la crimina-
lidad organizada, por un lado, y los propésitos de la sociedad
civil por modernizar nuestro sistema penal y hacerlo compatible
con las mejores practicas internacionales, por el otro. No son
dos propésitos que puedan convivir pacificamente, pero los legis-
ladores se las ingeniaron para meterlos juntos en la reforma.

En las paginas que siguen haremos un recorrido por el pro-
ceso de aprobacién de la reforma, los principales puntos de

1 Los datos estadisticos que avalan esta afirmacion pueden verse en CAR-
BONELL, Miguel y OCHOA REzA, Enrique, ¢Qué son y para qué sirven los juicios
orales?, 3a. ed., México, Porrlia, RENACE, UNAM, 2008, capitulo I.
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discusion dentro del mismo y los elementos mas novedosos
que ofrecen las modificaciones incorporadas a la carta magna.
También nos detendremos someramente en los aspectos mas
importantes relativos a su implementaciéon y puesta en practi-
ca, asi como en la descripcion de la manera en que se proyecta-
r4 hacia las entidades federativas, dada la division de competen-
cias y funciones que sefala la Constitucion mexicana.



