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IV. RETOS Y PERSPECTIVAS

Una vez que ha concluido el tramite formal de su aprobacion y
ha sido publicada, es momento de pensar en el conjunto de
retos implicados en la tarea de hacer realidad los postulados
de la reforma judicial del ano 2008 en materia de juicios ora-
les. Si aceptamos que el objetivo de la reforma es lograr la
transformacién a fondo del procedimiento penal en su conjun-
to, entonces no debemos perder ni un minuto en su puesta en
practica, pues la tarea es de enormes dimensiones.

Uno de los articulos transitorios de la reforma senala que la
Federacion y las entidades federativas tendran un plazo maximo
de hasta ocho anos para dar los pasos necesarios a fin de esta-
blecer un sistema de juicios orales en materia penal en el pais
(véase el transitorio segundo del decreto de reforma). En conse-
cuencia, debemos tomar desde ahora una serie de decisiones
importantes a fin de que no suceda como en otros temas, en los
que se tomaron medidas al cuarto para las doce cuando ya el
tiempo era insuficiente para lograr los resultados esperados.

El tiempo para actuar ha llegado. La reforma judicial puede
dar como resultado una mejor justicia penal si se atienden con
oportunidad los siguientes cinco retos en la ruta de su imple-
mentacién.43

43 CARBONELL, Miguel y OCHOA REzA, Enrique, “Reforma judicial: équé si-
gue?”, Enfoque. Informacion, reflexion y cultura politica, suplemento dominical
de Reforma, num. 748, 3 de agosto de 2008.
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1. Adaptacion legislativa

El primer paso que el proceso de reforma tenia que dar era
el de la modificacién del texto constitucional. Al hacerlo asi, se
evitan errores como los que se han cometido en otras mate-
rias, en las que la forma federal del Estado mexicano habia
permitido que cada entidad federativa avanzara por caminos
diferentes y, a veces, incluso opuestos. Con un marco constitu-
cional igual para todo el territorio, se da un primer paso que
asegura una homogeneidad béasica para todos los habitantes
de la Republica.*

Ahora bien, lo que sigue es todavia mas importante: hay que
bajar hasta el nivel de las leyes y los codigos las nuevas reglas
constitucionales. Esto supone revisar a fondo los 33 cddigos
de procedimientos penales y las respectivas leyes organicas de
las procuradurias de justicia, asi como expedir nuevas leyes en
materia de salidas alternativas al proceso, de seguridad publi-
ca, de ejecucién de sentencias, etcétera.

Por lo tanto, la tarea inmediata siguiente, una vez que la re-
forma comienza a dar sus primeros pasos, es la que le corres-
ponde hacer a los legisladores. Se trata de una etapa comple-
ja, en la que se va a demostrar (0 no) el grado de compromiso
del Congreso de la Unién y de las legislaturas locales con el
tema de la justicia penal.

44 La reforma a favor de la transparencia y el acceso a la informacién es un
ejemplo de un cambio significativo en politica publica nacional que resulté en
importantes variaciones entre los diversos estados de la Republica. Esto se ha
intentado corregir recientemente con una reforma constitucional para homolo-
gar parametros y mecanismos de transparencia para todo el territorio nacional.
Sobre este tema véase CARBONELL, El régimen constitucional de la transparen-
cia, México, UNAM, 2008.



RETOS Y PERSPECTIVAS 75

A nivel federal los trabajos para modificar la legislacion se-
cundaria deben iniciar con la formulaciéon de dos ordenamien-
tos distintos pero complementarios entre si. Por un lado, es
necesario legislar un nuevo Cédigo Federal de Procedimientos
Penales que describa con puntualidad los mecanismos practi-
cos del sistema de juicios orales. Este codigo puede ser un li-
neamiento “tipo” para que los congresos estatales tengan un
marco de referencia para su propia legislacién secundaria. Asi-
mismo, el congreso federal debera iniciar las discusiones para
adecuar la Ley de Amparo al nuevo sistema penal. Las resis-
tencias en este rubro no serdn menores, pero seria un sinsen-
tido que la actual legislatura haya dejado las bases constitucio-
nales para reformar los procesos penales federales y estatales
de primera instancia y deje sin modificar el proceso de amparo
que naturalmente sigue al primero.

Al contar con una “legislacion tipo” o “legislacién modelo”
se tendra la ventaja de un marco de referencia compartido. Ya
quedara a cada 6rgano legislativo la decision de si seguirlo o
no, y en caso de hacerlo de si apegarse mas o menos a la pro-
puesta del modelo. Lo importante es que las discusiones pue-
dan orientarse a partir de algunos postulados generales comu-
nes, de modo que no se comience a trabajar en el vacio.

2. Creacién de un o6rgano que implemente la reforma

La reforma constitucional establece en otro de sus articulos
transitorios (véase el articulo transitorio noveno del decreto de
reforma) un plazo maximo de dos meses para establecer una
instancia de coordinacién que apoye a las autoridades locales
y federales a implementar la reforma, cuando estas asi lo soli-
citen. Dicho 6érgano contard con una Secretaria Técnica y re-
presentantes de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi
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como del sector académico, la sociedad civil, las conferencias
de Seguridad Publica, Procuracidon de Justicia y Presidentes de
Tribunales. Todo esto puede ser un ejercicio fundamental de
politica publica o un franco proceso de simulaciéon. En pocas
palabras: aqui puede estar el Taldon de Aquiles de la implemen-
tacién de la reforma.

El primer reto para distinguir si sera efectiva o no ésta ins-
tancia de coordinacién tiene que ver el nombramiento del se-
cretario técnico. Ciertamente dicha oficina no es un espacio
para improvisar. El puesto requiere de una persona con conoci-
mientos técnicos precisos sobre el sistema acusatorio-oral,
ademas de una probada capacidad politica para conciliar inte-
reses tanto a nivel estatal y federal, asi como entre los tres po-
deres de la Unién. Seria lamentable que el proceso de imple-
mentacién inicie con un grave defecto generado a partir del
nombramiento de un Secretario Técnico que no tenga el reco-
nocimiento efectivo de los actores publicos a quienes aspira a
coordinar.

El segundo reto sera el de dotar a la instancia de coordina-
cién de recursos humanos y financieros suficientes que le per-
mitan ejercer su deber constitucional. Las reformas de juicios
orales han avanzado de manera significativa en seis estados
de la Republica, donde habra muchas lecciones que rescatar y
compartir a nivel nacional. Sin embargo, también se han dado
reformas parciales poco efectivas en tres estados mas. Si el
organo de coordinacidon quiere ejercer una posicion de lideraz-
g0 0, en ciertos casos, reencauzar los esfuerzos estatales, re-
querirad de un plantel de profesionales de primer nivel. Para di-
cho fin, tanto el respaldo financiero oportuno y la seleccién
meritoria de personal, como el ejercicio transparente de los re-
cursos seran fundamentales.
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3. Modernizacién de la infraestructura

El momento estelar del nuevo enjuiciamiento penal tendra
lugar en las llamadas “audiencias de juicio oral”. En ellas esta-
ran presentes el juez, la victima, el acusado, sus abogados, el
Ministerio Publico, los testigos y el publico en general. Para
acomodar a todas esas personas y para que el ejercicio no sea
una simulacion, se requiere de la construccion de una infraes-
tructura apropiada en cada juzgado que conozca de juicios ora-
les. Para ello sera necesario invertir en infraestructura fisica, lo
que incluye construccion de las salas y equipamiento de las
mismas. La justicia tiene mucho de simbolismo y de ritualidad,
para cuyo desahogo se requiere contar con espacios fisicos
adecuados.

Se trata, sin duda, de una inversién considerable, pero sin
la cual las audiencias seguiran siendo los ejercicios de simula-
cién que actualmente conocemos, en los que las partes no ven
al juez sino que se entienden con un secretario de acuerdos o
con una secretaria mecandgrafa, quienes ademas estan con-
duciendo varias audiencias a la vez. Nada de eso corresponde
con un sistema moderno de justicia penal, como el que se ha
aprobado con la reforma.

Ademas, uno de los elementos principales del nuevo sistema
penal acusatorio-oral descansa en los mecanismos alternos para
la solucién de controversias. Mismos que permiten el desahogo
sistematico del sistema y ofrecen medios para que la victima sea
resarcida de manera pronta por el dano que sufrid. La experiencia
en el estado de Chihuahua muestra la conveniencia de contar
con salas especificas para la justicia alternativa, en las cuales
mediadores profesionales trabajan con victimas y acusados para
establecer acuerdos reparatorios que seran después sancionados
por un juez de control de garantias.
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Tanto las salas de audiencia de juicio oral, como las salas
para la justicia alternativa, son espacios fisicos —entre otros—
que forman parte de los “edificios tipo modelo” funcionales en
Chihuahua a partir de su reforma penal. Bien harian los funcio-
narios responsables de la reforma en otros estados y en la Fe-
deracion al revisar esos espacios para las adecuaciones nece-
sarias a la infraestructura en el futuro préximo.

4. Capacitacion de los jueces, ministerios publicos y peritos

Uno de los grandes retos cuando se pretende reformar pro-
fundamente las instituciones es que la estructura burocratica
se niegue a abandonar las practicas del pasado. Este ha sido
un problema comuln en los paises de América Latina que han
sustituido su viejo sistema penal por uno de juicios orales. En
México tendremos resistencias similares tanto a nivel estatal,
como a nivel federal. No es facil modificar una practica buro-
cratica “que siempre se ha hecho asi” para establecer, en su
lugar, un sistema nuevo y en cierta medida desconocido.*®

Si bien el reto serd mayor, existe en los poderes judiciales y
las procuradurias de México talento humano suficiente para
llevar a cabo exitosamente una gran transformacion. La procu-
racion e imparticiéon de justicia recae ahora en instituciones
que cuentan con un apreciable nivel educativo y con recursos
humanos y financieros considerables. Lamentablemente, gran
parte de este talento se ve desaprovechado hoy en dia a través
de un sistema penal escrito, cerrado, poco transparente y pro-
penso a la corrupcion.

45 Véase la participacion del ministro Juan Silva Meza en la presentacion
del libro ¢Qué son y para qué sirven los juicios orales?, op. cit., nota 1, en la
sede alterna de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Canal Judicial, 2 de
junio de 2008, consultable en www.enriqueochoareza.com.
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Ciertamente la puesta en marcha de la reforma requiere de
un proceso amplio de seleccién y capacitacion del personal.
Habra que enfrentar la necesidad de evaluar y promover a los
jueces, ministros publicos y peritos en la materia. La experien-
cia de los estados que ya han hecho esta transformacion sera
de gran utilidad para avanzar con mayor tino y estabilidad.

Especial atencidon merecen los esfuerzos de coordinacion
entre las policias estatal y federal en la persecuciéon del delito
y la obtencién de pruebas para presentar los casos ante los tri-
bunales orales. Las practicas del pasado de poco sirven bajo
las reglas del nuevo sistema. Habra que poner gran énfasis en
la consolidacion de laboratorios para obtener pruebas cientifi-
cas y la creacidon y mantenimiento de bases datos criminales
confiables. En suma, nos enfrentaremos a un nuevo sistema
de administracion criminal que demanda nuevas practicas y
actitudes.

5. Preparacion de una nueva generacion de estudiantes

La educacion juridica que se imparte en México tiene enor-
mes problemas. Los estudiantes salen muchas veces con es-
casa preparacion técnica y pobre sentido ético.4¢ Si queremos
una buena administraciéon de justicia penal (y lo mismo puede
decirse respecto de otras materias), es indispensable formar
adecuadamente a los actores del nuevo sistema. En este reto
la responsabilidad de las escuelas y facultades de derecho es
insustituible.

El futuro del sistema de juicios orales depende de que quie-
nes hoy estudian derecho salgan de la carrera contando con

46 Al respecto, CARBONELL, Miguel, La ensefanza del derecho, 3a. ed., Mé-
xico, Porria-UNAM, 2008.
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las habilidades y las capacidades necesarias para administrarlo
adecuadamente. Esta adquisicién de nuevas formas de conoci-
miento supone varias cuestiones en la ensenanza del derecho.

Para empezar sera necesario modificar los planes y progra-
mas de estudio a efecto de ensenar de otra manera el derecho
procesal penal y dar lugar al desarrollo de habilidades para
identificar los elementos esenciales de un caso y defenderlos
frente al juez, en una audiencia publica y oral. Habra que en-
sefar a los alumnos que lo méas importante en su formacién
juridica no es la capacidad de memorizacién, ni su talento
oratorio, sino sus cualidades argumentativas.

En segundo lugar, habrd que generar libros de textos que
den cuenta del nuevo sistema y modifiqguen la manera actual
de entender el funcionamiento del proceso penal. En tercer lu-
gar, las escuelas y facultades de derecho deberian invertir re-
cursos en la construccion de salas de juicio oral que sirvan pa-
ra realizar juicios simulados. De esa manera los estudiantes
llegarian a la practica profesional sintiéndose seguros de si
mismos y bien entrenados en las exigencias y rutinas de las
audiencias orales.

Ademas, el talento humano para que funcione el nuevo siste-
ma penal no se limita a abogados especialistas en procesos,
también seran indispensables peritos en criminalistica y crimino-
logia, soci6logos especialistas en mediacion, policias capacita-
dos para investigar, médicos forenses, administradores de tribu-
nales, técnicos en informacién, administradores y contadores.
La puesta en practica del nuevo sistema de justicia penal reva-
lora actividades profesionales que hoy se encuentran en el olvi-
do y ademas crea la necesidad de que nuevas profesiones se
involucren en la administracion de justicia.



