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CAPITULO PRIMERO

LOS ANTECEDENTES, LA ESTRATEGIA
Y EL PLANTEAMIENTO DE LA REFORMA
PENAL INTEGRAL

|. ANTECEDENTES

El marco juridico del sistema de justicia penal en el estado de
Chihuahua hasta el ano de 2005 estaba constituido principal-
mente por el Codigo Penal, el Cddigo de Procedimientos Pena-
les, la Ley Organica del Ministerio Publico y la Ley Organica del
Poder Judicial, dentro de un sistema de corte inquisitivo con el
excesivo uso del medio escrito, la delegacion de funciones y la
no inmediacién del juez, situacidon que gener6 saturacion en
los tribunales, asi como procesos cuyas resoluciones regular-
mente eran tardias y totalmente extemporaneas en perjuicio de
las parte del proceso mismo y con gran costo social al contra-
venir el principio de la expeditacion de la justicia.

Por otra parte, el hecho de que la estructura del sector de
procuracion de justicia no habia sido orientada hacia la eficaz
investigacion de los delitos, lo que aunado a un funcionamien-
to no siempre regular de dicho sector, impedian un desarrollo
efectivo del servicio de procuraciéon de justicia.
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El sector tenia, entonces, que afrontar una problematica es-
pecifica representada por una reducida perspectiva de los pro-
blemas del sistema de justicia penal; un manejo pragmatico,
empirico y de sentido comun utilizado en la resolucién de pro-
blemas de investigacion criminal; una insuficiente informacion
y manejo cuantitativo de las estadisticas criminales; la ausen-
cia de mecanismos que permitieran garantizar el respeto a los
derechos humanos vy, finalmente, por una legislacién anacréni-
ca rebasada por las circunstancias y cuyas reformas se mostra-
ban como técnica y socialmente necesarias.

En este orden de ideas, resulté fundamental la revisién del
catalogo de delitos que tuvo como resultado determinar las
nuevas conductas que habrian de penalizarse y cuales debe-
rian ser excluidas de la legislacién penal sustantiva.

El Codigo Penal del Estado de Chihuahua® establecia, en
304 articulos, las penas y sanciones para los delitos contra la
seguridad del estado; la funcién publica; la administracion de
justicia; la seguridad de los medios de transporte y de las vias
de comunicacién; la fe publica; la moral publica; la correcta
formacién del menor y proteccion integral de incapacitados; la
familia; la salubridad estatal, en materia de inhumaciones y ex-
humaciones; venta y consumo clandestinos de bebidas alcohé-
licas; contra la vida y la salud personal, delitos de peligro para
la vida y la salud personal; contra la libertad y seguridad de las
personas, delitos de peligro contra la seguridad colectiva, la li-
bertad y seguridad sexuales; contra el honor; el patrimonio, y
delitos electorales.

Por su parte, el Cédigo de Procedimientos Penales’ dispo-
nia, en 591 articulos, las reglas generales para el procedimien-
to penal; la iniciacion del procedimiento; la practica de diligen-

6 Publicado en el P.O. del estado el 4 de marzo de 1987.
7 Idem.
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cias y levantamiento de actas de policia judicial; consignacién
ante tribunales; averiguacion previa y ejercicio de la acciéon pe-
nal; el pre-proceso; instruccion; los medios de prueba recono-
cidos, valoracion y desahogo; el juicio y los recursos, procedi-
mientos que se han sido superados por el progreso de la
ciencia penal y de la politica criminal que hacen manifiesta su
aplicacién ineficaz.

La Ley Organica del Ministerio Publico del Estado de Chi-
huahua? disponia, en 34 articulos, las funciones del Ministerio
Plblico atinentes a la persecucion de los delitos, consignacion
y proceso, como procurador en juicio en los casos en que se
viera afectada la integridad de la familia, menores, adultos ma-
yores, incapaces o ausentes y en la aplicacion de las medidas
de politica criminal, su organizacién y competencia, asi como
los supuestos de nombramiento, remocién y suplencias de los
servidores publicos.

La Ley Organica del Poder Judicial del Estado vigente® regla-
menta, en 9 titulos y 222 articulos, la estructura y funciona-
miento del Poder Judicial del Estado de Chihuahua, integrado
por el Supremo Tribunal de Justicia y juzgados estatales, y es-
tablece la division jurisdiccional, disposiciones generales relati-
vas a los funcionarios y empleados, la inamovilidad judicial,
responsabilidades y procedimientos para sancionar faltas, asi
como aspectos técnicos y administrativos.

Los retos derivados de la situacion presente se expresan en
el Documento “Para escapar de la trampa de papeles”:1°

8 Publicada en el P.O. del estado el 8 de enero de 1992.

9 Publicada en el P.O. del estado el 4 de enero de 1989.

10 Preparado por la Procuraduria General de Justicia del Estado y presenta-
do en el Foro organizado por la UNAM y EI Universal, los dias 16 y 17 de mayo
de 2006, op. cit., nota 3, pp. 1 a 3.
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En Chihuahua, como en el resto del pais, uno de los escenarios
de mayor complejidad dentro de las politicas del Estado moder-
no y democratico, lo constituye sin duda, la construccién de un
sistema de justicia penal eficiente, eficaz y valido.

Cumplir con esta finalidad implicd para el gobierno de Chi-
huahua asumir el compromiso politico, histérico y social de cam-
biar el paradigma tradicional de concebir y operar la justicia pe-
nal; logrando el gobernador del estado, el consenso de los tres
poderes que se concreto en el Acuerdo Politico firmado el 31 de
mayo de 2005.

Es importante destacar que el modo de introducir los cam-
bios en las instituciones que garantizan el Estado social y demo-
cratico de derecho, la naturaleza y la direccion de los cambios,
las normas que definen y rigen el orden social, la libertad de re-
gulacion y expresion de los diferentes sectores de la poblacion,
con especial atencion a las minorias politicas, étnicas, religiosas
y sociales, ha sido un esfuerzo compartido de los tres poderes
del estado de Chihuahua, de tal manera que los mismos han
llevado a cabo diversos eventos para conseguir la informacion y
difusién de la reforma al sistema penal y para obtener la partici-
pacién social en la construccion del nuevo modelo de justicia.

Il. LA PLANEACION EN EL PROCESO DE IMPLEMENTACION
DE LA REFORMA INTEGRAL!

Por lo extenso de los temas que involucran un proceso de
implementacién de una reforma integral, solamente se puntua-

11 Véase “Para escapar de la trampa de papeles”, cit., nota 3, pp. 3-8, es-
pecialmente la versién de este documento que fue referida en la conferencia
dictada por Patricia Gonzalez Rodriguez, procuradora general de Justicia del
Estado de Chihuahua, en el Foro organizado por el Universal y la UNAM, Méxi-
co, D. F., mayo de 2006.
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lizaran las generalidades de las diversas estrategias que estan
aplicandose y otras que han sido propuestas por el Comité pa-
ra la Implementacion de la Reforma, mismo que en principio
fue creado por los tres poderes, con la finalidad de asignarle la
tarea de preparar y ejecutar las acciones previas para imple-
mentar la reforma al sistema de justicia penal y de coordinar
los trabajos de la reforma integral.

Debe senalarse que dentro del aspecto financiero, destacan
acciones ya desarrolladas de preparacion para la futura imple-
mentacién de la reforma.

El redisefno y construccion de los edificios tipo, donde se brin-
dara el servicio de procuracion de justicia bajo la perspectiva del
nuevo modelo; los laboratorios forenses, el proceso de especiali-
zacion del Ministerio Publico y de profesionalizacion de la policia
ministerial, seguido de un programa para reglamentar el servicio
civil de carrera de éstos funcionarios.

En el esquema de previsidn y organizaciéon, especialmente
en la reconversion del sistema de justicia penal, fue necesario
elaborar un plan estratégico que abarca aspectos de orden
normativo y, particularmente, de gestion administrativa y finan-
ciera, con el objeto de lograr operar el nuevo sistema con éxi-
to. Dicho plan fue desarrollado de manera conjunta por los tres
poderes del estado y actualmente lo ejecuta un Comité de
Implementacion de la Reforma Procesal.

La planeacion estratégica de orden normativo llevo a deter-
minar que el proceso de reforma integral tuviera basicamente
dos etapas: la primera, que comprendid la reforma constitucio-
nal recientemente aprobada el 11 de mayo de 2006, la crea-
cién del nuevo Cddigo de Procedimientos Penales, la nueva
Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia, la Ley de
Atencién y Proteccion a Victimas, las modificaciones a la Ley
Orgéanica del Poder Judicial.
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En la segunda etapa de orden normativo se fijo como meta
analizar y revisar los disenos preliminares de la Ley de Justicia
para Adolescentes, el Codigo Penal del Estado, la Ley General
Penitenciaria y de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad,
la nueva Ley para la Defensoria Publica, y la Ley de Seguridad
Ciudadana.

La corresponsabilidad asumida por los tres poderes del esta-
do, ademas de elaborar en forma conjunta los proyectos de le-
gislacion penal y procesal, permiti6, como se ha mencionado,
elaborar de la misma forma el plan estratégico para la imple-
mentacién de la reforma, que no sélo abarca el aspecto nor-
mativo o de creacion de las leyes, sino que también contiene
un importante proyecto que permitira darle éxito a la reforma
integral. En efecto, destaca en dicho plan, como eje rector
prioritario, un proceso de sensibilizacién de la sociedad chihua-
huense.

Este proceso social de la reforma integral al sistema de jus-
ticia penal es una de las acciones mas importantes que han
apoyado todos los protagonistas de la reforma integral, y que
se pretende sea permanente y continuo, orientado y marcado
por los avances que se vayan presentando en el proyecto de
reforma integral y su posterior aplicacién. Y que para los tres
poderes significa la adecuada sensibilizacion de la sociedad
acerca de su propia necesidad de cambiar la justicia penal.

El plan estratégico que se ha venido comentando igualmen-
te contiene la generacion de mecanismos administrativos, que
permitiran darle eficiencia y eficacia a la operatividad del nuevo
modelo; particularmente, en los renglones de procuracién y ad-
ministracion de justicia. Precisando que dichos mecanismos
constituyen solo la parte de la preparacion para la implementa-
cién gradual de la reforma integral, una vez aprobada.
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Por otro lado y con la finalidad de darle eficiencia y eficacia
al nuevo modelo, para operarlo con éxito, se plantearon accio-
nes previas de preparacion para la implementacion de la refor-
ma integral, dentro de las cuales destacan:

Primera. La inversion gradual y por etapas que autorizo el ti-
tular del Poder Ejecutivo destinada a la creacién y modificacién
de la infraestructura fisica que requiere el nuevo modelo de
justicia y cuyos avances son importantes, dado que en algunos
casos se estan empleando los mismos espacios fisicos donde
opera el sistema actual, utilizando la variante del rediseno de
los edificios publicos del Ministerio Publico. En la capital y en
Ciudad Juérez y la construcciéon de edificaciones en la zona sur
y occidente que alberga dos subprocuradurias regionales.

Asimismo, la utilizacién del laboratorio de criminalistica y ge-
nética forense de Chihuahua, proyectando una ampliacién mi-
nima para emplearla en areas forenses que deberan imple-
mentarse como la Unidad de Sistemas y Comunicaciéon, Foné-
tica Forense, entre otras. La nueva construccion del laboratorio
forense en Ciudad Juérez cuya obra concluye en el mes de ju-
nio aproximadamente.

Se ha proyectado para los proximos tres anos la construc-
cién de otros dos laboratorios forenses que seran construidos
en las zonas sur y occidente del estado y que seran indispen-
sables para la investigaciéon criminal; dado que, la reforma esta
sustentada en el privilegio de la prueba técnica y cientifica.

Segunda. La inversién en sistemas y tecnologias de avanza-
da; que abarca los sistemas de informatica y comunicacion
que permitiran operar el nuevo sistema en forma gradual Inclu-
yendo las metodologias para la investigacion y documentacion
de los medios de prueba en instrumentos electrénicos.

En este rubro se aprovechara la red existente de comunica-
ciones e informatica, a partir del hardware y software necesa-
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rios para los objetivos de la reforma y se adquirira el equipo
necesario para las oficinas de Ministerios Publicos, peritos y
policias ministeriales.

Tercera. La inversion en los Programas de Capacitacion,
Actualizacién y Profesionalizacién de los diversos operadores
del sistema de procuracién de justicia, que inicio desde el mes
de noviembre del ano 2004 en forma paulatina en el area de
procuracién de justicia, asi como en el renglén de administra-
cion de justicia, donde ya se han impartido multiples cursos de
capacitacion orientados a conocer y operar el nuevo modelo de
justicia penal.

Respecto a los integrantes del Ministerio Publico, de gran
trascendencia aparece la especializacion de Ministerios Publi-
cos y peritos con el desarrollo de dos maestrias impartidas por
la Universidad de Barcelona, Espafa, asi como el Diplomado a
cargo de la Universidad de Salamanca, ademas se desarrolla la
licenciatura en procuracién de justicia para la policia ministe-
rial; todos éstos dentro de una serie de cursos proporcionados
por profesionales de otros paises en el area de la investigacion
criminal.

Resulta importante destacar el apoyo brindado en cursos de
capacitacion por el grupo PRODERECHO y la Embajada britanica
en el tema de justicia restaurativa, juicios orales y formacién
policial; por las autoridades de Nuevo México de los Estados
Unidos de América en el area forense y de policia de investiga-
ciones. Asimismo, el apoyo en capacitaciéon brindado por los
gobiernos de Chile y Argentina en materia de juicios orales y
policia de investigaciones.

Cuarta. Dentro del proceso de reforma se desarrollé una es-
trategia de difusién, que en su primera etapa comprendié la
socializacion y la realizacion de foros de consulta organizada
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por los tres poderes del estado; la segunda etapa abordé las
ventajas y bondades del nuevo sistema.

Quinta. Un programa de finiquito del sistema actual para
concluir los procesos y averiguaciones previas iniciadas con el
actual sistema en un 90% y en el menor tiempo posible.

Ill. LAS ESTRATEGIAS

El gobierno del estado de Chihuahua ha considerado como
base de sus estrategias para la realizacién de la reforma penal
integral que:

El Estado moderno reposa sobre los valores de la justicia, la paz,
la seguridad y el bien comunitario, que constituyen presupuestos
indispensables para el progreso social. Un Estado de derecho
gue se precie de ser democratico no es concebible sin tales atri-
butos que, sin duda, dependen en gran medida del Poder Judi-
cial, el cual, como instituto garante de la legalidad y valladar
protector de los derechos humanos, es responsable de la opor-
tuna, correcta, completa y transparente imparticion de justicia,
mediante la aplicacién de la norma general al caso concreto, di-
rimiendo las controversias que se suscitan entre los gobernados,
o0 entre éstos y el Estado mismo, y, en ocasiones, entre los en-
tes publicos.

Esa elevada mision exige un Poder Judicial que cuente con
las herramientas necesarias para hacer frente a tan graves res-
ponsabilidades, para abatir rezagos en la administracion de justi-
cia, y que lo posibilite para continuar y acrecentar su expedita
intervencion en el ejercicio de las atribuciones que legalmente le
corresponden.

Proponer las reformas legales pertinentes al H. Congreso del
Estado, para dotar al Poder Judicial de la normatividad que prote-
ja suficientemente su autonomia organizacional, funcional y pre-
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supuestal, y se proveera a realizar los estudios necesarios y ac-
ciones especificas, para satisfacer cabalmente sus necesidades
materiales y humanas, previendo su desarrollo integral.1?

IV. LINEAS DE ACCION

El gobierno del estado estimd oportuno en cumplimiento de
la reforma integral del sistema de justicia penal del estado,
realizar las siguientes acciones!3 en el &mbito de la administra-
cién de justicia y concretamente al Poder Judicial:

1) Promover las reformas pertinentes a la Ley Organica del Po-
der Judicial del Estado, para fortalecer la autonomia normativa,
organizacional y funcional del Supremo Tribunal de Justicia.

2) Incluir en el proyecto de presupuesto de egresos anual, en
orden a la autonomia presupuestal, todas las partidas que solici-
te el Poder Judicial, a efecto de satisfacer plenamente sus re-
querimientos materiales y humanos.

3) Pugnar por una reforma sustantiva y procesal de fondo, que
permita dar respuesta efectiva a las necesidades de los tiempos
actuales, congruente con los retos que impone el orden juridico y
el fortalecimiento del Estado de derecho como condicién indis-
pensable para la convivencia.

4) Realizar campanas dirigidas a todos los niveles para difun-
dir los postulados y principios fundamentales que atanen a la
imparticién de una justicia pronta, expedita, imparcial, completa y
transparente, de suerte que genere confianza en el justiciable y
en la sociedad respecto a la calidad de las resoluciones y a la
solvencia moral del juzgador.

12 Cfr. Plan Estatal de Desarrollo 2004-2010, publicacion de gobierno del
estado, Chihuahua, Chihuahua, s. f., 2004, capitulo IIl: “Administracion de jus-
ticia”, p. 26.

13 Plan Estatal de Desarrollo 2004-2010, cit. nota anterior, pp. 126 y
127, los nimeros son del autor.
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5) Proveer el establecimiento de las Salas Regionales de
Apelacion en las poblaciones que, por sus caracteristicas asi lo
demanden, iniciando por el Distrito Bravos, cuya cabecera se en-
cuentra en Ciudad Juérez.

6) Coadyuvar en la profesionalizaciéon de todo el personal que
labora en el Poder Judicial, mediante la imparticién de cursos,
talleres, conferencias, maestrias y otros métodos de actualiza-
cion adecuados al efecto asi como impulsar la constitucién del
Colegio de Secretarios de Estudio y Cuenta del Supremo Tribu-
nal de Justicia.

7) Apoyar la creacion de un Instituto de Especializacion, Pro-
fesionalizacion y Capacitacion Judicial, con el objeto sustancial
de proveer a la profesionalizacion del personal del Poder Judicial
del Estado, el cual, ademas de las funciones académicas que le
seran propias, sera herramienta de concientizaciéon para el per-
sonal, a fin de que conciba a la funcién judicial como un servicio
publico cuyo fin Ultimo es la plena realizacion de la justicia, con-
cebida como valor supremo del hombre.

8) Impulsar la creacién de la carrera judicial, para procurar
que el Poder Judicial cuente cada dia con personal més califica-
do. Apoyar la creacion de programas de capacitacion y adiestra-
miento para el personal administrativo que presta sus servicios
en el Poder Judicial, mediante la imparticién de cursos, talleres,
seminarios, conferencias y otros sistemas adecuados para ese
proposito.

9) Coadyuvar con el Poder Judicial, para proveer a la pronta y
expedita imparticion de justicia, eliminando trabas y actos de
corrupcion que eventualmente pudieran detectarse.

10) Contribuir al fortalecimiento de la institucion de la Defen-
soria de Oficio, propugnando porque los funcionarios encargados
de esa delicada misién, se dediquen a las actividades propias de
su cargo en forma constante, de tiempo completo, sin demérito
de proveer a su adecuada profesionalizacién y permanente ca-
pacitacién, a través de los cursos, talleres, seminarios, confe-
rencias, diplomados y maestrias que permitan la optimizacién de
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sus labores profesionales, y que la actividad que desarrollan sea
suficiente, oportuna, eficiente y profesional.

11) Promover la participacion de los Colegios de Abogados de
la entidad, en las diversas actividades que realice el Poder Judi-
cial y en la designacion de los funcionarios a su servicio, para
dar transparencia y certidumbre a la elecciéon de los mejores re-
cursos humanos adscritos a la imparticiéon de la justicia.

12) Fomentar programas para estrechar vinculos y fortalecer
la comunicacion con los Tribunales Federales, a fin de compartir
experiencias en los dmbitos de sus respectivas competencias.

13) Apoyar las acciones necesarias tendientes a reestructu-
rar, eficientar y reglamentar las actividades de los érganos res-
ponsables del control informatico del Poder Judicial, con el obje-
to de mantenerlo a la vanguardia en las técnicas y herramientas
computacionales, como medio para proporcionar y recibir infor-
macién oportuna y suficiente de los diversos tribunales del Esta-
do, y dar respuesta efectiva a las necesidades y retos del mundo
actual. Con el mismo propésito, habran de digitalizarse las ac-
tuaciones y expedientes del Poder Judicial, y enriquecerse sus-
tancialmente la pagina web con que cuenta.

14) Coadyuvar en las labores de apoyo a las victimas de los
delitos, a través de los érganos de atencién psicoldgica con que
cuenta el Poder Judicial, sin perjuicio de los derechos de los in-
culpados en los procesos penales.

V. PROCURACION Y JUSTICIA

Por lo que respecta a esta area, se ha intentado desarrollar
un real compromiso social con todos los chihuahuenses, bus-
cando que todos los actos de autoridad se sujeten a la hones-
tidad y legalidad, para con ello eliminar la impunidad, asi como
los altos indices de criminalidad, salvaguardando con ello los
derechos fundamentales de todos los gobernados.
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A fin de lograr lo anterior, y para transformar el sistema de jus-
ticia penal, se han impulsado las siguientes lineas de accion:14

1.- En coordinacion con el Honorable Congreso del Estado, asi
como con el Poder Judicial del Estado, la Reforma Procesal Pe-
nal Integral para la elaboracién de la legislacion necesaria que
garantice la transparencia, legalidad y legitimidad del procedi-
miento penal.

2.- Creacién de la Subprocuraduria de Derechos Humanos y
Atencion a Victimas del Delito, para asi dar respuesta a las reco-
mendaciones de los organismos nacionales e internacionales de
derechos humanos.®®

3.- Reorganizacion de la estructura de la antigua Policia Judi-
cial, al transformarse en la nueva Agencia Estatal de Investiga-
ciones, con la finalidad de establecer un mando directo y super-
visién del Ministerio PUblico a las tareas de investigacion policial
de orden técnico cientifico.

4.- Creacion del Centro de Estudios Juridico-Forenses, con lo
que se genera un proyecto que establece el inicio de lo que sera
el Servicio de Carrera en Procuraciéon de Justicia.

5.- Implementacién del programa denominado Unidad Mode-
lo de Investigacién Policial, ha permitido la incorporacién de ele-
mentos policiacos con nivel de estudios profesionales para refor-
zar la investigacion de delitos de alto impacto social, a través del
método cientifico.

6.- Reorganizacion de las estructuras encargadas de investi-
gar delitos de género y de violencia familiar para que a través de
la Fiscalia Especializada en Delitos de Género y Violencia Fami-
liar se disminuyan los indices de impunidad que se presentan en
algunas regiones del Estado.

14 Véase ler. Informe de Gobierno, Informe Politico. Procuracion y Justicia,
pp. 110-112, los textos son transcripciones del Informe citado y los nimeros
son del autor.

15 Publicacion en el P.O. del Decreto de Creacion el 25 de mayo de 2005.
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7.- Creacion en la procuraduria General de justicia, de la Uni-
dad Especializada para la Busqueda y Localizacién de Personas
Ausentes o Extraviadas con la finalidad de integrar una base Uni-
ca de datos de reportes de personas desparecidas € iniciar la in-
vestigacion de manera inmediata con los mecanismos idéneos
gue permitan su localizacién.

8.- Establecimiento de la Maestria Internacional en Sistemas
Penales Comparados y Prevencion del Delito, y durante el mes
de agosto inicio de la Maestria en Derecho Penal, Constitucion y
Derechos, impartidas a servidores publicos, donde participan
ademas del personal del Ministerio Publico, jueces, magistrados
y otros funcionarios de los Poderes Legislativo y Ejecutivo asi co-
mo de la Universidad Autbnoma de Chihuahua.

9.- Establecimiento de los cursos de especializacion y capaci-
taciéon de agentes del Ministerio Publico, peritos y policias minis-
teriales impartido por la Universidad de Barcelona y la Universi-
dad de Salamanca de Espana.

10.- Formulacién de un programa de atencion integral a las
victimas del delito y del abuso del poder en el Estado de
Chihuahua, a través de un convenio general de colaboracion con
la Comision Nacional de Derechos Humanos.

11.- Celebracion del IX Congreso Nacional de Prevencion del
Delito con la finalidad de impulsar estrategias que permitan en los
planos nacional, regional y local, adoptar politicas sociales, eco-
némicas, de salud, educacionales y judiciales que generen solu-
ciones integrales para la prevencién de los hechos delictivos.

VI. FORTALECIMIENTO LEGISLATIVO16

Uno de los grandes retos que enfrenta la presente adminis-
tracién estatal consiste en coadyuvar con el Poder Legislativo,

16 Véase ler. Informe de Gobierno, Informe Politico, “Fortalecimiento Le-
gislativo”, pp. 116-118; los textos se reproducen del Informe y los ndmeros
son del autor.
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a efecto de lograr un mejor desempeno desde el punto de vis-
ta Institucional, que se traduzca en eficientar a la actividad le-
gislativa, para con ello alcanzar un desarrollo arménico del esta-
do, todo eso dentro de un ambiente democratico y representa-
tivo, que permita alcanzar la excelencia legjslativa.

Es por ello que en conjunto con el Honorable Congreso del
estado, se ha procurado mantener una relacién respetuosa y
de didlogo permanente y constante, lo que se traduce en una
serie de acciones llevadas a cabo, respetando siempre la auto-
nomia e independencia, asi como el ambito de atribuciones
que a cada poder le compete.

1) Mecanismo establecido en el articulo 93, fraccion XXXIX, de
la Constitucién Politica del Estado, en donde se consagra el pro-
cedimiento para la designacion del procurador general de Justi-
cia del Estado, el cual fue realizado por vez primera con base en
el nuevo esquema, y representa un gran avance en la consolida-
cién de las instituciones gubernamentales.

2) No menos importante resulta la necesidad de mantener vi-
gente el marco juridico que nos rige, es decir, realizar acciones
encaminadas a propiciar la adecuacioén de la normatividad a las
exigencias de la vida diaria, lo cual sin duda representa una exi-
gencia continua y legitima de toda la sociedad. Especial aten-
cién merece lo relacionado con la materia penal, misma que exi-
ge la suma de esfuerzos de todos los drdenes, mediante el
intercambio de experiencias que se traduzcan en resultados
concretos, situacion que trajo como resultado la conformacion
de una Comisiéon Técnica integrada por representantes de los
tres poderes, a fin de revisar las bases juridicas y operativas que
permitiran la modernizacion y reforma integral del Sistema de
Justicia Penal.



