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CAPITULO TERCERO

LAS LEYES PARA LA REFORMA INTEGRAL
AL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL

Iniciamos el presente capitulo sefalando las reformas sobre la
justicia penal a la Constitucion Politica del Estado de Chihua-
hua antes de emprender la tarea de analisis de las leyes que
fueron expedidas para instrumentar normativamente la Refor-
ma Penal Integral.

La Constitucién estatal se reformé en sus articulos 105 vy
11733 en el primer precepto se establecié que el Supremo Tri-
bunal de Justicia funcionaria en Pleno, en Salas colegiadas o
en unitarias que podrian ser regionales. Es esta una innovacién
en la administracion de justicia del estado al disponerse la po-
sibilidad de que el mas alto tribunal pueda acometer la tarea
del juzgamiento con tribunales colectivos, ademéas de que se
descentraliza la justicia llevando las Salas a donde se produ-
cen los asuntos y creandose la posibilidad de establecer Salas
regionales.

33 Véase Exposicion de Motivos de la Iniciativa del licenciado José Reyes
Baeza del 18 de enero de 2006, cit., nota 1, pp. 19 y ss. La aprobacion al
Dictamen de las Comisiones del Congreso sobre esta Iniciativa es de fecha 11
de mayo de 2006.
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Se adicioné un segundo parrafo al articulo 117 de la Consti-
tucidn estatal para establecer que la jurisdiccién de primera
instancia en materia penal estaria a cargo de los jueces de ga-
rantia. Estos jueces estarian encargados de que no se vulneren
los derechos de los intervinientes en el procedimiento, inclui-
das las victimas u ofendidos, testigos e imputados.

Los jueces de garantias tendrdn competencia para otorgar
autorizaciones judiciales previas que solicite el Ministerio Publi-
CO para realizar actuaciones que priven, restrinjan o perturben
los derechos asegurados por la Constitucién. Ademas deberan
dirigir las audiencias judiciales de la fase de investigacion y re-
solver los incidentes que se promuevan en ellas, asi como resol-
ver sobre la libertad o prisién preventiva de los imputados pues-
tos a su disposicién. Estos jueces dirigiran la audiencia inter-
media en el procedimiento y, cuando corresponda, dictaran
sentencia en el procedimiento abreviado.

Hemos senalado que la reforma integral al sistema de justi-
cia penal en el estado de Chihuahua estd fundamentada en
cuatro ejes rectores: la prevencién del delito, la procuraciéon de
justicia, la imparticién de justicia y la ejecuciéon de las penas y
medidas de seguridad.

Los principales objetivos de esta reforma integral son:

e Incrementar la eficacia de las instituciones.

e Combatir con firmeza la inseguridad y la lucha conjunta y
coordinada para solucionar sus causas.

e Garantizar el pleno respeto a las garantias individuales.

e Empenar firmemente los esfuerzos de las instituciones en
terminar con la impunidad.

e Promover el respeto a los derechos humanos.

e Democratizar el acceso a la justicia.

e Modernizar la administracion de justicia.
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e Promover la modernizacién de las fuerzas policiacas y con-
solidar el sistema de seguridad publica en el estado, ac-
ciones que han sido merecedoras del reconocimiento
Innova a nivel nacional, que otorga la Presidencia de la
Republica a las mejores practicas de inteligencia policial,
asi como la considerable reduccién de las recomendacio-
nes emitidas por la Comisién Estatal de Derechos Huma-
nos.34

Para fortalecer este nuevo sistema garantizando claridad y
transparencia se promulgaron el Cédigo Penal, la Ley de Ejecu-
cién de Penas y Medidas de Seguridad; la Ley de Justicia Penal
Alternativa; la Ley de Justicia Especial para Adolescentes In-
fractores; la Ley de Defensoria Publica; Ley Estatal del Derecho
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la Ley de Aten-
cion y Proteccién a Victimas u Ofendidos del Delito, asi como el
Cédigo de Procedimientos Penales y la Ley Organica del Minis-
terio Publico.

El objeto del presente capitulo es el examinar y describir las
leyes sefaladas para un mejor conocimiento de las mismas
como instrumentos normativos que pretenden ser los instru-
mentos de cumplimiento de la reforma penal integral.

|. CODIGO PENAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUAS®

El Codigo Penal en 349 articulos contiene una nueva con-
cepcion de la justicia penal en la entidad, que incluye, entre
otras consideraciones y adecuaciones técnicas, una nueva es-

34 |niciativa, cit., nota 1, pp 15y 19. En ésta se encuentran los textos de
los articulos propuestos.
35  Publicado en el P.O. del Estado del 27 de diciembre de 2006.
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tructura normativa para establecer los principios y garantias
penales; el ambito espacial, temporal y personal de la ley pe-
nal; el concurso aparente de normas, la descripcion legal del
delito y sus formas de comisién; la definicién legal de la omi-
sién impropia o comisiéon por omision; el nuevo esquema de la
auditoria y participacién; el concurso de delitos, la adecuacion
técnica de las causas que excluyen el delito; un nuevo catalo-
go de penas y medidas de seguridad; las reglas para su aplica-
cién; los criterios objetivos para la individualizacion de las pe-
nas y medidas de seguridad y, finalmente, la punibilidad de los
delitos imprudenciales, la tentativa, el concurso de delitos, y
para el exceso en las causas de licitud y dentro de la extincién
de la pretension punitiva, el perdén del ofendido en los delitos
de querella; asi como el aumento de los plazos en la figura de
la prescripcion.

Se incorporan nuevos tipos penales y se suprimen y modifi-
can figuras delictivas, incluyendo las penas o medidas de segu-
ridad; destacandose la nueva estructura para los delitos de vio-
lencia familiar y los que atentan contra el cumplimiento de la
obligaciéon alimentaria.

Dos principios sustantivos de derecho penal han sido inser-
tados en el Cédigo: el de proporcionalidad entre delito y pena,
y el de lesividad.

El principio de proporcionalidad supone que se tomara en
cuenta la magnitud del bien juridico afectado por una conducta
delictiva al momento de determinar qué sancién se le debe
aplicar; para ello, se deberd atender, entre otros elementos, al
resto del sistema de sanciones, de tal forma que a una con-
ducta que dane un bien juridico de menor importancia no se le
apligue una sancién que supere a la que se le aplica a una
conducta que lesiona un bien juridico de gran envergadura.
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La proporcionalidad exige también que el legislador elija la
sancidon mas benigna posible de entre todas aquellas que ten-
gan la misma eficacia para el objetivo que se propone alcan-
zar, de tal modo que el sacrificio que se realice del derecho de
libertad del que disfrutan todos los habitantes del pais sea el
minimo indispensable.

El principio de lesividad consiste en que se deben sancionar
penalmente sélo aquellas conductas que en verdad dafnen bie-
nes juridicos relevantes, ya sean de titularidad individual o co-
lectiva. Con ello, se subraya el caracter del derecho penal como
Ultima ratio, como recurso extremo del Estado para sancionar a
personas que realicen conductas antijuridicas.

Se precisan los presupuestos de la pena, las medidas de
seguridad y los criterios politico-criminales para la individualiza-
cién judicial de las penas.

Se eliminan los tipos penales de difamacion, calumnia,
adulterio, ultrajes a la moral publica y la venta clandestina de
bebidas embriagantes, entre otros. Por otra parte, es importan-
te resaltar la inclusion, entre otros, de delitos como la discrimi-
nacion, la trata de personas, la desaparicion forzada de perso-
nas, la pornografia con menores de edad o que no tienen la
capacidad de comprender el hecho, la delincuencia organiza-
da, la procreacion asistida, la manipulacién genética, la intimi-
dacién, el uso indebido de atribuciones y facultades y el trafico
de influencias.

La inclusién de nuevas conductas delictivas, como la desa-
pariciéon forzada de personas, la intimidacién, y el uso indebido
de atribuciones y facultades y trafico de influencias, propicia
que los servidores publicos, por su condicion, respondan cabal-
mente de sus actos ante la sociedad.

Se incluyen conductas que pueden constituir el delito de uso
indebido de atribuciones y facultades, como el tréfico de influen-
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cias, negacion del servicio publico, ejercicio ilegal del servicio pu-
blico y se describen los supuestos que tipifican esta figura delicti-
va, encaminadas a frenar los actos de corrupcion.

El delito de trata de personas sanciona a quien induzca, pro-
cure, promueva, facilite, reclute, mantenga, capte, ofrezca, tras-
lade, entregue o reciba para si 0 para un tercero a una persona
recurriendo a la coaccién fisica o moral, a la privacion de la li-
bertad, al engano, al abuso de poder o de una situacién de vul-
nerabilidad o a la concesién o recepcion de pagos o beneficios
para someterla a cualquier forma de explotacién o para extirpar
sus organos, tejidos o sus componentes.

En este tipo penal se entenderd por explotacion el obtener
provecho econémico o cualquier otro beneficio para si o para
otra persona, mediante la prostitucién ajena u otras formas de
explotaciéon sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavi-
tud o las practicas similares, la servidumbre, la mendicidad
ajena o la extraccion de érganos, tejidos o componentes.

Por lo que toca a la prescripcién de los ilicitos, el ejercicio
de la pretensién punitiva y las sanciones que correspondan a
los delitos de secuestro; desapariciéon forzada de personas; tra-
fico de influencias, previsto en el articulo 265; cohecho, en el
supuesto que prevé el articulo 269, fraccion Il; peculado, en la
hipétesis sefalada en el articulo 270, fraccion Il; concusion,
de acuerdo con el articulo 271, fraccion IlI; homicidio califica-
do; tortura y, enriquecimiento ilicito, de acuerdo con el nume-
ral 272, se consideren imprescriptibles, con lo que en cual-
quier momento pueden ser sujetos a juicio los particulares y
servidores publicos que causen serios perjuicios a la sociedad
o al Estado.

El Cédigo Penal vigente con sus adiciones y reformas en-
marcan el respeto a los derechos humanos, la proteccion de
los bienes juridicos, individuales, colectivos o estatales, desta-
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ca la importancia de una vida ordenada en comunidad y es,
ante todo, un instrumento a su servicio.

II. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES
DEL ESTADO DE CHIHUAHUAS6

Los objetivos del Coédigo de Procedimientos Penales, dis-
puestos en 437 articulos, son fundamentalmente:

1. Garantizar el justo o debido proceso penal®”

El debido proceso penal o el derecho a un juicio justo, como
también se le conoce a esta garantia, debe ser la finalidad
esencial del proceso penal en un Estado democrético de dere-
cho. Se busca antes que nada garantizar la justicia, esto es,
desarrollar procesos verdaderamente justos y equitativos; el
proceso debe ser debido.

Las garantias minimas del justo o debido proceso penal son
la imparcialidad, independencia, competencia y establecimien-
to legal previo del juzgador; la presuncidon de inocencia; igual-
dad entre las partes; el derecho a ser asistido gratuitamente
por un traductor o intérprete, cuando no comprenda o hable el
idioma del juzgado o tribunal; el derecho a estar presente en el
proceso.

36 Publicado en el P.0O. del estado del 9 de agosto de 2006.

37 En tal sentido se expresan las Consideraciones del Dictamen presentado
por las Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Humanos, de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de Participacion Ciudadana y de Seguridad Publica,
sobre el Segundo Dictamen relativo a la Reforma Integral al Sistema de Justi-
cia Penal, emitidas el 25 de junio de 2006, p. 10.
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También el derecho de defensa; el derecho a impugnar la
sentencia de primera instancia; el derecho a guardar silencio;
la inadmisibilidad o exclusion de pruebas ilicitas; el derecho a
ser juzgado en plazo razonable, en un juicio publico, contradic-
torio, concentrado, continuo y celebrado ante juez o jurado, es
decir, juicio en audiencia publica; la prohibicion de doble enjui-
ciamiento penal por los mismos hechos o non bis in idem asi
como la tutela jurisdiccional de las garantias del debido proce-
SO penal.

La presuncion de inocencia es la garantia rectora del debido
proceso penal.38

2. Garantizar a las victimas y ofendidos por el delito acceso
a la justicia, asistencia, proteccion, restauracion
y trato digno

Se establece que a la victima u ofendido se le reconocen
todos los derechos que contempla en su favor la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados interna-
cionales suscritos por el pais y otras leyes secundarias. Se ga-
rantiza a las victimas y ofendidos por el delito el acceso a la
justicia, asistencia, proteccién, restauraciéon y trato digno, asi
como el deber de informarle la victima u ofendido sobre su pa-
pel en el procedimiento penal al establecerse que desde el ini-
cio del procedimiento, deben darsele a conocer sus derechos.

Las victimas u ofendidos por el delito tendran derecho a ser
interrogados o participar en el acto para el cual fueron citados
en el lugar en donde se encuentre, si por su edad, condicién
fisica o psicoldgica, se le dificulta su comparecencia ante cual-
quier autoridad del proceso penal.

38 |pidem, pp. 13 y ss.
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El principio consistente en la adopcién de medidas para mi-
nimizar las molestias causadas a las victimas, proteger su inti-
midad, en caso necesario, y garantizar su seguridad, asi como
la de sus familiares y la de los testigos en su favor, contra todo
acto de intimidacién y represalia, es garantizado al establecer-
se el derecho de las victimas u ofendidos a la protecciéon espe-
cial de su integridad fisica o psicoldgica, con inclusién de su
familia inmediata, cuando reciba amenazas o corra peligro en
razon del papel que cumple en el proceso penal.3®

Se faculta al tribunal de juicio oral para disponer, en casos
graves y calificados, medidas especiales destinadas a proteger
la seguridad del testigo que duraran el tiempo razonable y que
podran ser renovadas cuantas veces fuere necesario. De igual
forma, se dispone que el Ministerio PUblico adoptara las medi-
das que fueren procedentes para conferir al testigo, antes o
después de prestadas sus declaraciones, la debida protec
cién.40

Se prevé, de igual forma, que cuando deba recibirse testi-
monio de menores de edad, victimas de los delitos de violacion
0 secuestro, sin perjuicio de la fase en que se encuentre el
proceso, el juzgador podra ordenar su recepcioén en sesiéon pri-
vada y con el auxilio de familiares o peritos especializados. Pa-
ra estas diligencias deberan utilizarse las técnicas audiovisua-
les adecuadas. La misma regla podra aplicarse cuando algin
menor de edad deba declarar por cualquier motivo.

Las personas que no puedan concurrir al Tribunal, por estar
fisicamente impedidas, seran examinadas en el lugar donde se
encuentren y su testimonio sera trasmitido por sistemas de re-
produccién a distancia. De no ser posible, el testimonio se gra-

39 Cfr. articulo 121 del Cddigo de Procedimientos Penales del Estado de
Chihuahua.
40 Cfr. articulo 342 del Cddigo de Procedimientos Penales.
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bara por cualquier medio y se reproducirad en el momento opor-
tuno en el Tribunal.*

Se establece el derecho del testigo a no proporcionar en pu-
blico su domicilio si considera que existe riesgo para su integri-
dad fisica o la de alguna persona con la que habite.

La publicidad del juicio debe limitarse cuando se pueda
afectar la privacidad de alguna de las personas que participen
en él, como lo es la victima u ofendido, o sus testigos.

Se garantiza, de igual forma, la proteccién a las mujeres,
propiciando con ello el respeto a los derechos humanos de las
mismas, de acuerdo con los convenios internacionales de la
Organizacién de las Naciones Unidas y el Sistema Interameri-
cano, en aras de velar por una total justicia de género.

3. Eficiencia y eficacia*?

La eficiencia suele ser normalmente asociada a la idea de la
capacidad, el sistema de justicia criminal de condenar perso-
nas, esto es, que el mismo serd mas eficiente en la medida
que exista mayor nivel de coercidén efectivamente aplicada.

La eficiencia significa que el Estado dispondra de un meca-
nismo, el proceso penal, que le va a permitir dar respuestas a
la ciudadania frente a la ocurrencia de ciertos conflictos socia-
les que definimos como delitos. Por lo mismo, el parametro

41 En este orden de ideas y atendiendo a la facilidad y modernidad en el
procedimiento, asi lo dispone del articulo 341 del Cddigo de Procedimientos
Penales del Estado de Chihuahua.

42 Consideraciones del Dictamen presentado por las Comisiones Unidas de
Justicia y Derechos Humanos, de Gobernacidn y Puntos Constitucionales, de
Participacion Ciudadana y de Seguridad Publica, sobre el Segundo Dictamen
relativo a la Reforma Integral al Sistema de Justicia Penal, cit., nota 37, p. 85.
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fundamental no debe ser soélo la cantidad de condenados,
pues ésta es Unicamente una respuesta posible, sin precisa-
mente la cantidad de respuestas que el sistema puede ofrecer.
Ellas incluirdan no exclusivamente a las condenas, sino que
también otras decisiones que adopta el sistema y que son
igualmente legitimas como respuestas, porque ello significa
que el sistema ha discriminado en esos casos que la aplica-
cién de coercién no era legitima, conveniente o necesaria.

La eficacia del sistema de justicia penal implica también la
satisfaccion real de los intereses de las victimas, mas alla de
una retédrica legislativa. La identificacion de los verdaderos res-
ponsables de los delitos tiene como presupuesto una investiga-
ciéon eficaz.

Finalmente, la eficacia del sistema de enjuiciamiento exige
que exista la posibilidad de llevar a cabo juicios mas simples,
breves y econdmicos, en los casos en los que la veracidad de
la informaciéon obtenida durante la investigacién no es puesta
en duda por el imputado (y que por ende hacen innecesarios
los controles propios del juicio oral).

Para estos casos, se contempla en el nuevo Codigo la figura
del procedimiento abreviado, esto es, la posibilidad de renun-
ciar al juicio oral y de juzgar al imputado de manera muy rapi-
da con bhase en los antecedentes que arroje la investigacion.+3

4. Recobrar la confianza de la ciudadania
en el sistema de justicia penal

Para que el juicio sea percibido como legitimo por la comu-
nidad, ésta debe poder presenciarlo en todas sus partes, de
modo que pueda juzgar la justicia de las decisiones al interior

43 Cfr. capitulo Il, articulos 387 a 392, del Cddigo de Procedimientos Pe-
nales del Estado de Chihuahua.
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de él. La comunidad debe percibir ademas que quien juzga el
caso no es equivalente al perseguidor y que, en cambio, obra
con objetividad y decide con imparcialidad sin inclinarse por
ninguna de las partes y sin conceder ningln privilegio, espe-
cialmente a los 6rganos de persecucion; este tribunal ademas,
para comportarse profesionalmente y permitir a la comunidad
observar su modo de hacer justicia, debe apreciar personal-
mente la prueba de modo de poder tener impresiones directas
de ella.**

Dichas reglas deben ademas asegurar al imputado un trato
de igualdad frente al poder estatal: ademas a ser oido y sus
descargos atendidos seriamente; que podra presentar toda la
prueba que desee y que ésta va a ser seriamente considerada
en la decision; que va a poder denunciar todas las inconsisten-
cias, tergiversaciones y carencias de la prueba que se presenta
en su contra, hallando en el tribunal a un contralor interesado;
la comunidad debe percibir que este tribunal controla al Minis-
terio Publico y a la policia, haciéndoles fuertes exigencias pro-
batorias para condenar a un ciudadano a una medida tan dras-
tica como la sancién penal. Por Ultimo, la comunidad debera
percibir que este tribunal esta dispuesto a explicar con detalle
sus decisiones, de manera que todos puedan reproducir dicho
razonamiento y controlarlo en consecuencia.*®

44 Asi lo establece el articulo 321 del Cddigo de Procedimientos Penales
del Estado de Chihuahua, el principio de publicidad con el debate publico; por
su parte el articulo 333 del mismo ordenamiento dispone la apreciacién de la
prueba con libertad, sin contradiccion a la légica, experiencia y conocimientos
cientificos.

45 En este tema, el articulo 375 del Cédigo citado dispone que la sentencia
definitiva deberé exponer en forma clara y légica, los hechos y circunstancias
probadas y la valoracion de los medios de pruebas que fundamentan sus con-
clusiones.
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5. Las etapas del proceso

A. La etapa de investigacion

Las etapas procesales previstas por el Codigo son tres. La
primera de ellas, la de investigacién, que abarca el inicio de la
investigacion de un hecho punible y, paralelamente, la formula-
cién de la imputacién de un hecho a una persona (previo con-
trol de la detencién, en su caso), con la posible consecuencia
de decretarse un auto de vinculaciéon a proceso (auto de situa-
cién juridica, articulo 19 constitucional).

En primer término, cabe la posibilidad de no iniciar la inves-
tigacién o que, habiéndose iniciada, se decrete su archivo tem-
poral (como cuando no hay elementos para continuar con la
investigacion) o definitivo (el hecho no es constitutivo de delito
o la accion penal se ha extinguido); puede eventualmente lle-
gar a ejercerse un criterio de oportunidad, o arribarse a alguna
de las salidas alternas, en los supuestos que establece el nue-
vo Codigo.

Sin embargo, si la investigacion siguié su curso y se decretd
un plazo para su cierre por parte de la autoridad judicial, una
vez que se ha vinculado a proceso a una persona, esta etapa
puede culminar con la formulaciéon de la acusacion, el sobre-
seimiento, con la suspensién del proceso, y hasta llegar al pro-
cedimiento abreviado, en su caso.

B. La etapa intermedia

La segunda etapa del procedimiento es la intermedia (au-
diencia intermedia),*® donde el juez ejerce el control respecto a

46 Cfr. seccion 2, “Desarrollo de la audiencia intermedia”, articulos 307 a
315 del Cddigo de Procedimientos Penales del Estado de Chihuahua.



56 REFORMA INTEGRAL AL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL

la suficiencia de la acusacion, la legalidad e idoneidad de los
medios de conviccion y el cumplimiento de las normas que ri-
gen la incorporacion de prueba al proceso y las respectivas ga-
rantias de las partes, asi como la legalidad de los acuerdos
probatorios o de reparacion. Durante esta etapa, el juez de ga-
rantia, quien tiene como labor el control de la legalidad, tiene
potestades para resolver disputas entre las partes, y ordenar la
practica de prueba anticipada a solicitud de alguna de ellas. La
etapa intermedia puede culminar con el auto de apertura de
juicio oral, el sobreseimiento o la incompetencia, el arribo a
una salida alterna del proceso, o bien, con el acuerdo de un
procedimiento abreviado.

6. El juicio ordinario o el procedimiento abreviado

La tercera etapa se abre con el juicio ordinario o con el pro-
cedimiento abreviado. El juicio ordinario se desarrolla en la au-
diencia de debate del juicio oral, que culmina en sentencia
condenatoria, absolutoria o el sobreseimiento.

7. Los recursos*’

Enseguida, aunque en estricto sentido no son etapas del
proceso como tal, sino una prérroga de las mismas, se regulan
los recursos. El control judicial se ejerce en todas las etapas
del proceso, y la defensa profesional o técnica se garantiza
desde el primer acto del proceso, hasta la ejecucion de la sen-
tencia.

47 Véase Reglas Generales de los Recursos, articulos 399 a 410 del Codi-
go de Procedimientos Penales del Estado de Chihuahua.
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A. La revocacion

El recurso de revocacion*® procedera solamente contra las
resoluciones que resuelvan sin sustanciacion un tramite del
proceso, a fin de que el mismo juzgador que los dictdé examine
nuevamente la cuestiéon y dicte la resolucién que corresponda.
Como regla general se dispone que este recurso se deducira
oralmente en las audiencias, y, en su defecto, por escrito, den-
tro de los tres dias siguientes de notificada la resolucion.

B. La apelacién

El recurso de apelacién*® procede contra las resoluciones dic-
tadas por el juez de garantia, siempre que éstas causen un
agravio irreparable a los intereses y derechos de alguna de las
partes, pongan fin a la accién o imposibiliten que ésta continte.

La apelacién se interpondra por escrito ante el mismo juez
que dictd la resolucién en un plazo maximo de tres dias. De
estimarse procedente el recurso, el juez emplazard a las de-
mas partes para que en un plazo de tres dias lo contesten, y
una vez ocurrido ello lo remitira al tribunal competente.

El tribunal que resuelva el recurso citara, dentro de los diez
dias, a una audiencia para fallarlo en definitiva, convocando al
efecto a todas las partes interesadas.

C. La casacion

El recurso de casacion®® tiene como objeto invalidar la au-
diencia de debate de juicio oral, o la sentencia o resolucién de

48 Véanse articulos 411 a 413 del Cddigo de Procedimientos Penales del
Estado de Chihuahua.

49  |pidem, articulos 414 a 418.

50 |pbidem, articulos 419 a 429.
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sobreseimiento dictada en dicha audiencia, cuando hubiere
quebranto a las formalidades esenciales del procedimiento o
infraccion a la legalidad en la formacién de las resoluciones
aludidas.

La casacién sélo procede por lo que hace al derecho, nunca
al hecho. En el sistema acusatorio, en virtud del principio de
inmediacién, los hechos nunca pueden ser materia de revalo-
racion por un tribunal distinto a aquél en el que se produjo la
prueba, pues ello se traduciria en pervertir el principio. En todo
caso si pueden ser materia de casaciéon las reglas logicas y
maximas de experiencia utilizadas para su valoracidon, pero
nunca el hecho como tal.

El recurso de casacion se interpondra ante el Tribunal que
conocié del juicio oral, dentro de los diez dias siguientes a la
notificacién de la resolucion impugnada, mediante escrito en el
que se precisaran las disposiciones violadas y los motivos de
agravio correspondientes.

Existen motivos de casacién de caracter procesal que inci-
den en el juicio o la sentencia, y motivos de casaciéon en la
sentencia. En el primer caso, el tribunal de casacién5! ordena-
ra la celebracion de un nuevo juicio, enviando el auto de aper-
tura de juicio oral a un tribunal competente, integrado por jue-
ces distintos a los que intervinieron en el juicio anulado; por lo
que respecta al segundo, se invalidard la sentencia y, de
acuerdo con las circunstancias particulares del caso, el tribunal
de casacion determinara si pronuncia directamente una resolu-
cién de reemplazo, o bien, ordena la reposiciéon de la audiencia
de debate de juicio oral, siguiendo el procedimiento descrito
primeramente.

51 Que sera el que conoci6 del juicio oral, segin lo establecido por el ar-
ticulo 420 del Cddigo de Procedimientos Penales del Estado de Chihuahua.
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Al igual que en el resto de los casos, este recurso se de-
sahogara oralmente cuando asi lo estime conveniente el presi-
dente del tribunal.

D. Revision

El recurso de revisiéns2 es similar al procedimiento de reco-
nocimiento de inocencia que ha sido acogido por el derecho
penal adjetivo.

La revisidon procede cuando los hechos tenidos como fun-
damento de la sentencia resulten incompatibles con los esta-
blecidos por otra sentencia penal firme; la resoluciéon impug-
nada se haya fundado en prueba documental o testimonial
cuya falsedad se haya declarado en fallo posterior firme o re-
sulte evidente aunque no exista un proceso posterior; la con-
dena haya sido pronunciada a consecuencia de cohecho, vio-
lencia o en cualquiera de las hipbtesis a que se refiere el
Cédigo Penal en lo relativo a los delitos contra la administra-
cion de justicia u otros que impliquen conducta fraudulenta,
cuya existencia se haya declarado en fallo posterior firme.

Después de la condena si sobrevienen hechos nuevos o ele-
mentos de prueba que, solos o unidos a los ya examinados en
el proceso, hagan evidente que el hecho no existio, que el
condenado no lo cometié o que el hecho cometido no es puni-
ble o corresponda aplicar una norma mas favorable; y cuando
corresponda aplicar una ley mas benigna, o una amnistia o se
produzca un cambio en la jurisprudencia que favorezca al con-
denado.

El nuevo Cédigo de Procedimientos Penales y los principios
de oralidad, publicidad, igualdad, inmediacién, contradiccién,

52 Véanse articulos 430 a 437 del Cddigo de Procedimientos Penales.



60 REFORMA INTEGRAL AL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL

continuidad y concentracién, que rigen al proceso oral dentro
del sistema acusatorio, pretenden ser el acceso a una justicia
pronta y expedita, cuyo objetivo es recobrar la confianza de la
ciudadania en el sistema de justicia penal.

[Il. LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO33

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone que la imposicion de las penas le es propia y exclusiva
a la autoridad judicial, mas la investigacién y persecucion de
los delitos le incumbe al Ministerio PUblico, auxiliado para ese
fin con una policia que estd bajo su autoridad y mando inme-
diato.5*

De esa facultad constitucional se deriva la importancia de la
figura del Ministerio PUblico en un sistema de corte acusatorio
pues debido a su naturaleza adversarial, que ademas consagra
los principios de oralidad, publicidad, igualdad, inmediacion,
contradiccién, continuidad y concentracién, no sélo sustenta su
eficacia funcional humana en la plena imparcialidad de los juz-
gadores, sino en el equilibrio procesal, que se traduce en la
igualdad entre las partes, siendo tales requisitos indispensa-
bles para garantizar plenamente el ejercicio de los derechos
fundamentales, tanto de la victima u ofendido, como del pro-
pio imputado, en un proceso penal.5®

53 Publicada en el P.O. del estado del 9 de agosto de 2006.

54 Cfr. articulos 21y 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

55 Consideraciones del Dictamen presentado por las Comisiones Unidas de
Justicia y Derechos Humanos, de Gobernacién y Puntos Constitucionales, de
Participacion Ciudadana y de Seguridad Publica, sobre el Segundo Dictamen
relativo a la Reforma Integral al Sistema de Justicia Penal, cit., nota 37, p.
158.
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Entre las principales funciones del Ministerio Publico en el
nuevo procedimiento se encuentran las de: representar a la
comunidad en la persecuciéon penal; dirigir, en forma exclusiva,
la investigacion de los delitos; dirigir la actuacion de la Policia
durante la investigacion; presentar la acusacion ante el juez de
garantia; sostener la accién penal ante el tribunal de juicio
oral; atender y proteger a las victimas u ofendidos y a los testi-
gos; resolver sobre la libertad o, en su caso, solicitar la prisién
preventiva al juez de garantia de los imputados puestos a su
disposicion; ofrecer los medios probatorios en la audiencia in-
termedia; interponer los recursos correspondientes; e, interve-
nir en la audiencia de juicio oral, presentando sus alegatos y
desahogando las pruebas para acreditar la responsabilidad pe-
nal del acusado.

Derivado de la expedicién del nuevo Codigo de Procedimien-
tos Penales, de las figuras juridicas y etapas procesales que
ahi se contienen, se presenté como indiscutible necesidad la
de expedir una nueva Ley Organica del Ministerio Publico, que
fuera acorde a los principios que se consagran en la nueva le-
gislacién procesal penal, y que permitiera que esta institucion
estuviera preparada organicamente para hacer frente a los re-
tos que implica el cambio de sistema normativo.

El agente del Ministerio PUblico es un ente que pertenece a
la institucion que lleva el mismo nombre, cuya maxima titulari-
dad la ostenta el procurador general de Justicia del estado.5¢
Aquél, como representante de la citada institucion, sigue con-
servando dentro del nuevo proceso penal la potestad de dirigir
la investigacion de los hechos constitutivos de delito, que de-
terminen la participacién punible del imputado.

56 Cfr. articulo 4o. de la Ley Orgéanica del Ministerio Publico.
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Para cumplir con sus funciones, el Ministerio PUblico cuenta
con una policia bajo su autoridad y mando, denominada policia
ministerial, asi como con los servicios periciales y otras institu-
ciones auxiliares. De tal suerte, en la nueva Ley Organica del
Ministerio PUblico se destacan aspectos como los siguientes:

— Se observa integralmente dentro de los fines de la insti-
tucion un deber de mayor respeto a los derechos funda-
mentales que consagran las Constituciones federal y lo-
cal, asi como en los tratados internacionales vigentes en
México. Asimismo, destaca que los agentes del Ministe-
rio PUblico deberan realizar sus funciones bajo los princi-
pios de legalidad, honradez, lealtad, eficiencia y, de ma-
nera importante y singular, de objetividad.

— La institucién del Ministerio Publico queda conformada
por la Procuraduria General de Justicia, asi como por la
Subprocuraduria General; la Subprocuraduria de Control
Interno, Analisis y Evaluacion; la Subprocuraduria de De-
rechos Humanos y Atenciéon a Victimas del Delito; la
Subprocuraduria de Procedimientos Penales; las subpro-
curadurias de zona; el Centro de Justicia Alternativa vy,
por supuesto, los agentes del Ministerio Publico.

A la Procuraduria, a su vez, le quedan integradas la
Agencia Estatal de Investigacion, el Centro de Justicia
Alternativa, el Centro de Estudios Penales y Forenses,
la Direccidon de Servicios Periciales y Ciencias Foren-
ses, la Direccion de Atencion a Victimas de Violencia
de Género y Violencia Familiar, la Direccion Adminis-
trativa, la Direccién de Informéatica, y las demas depen-
dencias necesarias para el buen funcionamiento de la
institucion.s?

57 Cfr. articulo 50. de la Ley Orgéanica del Ministerio Publico.
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— Se constituyen en auxiliares del Ministerio Publico las
corporaciones de seguridad publica del estado, distintas
de la Agencia Estatal de Investigacién, las de los munici-
pios, asi como las corporaciones de seguridad privada.
En ese sentido, todas las autoridades del estado estan
obligadas a prestar colaboracién inmediata y a proporcio-
nar los datos que les requieran los representantes del
Ministerio Publico, en ejercicio de sus funciones, siempre
y cuando no se trate de informacion confidencial, en los
términos de la ley de la materia.

— Se detallan las atribuciones que corresponden al procu-
rador general de Justicia, subprocurador general, subpro-
curador de Control Interno, Analisis y Evaluacion, subpro-
curador de Derechos Humanos y Atencién a Victimas del
Delito —al que se le establece una Direccién de Aten-
cién a Victimas de Violencia de Género y Violencia Fami-
liar—, subprocurador de Procedimientos Penales, subpro-
curadores de zona y, particularmente, las de los agentes
del Ministerio PuUblico, todas ellas orientadas a facilitar el
buen funcionamiento y dinamismo del Ministerio Publico,
con la posibilidad de establecer en el reglamento respec-
tivo mayores atribuciones, siempre y cuando éstas estén
ligadas al ejercicio natural de sus funciones.

En el caso de las atribuciones de los agentes del Mi-
nisterio Publico, como actores inmediatos del nuevo pro-
ceso penal, destacan la direccion de las investigaciones,
velar por el respeto a los derechos del imputado, asi co-
mo los de la victima u ofendido; promover la celebracién
de acuerdos reparatorios entre éstos; cuando sea proce-
dente, solicitar la aplicacién de los criterios de oportuni-
dad; el sobreseimiento del proceso; la suspensién del
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proceso a prueba y la apertura del procedimiento abre-
viado, en los supuestos que autoriza el nuevo Cédigo.58
Se establece la integracién de la Agencia Estatal de
Investigacion con la Policia Ministerial, cuya organizacion
y atribuciones deberan detallarse en el Reglamento co-
rrespondiente. Caso similar ocurre con el Centro de Estu-
dios Penales y Forenses, la Direccion de Servicios Peri-
ciales y Ciencias Forenses y la Direccién de Informatica,
donde por cuestiones practicas, su normatividad debe
ser reglamentaria.

Se establece el servicio civil y profesional de carrera, a
fin de garantizar la igualdad de oportunidades laborales,
asi como la estabilidad, permanencia, remuneracion ade-
cuada, capacitacion y garantias de seguridad social para
el servidor publico integrante de la Procuraduria General
de Justicia. La forma de seleccion, ingreso, formacion,
capacitacion, actualizacion, especializacion, ascenso, ads-
cripcién, rotacion, reingreso, estimulos, reconocimientos
y retiro del personal operativo de la Procuraduria, debera
ser regulado, de acuerdo con la nueva Ley, por un “Re-
glamento que establezca las Bases para la Organizacion,
Funcionamiento y Desarrollo del Servicio Civil y Profesio-
nal de Carrera en la Procuracién de Justicia del Estado”,
que tendrd a su cargo expedir el Ejecutivo estatal.5®

En el capitulo relativo a nombramientos, remociones y
ausencias, destaca la novedosa disposicidon que, recien-
temente, se incorpord en nuestra Constitucion local, rela-
tiva al nombramiento de los subprocuradores por parte
del titular de la Procuraduria, dejando al gobernador la

58 |pidem, articulo 14.
59 |pbidem, articulos 18 y 19.
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facultad de expedirles el nombramiento respectivo, to-
marles la protesta de ley, ademas de poder removerlos
libremente conforme a la Iniciativa del licenciado José
Reyes Baeza.®® La aprobacion al Dictamen de las Comi-
siones del Congreso sobre esta Iniciativa de reformas a
la Constitucion del estado, de fecha 11 de mayo de
2006.

En el caso de los subprocuradores de zona destaca
que, previo a su nombramiento, se realizar4 un ejercicio
de oposicién, mediante convocatoria pulblica abierta, de
don- de se seleccionaran a los tres aspirantes que ob-
tengan los mejores resultados, mismos que se pondran a
consideracion del procurador general de Justicia en una
terna, para la designacion correspondiente. Ello con el
afédn de que tales cargos sean desempenados por quie-
nes resulten los mas aptos para hacerlo, como compro-
miso con una sociedad exigente de justicia, honradez,
confiabilidad, lealtad, transparencia e imparcialidad.

— Se establecen de manera clara y detallada los requisitos
para ser agente del Ministerio Publico, como son la ciu-
dadania mexicana, la buena conducta, mayoria de edad
a los 23 anos, licenciatura en derecho, con autorizacion
para su ejercicio, asi como aprobar el examen correspon-
diente.

Para ser agente de la Agencia Estatal de Investigacion
se requiere haber concluido el bachillerato, ser ciudada-
no mexicano, observar buena conducta y haber aprobado
el respectivo examen.

60 |niciativa del 18 de enero de 2006, cit., nota 1, pp. 19 y ss.
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En cambio, para ser agente investigador de la Policia Minis-
terial, ademas de los anteriores requisitos, se exige el titulo de
licenciado en derecho o en otra carrera afin a la funcién inves-
tigadora, ademas de haber egresado, preferentemente, del
Instituto del Centro de Estudios Penales y Forenses.

Por Ultimo, para ser perito de la Procuraduria se exigen los
requisitos para ser agente de la Agencia Estatal de Investiga-
cién, ademas de contar con titulo legalmente expedido que
ampare la disciplina sobre la que debe dictaminar.

En un capitulo aparte,®! se determinan las disposiciones
sobre los reconocimientos, faltas y sanciones del personal;
en el primer caso, como estimulo por el eficiente desempe-
no en el trabajo de los funcionarios y empleados de la Pro-
curaduria General de Justicia estatal y, en el segundo, por
incurrir en las violaciones a que hace referencia la propia
ley, pudiendo imponerse, previa audiencia del afectado, las
sanciones que en la misma se establecen, y que van desde
la simple amonestacion escrita, hasta el arresto por 36 ho-
ras o0 menos. En este Ultimo caso, cuando se trate de agentes
de la Policia Ministerial. Subsiste para el afectado un recurso
de inconformidad por la imposicion de dichas sanciones.

Por dltimo, se establecen las incompatibilidades y excusas
de los servidores publicos de la Procuraduria, siendo obligacién
de los mismos excusarse en los negocios en que intervenga,
cuando incurran en él una o0 mas de las causas que motivan la
excusa de los funcionarios del Poder Judicial, misma que debe
ser calificada por el procurador. Tratandose de este Ultimo, la
excusa sera calificada por el gobernador, pero aquél no podra
ser recusado.

61 Capitulo VI, articulos 26 a 32, de la Ley Orgéanica del Ministerio Publico.
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En cuanto a las incompatibilidades, se establece que los
agentes del Ministerio Publico no podran desempefnar otro
puesto oficial ni ejercer la abogacia, sino en causa propia, de
su cényuge, concubinario o concubina, ascendientes o descen-
dientes; tampoco ser corredores, comisionistas, apoderados ju-
diciales, tutores, curadores, albaceas judiciales, a no ser que
tenga interés en la herencia, interventores en una quiebra o
concurso, ni arbitros o arbitradores. No quedan comprendidos
en esta prohibicion los puestos de caracter docente.62

IV. LEY DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD
DEL ESTADO DE CHIHUAHUA®3

El tema de la reforma en materia de la ejecuciéon de las pe-
nas y medidas de seguridad se centrd principalmente en as-
pectos como la deficiencia del sistema de ejecucion de penas;
las dificultades atribuibles a la ausencia de recursos y de per-
sonalidad calificado que derivaron en impunidad, corrupcion,
hacinamiento, problemas de acceso a los servicios de salud,
violencia, prostitucién, drogas, rezagos en la revisién de expe-
dientes y discrecionalidad en los procedimientos de ejecucion
de sentencias.

El enfoque de la ejecucidon de sanciones penales, subsumi-
do en un marco eminentemente juridico, juridica el concepto
de “readaptacion” social —en esta ley llamada reinsercién—,
limita la influencia que los dictamenes técnicos tienen en la si-
tuacion juridica de los presos y extiende el papel de la jurisdic-
cién a la solucion de los conflictos entre presos y la adminis-
tracion penitenciaria.

62 |pidem, articulos 33 a 35.
63 Publicada en el P.O. del estado del 9 de diciembre de 2006.
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El objetivo primordial es reestructurar el sistema penitencia-
rio del estado, de modo que los centros de reclusidon se con-
viertan en verdaderos centros de trabajo, educaciéon y deporte,
con miras a combatir la corrupciéon, mejorar las instalaciones,
aplicando programas integrales que permitan o faciliten la rein-
sercion social del interno.

Se introduce del juez de ejecucion de penas cuya funcion se
ejercera individualmente por los mismos jueces integrantes de
los tribunales de juicio oral, dentro del Distrito Judicial corres-
pondiente, pero con la posibilidad de prorrogar su jurisdiccion a
otros distritos, conforme se los sefale el Pleno del Supremo
Tribunal, mediante las disposiciones generales que éste dicte;
de esa forma tendremos que, cuando se dicte sentencia en al-
gun tribunal de juicio oral, alguno de sus miembros, como el
presidente, podra ejercer las funciones de ejecutor judicial de
la sentencia que él mismo dictd, lo que se sustenta en un
principio de funcionalidad, al conocer de antemano todas las
particularidades del caso, pero también en un principio de dos
anos a la entrada en vigor del nuevo Codigo de Procedimientos
Penales en todo el estado, debera establecer las disposiciones
generales para el traslado y designacion de funcionarios, nom-
bramiento provisional de jueces de garantia, integracion de tri-
bunales de juicio oral y salas de casacion, redistribucién de
competencias territoriales, asignacion del juzgado de rezagos y
creacion de 6rganos que resulten pertinentes.

Cuando la sentencia condenatoria sea dictada en un proce-
dimiento abreviado ante el juez de garantia, sefala el proyecto
que el juez de ejecucién de penas correspondiente tendra a su
cargo la vigilancia de la ejecucién de las penas o medidas de
seguridad impuestas en la resolucion.
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Las principales atribuciones del juez de ejecucion de pe
nas®4 son vigilar el respeto a las finalidades constitucionales y
legales de la pena y de las medidas de seguridad; controlar
que la ejecucion de toda pena o medida de seguridad se rea-
lice de conformidad con la sentencia definitiva que la impuso,
garantizando la legalidad y demas derechos y garantias que
asisten al condenado durante la ejecucion de las mismas; vi-
gilar que sea realizada la clasificaciéon adecuada del interno,
previo dictamen del personal especializado para lograr la
efectividad en el tratamiento de reinsercidon social; mantener,
sustituir, modificar, revocar o hacer cesar la pena y las medi-
das de seguridad, asi como las condiciones de su cumpli-
miento, en los términos de la presente Ley; supervisar el otor-
gamiento o denegacién de cualquier beneficio relacionado
con las penas o medidas de seguridad impuestas en la sen-
tencia definitiva; librar las érdenes de detencion que proce-
dan en ejecucion de sentencia; ordenar la cesacion de la pe-
na o medida de seguridad una vez transcurrido el plazo fijado
por la sentencia; visitar los centros de reclusion, con el fin de
constatar el respeto de los derechos fundamentales y peni-
tenciarios de los internos, y proponer las medidas correctivas
que estime convenientes.

Resolver las peticiones o quejas que los internos formulen
en relacion con el régimen y el tratamiento penitenciario, en
cuanto afecten sus derechos, y beneficios atender los recla-
mos que formulen los internos sobre sanciones disciplinarias,
previo informe de la autoridad responsable y formular a esta
Ultima, en su caso, las recomendaciones que estime conve-
nientes. Las resoluciones que el juez de ejecucion dicte en el
gjercicio de sus funciones tendran el caracter de irrecurribles.

64 Cfr. articulo 4o. de la Ley de Ejecucion de Penas y Medidas.
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Se establecen reglas generales para la compurgacion de la
pena de prisién, los derechos de los internos, areas para cum-
plirla y el cémputo de la pena.

Asimismo, destaca el tratamiento en semilibertad que com-
prende la alternancia de periodos de privacion de la libertad y
tratamiento en libertad, tanto en su caracter de penas, como
modalidades de la pena de prisidon con fines laborales, educati-
vos o de salud, que conduzcan a la reinsercién social y que
podra consistir en internamiento de fin de semana; interna-
miento durante la semana; internamiento nocturno, u otras
modalidades.

En cuanto a la pena de relegacion, como privativa de la li-
bertad, se dispone que, previos los estudios especializados, el
juez de ejecucién de penas podra ordenar el cumplimiento de
la pena de prisién en colonias penales, en los términos de los
convenios de coordinacion celebrados por el Ejecutivo del Esta-
do con las autoridades federales respectivas.

Sobre la libertad anticipada, la propuesta dispone figuras co-
mo el tratamiento preliberacional, la libertad preparatoria y la
remision parcial de la pena; para todas ellas, la propuesta es-
tablece disposiciones generales que contienen el procedimien-
to para su concesion, con la oportunidad, en cada caso, de fi-
jar localizadores electrénicos en el beneficiario cuando se
estime conveniente.

La libertad definitiva procedera, en cambio, por cumplimien-
to de la sentencia condenatoria, indulto del Ejecutivo o revisién
de sentencia, con la oportunidad, en cada caso, de que, obte-
nida la libertad definitiva, el liberado exija que le sean rehabili-
tados sus derechos politicos, civiles o de familia, suspendidos
con motivo del procedimiento penal y la sanciéon impuesta.

La condena condicional permite suspender la ejecucién de
la pena de prisién y tiene por objeto fundamental permitir al
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sentenciado incorporarse a la sociedad, cumpliendo asi la san-
cién que se le impuso, siendo procedente cuando se cumpla la
totalidad de las condiciones que la propia propuesta establece,
pero siempre que se haya cubierto la reparacién del dano.

Las causas de extincién de las penas y medidas de seguri-
dad son cumplimiento; muerte del sentenciado; resolucién ju-
dicial; perdén del ofendido, cuando proceda, y prescripcion.

Por uUltimo, se reforma el articulo 35 Bis, fraccién XV, de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo, a efecto de incorporar las
nuevas atribuciones con las que cuenta la Direccion de Ejecu-
cién de Penas y Medidas de Seguridad.

El objeto de esta Ley®® es establecer las bases para la coor-
dinacién entre autoridades judiciales, administrativas y entida-
des de derecho privado, en materia de ejecucién y vigilancia
de las medidas cautelares decretadas y aquellas condiciones
por cumplir que deriven de la celebraciéon de la suspensién del
proceso a prueba en los procedimientos penales; establecer
las bases para la coordinacién entre autoridades judiciales, ad-
ministrativas y entidades de derecho privado, en materia de
ejecucion y vigilancia de las penas y medidas de seguridad im-
puestas mediante sentencia que haya causado ejecutoria; la
determinacién de los medios de prevencion y de reinsercion
social que, en lo conducente, resulten aplicables a la persona
sujeta a las penas de prisién previstas en el Codigo Penal del
Estado y otras leyes; establecer las bases generales del Siste-
ma Estatal Penitenciario, asi como de la organizacién y funcio-
namiento de los establecimientos penitenciarios en la entidad;
proporcionar los parametros generales para la prevenciéon es-
pecial a través del tratamiento derivado del sistema técnico
progresivo, con estricto apego al principio de no discriminacién

65 |pbidem, articulo 20.
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de género y establecer los lineamientos generales para el de-
sarrollo de las relaciones entre internos y autoridades peniten-
ciarias, durante el tiempo que permanezcan en prision; asi co-
mo el contacto que deberan tener con el exterior.

Es la normatividad especifica encargada de regular la eje-
cucién de las penas y las medidas de seguridad y todo lo re-
lativo al régimen del Sistema Estatal Penitenciario, mediante
el control judicial de los jueces de ejecucion de penas, asi co-
mo la coordinacion, vigilancia y ejecucion interinstitucional de
las medidas judiciales dictadas por el juez de garantia durante
el nuevo proceso penal, tales como las medidas cautelares y
las condiciones por cumplir durante la suspensién del proceso
a prueba.

En su articulado, la justificacién del texto legal se hace en
dos principales apartados, el primero, de la parte procesal de
la ejecucioén y, el segundo, respecto de la ejecucion de senten-
cias penales.

El marco del nuevo sistema y las medidas cautelares que
pueden ser aplicadas conforme al nuevo Codigo de Procedi-
mientos Penales generd la necesidad de crear una instancia
encargada de coordinar y vigilar la ejecucion a cargo de entes
diferentes a la existente Direccion de Ejecucion de Penas vy
Medidas de Seguridad, dependiente de la Secretaria de Segu-
ridad Publica del Gobierno del Estado, que actualmente sélo se
encarga de la ejecuciéon de la medida de prisién preventiva.

En el terreno de lo legislativo, se analizd, discutié y aprobd
la conveniencia de integrar y hacer convivir en un mismo cuer-
po normativo, la forma de coordinacion interinstitucional para
la ejecucion de estas medidas y condiciones para la suspen-
sion del proceso a prueba dictadas durante el proceso, con la
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tradicional normatividad en materia de penas y medidas de se-
guridad.s6

Por otra parte, se establece que durante el procedimiento pe-
nal el juez de garantia que dicte alguna medida cautelar perso-
nal o real o que haya dictado condiciones por cumplir durante la
suspension del proceso a prueba, tendra a su cargo la vigilancia
sobre la ejecuciéon de las primeras, asi como del cumplimiento
de las restantes, de acuerdo con las formas de coordinacién y
distribucion de competencias que establece la ley.

La Direccién de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguri-
dad, dependiente de la Secretaria de Seguridad Publica, sera
el érgano del Poder Ejecutivo al que corresponderd, en materia
de medidas dictadas durante el proceso, ejecutar directamen-
te, por conducto de la Subdireccién de Prevenciéon Social, las
medidas cautelares de prisién preventiva, presentacion periddi-
ca, en su caso, Yy localizaciéon electrénica; asimismo, por con-
ducto de la Subdireccién de Medidas Judiciales, vigilar y coor-
dinar la ejecucion del resto de las medidas cautelares reales y
personales, asi como el cumplimiento de las condiciones im-
puestas durante la suspension del proceso a prueba.

Por su parte, el capitulo de autoridades auxiliares establece
atribuciones en materia de medidas judiciales para la Secreta-
ria General de Gobierno; Secretaria de Finanzas; cuerpos de
seguridad publica en el estado; Secretaria de Fomento Social,
y Secretaria de Educacion y Cultura.

La coordinacion interinstitucional entre la autoridad judicial, la
Direccion y las autoridades auxiliares, radica en el cumplimiento
de las penas o medidas dictadas durante el procedimiento o en
sentencia firme, o de las resoluciones posteriores que las ex-

66 Dictamen presentado al H. Congreso del Estado por las Comisiones Uni-
das de Justicia y Derechos Humanos, Primera de Gobernacion y Puntos Consti-
tucionales, de Participacién Ciudadana y de Seguridad Publica, cit., nota 37.
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tingan, sustituyan o modifiquen, el juez de garantia, el Tribunal
de Juicio Oral, o el juez de ejecucidn de penas, en su caso, re-
mitirdn sus proveidos a la Direccidon de Ejecucién de Penas y
Medidas de Seguridad, oficina que de conformidad con la na-
turaleza de aquéllas, las ejecutara por conducto de la Subdi-
reccion de Prevencion Social, o bien, coordinara y vigilara la
gjecucion que quede a cargo de las autoridades auxiliares o
instituciones privadas, por conducto de la Subdireccion de Me-
didas Judiciales, dando cuenta oportuna a la autoridad judicial
correspondiente sobre su cumplimiento.

De conformidad con la naturaleza de la medida y de las atri-
buciones de las diversas instancias, esta coordinacién varia y
se establece un procedimiento distinto para cada caso concre-
to, como son la presentacion de garantia econémica.

La prohibicién de salir del pais, de la localidad en la cual resi-
de o del ambito territorial; obligacién de someterse al cuidado o
vigilancia de una persona o institucion determinada; presenta-
cion ante el juez u otra autoridad; colocacion de localizadores
electrénicos; arraigo domiciliario; prohibicion de acudir a deter-
minadas reuniones o de visitar ciertos lugares; prohibicion de
convivir o comunicarse con personas determinadas; separacion
del domicilio; suspension de derechos; internamiento; embargo
precautorio y, por Ultimo, la prisidn preventiva.

En el capitulo de ejecucién de condiciones por cumplir duran-
te la suspension del proceso a prueba, dada la similar naturale-
za de éstas frente a las medidas cautelares, muchas condicio-
nes sélo reenvian a la forma de ejecucion de aquéllas, mientras
que donde no es posible si detalla su propio procedimiento.

Si durante el periodo de cumplimiento de las medidas caute-
lares o condiciones, la autoridad, persona o institucion ejecutora
observa o da cuenta de incumplimiento o de cualquier irregulari-
dad, dara aviso inmediato al juez de garantia, por conducto de
la Direccién, para los efectos procesales conducentes.
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Ademas, el juez de garantia informara a la persona o institu-
cién ejecutora sus determinaciones sobre la sustituciéon, modi-
ficacién o cancelacién de la medida cautelar, asi como de la
revocatoria o cesacién provisional de los efectos de la suspen-
sién del proceso a prueba, en su caso.

V. LEY DE JUSTICIA PENAL ALTERNATIVA
DEL ESTADO DE CHIHUAHUAS?

La presente Ley, en 38 articulos, tiene como finalidad regu-
lar los medios alternos de resolucién de conflictos en materia
penal, tales como la mediacién, negociacién, conciliaciéon, en-
tre otras, cuando esos conflictos hayan lesionado bienes juridi-
cos, sobre los cuales puedan las personas disponer libremente,
sin afectar el orden publico.

La justicia alternativa®® representa una vision distinta de re-
solver el conflicto penal, en razéon de que permite un proceso
integral de apoyo a las victimas, al agresor, y a la comunidad
en general; visidbn consagrada por primera vez en el Cédigo de
Procedimientos Penales que incorpora el principio de justicia
restaurativa,®® que se entiende como todo proceso en el que la
victima u ofendido y el imputado o condenado, participan con-
juntamente, de forma activa, en la resolucién de las cuestiones
derivadas del delito, en busca de un resultado restaurativo que
constituye un acuerdo encaminado a atender las necesidades
y responsabilidades individuales y colectivas de las partes y a

67 Publicada en el P.O. del estado, del 9 de diciembre de 2006.

68 Dictamen presentado por las Comisiones Unidas Primera de Goberna-
cién y Puntos Constitucionales y de Derechos Humanos al H. Congreso del
Estado, emitido el 30 de noviembre de 2006, en la parte de Consideraciones,
Chihuahua, Chihuahua, p. 4.

69  |pidem, p. 4.
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lograr la integraciéon de la victima u ofendido y del infractor en
la comunidad, en busca de la reparacion, la restitucion y el
servicio a la comunidad.

La nueva concepcion de la justicia penal esta orientada a lo-
grar la justicia restaurativa, entendida como un conjunto de va-
lores y creencias acerca de lo que en nuestro tiempo debe sig-
nificar la justicia, ya que los delitos danan tanto a las personas
como a las relaciones sociales, y la justicia exige que el dano
se repare tanto como sea posible, por lo tanto, la justicia res-
taurativa no se aplica porque sea merecida, sino porque es ne-
cesaria; ello se logra de manera ideal mediante un proceso
operativo que involucra a todas las partes primarias interesa-
das en la decisién que selecciona la mejor manera de reparar
el dano ocasionado por el delito.

En esta nueva vision, ésta nueva forma de produccion de la
justicia penal, el Estado se convierte en un facilitador en la solu-
cién de los conflictos, aplicando a cada caso concreto técnicas
tales como la mediacién, la conciliacion y la negociacion.

Dentro de su actividad, los facilitadores de la justicia alter-
nativa operaran en un Centro dependiente de la Procuraduria
General de Justicia del Estado, que operard con rapidez en la
recepcion de las denuncias o querellas a través de la Unidad
de Atencion Temprana, donde se realizard la clasificacion de
los casos penales para turnarlos de inmediato a las unidades
especificas que integran el Centro, o en su caso, a las unida-
des de investigacion.

Las actividades de los facilitadores en los procesos de justi-
cia restaurativa deberan finalizar con un acuerdo sobre como el
infractor enmendara el dano causado por el delito, a través de
la respuesta restaurativa que se integra con la restitucién y el
servicio a la comunidad. Asi, puede emplearse como un méto-
do para mantener a los infractores responsables por sus accio-
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nes y como un método de reparar el dano a la victima; de ésta
forma, se obtiene un resultado restaurador producto de un pro-
cedimiento administrativo, o bien, de un proceso de justicia
penal convencional, opcidn que el Estado brinda ahora a la co-
munidad.

Otra de las cuestiones de gran importancia que contiene la
Ley de Justicia Penal Alternativa es la relativa a la aplicacion
de los procesos restaurativos a los comportamientos antisocia-
les realizados por los menores. El menor de edad, cuando no
toma conciencia del dano que causa a las victimas y de la ne-
cesidad de repararlo, y no comprende el desastre social que su
accion provoca, tiende a repetir ésos comportamientos; y las
victimas, al desconocer las circunstancias en que el menor ac-
tud, tienden a experimentar tanto la frustracibn como sen-
timientos de venganza y solicitar penas severas en aras de
satisfacer sus frustraciones, que no generan sino exacerbacio-
nes inutiles para el control del fendmeno criminal que tiende
a reiterarse en el seno de la comunidad que cada vez resulta
mas afectada. No habria que olvidar que cada delito no solo
afecta a la victima u ofendido directos e inmediatos, sino que
tiende a danar el tejido social, que debe verse restanado con
un modelo de justicia restaurativa que a todos satisfaga.”®

Esta Ley pretende desecha el modelo tradicional punitivo y
convierte la acciéon del Estado en un modelo de justicia restau-
rativa, cuyo fundamento es responsabilizar al menor infractor,
tanto frente a la victima como frente a la comunidad.

Por otra parte, tiene como finalidad construir un sistema de
justicia penal alternativo; es decir, no solamente el tradicional
que impone sanciones restrictivas de la libertad de los delin-
cuentes y excluye a las victimas, sino que se busca ahora in-

70 Dictamen presentado..., cit., nota 68, p. 5.
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corporar a éstas encarando y tratando de facilitar mecanismos
que les permitan recuperar su tranquilidad emocional, trastor-
nada por la comision del ilicito.

Ademas, en un mundo donde las personas se sienten cada
vez mas alienadas, la justicia restaurativa restablece y desarro-
lla sentimientos y relaciones positivos. Otro objetivo que se
busca es la creacién del sistema restaurativo de justicia penal,
que permita tanto reducir la cantidad de delitos, como también
disminuir el impacto que éstos generan en las personas y en la
comunidad.

Finalmente, la capacidad de respuesta del Estado para de-
sarrollar la justicia restaurativa y de tratar las necesidades
emocionales de las victimas y las relacionales entre éstas y sus
agresores, comprometiéndolos en el proceso de sanacion, sera
la clave para lograr y mantener una sociedad civil sana. Tal es
el espiritu de la presente ley.™

VI. LEY DE ATENCION Y PROTECCION A VIiCTIMAS U OFENDIDOS
DEL DELITO DEL ESTADO DE CHIHUAHUAT2

La finalidad de la ley es garantizar a las victimas u ofendidos
por el delito, el acceso a la justicia, asistencia, proteccion, res-
tauracién y trato digno.”

71 Finalmente, en tal sentido véase el Dictamen presentado por las Comi-
siones Unidas Primera de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Dere-
chos Humanos al H. Congreso del Estado, cit., nota 68, p. 7.

72 Publicada en el D.O. del estado del 21 de octubre de 2006.

73 Establecido asi en el Dictamen emitido por las Comisiones Unidas de
Justicia y Derechos Humanos, Primera de Gobernacidn y Puntos Constituciona-
les, de Participacion Ciudadana y de Seguridad Publica, el 7 de septiembre de
2006.
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Las normas de esta Ley tienen por objeto establecer los de-
rechos y las medidas de atencion y proteccion a las victimas u
ofendidos de una conducta tipificada como delito por el Cédigo
Penal del Estado de Chihuahua u otros ordenamientos de la
Entidad.

En 23 articulos la Ley dispone que las victimas u ofendidos
de un delito tendran derecho a ser enterados directa y oportu-
namente de sus derechos que a su favor establece la presente
Ley y demas ordenamientos aplicables en la materia; a recibir
asesoria juridica profesional gratuita desde el inicio de la inves-
tigacion para la defensa de sus intereses y ser informado de
toda clase de actuaciones celebradas por el Ministerio PUblico;
a solicitar justificadamente a la Subprocuraduria el reemplazo
del asesor juridico asignado, debiendo ésta resolver lo condu-
cente en un plazo de cuarenta y ocho horas.

Asimismo, las victimas u ofendidos tienen derecho a recibir
asistencia médica o sicoldgica de urgencia; a que se les preste
atencion y tratamiento médico o psicolégico permanente, cuan-
do por sus condiciones socioecondémicas y carencia de servicios
basicos de seguridad social no pudieren obtener o sufragar di-
rectamente; a obtener la reparacién de dafnos y perjuicios cuan-
do legalmente proceda.

De igual forma, tiene derecho a que la autoridad investiga-
dora o jurisdiccional dicte las providencias legales necesarias
para proteger su vida, integridad fisica, sicolégica y moral, bie-
nes, posesiones o derechos, incluyendo los sujetos protegidos,
cuando existan datos suficientes que demuestren que éstos
pudieran ser afectados por los probables responsables del deli-
to o por terceros implicados; a recibir orientacién y canaliza-
cién hacia las instituciones de asistencia o beneficencia publi-
ca, social y privada en el estado; a comparecer en los actos
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procesales, por si 0 a través de su representante, en los casos
que autorice el Codigo de Procedimientos Penales.

También las victimas u ofendidos tienen derecho a que el
Ministerio Publico le reciba los datos o elementos de prueba, y
a constituirse en acusador coadyuvante, para lo cual podra
nombrar a un licenciado en derecho para que lo represente; a
recibir apoyo y otorgamiento material de bienes en los casos
procedentes.

En ninglin caso procedera la entrega de recursos econémi-
cos en efectivo;™ las victimas u ofendidos tienen derecho a re-
cibir proteccién fisica o de seguridad en los casos requeridos;
y, tratdndose de delitos que admitan la celebracién de acuer-
dos reparatorios, orientar a la victima u ofendido acerca de las
consecuencias de caracter legal y patrimonial que implique di-
cha celebracién; asimismo, informar con precision cuales son
las condiciones y términos previstos en la legislaciéon penal pa-
ra tal efecto.

Por otra parte, se establece que las medidas de atencién y
proteccion, apoyos o servicios, otorgados por las instituciones
publicas del estado y municipios, seran gratuitos, asi como que
para garantizar la reparacion del dano, ademas de los dere-
chos previstos en el Codigo de Procedimientos Penales, podran
exigir, por conducto del Ministerio Publico, la restitucion de la
cosa 0 pago del valor correspondiente.”

Las victimas u ofendidos tiene derecho, desde el inicio de la
investigacion, a que los agentes del Ministerio Publico les den
a conocer los derechos y beneficios establecidos por la multire-
ferida Ley.

74 Véase, en tal sentido, el articulo 70. que dispone que se recibird apoyo y
otorgamiento material de bienes en los casos que asi lo ameriten, no proce-
diendo en ninglin caso entrega de recursos econdémicos en efectivo.

75 Véanse articulos 8o. y 10.
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VII. LEY ESTATAL DE DERECHO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIAT®

La violencia familiar es un tema trascendental. El objetivo de
la creacion de esta Ley es la defensa a ultranza de los dere-
chos humanos, entendidos éstos en su concepcion mas res-
tringida de garantias individuales, siendo de todas las personas
por igual; adquieren, sin embargo, en tratdndose en cuestiones
de edad, género, o condiciones especiales, una determinada
connotacién en virtud de quién, como y donde se pretende
gjercerlos. Dicha connotacién deriva en funcién de una falta de
oportunidades para enfrentar en igualdad de circunstancias al
resto de los miembros de la comunidad, las responsabilidades
y tareas que significa vivir en sociedad.””

El objeto de la Ley, contenido en 50 articulos, es establecer
las bases para la prevencién, atencion y erradicacion de la vio-
lencia contra las mujeres de cualquier edad en el ambito publi-
co o privado; establecer las bases para disenar el contenido de
las politicas publicas, programas y acciones destinadas a erra-
dicar la violencia de género y coadyuvar en la rehabilitacion y
reinsercion social de los agresores de mujeres.

Promover que tanto el sector publico como las personas
morales apliquen, en el ambito de su competencia, todas las
medidas tendientes a erradicar la violencia contra las mujeres
y les otorguen apoyos extraordinarios para garantizar su acceso
a una vida libre de violencia y discriminacién; exhortar a las au-
toridades competentes para que garanticen el derecho a la
educaciéon con perspectiva de género, libre de prejuicios, sin

76 Publicada en el P.O. del estado del 24 de enero de 2007.

77 Dictamen presentado por las Comisiones Unidas de Equidad, Género y
Familia, de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Justicia y Derechos
Humanos, emitido el 9 de noviembre de 2006.
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patrones estereotipados de comportamiento basados en con-
ceptos de inferioridad o subordinacion.

Asimismo, la ley establece medidas para concientizar y sen-
sibilizar a la comunidad con el propdsito de prevenir y erradicar
todas las formas de violencia contra las mujeres; instruir y
responsabilizar, conforme a los ordenamientos legales aplica-
bles, a los integrantes del sector salud para que proporcionen
trato digno y atencién integral a las victimas de violencia, res-
petando su intimidad; instruir y responsabilizar, conforme a
los ordenamientos legales aplicables, a los 6rganos de seguri-
dad publica y de procuracién y administracién de justicia, pa-
ra que brinden especial atencion a las mujeres victimas de la
violencia; establecer funciones especificas a las autoridades,
orientadas a la prevencién y erradicacién de la violencia con-
tra las mujeres, en el marco de las atribuciones que les otor-
ga esta Ley.

Finalmente, la Ley promueve el acceso oportuno y eficaz de
las mujeres a medidas de proteccién y procedimientos legales
que salvaguarden los derechos protegidos por la misma y esta-
blece bases de coordinacidon y cooperacion entre las autorida-
des federales, estatales y municipales, asi como con los orga-
nismos privados, para cumplir con su objeto.®

Se determinan los tipos de violencia como violencia fisica,
sexual, sicolégica, patrimonial, econdmica y sus modalidades
comprendidas en la violencia familiar, institucional, laboral y
docente, y violencia en la comunidad.

De igual forma protege los derechos de las mujeres a la vi-
da, libertad, igualdad, equidad, no discriminacion, intimidad,
integridad fisica, sicoemocional y sexual, y patrimonial.

78 Cfr. articulo 1lo. de la Ley Estatal de Derecho de las Mujeres...
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Para el cumplimiento de estos objetivos, la Ley regula las
funciones y atribuciones correspondientes a cada organismo,’
encargado de velar por el respeto a la vida y dignidad de las
mujeres.

VIIl. LEY DE JUSTICIA ESPECIAL PARA ADOLESCENTES
INFRACTORES DEL ESTADO DE CHIHUAHUASC

La creacion de la Ley tiene como fin la implementacién del
nuevo sistema de justicia, aplicable a todo adolescente a quien
se le atribuya un hecho tipificado como delito en el Cédigo Pe-
nal y las leyes especiales del estado, considerandose adoles-
cente a toda persona de doce anos cumplidos y menor de die-
ciocho anos de edad.8!

En 122 articulos establece que los adolescentes, en forma
proporcional a la conducta cometida tipificada como delito,
responderan por ella. Se dispone el tratamiento para adoles-
centes con trastorno mental, asi como los grupos y presuncio-
nes de edad.

Los principios rectores para la interpretacién y aplicacion de
la ley son los derechos del adolescente, su interés superior, su
formacién integral y la reinsercién en su familia y en la socie-
dad. De igual forma, se dispone que ninglin adolescente pueda
ser procesado ni sancionado por actos u omisiones que, al
tiempo de su realizacién, no estén definidos como delitos en la
ley penal del estado, asi como que no podran ser objeto de

79 Véase en tal sentido el articulo 29 de la Ley Estatal de Derecho de las
Mujeres, que determina las facultades del Instituto Chihuahuense de la Mujer.

80 Publicado en el P.O. del Estado, del 16 de septiembre de 2006.

81 (Cfr. articulo lo. de la Ley de Justicia Especial para Adolescentes Infrac-
tores del Estado de Chihuahua.
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una medida sancionadora si su conducta no dana o pone en
peligro un bien juridico tutelado.

El proceso serd desarrollado bajo un sistema de enjuicia-
miento acusatorio, oral, contradictorio, continuo, concentrado y
expedito, respetandose la garantia del debido proceso y los
principios, derechos y garantias.

Tiene derecho a ser oido, a abstenerse de declarar y a que
su padre, madre o representante, participen en el proceso, asi
como al respeto de su vida privada y la de su familia, prohi-
biéndose la divulgacién de identidad, nombre de padre o ma-
dre o cualquier otro dato que permita su identificacién publica.

Sera juzgado por jueces imparciales e independientes perte-
necientes al Poder Judicial del estado.

Se privilegian las salidas alternas, disminuyendo los requisi-
tos que establece el Cédigo de Procedimientos Penales para
cumplir con el mandato constitucional y con los instrumentos
internacionales en la materia, en el sentido de que los adoles-
centes tengan el menor contacto posible con el proceso ordi-
nario.

IX. LEY DE LA DEFENSORIA PUBLICA DEL ESTADO DE CHIHUAHUAS2

La Defensoria Plblica es una institucion adscrita al Poder
Ejecutivo del estado que desempena sus funciones juridicas y
técnicas con independencia, pero sujeta en lo administrativo a
la Secretaria General de Gobierno y tiene por objeto, en mate-
ria penal del fuero comun, patrocinar a los imputados que no
cuenten con defensor particular, en los términos que sefala la
Constitucion federal, los convenios y tratados internacionales
vigentes en el pais y el Cédigo de Procedimientos Penales del
estado.

82 Publicada en el P.O. del estado del 9 de diciembre de 2006.
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Para los casos no contemplados en el parrafo anterior, se es-
taréd a lo dispuesto por los acuerdos que para tal efecto se cele-
bren con la Federacién. Los menores infractores gozaran en to-
do momento de estos mismos beneficios; en materias civil y
familiar, patrocinar a las personas que carezcan de recursos
econdmicos suficientes para pagar a un abogado o cuando te-
niéndolos, sea urgente su designacion, conforme se disponga
en el Reglamento; asi como prestar la atencién y el asesora-
miento especializado a indigenas y menores, en las materias
de su competencia.

El defensor publico tiene un papel primordial dentro del nue-
VO proceso, pues de su adecuada preparacion y de las herra-
mientas que legalmente se le asigne para estar realmente a la
par del Ministerio PUblico en un juicio, dependera en muchos
casos la libertad o los bienes de quien es senalado por la co-
misiéon de un delito.

La Ley de Defensoria Publica dispone, en 23 articulos, de
igual forma, que quiénes ejerzan la funcién de defensor publi-
co, gozaran de autonomia técnica frente al Poder Judicial, del
que dependen presupuestalmente, propiciando que su funcién
sea independiente y sin permitir que los tribunales se constitu-
yan en jueces y parte en los procesos que conozcan, en demé-
rito de su imparcialidad.

Son aspectos fundamentales en la Ley garantizar el adecua-
do y efectivo derecho a la defensa en los procesos judiciales.
La Defensoria Publica se ocupa tanto de la materia penal del
fuero comun, como de las materias civil y familiar, ya que lo
que se pretende es garantizar a los usuarios un servicio juridico
integral con excelencia y profesionalismo, 10 que aunado a la
objetividad, imparcialidad, independencia y antigliedad, sentara
las bases para el servicio civil de carrera.
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La direccién del Centro esta a cargo de un director, que sera
designado por el Congreso del estado, de entre la terna que
para tal efecto le remita el gobernador del estado.®3

Esta Ley sigue los principios de division de poderes, con-
crecion legislativa, legalidad vy juridicidad; prevé y expone de
manera puntual los aspectos sustantivos respecto al régimen
juridico de la Defensoria Publica, asi como derechos, obliga-
ciones, prohibiciones, impedimentos y suplencias de los servi-
dores publicos, propiciando que el Ejecutivo estatal cuente
con los elementos normativos necesarios para proveer lo ne-
cesario para su exacta aplicacién.

83 Véase en tal sentido las Consideraciones del Dictamen presentado al H.
Congreso del Estado, por las Comisiones Unidas Primera de Gobernacion y
Puntos Constitucionales y de Justicia y Derechos Humanos, emitidas el 30 de
diciembre de 2006.
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