¢STIGACy,

N 2
S000%
S l 5
5 l g
e £
% S

unam

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx

I1l. TESIS SUSTENTADAS POR

EL TRIBUNAL EN PLENO DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

DE LA NACION QUE DEBEN REGIR CON
EL CARACTER DE JURISPRUDENCIA

Conforme a la resolucién del Tribunat en Pleno de la
accién de inconstitucionalidad 18/2004, se publicaron
tres tesis de jurisprudencia en el Semanario Judicial de lo Fede-
racién y su Gacefa, Noveno Epcco, Tomo XAlli, marze de 2006,
pp. 1412, 1414 y 1481; IUS: 175593, 175592 y 175498,
respectivamente, de rubros y textos siguientes:

EXPROPIACION. CONCEPTO DE UTILIDAD PUBLICA.—
La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en cuanto al
concepto de utilidad publice, ha sustentade diversos crite-
rics, en los que inicialmente senald que las causas que la
originan no podrian sustentarse en dar a ofro particular
la propiedad del bien expropiado, sino que debia ser el
Estado, en cuolquierc de sus fres niveles, guien se sustitu-
yera como propietario del bien a 1in de conseguir un bene-
ticio colectivo a través de la prestacién de un servicio o

reclizacion de una obra publicos. Posieriormente amplio
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el concepto comprendiendo a los casos en que los particu-
lares, mediante la autorizacion del Estado, fuesen los encar-
gados de alcanzar los objetivos en beneficio de la colecti-
vidad. Asi, esta Suprema Corte reitera el criterio de que el
concepto de utilidad piblica es més amplio, al comprender
no sélo fos casos en que el Estado (Federacién, Entidades
Federativas, Distrito Federal o Municipios) se sustituye en
el goce del bien expropiado a fin de beneficiar a la colectivi-
dad, sinc ademds aquellos en que autoriza a un particular
para lograr ese fin. De ahi que la nocién de utitidad poblica
ya no sélo se limita a que el Estado deba construir una
obra puUblica o prestar un servicio piblico, sino que también
comprende aquellas necesidades econdmicas, sociales,
sanitarias e inclusive estéticas, que pueden requerirse en
determinada poblacion, toles como empresas para bene-
ficio colectivo, hospitales, escuelas, unidades habitaciona-
les, parques, zonas ecolbgicas, entre ofros, dado que el
derecho a la propiedad privada esta delimitado en la Consti-
tucién Federal en razén de su funcién social. Por ello, aten-
diendo g esa funcién y a las necesidades socioecondémicas
gue se presenten, es evidente que no siempre el Estado
por si mismo podrd satisfacerlas, sino que deberd recurrir
a otros medies, como autorizar a un particular para gue
preste un servicio pOblico o readlice una obra en benefi-
cio inmediato de un sector social y mediato de teda la
sociedad. En consecuencia, el concepto de utilidad pablica
no debe ser restringido, sino amplio, a fin de que el Estado
puedo satisfucer los necesidades sociales y econémicas v,
por eilo, se reitera que, genéricamente, comprende tres
causas: a) La pdblica propiamente dicha, o sea cuando el
bien expropiado se destina directamente o un servicio u obra
publicos; b} La social, que satisface de una manera inme-
diata y directa o una clase social determinada, y mediata-
mente o toda la colectividad; y ¢} La nacional, que satisface
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la necesidad que tiene un pais de adoptar medidas para
hacer frente a situaciones que le cfecten como entidad
politica o internacional.

EXPROPIACION. ES FACULTAD DEL CONGRESQ DE LA
UNION Y DE LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS ESTA-
BLECER LEGALMENTE LAS CAUSAS DE UTILIDAD PUBLI-
CA QUE LA JUSTIFIQUEN.—El articulo 27 de la Constitucién
Palilica de los Estodos Unidos Mexicanos prevé la expropia-
cién de la propiedad privada por causa de utilidad pablica
y mediante indemnizacién, asi como que corresponde a las
leyes de la Federacién y de los Estados, en sus respectivos
aémbitos competenciales, sefalar los casos en que sea de
ulilidad plblico expropiar un bien, correspondiende a la
autoridad administrativa realizar dicha declaracién y fijar
las reglas generales sobre el precio e indemnizacién. Esto
es, lo expropiacién constituye un acto de cardcter adminis-
trativo mediante el cual se priva a los particulares de la
propiedad de un bien inmueble, en aras del interés, necesi-
dad o utilidad social, es decir, se frata de una figura a través
de fa cual el Estado logra determinados fines relacionados
con el interés colectivo, de ahi que se sujete lo expropiocién
a causas de utilidad publica. Ahora bien, toda vez que la
Constitucién Federal no establece un concepto de utilidad
pubiica, el que por abstracto, mutable y relativo es dificil de
definiry solo es determinable por las condiciones peliticas,
sociales y econdmicas gue imperen en cierta época y lugar,
el Constituyente otorgd al Congreso de la Unidn y o las
Legislaturas Estatales la facultad de establecer, en la ley
y dentro de sus respectivos ambitos de competencia, las
cousas de esa utilidad publica que, en aras del bien comun,

sustenten el acto administrative expropiatorio.

PROPIEDAD PRIVADA. EL DERECHO RELATIVO ESTA
LIMITADO POR SU FUNCION SOCIAL—La Constitucién
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Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos
14, 16 y principalmente el 27, reconoce como derecho
tundamental el de le propiedad privada; sin embargo, lo
delimita fijande su contenido, a fin de garantizar otros
bienes o valores constitucioneles, como el bien comun o
el respeto al ejercicio de los derechos de los demds inte-
grantes de la sociedad. Luego, tratdndose de aguel dere-
cho, lo Constitucién Federal lo limita a su funcién social,
todo vez que conforme al indicado articulo 27, el Estodo
puede imponer modalidades a la propiedad privade por
causas de interés poblico o bien, podrd ser objete de expro-
piacién por causas de utilidad pdblica y, por tanto, es ello
la que delimita el derecho de propiedad en aras del interés
colectivo, por lo que no es oponible frente o la colectivi-
dad sino que, por el contrario, en caso de ser necesario
debe privilegiarse a esta tltima sobre el derecho de pro-
piedad privada del individuo, en los términos que dispone
expresamente la Norma Fundamental.
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