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V. VOTO PARTICULAR QUE FORMULA
EL MINISTRO JOSE FERNANDO
FRANCO GONZALEZ SALAS*

| asunto citado al rubro, se resolvié por el Tribunal Pleno

de esta Suprema Corte de Justicia de la Necién, median-
te decisién de mayoria en que se determiné declarar proce-
dente pero infundada la controversia constitucional nimero
132/2006 y reconocer la validez de la Ley Federal de Segu-
ridad Privada, por considerar que el Congreso de la Unidn si
es competente para legislar en dicha meteria al contar con
facultades constitucionales para ello.

Disiento del criterio mayoritario, por las siguientes razones.
En las sesiones pdblicas del Pleno de este Alto Tribunal

celebradas fos dias jueves 6 y lunes 10 de marzo de dos mil ocho,
intervine para plantear mi disenso con el proyecto de resolu-

. Seur;onurfo., , Novena Epor:ct, Toma XXV, ohrl de 2008, p. 1764; tUS: 20961,
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cién en comento, reconociendo la enorme importancia del
tema de la seguridad en nuestro pais, manifesté que lo que se
analiza en la controversia son las facultades legislativas del
Congreso de la Unidn en materia de seguridod privada, pro-
nuncidandome en el sentido de considerar que ta Ley Federal
de Seguridad Privada excede en su contenido las facultades
que el Constituyente ha otorgado en la materia al Congreso
General, en detrimento de las que tienen, por determinacién
del mismo Constituyente, los érdenes locales, en el caso concre-
to, el Distritc Federal.

Mi posicién la sustento en las consideraciones que ense-
guida expongo:

I. DISTRIBUCION DE LAS FACULTADES
CONSTITUCIONALES LEGISLATIVAS ENTRE
LA FEDERACION (CONGRESO GENERAL),
EL DISTRITO FEDERAL Y LOS ESTADOS

1. Como consecuencia de las normas que nuestra Consti-
tucién establece para regular la distribucién de competencias
en nuestro sistema federal (principalmente articulos 40, primer
parrafo del 41y 124), el Congreso General solamente puede
legislar cuando la Constitucién le otorga facultades expre-
sas o, excepcionalmente, en ejercicio de las facultades llamadas
implicitas, previstas en la fraccién XXX del articulo 73 de
nuestra Ley Fundamental; los Estados, en cambio, tienen
facultad para legislar en todo aquello que no estd expresa-
mente reservado como facultad del Congreso General.

El caso del Distrito Federal es atipico por la evolucién
politico-constitucional que ha tenido en las Gltimas tres dé-
cadas. A la inversa de lo que sucede entre la Federacion y
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los Estados, en el Distrita Federal el Congreso General en tér-
minos del articulo 122 constitucional, es érgane legislativo
local originorio dotado de facultades residuales; y la Asam-
blea Legislativa es, a partir de 1993, érgano legislativo para el
Distrito Federal, pero que actio con focultades expresas.

2. Por tonto, el Congreso General mantiene una condicién
dual: en nuestro sistema constitucionol, por una parte tiene
facultades expresas respecto de 31 Estados por lo gue sola-
mente puede legislar en las materias y con los alcances
expresamente sefalados en la Constitucién; por la otra, tiene
facultades residuales respecto del Distrito Federa!, por lo
que no puede legislar en las materias que se han reservado
expresamente o la Asamblea Legislativa.

Il. EL CONCEPTO DE SEGURIDAD Y
SU TIPOLOGIA CONSTITUCIONAL

1. El Estado tiene comao uno de sus principales cometidos el
garantizar seguridad para los integrantes de su comunidad
(el pueblo del Estodo), los demds individuos que se encuen-
tren en su territorio, asi como para su propia integrided, esta-
bilidad y desarrollo.

2. Lo anterior ha propiciade que la "seguridad” se haya
desdoblado en diferentes tipos, que si bien comparten un
elemento esencial que es evitar todo dafio o riesgo, tienen es-
pecificidades como son: su objeto; guién legisla en la materia;
y quién tiene encargada su ejecucién, que son diferencias
relevantes entre ellos, como se acreditarda mas adelante.

3. En este contexto se pueden identificar, conforme a la Cons-
titucidn mexicana, ios siguientes tipos:
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a} Seguridad juridica’
b) Seguridad nacional
c) Seguridad piblica

d) Seguridad privada
e} Proteccién civil?

Para efectos de la controversia constitucional a que se re-
fiere este voto particular, solamente interesan los tipos "seguridad
nacional”, "seguridad pUblica" y "segurided priveda.

4. Seguridad nacional
4.1. Su objeto

Conforme al articulo 3o. de la Ley de Seguridad Nacional se
entiende por este concepto las acciones destinadas de manera
inmediata y directa @ mantener la integridad, estabilidad y per-
manencia del Estado mexicano, que conlleven a:

! Quizds éste es el concepte mas amplio de seguridod para los miembros de una colac-
tividod y si bien en nuestra Constitucién ne encontramos el concepto en esos términos, nadie
podrio discutir que derive directo e inmediotamente de! articule 1o. de nuestra Constitucién y del
primer parrafo del articulo 25. Por tanto, la "seguridad juridica’ se enmarca en un conjunio
de derechos —garantias segin nuestro Texto Fundamenicl- que protegen al individuo y grupos
sociales frente ¢ los abusos de la autoridad o, en ciertos casos, de aquelles que aun ne
teniendo formalmente dicho carécter, por el fipo de actividades que realizan tienen capacidad
para afectar la esfero juridico de aquéllos o bien les establecen derechos especiales por consi-
derar su situacién de desigualdad (pueblos y comunidades indigenas, frabajodores del campo
o urbanos, compesinos, ejidatarios o comuneros, mujeres, menores, nifos), coma son los garantias
sociales, entre los que se encueniran comprendidas la seguridad e higiene en ef tobajo v la se-
guridad socicf previstas en el articule 123.

? El concepte de proteccion civil es de cufic también reciente, es una faculiad concurrente
de lo Federacion, los Estados, el Distrito Federa! y los Municipios, pare la cual el Congrese de
la Unién tiene competencia para expedir "las bases" para que los distintos érderes de gebierno
se coordinen; v su maferia conforme a la fraccidn IV del articulo 26. de I Ley General de
Proteccidn Civil es: "Canjunto de disposiciones, medidas y acciones destinadas o la prevencién,
guxilio y recuperacidn de la poblacién onte la eventuclidad de un desastre.”
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ley,

l. La proteccién de la nacidon mexicano frente o las ame-

nazas y riesgos que enfrente nuestro pals;

Il. La preservacion de la soberania e independencia nocio-
nales y la defensa del territorio;

!, El mantenimiente del orden constitucional y 2l fortale-
cimiento de las instituciones democréticas de gobierno;

IV. El mantenimiento de la unidad de las partes integrantes
de la Federacién senaladus en el articulo 43 de la Consti-
rucion Politica de los Estados Unidas Mexicanos;

V. La defensa legitima del Estade mexicano respecto de
ciros Fstados o suietos de derecho internacional; v,

VI, Lu preservacién de la democracio, fundado en el desa-
rrollo econédmico social y politice del pais y sus hobitantes.

Ademds, el articulo 5o. sefala que para los efectos de la

son amenazas a la seguridad nacional:

I. Actos tendentes a consumar espionaje, sabotaje, terro-
risma, rebelidn, traicidn a la patria, genocidic, en contro de
los Estados Unidos Mexicanos dentro del territorio nacional;

Il. Actos de interferencia extranjera en los asunfos nacio-
nales que puedan implicar una cfectacion al Estado mexicano;

(. Actos que impidan a las auteridades actuar contra la
delincuencia ergonizada;

IV. Actos tendentes a quebrontar la unidad de las partes
integrantes de ia Federacion, sefcladas en el articulo 43
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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V. Actos tendentes a obstaculizar o bloguear eperaciones
militares o navales contra la delincuencia organizada;

V1. Actos en contra de la seguridad de la aviacién;

VII. Actos que atenten en contra del personal diplomatico;
Vili. Todo acto tendenfe a consumar el trafico ilegal de mate-
riales nucleares, de armas quimicas, bioldgicas y conven-
cionales de destruccion masiva;

[X. Actos ilicitos en confra de la navegacién maritima;

X. Todo acto de financiamiento de acciones y organiza-
ciones terroristas;

XI. Actos fendentes a obstaculizar o blogquear actividades
de inteligencia o contrainteligencia; vy,

Xll. Actos tendentes a destruir o inhabilitar fa infraesfructura
de cardcter estratégico o indispensable para la provision de
bienes o servicios pUblicos.

4.2. Quién legisla en materio de seguridad nacional
Conforme al articulo 73, fracciéon XXIX-M, es facultad exclusiva
del Congreso de lo Unién legislar en materia de seguridad

nacional.

4.3. Quién tiene a su cargo la ejecucién en materia de
seguridad nacional

Conforme al articulo To. de lo ley de la materia, la misma
'tiene por objeto establecer las boses de integracién y accidn
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coordinada de los instituciones y autoridades encargadas de
preservar la seguridod nacional, en sus respectivos ambitos
de competencia; asi comae, la forma vy los términos en gue fos
autoridades de las entidades federativas y los Municipios co-
faboraran con ta Federacién en dicha tarea; regular los
instrumentos legitimos para fortalecer los controles aplica-
bies ¢ fa materia". Y el articulo 20. dispone que: 'corresponde
al titular del Fjecutivo Federal lo determinacion de la politica
en lo materia y dictar los lineamientos que permitan arficular fas
accionas de las dependencias que integran ef Consejo de Segu-
ridad Nacional".

Las instancias de seguridad nacional son federales; y con-
forme a la ley son el Consejo de Seguridod Nacional y el Centro
de Investigacién y Seguridad Nacional.

Flarticulo 12 de la ley establece que "para la coordinacién
de acciones crientadas a preservar lo segurided nocional se
establece el Consejo de Seguridad Nacional, gue estard inte-
grado por:

". El titular del Ejecutive Faderal, quien lo presidirg;

"ll. El secretario de Gobernacién, quien fungird como
secretaric ejeculivo;

"IN, El secretario de la Defensa Nacienal;

"W, £l secretario de Maring;

"V El secretario de Seguridad Publica;

VI, El secretaric de Hacienda y Crédito Piblico;

"Vil. El secretario de la Funcién Pdblica;
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"VIII. El secretario de Relaciones Exferiores;
"IX. E! secretario de Comunicociones y Transportes;
"X. El procurador general de la Republica; vy,

"XI. El director general del Centro de Investigacién y Sequ-
ridad Nacional”.

Mientras que el articulo 18 senala que "el Centro de Investi-
gacién y Seguridod Nacional, es un érgano administrativo des-
concentrado de la Secretaria de Gobernacién, con autonomia
técnica, operativa y de gasto, adscrito directomente al titular
de dicha secretaria"; y el articulo 19, le sefiala como atribuciones:

|. Operar tareas de inteligencia como parte del sistema de
seguridad nacional que contribuyan a preservar la infe-
gridad, estabilidad y permaonencia del Estado mexicano, a
dar sustento a la gobernabilidad y o fortalecer el Estado de
derecho;

[I. Procesar la informacién gue generen sus operaciones,
determinar su tendencia, valor, significade e interpretacion
especifica y formular las conclusiones que se deriven de
las evaluaciones correspondientes, con el propésito de salva-
guordor lo seguridad del pais;

IIl. Preparar estudios de cardcter politico, econémico, social
y demads que se relacionen con sus atribuciones, asi como
aquellos que sean necesarios para alertar sobre los riesgos
y amenazas a la seguridad nacional;

IV. Elaborar los lineamientos generales del plan estratégico
y la agendo nacional de riesgos;
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V. Proponer medidos de prevencién, disuasién, contencidn y
desuctivacidon de riesgos y amenazas que pretendan vulne-
rar &l territorio, la soberania, las instituciones nacionales, lo
gobernabilidod democrética o el Estudo de derecho;

Vi. Establecer cooperaciér interinstitucional con las diversas
dependencias de lo administracién poblica federal, autori-
dades federales, de los entidades federativas y municipales
o delegacionales, en estricto apego a sus respectivas am-
bitos de competencia con la finalidad de coadyuvar en la
preservacion de la infegridad, estabilidod vy permanen-
cig del Estade mexicano;

VII. Propcner ol consejo el establecimiento de sistemas
de cooperacién internacional, con el objeto de identificar
posibles riesgos y amenczas a lo soberania y seguridad
nccionales;

Vill. Adquirir, administrar y desarroliar tecnologia espe-
cializada pare la investigacién y ditusién confiable de las
comunicaciones de! Gobierno Federol en maleria de seguri-
ded nacional, asi como para o proteccién de esas comu-
nicaciones y de la informacién que posea;

IX. Operera tecnologic de comunicaciones especializadaos,
en cumplimiento de las atribuciones que tiene encomen-
dadas o en apoyo de los instancias de gobierno que le
solicite el consejo;

X. Prestar auxilic técnico o cuclquiera de los instancias
de gobierno representadas en el consejo, conforme a los
acuerdos gue se adoplen en su sena, y

Xl Las demds que le conlieran otras disposiciones juridicas
aplicables o le senale, en el dmbito de su competencia, el
consejc o el secretario ejecutive.
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En cuanto a la participacién de los érdenes locales y muni-
cipales el articulo 65 de la ley dispone que 'la cooperacion
de los poderes y érganos de gobierno de las entidades fede-
rativas en la funcién de garantizar la seguridad nacional se
estableceré para:

'I. Aportar cualquier informacién del orden local ¢ la red;

"II. Colaborar con las autoridades federales previstas en
esta ley, o fin de logror una coordinacion efective y opar-
tuna de politicas, acciones y programas;

"W. Celebrar converios de colaberacion generales y

especiticos que deriven de la presente ley, y

"\V. Promover la participacién de los Municipios en las

politicas, acciones y programas'.

Y el articulo 66 del mismo ordenamiento dispone que: "Los
gobiernos de las entidades federativas, en el ejercicio de
las atribuciones que les correspondan por virtud de lo previsto
en el presente titulo, en ningln caso estardn facultados para
causar actos de molestio o de cualquier naturaleza que afecten
la esfera juridica de los particulares”.

5. Seguridad poblica
5.1. Su objeto

Conforme a la Ley General que Establece las Bases Ge-
nerales de Coordinacién en materia de Seguridad Piblica,
en sus primeros articulos, se establece que:
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“‘Articulo 1o. La presente ley tiene por objeto establecer
tas boses de coordingcién entre la Federacién, los Esta-
dos, el Distrito Federal y los Municipios para la integracion
y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Pi-
blica. Sus disposiciones son de orden pUblico e interés social
y de observancia general en todo el territorio nacional”.

‘Articulo 2o. El Sistema Nacional de Seguridad Publica se
integra con las instancias, instrumentos, politicas, servicios
y acciones previstos en la presente ley, fendientes a cumplir
los objetivos y fines de la seguridad poblica’.

"Articulo 3o. Conforme al articulo 21 constitucional y para
los efectos de esta ley, lo seguridad pdblica es la funcién
o cargo del Estado que tiene como fines salvaguardar la
integridad y derechos de las personas, osi como preservar
lus libertades, el orden y la poz piblices.

"Las auteridades competentes alcanzardn los fines de lo se-
guridad publica mediante la prevencién, persecucion vy
sancion de las infracciones y delitos, asi como lo reinser

cién social del delincuente y del menor infractor.

"El Estado combetird las causas que generan {a comisidén
de delitos y conductas antisociales y desarrollard politicas,
programas y acciones pora fomentar en la sociedad valores

culturales y civicos, que induzcan el respeto a lo legalidad.

"La funcién de segurided publica se reclizard en los diversos
dmbitos de competencia, por conducto de les autoridades de
policia preventiva, del ministerio poklico, de los tribunales,
de las responsables de la prisién preventiva, ejecucion de pe-
nas y tratamiento de menores infracteres, de las encargadas

de proteccion de las instalaciones y servicios estratégicos del



114 LOS GRGANOS LEGISLATIVOS FEDERAL Y LOCALES, EN SU PROPIC AMBITO DE COMPETENCIA,
PUUEDEN LEGISLAR EN MATERIA DE SEGURIDAD PRIVADA

pais; asi como por las demds sutoridades que en razén
de sus atribuciones, deban contribuir directa o indirecta-
mente at abjeto de esta ley'.

"Articulo 40. Cuando ics disposiciones de esta ley com-
prendan materias y acciones gue incidan en diversos
ambitos de competencia de la Federacian, los Estados, el

Distrito Federal o de los Municipias, se aplicardn y ejecu-
tordn mediante convenios generales y especificos entre
las partes componentes del_sistema nacional'.

"Articulo 50. La coordinacién y aplicacién de esta ley, se
hara con respeto absoluto de las atribuciones constitu-
cionales que tengan las instituciones y autoridades que
intervienen en &l sistema nacional.

"Cuando las occiones conjuntas sean para perseguir delitos,
se cumplirdn sin excepcién los requisitos previstos en los
ordenamientos constitucionales y legales aplicables".

"Articulo 70. La Federacién, los Estados, el Distrito Federal
y los Municipios integrardn los instrumentos de informacién
del Sistema Nacional, para cuyo efecto se estableceran las
bases de datos sobre la seguridad publica".

"Articulo 8o. Las autoridades estableceran mecanismos
eficaces para que la sociedad participe en la planeacién y
supervisian de la seguridad pUblica, en los términos de esta
ley y demas ordenamientos aplicables".

5.2. Quién legisla en materia de seguridad pdblica

Conforme al articulo 21 constitucional la seguridad piblica
es una funcién a cargo de la Federacién, el Distrito Federal,
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los Estados y los Municipios, en las respectivas competencias
que la propia Constitucion sefala, y que se coordinarédn, en
los términos que a ley sefale, para establecer un sistema
nacional de seguridad publica.

El articulo /73, traccién XX, seficla que es facultad del
Congreso de la Unidn expedir leyes que esiablezcan las bases

de coordinacidn entre la Federacidn, el Distrito Federal, los

Estados y fos Municipios, en materia de seguridad publica;
asi como para la organizacién y funcionamiento, el ingreso,
seleccion, promocion y reconocimiento de los integrantes de

las instituciones de sequridad publica en el dmbito federal.

Rigiéndose por lo regla de facultades expresas, no hay
duda de gue el Congreso de la Unidn sclamente tiene focuitad
constitucional:

a) para emitir bases generales (lo que significa gue son
directrices generales) para la coordinacién enire los distintos
ambitos de gobierno {es decir, son normas cuyo contenido debe
buscar la suma de esfuerzos para lograr el objetivo comdn,
respetando el ambito competencial de cada orden de go-
bierno}; por tanto, el Congreso no puede legislar cuestiones
distintas o0 gue no sean necesarias para la coordinacién entre
les distintos érdenes de gobierno; vy,

b} respecto de la organizacién y funcicnamiento, el
ingreso, seleccién, promocidn y reconocimiento de los inte-
grantes de instituciones de seguridad publica, solamente puede
legislar para las instituciones federales, no para las locales.

Luego, por facultades residucles conforme al articulo 124
de lo Constitucidn, los Estados tienen competencia consti-
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tucional para legislar en materia de seguridad publica, cifién-
dose ciertamente a las bases generales de coordinacién que dicte
el Congreso de la Unién, pero regulando directa y auténoma-
mente todas las demds cuestiones atinentes a la seguridad
publica y a las instituciones policiales locales, para las cuales
tienen plenas facultades y libertad a efecto de fijarles por
ley las reglas para su organizacién y funcionamiento, asi como
para el ingreso, seleccién, promocién y reconocimiento de
sus integrantes, toda vez que el Congreso de la Unién sola-
mente lo puede hacer respecio de las instituciones federales
y sus integrantes.

De igual manera, en términos del articuio 115, fraccién
Ili, inciso h), de la Constitucién, corresponde a los Municipios
la funcién y prestacion del servicio publico de seguridad
pUblica en los términos del articulo 21 de la misma Ley Fun-
damental, asi como los de policia preventiva y transito, por
lo que tanto el Congreso General como las Legislaturas Locales
tienen que respetar ese dmbito competencial.

5.3. Quién tiene encargada la ejecucién en materia de
seguridad publica

Conforme a la ley de la materia son instancias de coordi-
nacion: el Consejo de Seguridad Publica y las conferencias
de prevencién y de readaptacion social, 1o de procuracién de
justicia, la de secretarios de seguridad pUblica o sus equi-
valentes y la de participacién municipal; también las
comisiones necesarias para las diferentes dreas de la materia
y, en particular, para el estudio especializado de las inciden-
cias delictivas.
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De esta manera la ley sefcla en el articule 12 que el con-
sejo nacional serd la instancia superior de coordinacién del sis-
tema nacional y estard integrade por:

|. El secretario de Seguridad Publica, quien lo presidird;
. Los gobernadores de los Estados;

IIl. El secretario de la Detensa Nacional;

V. El secretario de Maring;

V. El secretario de Comunicaciones y Transportes;

V!. El precurador general de la Repiblico;

VI, El jefe del gobierno del Distrito Federal; v

VIil. El secretario ejecutive del Sistema Nacionel de Segu-
ridad Publica.

Por su parte el articulo 13 dispone que para el cono-
cimiento de las distintas materias de coordinccién a que se
refiere la ley "el Sistema Nacional de Seguridad Publica
contard con las conferencias de prevencion y de readaptacion
social, lo de procuracion de justicia, la de secretarios de segu-
ridad publica o sus equivelentes v lo de participacién muni-
cipal, y que también podrd formar las comisiones necesarias
para las diferentes dreas de la materia y en partficular, para el
estudio especializado de los incidencios delictivas; en ellas
podran participar las dependencias y entidades de fa Fede-
racion, los Estados, el Distrito Federal y fos Municipios gue,
por razdn de su competencio, tengon refacion con el Sistema
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Nacional.". Ademas, con la misma finalidad, se podrd invitar
"a expertos, instituciones académicas, de investigacién vy
agrupaciones del sector social y privado relacionadas con lo
materio."

De particular importancia son las disposiciones de la ley,
en materic de coordinacién de los servicios de seguridad
privada. En este tema los articulos 52 a 54 disponen:

"Articulo 52. Ademads de cumplir con las disposiciones de
lo Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, los par-
ticulares que presten servicios de seguridad, proteccién,
vigilancio o custodia de personas, lugares o estable-
cimientos, de bienes o valores, incluido su traslado;
deberdn obtener autorizacién previa de la Secretario de
Seguridad Publica, cuondo los servicios comprendan
dos o mds entidades federativas; o de lo cutoridad admi-
nistrativa que establezcan las leyes locales, cuando los
servicios se presten sélo en el ferritorio de una entidad.
Conforme a las bases que esta ley dispone, las instancias
de coordinacién promoveran que dichas leyes locales
prevean los requisitos y condiciones para g prestacion del
servicio, la denominacion, los mecanismos paro la super-
visién y los causas y procedimientos para deferminar
sanciones’.

"Articulo 53. Los servicios privados de seguridad son auxi-
liares a lo funcién de seguridad piblica. Sus integrantes
coadyuvaran con las autoridades y las instituciones de
seguridad publica en situaciones de urgencia, desasire o
cuando asi lo solicite la autoridad competente de la Fede-
rocidn, fos Estados, el Distrito Federal y los Municipios,
de ocuerdo a los requisitos y condiciones que establezea
la autorizacién respectiva.
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'Los particulares gue presien este servicio estarén impedidos
para eiercer las funciones que corresponden a las autori-
dades de seguridad publica".

"Articulo 54, Los particulares que se dediguen a estos
servicios, asi como el personal que utilicen, se regiran en
lo conducente, por las normas que esta ley y las demds
aplicables establecen para fas instituciones de seguridad
poblica; incluyendo los principios de actuccidn y desempe-
Aoy la obligacidn de aportar los datos para el registro de
su persenai y equipo y, en general, proporcionar la informa-

cion estadistica y sobre la delincuencia al sistema nacional,
6. Seguridad privada

6.1. Su objeto

La ley federal sefala en su articulo 1o. que tiene por objeto:
"Regular la prestacion de servicios de seguridad privada, cuan-
do estos se presien en dos o mas entidedes federativas, en las
modalidades previstas en esto ley y su reglamento, asf como
la infraestructura, equipo e instalaciones inherentes o las
mismas. Sus disposiciones scn de orden publico e interés social
y de observancia general en todo el territorio nacional; por
lo que los servicios de seguiidad privada que se presten sélo
dentro del territorio de una entidad tederativa, estaran regu-

lados como lo establezcan las leyes locales correspondientes’.

En su articulo 20. la misma ley federal define la segunidad
privade como la: "Actividad a cargg de los particulares, outo-
rizada por el drgano competente, con el objeto de desemperiar
acciones relacionadas con la seguridad en materia de pro-
teccion, vigilancia, custadia de persanas, informacién, bienes
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inmuebles, muebles o valores, incluidos su traslado; insta-
lacién, operacidn de sistemas y equipos de seguridod; aportar
datos para la investigocién de delitos y apoyar en caso de
siniestros o desastres, en su cardcter de auxiliores a la funcién
de seguridad pyblica."; y a los servicios de seguridad privada

como: 'Los realizados por personas fisicas o morales, de acuer-
do con las modalidades previstas en esta ley”.

Por su parte la Ley de Seguridad Privada del Distrito
Federal en su articulo 1o. sefiala que: "tiene por objeto regular

las actividades y prestacién de servicios de seguridad pri-
vada en todas sus modalidades en el Distrito Federal, asi
como la infraestructura, equipo e instalaciones inherentes con
la misma en el ambito de competencia del Gobierno del Distrito
Federal, a fin de garantizar que se realicen en las mejores con-
diciones de eficiencia, imagen y certeza en beneficio de la
poblacién'; y en su articulo 20. que "Es responsabilidad del
Gobierno del Distrito Federal a través de la Secretaria de Segu-
ridad Pdblica controlar, supervisar y vigilar que las actividades
y servicios de seguridad privada, se lleven a cabo con apego
a la normatividad aplicable en la materia, asi como a las poli-
ticas y estrategias disenadas por la Administracién Piblica del
Distrito Federal’.

En la fraccion XXVII del articulo 3o. la ley local define la
seguridad privada como: "La actividad o servicio que confor-
me a las disposiciones juridicas y administrativas vigentes,
realizan o prestan para si o para terceros, los prestadores, los
autorizados, los permisionarios y las instituciones oficiales de-
bidamente registrados por la secretaria, gue tiene por objeto
proteger la integridad fisica de personas especificamente
determinados y/o de su patrimonio; prevenir la comision de deli-
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tos e infracciones en perjuicio de éstos; auxiliarlos en caso de
siniestros y desastres, y colaborar en la aportacién de datos
o elementos para la investigacién y persecucion de delitos, en
forma auxiliar y complementaria o lo seguridad piblica v

previa autorizacién, licencia, permiso o aviso de registro expe-

dido por las autoridades competentes'.
6.2. Quién legisla en materia de seguridad privada

El Congreso de lo Unién no tiene facultades expresas para legis-
lar en materia de seguridad privada.

Comeo consecuencia ineludible de lo anterior, conforme
al régimen de facultades residuales previsto en el articulo 124,
corresponde ¢ los Estados legislar en materia de sequridad
privada.

Es importante destacor que como en el Distrite Federal
rige el régimen de facultedes expresas para la Asamblea Legis-
lativa, y a portir de agosto de 1996 en el articulo 122, base
primera, fracciéon V, inciso i), ese érgano legislativo fue facul-
tado paro expedir leyes en materia de servicios de seguridad
prestodos por empresas privadas; el Congreso de la Unién,
en su cardcter de érgano legislotivo originario y con faculta-
des residucles quedd privado, constitucionalmente, de la
facultad de legislar en esa materio para el Distrito Federal.

6.3. Quién tiene a su cargo la ejecucién en materia de
seguridod privada

Conforme g la ley federal corresponde a ia Secretaria de Segu-
ridad Piblico, a una de sus direcciones genercles (Direccién
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General de Registro y Supervisidon a Empresas y Servicios de
Seguridad Privada} y a una coordinacién interinstitucional (la
secretaria, con la intervencién que corresponda al Sistema
Nacional de Seguridad Pdblica, podrd suscribir convenios o
acuerdos con las autoridades competentes de los Estados,
Distrito Federal y Municipios, con el objeto de establecer [i-
neamientos, acuerdos y mecanismos relacionados con los
servicios de seguridad privada) la aplicacion de las normas
en la materia cuando se trata de empresas que prestan servi-
cios de seguridad privada en dos o mas entidades federativas.

La ley del Distrito Federal establece en su articulo 2o,
que: "Es responsabilidod del Gobierno del Distrito Federal a
través de la Secretaria de Seguridad Piblica controlar, super-
visar y vigilar que las actividades y servicios de seguridad pri-
vada, se lleven a cabo con apego a la normatividad aplicable
en lo materia, asi como a las politicas y estrategias disefadas
por la Administracién Publica del Distrito Federal”,

En cuanto a la coordinacién con auvteridades federa-
les, estatales y municipales el articulo 68 de la ley de la materia
del D.F. dispone que:

"Con objeto de establecer lineamientos, acuerdos y meca-
nismos de apoye mutuo para mejor proveer al interés pobli-
co relacionado con la prestacidn de servicios y realizocién
de actividodes de seguridad privada en la zona metropo-
litana del valle de México, en &l marco de las normas de
coordinacién, la secretaria suscribird los insfrumentos nece-
sarios que posibiliten:

'l. Ejercer las facultades previstas en esta ley, su reglomento
y ofras disposiciones legales aplicables o la sequridad pri-



fTOY FARTIT U Ak GrUE FOIRRALILA L 0aIr,  T200 50T TE R o DRANT O it fa 07

vado de manera reciproca con lo Federacidn, entidades
federativas y Municipios en la zona metropolitena del valle
de México;

'Il. Establecer y consolidar un sistema administrativo en
materia de intercambkio reciproco de informacicn, acerca

de los servicios de seguridad privada;

"Il Celebrar acuerdos de celoboracian en materia de pre-
vencion, confrol y solucion de preblemas derivedos de los
servicios o actividodes de seguridad privada en la zena
metropolitana del valle de México, e igualmente premaver

la uniticacién de las legis aciones en esta materia;

W Convocor y coordinar reuniones periodicos con las
auloridodes competentes en los entidades de la zong
metropolitano del valle de Mexico, o fin de establecer me-
canismos y medidos necescrios para el mejor conirol

guvernamental de los sersicios de seguridad privada, y

"V, El apoye permanente o fin de aplicur sanciones admi-
nistrativas a infractores de la ley, reglamento y otras
disposicicnes de la materia y cuyos responsables se loca-

licen en territorio distinto 3l Distrito Federol”.
111, CONSIDERACIONES FINALES

la. St bien existe relacién de género entre 'seguridad na-
cional’, 'seguridad puiblica’ v "seguridad privada”, las fres
son especies distintas, requladas constitucional v legalmente
de manera diversa. Efectivarrente, lo seguridad privado se con-
sidera auxilior y complementaria de la seguridad piblica y,
en Ultima instancia, de la nacional, como la seguridad péblica

lo es de la seguridad nacional; pero ello no es razén suficiente
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para considerar que de ello se sigue que se pueden alterar
las facultades para legislar en estos tres tipos de seguridad
que a cada orden de gobierno le ha asignadoe el Constituyente
Permanente {dado que la distribucién de esas competencias
no fue considerada de manera expresa por el Constituyente

Originario).

2a. Dejando de lado la problemdtica de la seguridad nacio-
nal, dado que en ese dmbito no existe posibilidad de que los
ordenes locales legislen; se deben contemplar las diferencios
en la regulacién constitucional entre la seguridad piblica y la
privada, como se aprecia, por sus rasgos distintivos mas signifi-

cativos, en el siguiente cuadro.

SEGURIDAD PUBLICA

SEGURIDAD PRIVADA

El Congreso tiene facultades
expresas para expedir leyes:

a) que establezcan las bases
de coordinacién entre la
Federacion, el Distrito Fede-
ral, los Estados y los Munici-
pios, en lo materia; y

b) para la organizacién vy
funcionamiento, el ingreso,
seleccién, promocidn y reco-
nocimiento de los integrantes
de las instituciones de segu-
ridad poblica en el dmbito

tederal.

El Congreso no tiene tacul-
tades expresas para expedir
leyes en la materia:

Las Legislaturas Estatales tie-
nen facultades residuales para
normar la materia de seguri-
dad privada.

La Asamblea del Distrito
Federal tiene facultad expre-
sa para legislar en materia
de servicios de seguridad pres-
tados por empresas privadas.
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r—Esfe tipo de seguridad estd
a cargo del Estedo, por con-
ducto de los drganos e institu-
ciones publicas establecidas
por ley.

Tiene como fines salvaguar-
dar la integridad y derechos
de las personas, asi como
preservar ias libertades, el
orden y lo paz piblicos.

Los auvtoridades competen-
tes alcanzan los fines de o
seguridad pUblico mediante
lo prevencidn, persecucidn
y sancién de las infraccio-
nes y delitos, asi como lo
reinsercion social del delin-
cuente y del menor infractor.

Se realiza en los diversos
dmbitos de competencia
tederales, estatales, Distrito
Federal y Municipios por
conducto de las autoridades
de policia preventiva, de!
Ministerio Publico, de los
tribunoles, de las responso-
bles de la prisién preven-
tiva, ejecucidon de penas y
tratamiento de menores

Este tipo de seguridad estd a
cargo de los particulares,
autorizados por el érgano
competente, que la realizan
en forma auxifiary complemen-

taria a la seguridad poblica.

Su objetc es desempefiar
acciones relacionadas con
la sequridad en materic de
proteccién, vigilancia, custo-
dia de personas, informacién,
hienes inmuebles, muebles
o valores, incluidos su trosla-
do; instalacién, operacidn de
sistemas y equipos de segu-
ridad; aportor datos para lo
investigacién de delitos y
apoyar en caso de siniestros
o desastres, en su cardcter
de auxiliares a la funcidn de
seqguridad puUblica.

Se realiza por personas fisi-
cas o morales, de ocuerdo con
las modalidades previstas
en la ley; pero no tiene el ca-
racter de autoridad.
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infractores, de las encar-
gadas de proteccion de las
instalaciones y servicios
estratégicos del pais; asi
como por las demds auto-
ridades que en razén de sus
atribuciones, deban contri-
buir directa o indirectamente

al objeto de esta ley.

Por lo anterior, sostengo la opinién que externé en las
sesiones publicas del Tribunal Pleno de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, los dias 6 y 10 de marzo de dos mil
ocho, por considerar que:

1o. El articulo 21 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos establece que la funcién de seguridad
pUblica estd a cargo de la Federacién, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, en las respectivas competencias que
la propia Constitucién sefala; y ordena que dichos érdenes
de gobierno se coordinaran para establecer un sistema na-
cional de seguridad publica, en los términos que sefiale o ley,
ordenamiento que conforme a la fraccién XXII del articulo
73 constitucional debe ser expedido por el Congreso General.
Por tanto, en materia de seguridad pUblica estumos en pre-
sencia de una facultad concurrente de los érdenes de gobierno
antes citados.

20. Conforme las facultades expresas que la Constitucidn
Federal le otorga en el articulo 73, fraccién XXill, el Congreso
de la Unién solamente puede legislar sobre bases de coordi-
nacién (que precisamente por ser bases no pueden ser mas
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que lineamientos o directrices de cardcter general) para la
accién conjunta de seguridad publica por parte de los distintos
ordenes de gobierno, asi como lo relativo o las institucio-
nes de seguridad publice federales (autoridades federales, no
empresas de particulares) v sus integrantes.?

Jo. El Congreso General no tiene facultades expresas para
legislar en materia de seguridad privada. Por tanto, si este tipo
de seguridad puede ser considerade (como lo hacen las leyes
federal y de! Distrito Federal, respectivamente), como una acti-
vidad auxiliar y complementaria de lo seguridad publica
(estableciendo asi un dmbite diferente poro coda uno de estos
tipos de seguridad), el Congreso de la Unién, en uso de las fa-
cultades implicitas que le otorga la fraccion XXX del articulo
73 de la Constitucion, y para hacer efectiva su facultad expre-
sa de establecer bases de coordinacion entre los distintos drdenes
de gobiernc en materia de seguridad piblica respecto de las
empresas particulares que prestan el servicio de seguridad pri-

*Esta afirmacion se corrobora con los precedentes legisialivos de entre [ns cuales, por su
relevancia se citun dos parratos; el primero tomoda de la exposicion de motivas de la iniciativa
de reformas a los orficulos 21 y 73 en materia de segurided pablica que dice: 'La miciativa plan-
tea los bases de un Sistema Macionol de Sequridod Poublico en el que la Federacion, fos
fstados y los Municipios deberan garantizor una pelitico coherente en la materia, Esta debe
incluir, entre otros elementos, la integracion de un sistemo nucional de informacién sobre delin
cuentes v cuerpos policiales, to coordingcidn de elementos humanos y moterivles entre los
distinfas niveles de gobirerno en lo prevencion v el combate a la delincuencio, v la profesio-
nolizucion creciente de estas corporaciones y sy vinculocion de manera renovada con la
comunidad pura recuperar su prestigio y credibilidad a través del complimiento cabal v respe-
tuoso de so deber Asimismo, se estublece coma el criterio constitucional el que o actuacion
de las policius, a fodos los niveles, se njo per los principios de legolidad, horestidad y eficiencia .

De igual manera, en ef dictomen de las Comisiones Unidas en el Senado de la Repiblica
se senald' Lo sequridad publica es un veler social o conseguirse con la accién coincidente de
las atribuciones que ya la propio Constitucion General y las leyes mexicanas olorgan a las
autaridades de la Federacion, del Distrito Tederal, de los Estodos y de los Municipios del pais,
que lejos de considerar a o coordinacion que propone el articulo 21 en estudie, como ur
principio concentrador de facultades y de acciones de seguridad publica, ordenord la formg
para gue lo concurrencia de éstas obtenga sus mejores resultados, creando fos sistemas y
meconismos de colaboracifn entre los poticios que dependen hoy de las qutoridades admi-
nistrativas del pafs, como permite el texto mismo vigente de esta norma constitucional'.
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vada, debid haberse restringido @ normar lo atinente al ca-
racter de dichas empresas como auxiliores de la funcién de
seguridad publica.

40. Por tanto, como la Ley Federal de Seguridad Privada
excede en varios aspectos el dmbito en que puede legislar el
Congreso de la Unidn como son, en especial, las disposicio-
nes relativas a la organizacién y funcionamiento de fas empresas
de particulares que prestan servicios de seguridad privada y
las relativas al ingreso, seleccién, promocién y reconocimiento
de sus integrantes, reitero mi opinién en el sentido de que es
contraria a la Constitucién, como lo senald en su controver-
sia constitucional la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
por invadir la competencia reservada constitucionalmente en
materio de seguridad privada a esa entidad federativa y a los
Estados de la Repiblica.
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