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CAPITULO NOVENO

REFORMAS CONSTITUCIONALES
HASTA LA ACTUALIDAD

I. ANTECEDENTES HISTORICOS

Después de que entraron en vigor tanto la Constituciéon general
de la Republica* como la local, formalmente, se supone que de-
beria haber terminado la Revolucion, pues precisamente una de
las funciones de las leyes fundamentales es encaminar la lucha
entre los grupos a través de las instituciones; sin embargo, ain
estaban lejos de tener efectividad: las pasiones seguian desborda-
das y no habia condiciones para que imperara la racionalidad
constitucional en la disputa por el poder.

El gobernador Domingo Arrieta llevo a cabo diversos actos en
beneficio social, entre otros los siguientes: promulgé la Ley de
Tierras Ociosas, la Ley de Patrimonio de Familia, la Ley de Ins-
truccion del Instituto Juarez y la Ley de Instruccidn de la Escuela
Normal del Estado; ademds, por la concepcion agrarista que te-
nia y con el apoyo de diversas instituciones, se fundaron varios
ejidos.*

* Participaron como constituyentes por el estado de Durango: Silvestre
Dorador, Rafael Espeleta, Antonio Gutiérrez, Fernando Castanos, Fernando
Goémez Palacio, Alberto Terrones Benitez y Jests de la Torre.

5 Se describen con mayor detalle las acciones de gobierno que realizé du-
rante el periodo que se estudia, como las llevadas a cabo cuando habia sido an-
teriormente gobernador, entre las que destaca el decreto complementario a las
leyes agrarias del estado de Durango publicado en el POGCED del 24 de sep-
tiembre de 1914, en Arrieta Silva, Enrique, “Algunas notas sobre el primer go-
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No obstante la nueva etapa que inicid, Francisco Villa conti-
nuaba con la guerra de guerrillas y pasarian todavia algunos afios
para que se retirara de la lucha. Antes de la promulgacion de las
Constituciones citadas habia realizado acciones que iban allende
nuestras fronteras que terminarian por perjudicarlo; el 9 de mar-
zo de 1916 ataco a Columbus, que esta entre la frontera de Méxi-
co y los Estados Unidos de América.

El motivo que lo impulsd, para Friedrich Katz, fue que conside-
raba que Carranza iba a convertir a México en un protectorado de
nuestro vecino pais del norte, y para Enrique Krauze, el Centauro
del Norte habia sido “movido por una pasiéon humana, demasia-
do humana: la venganza”.* Al término, “Villa galopa satisfecho:
ha propinado a los giieros invasores la Unica invasiéon de su his-
toria”.*” Como consecuencia viene la llamada Expediciéon Puniti-
va, sin embargo, la busqueda fue infructuosa y no lograron su ob-
jetivo las tropas estadounidenses al mando del general Pershing.

Pero con el pasar de los afos, el desgaste en la lucha armada
que habian tenido las tropas villistas, aunado al fortalecimiento
cada vez mayor del nuevo régimen, preparaban el ambiente ne-
cesario para iniciar la pacificacion; muchos se amnistiaron vy, fi-
nalmente, Villa también lo hizo en 1920, cuando estaba en la
Presidencia de la Republica Adolfo de la Huerta; se retir6 a la ha-
cienda de Canutillo con un grupo de sus hombres, en donde pa-
saria sus ultimos afnos. El Centauro del Norte fue asesinado el 20
de julio de 1923, en Hidalgo del Parral, en una emboscada, y con
ello se cortaba la vida de quien habia sido el “brazo armado” de la
Revolucién Mexicana.

Para julio de 1920 se llevarian a cabo las elecciones en Duran-
go; sin embargo, dados los acontecimientos nacionales que se sus-

bierno constitucional revolucionario de Durango 1917-1920”, en Aispuro To-
rres, José R. y Gonzélez Oropeza, Manuel (coords.), op. cit., nota 38, pp. 79-94.
¢ Krauze, Enrique, Entre el dngel y el fierro, Francisco Villa, México, Fondo
de Cultura Econdémica, 1987, Biografia del Poder/4, p. 91.
Y Ibidem, p. 94.
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citaron con motivo de la sucesion presidencial, luego que Venus-
tiano Carranza habia optado por apoyar a Ignacio Bonillas y no
al general Alvaro Obregén, lo cual trajo como consecuencia, para
desconocerlo, la expedicion del Plan de Agua Prieta; Jesus Agus-
tin Castro se uni6 a la causa, pero el general Domingo Arrieta per-
manecio leal a Carranza (quien fue asesinado el 21 de mayo de
1920), por lo que ante el avance de los partidarios del citado Plan,
salié de Durango, lo que motivo que el Congreso nombrara como
gobernador provisional a Enrique R. Néjera.*®

En las elecciones triunfé Jests Agustin Castro, quien fue pos-
tulado por el Partido Liberal Revolucionario Duranguefo, y no
tuvo contrincante. Ocupé el gobierno de 1920 a 1924, por lo que
parecia que iniciaria un periodo en el que se haria respetar la
Constitucion, menos convulsionado que el de la anterior década.

En este ultimo ano empezd la formacion de las colonias meno-
nitas en Durango: “Bajo el marco histérico-politico senalado, los
menonitas de la Old Colony Reiland Mennonite Church se asen-
taron en el valle de Guatimapé, perteneciente entonces al muni-
cipio de Canatlan, pero por el surgimiento de un nuevo munici-
pio hoy corresponde al de Nuevo Ideal”. Afirma Velia Barragan
que se rige por una dualidad juridica: “por un lado estd su dere-
cho tradicional de caracter religioso y consuetudinario, por el
otro lado se observa el derecho de Estado...”.*

En los anos siguientes estallo el conflicto religioso, lo que pro-
dujo la llamada “Rebelion Cristera” de julio de 1926 hasta junio
de 1929. Habia antecedentes inmediatos como el problema susci-
tado con motivo del monumento erigido a Cristo Rey en el Cerro
del Cubilete en Guanajuato, en 1923, y que Morones se habia

* Ello generd un conflicto que llegé hasta conocimiento del Senado, quien
se incliné por Domingo Arrieta, pero siguié como gobernador Enrique R. Naje-
ra y después de las elecciones de julio subié Jestis Agustin Castro.

¥ Barragan Cisneros, Velia, Los mennonitas en la historia del derecho. Un
estatuto juridico particular, Durango, Consejo de Ciencia y Tecnologia del Esta-
do de Durango-Universidad Judrez del Estado de Durango, Instituto de Investi-
gaciones Juridicas, 2006, p. 128.
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apoderado de una parroquia en el Distrito Federal pretendiendo
crear una iglesia mexicana cismatica en 1925.”°

Luego los catdlicos formaron una organizaciéon denominada
La Liga, y después de los acontecimientos citados en ultimo tér-
mino tuvieron comienzo los levantamientos. El gobierno de Ca-
lles tipificé como delitos algunas conductas relacionadas con el
culto publico, reformas que entraron en vigor el 31 de julio de
1926, lo que provocd la reaccion de la Iglesia Catolica con la sus-
pension de cultos publicos.

Enseguida vino la guerra que —segtin Jean Meyer— provocd la
pérdida de “90,000 combatientes; 12 generales, 70 coroneles, 1,800
oficiales, 40,000 soldados y agraristas. Otros tantos cristeros. Fal-
taria evaluar las pérdidas de la poblacion civil, pero esto es impo-
sible si se piensa en los efectos de la reconcentracion, de la ham-
bruna y las epidemias. Se hablé de un total de 250,000 muertos,
civiles y militares”.”!

En Durango se dio la lucha y se entremezcl6 con otros objeti-
vos como la defensa de los recursos naturales (los bosques), ade-
mas con las disputas entre los caciques de indigenas y mestizos.”
Quienes dirigieron a los cristeros en el estado fueron, principal-
mente, los siguientes: Trinidad Mora, Florencio Estrada, Ddmaso
Barraza, Federico Vazquez y Chano Gurrola. A nivel nacional,
quien asumi6 el mando fue el general Enrique Gorostieta.

El conflicto llego a su fin en junio de 1929; los cristeros fueron
amnistiados y la Iglesia Catdlica reanud¢ los cultos catélicos sus-
pendidos desde 1926. El presidente Emilio Portes Gil declaré an-
te la prensa: “...no es el animo de la Constitucidn, ni del gobier-
no de la Republica, destruir la identidad de la Iglesia Catélica, ni

0 Véase Meyer, Jean, La Cristiada, 3 ts., México, Siglo XXI, 1977.

>l Meyer, Jean, La Revolucién Mexicana, 3a. ed., México, Tus Quets Edito-
res, 2009, p. 200.

32 Avitia Herndndez, Antonio, El caudillo sagrado. Historia de las rebeliones
cristeras en el estado de Durango, 2a. ed., México, Antonio Avitia Hernandez,
2005, p. 76.
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de ninguna otra, ni intervenir en manera alguna en sus funciones
espirituales”.

Para asegurarse el episcopado de la posicion del gobierno, los
abogados Fernando Noriega y Manuel Herrera y Lasso, después
de una serie de entrevistas y discusiones con el subsecretario de
Gobernacidn, lograron la expedicidon de una circular en la que se
fij6 que seria el Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretaria de Gobernacion, quien dictaria las disposiciones referen-
tes a los cultos religiosos y disciplina externa en la Republica, sin
la intervencion de otras autoridades, salvo el caso de las legislatu-
ras de los estados para determinar el nimero maximo de minis-
tros de los cultos.”

Afios después, en 1934, otra vez estuvo presente el problema
cristero, pero ya habia nuevos elementos que se entremezclaron
con él, como lo fue la implantaciéon de la educacion socialista y
proyectos relacionados con la educacion sexual infantil, en tanto
que en Durango se limitaba el nimero de sacerdotes, como suce-
di6 en otros lugares.

Este movimiento, al que los historiadores llaman “Segunda Re-
belién Cristera”, aunque fue mas prolongado que el de los afos
veinte, no tuvo la misma fuerza, incluso la Iglesia Catdlica no
aprobd la lucha armada y ya para 1938 los templos estaban abier-
tos, aunque en Durango los combates continuaron hasta que al-
gunos se acogieron a la amnistia como Federico Vazquez en 1941,
en tanto que otros perdieron la vida como Trinidad Garcia y Flo-
rencio Estrada a causa de las balas que cortaron su existencia en
1936.**

> Herrera y Lasso, Manuel, Estudios constitucionales, México, Jus, 1993,
pp. 87-91.

** Resulta muy interesante dar lectura a la novela Rescoldo, pues fue escrita
por el hijo de uno de los lideres cristeros, Florencio Estrada, y sobre ella Jean
Meyer, quien escribe el prélogo (también Antonio Avitia), dice que Juan Rulfo
afirmé: “Para entender a la Cristiada, habria que leer a una de las cinco mejores
novelas mexicanas”. Estrada, Antonio, Rescoldo, 4a. ed., México, Jus, 2008.
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En el sexenio en que gobernd el general Lazaro Cardenas hubo
actos mediante los cuales se hicieron realidad algunos de los pos-
tulados de la Revoluciéon Mexicana, como el fortalecimiento del
proyecto nacionalista (expropiacion petrolera) y el reparto agra-
rio. Este ultimo se dejo sentir con mucha intensidad en La Lagu-
na. En el estado era gobernador Enrique Calderdn, quien fue leal
al general Lazaro Cardenas, pero tuvo el estigma de ser conside-
rado como impuesto por el presidente y permanecié distanciado
de parte de la clase politica local.”

En los afos citados y en las dos décadas siguientes hubo mo-
mentos en que la lucha por el poder o los problemas sociales des-
bordaron el cauce institucional y generaron la intervencion de
organos federales en el ambito estatal a través de la declaracion
de desaparicion de poderes, tema que sera abordado desde el pun-
to de vista constitucional en un apartado especial. En éste solo
nos concretamos a mencionar la existencia del movimiento estu-
diantil de 1966, que tuvo sus peculiaridades a diferencia de otros
fenémenos sociales que dieron pie a la aplicacion de la figura ju-
ridica citada.

Se han escrito libros completos sobre el mismo, en los que se
abordan, entre otros aspectos, las causas que lo generaron, el de-
sarrollo que tuvo y el por qué de sus resultados. El motivo expli-
cito para tener fuerte apoyo social fue la bandera de “la industria-
lizacién y por la creaciéon de una sidertrgica en Durango, asi

como por la creacion de fuentes de trabajo en la entidad...”,*

> Para tener una vision mds completa de su gobierno véase Navarro Val-
dez, Pavel Leonardo, El cardenismo en Durango. Historia y politica regional
1934-1940, Durango, Instituto de Cultura del Estado de Durango, 2005.

> De una manera muy sintética asi lo dice uno de los lideres de aquel mo-
vimiento, Herndandez Camargo, Emiliano, Duranguefnieidad. El orgullo de lo
nuestro, 3a. ed., Durango, Gobierno Municipal, Instituto Duranguefio, Fondo
Editorial IMAC, Fondo Municipal de Arte y de Cultura, 2005, p. 84. Un estudio
mas profundo del citado autor estd plasmado en EI movimiento estudiantil de
1966. Otra bibliografia que se consulté es la siguiente: Avitia Hernandez, Anto-
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pues se pensaba que de la riqueza, en lo que respecta al hierro,
que era surtido del Cerro de Mercado a Monterrey, nada queda-
ba para los duranguenses, por lo que se exigia la industrializa-
cion.”’

No es objetivo de este trabajo hacer el estudio de los aspectos
sociolégicos y politicos de aquel movimiento, tampoco el analisis
de las versiones que cada uno de los escritores ha dado al respec-
to para saber si son objetivas o no, sino sélo el producto juridico
que resultd al aplicarse la declaracion de “desaparicion de pode-
res”, lo cual provocd que se designara gobernador provisional y
se realizaran reformas constitucionales, entre otras consecuen-
cias. Luego que terminaron esos acontecimientos fue titanica la
labor de reconciliacion para que el estado volviera a la calma.

En el ambito nacional estaba llegando a su fin el modelo econé-
mico que habia prevalecido durante afios y se cuestionaba fuerte-
mente al régimen politico que provocd el movimiento estudiantil
de 1968. Dos afos después, en Durango volvié a haber otro mo-
vimiento estudiantil y un fuerte conflicto entre el gobierno y la
Universidad Juarez del Estado de Durango.

En los afos setenta surge el movimiento urbano popular como
expresion de ciertos grupos sociales que buscaban encontrar res-
puesta a sus demandas que no habian hallado por la via institu-
cional y que estaban dirigidos por activistas que llegaron a Du-

nio, La montaifia de las ilusiones. Historia del Cerro de Mercado, México, 2003;
Gamiz Parral, Madximo, Pueblo mio, s.f., s.Li, s.e., s.a.; Lucero Gonzalez, Santiago
Amadeo, Mds alld del espejo de las ilusiones. Los estudiantes universitarios de
Durango: trayectorias institucionales y manifestaciones en la vida politica y so-
cial. 1950-1966, México, UJED-Seminario-Plaza y Valdés Editores, 2002. Tam-
bién se analizaron los ensayos de Enrique Mijares Verdin, Luis Angel Tejada
Espino, Antonio Villarreal Rodriguez y Antonio Arreola Valenzuela, conteni-
dos en Mijares Verdin, Enrique et al., Durango a 30 afios del Cerro..., Durango,
UJED, Institutos de Ciencias Sociales, Investigaciones Histéricas, Investigacio-
nes Juridicas-Gobierno del Estado de Durango-SECYD, 1997.

* Antonio Herndndez Avitia afirma que fue un movimiento manipulado
por accionistas madereros “con la finalidad de obtener las concesiones federales
de la explotacién federal duranguena...”. Ibidem, p. 51.
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rango, lo cual generd tension debido a que optaron por las inva-
siones de tierras. Mas adelante se transforma en Comité de Defen-
sa Popular Francisco Villa, cuya fuerza fue creciendo hasta consti-
tuirse en partido politico y optar por los cauces institucionales
para acceder al poder y quedar finalmente como Partido del Tra-
bajo.

La reforma politica que habia tenido lugar en el orden federal
en los afos setenta y que se haria extensiva a las entidades federa-
tivas, la crisis de 1982, la llegada del pluralismo que perfilaba a
las siguientes décadas y los problemas electorales de 1988, fueron
algunos de los factores para que Durango entrara a una etapa de
cambios politicos que se concretaron en el arribo de partidos po-
liticos diferentes al Partido Revolucionario Institucional a los
ayuntamientos y al Congreso local.

Sélo por citar algunos casos, en el municipio de Durango, en
1983, triunfa el Partido Accién Nacional y llega a la presidencia
municipal Rodolfo Elizondo Torres con 38,391 votos, contra su
mas cercano seguidor con aproximadamente treinta mil; en 1992
gana el Partido del Trabajo con Alejandro Gonzélez Yafiez a la
cabeza, luego, en 1995 nuevamente repite y lidera al cabildo Mar-
cos Cruz Martinez; en ese mismo afio el Partido de la Revoluciéon
Democritica triunfa en Poanas y Stchil, y en 2001 el Partido Du-
ranguense en Tlahualilo.”® Sin embargo, la titularidad del Poder
Ejecutivo la ha seguido conservando el Partido Revolucionario
Institucional: Héctor Mayagoitia Dominguez (1974-1979), Salva-
dor Gamiz Fernandez (1979-1980), Armando del Castillo Fran-
co (1980-1986), José Ramirez Gamero (1986-1992), Maximiliano
Silerio Esparza (1992-1998), Angel Sergio Guerrero Mier (1998-
2004) e Ismael Alfredo Herndandez Deras (2004-2010).

No se puede dejar de mencionar que en el siglo XX se crearon
los grandes centros de educacion superior: la Universidad Juarez

8 Se analizan en forma sintética los resultados de las elecciones de los ulti-
mos afos en Palacios Moncayo, Miguel, Durango: economia, sociedad, politica y
cultura, Durango, Universidad Judrez del Estado de Durango, 2005.
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del Estado de Durango, el Instituto Tecnoldégico de Durango y la
Escuela Normal del Estado, que han sido vehiculos para la movi-
lidad social, e incluso de la primera han egresado varios de los
gobernantes de la entidad.

Un suefio de muchos duranguenses se corono al transformar-
se al antiguo Instituto Judrez en Universidad, el 21 de marzo de
1957, cuyo primer rector fue el licenciado Angel Rodriguez So-
lorzano, a quien se califica como “su principal promotor”;™ el
gobernador era el ilustre jurista Francisco Gonzélez de la Vega.
El segundo se fundd en 1948 y fue la institucion pionera de los
tecnologicos del pais; su primer director fue el ingeniero José
Gutiérrez Osornio,* estando como primer mandatario José Ra-
mon Valdez. La tercera fue creada en 1916 y tuvo como dirigente
a la profesora Francisca Escarzaga; el jefe de la administracion
publica estatal era el general Fortunato Maycotte.

En los dltimos anos se ha dado impulso a la educacion particu-
lar y se crearon a nivel superior, entre otras, las siguientes: Cen-
tro Universitario Promedac, Universidad Auténoma de Duran-
go, Universidad Espaiia de Durango, Universidad Vasconcelos,
Universidad Valle del Guadiana, Universidad TecMilenio del sis-
tema Tecnolégico de Monterrey y Universidad Interamericana
para el Desarrollo, perteneciente al consorcio Andhuac. Otras uni-
versidades publicas son: la Universidad Politécnica de Durango y
la Universidad Politécnica de Gomez Palacio.

En el siglo XXI el pluralismo y la transparencia son dos de sus
rasgos distintivos. Por primera vez desde la fundaciéon del Parti-

* Raigosa Reyna, Pedro, “Crénica de la educacion de la época indepen-
diente a la contemporanea”, op. cit., nota 6, p. 292.

%0 José Gutiérrez Osornio nacid en Jocotitldn, Estado de México, el 28 de
abril de 1910. Estudié en la Escuela Superior de Ingenieria Mecanica y Eléctrica,
en donde se gradu6 como ingeniero mecéanico electricista. En 1938 fue director
de la Escuela Prevocacional, Industrial y Comercial, luego se transformé en
Escuela de Ensenanzas Especiales, después, en 1948, fue director fundador del
Instituto Tecnoldgico de Durango, cargo que ocupd hasta 1956, afio en el que
fue designado como supervisor general de los institutos tecnoldgicos del pais.



150 REFORMAS CONSTITUCIONALES

do Nacional Revolucionario, en 2000 llega a la Presidencia de la
Republica un candidato del Partido Accién Nacional, lo cual ge-
nerd una nueva relacion con los gobernadores de los estados,
pues antes se habia caracterizado por un fuerte control politico
del presidente sobre ellos mediante la utilizacion de facultades
metaconstitucionales, como era la de convertirse en el jefe nato
del Partido Revolucionario Institucional. Conviene recordar “que
las dos piezas principales y caracteristicas del sistema politico
mexicano son [eran] un Poder Ejecutivo —o, mads especificamen-
te, una Presidencia de la Republica— con facultades de una am-
plitud excepcional, y un partido politico oficial predominante”.®*

En Durango continuaba el Partido Revolucionario Institucio-
nal en el poder con un experimentado politico como gobernador,
el licenciado Angel Sergio Guerrero Mier, y en el relevo que se
dio en 2004 nuevamente triunfé dicho instituto politico y subid
como primer mandatario el contador publico Ismael Alfredo Her-
nandez Deras, quien encabeza el cambio generacional en la clase
politica que gobernaria a la entidad federativa, y entre sus actos
de gobierno® destaca el impulso a la creaciéon de una nueva for-
ma de enjuiciamiento penal.

De gran ayuda para alcanzar dicho objetivo fue que durante
los tres primeros afios de gobierno, mediante el acuerdo que hu-
bo entre el gobernador con el Poder Judicial, que tenia como pre-
sidente del Tribunal Superior de Justicia al magistrado Miguel

1 Se explica la nueva relacion en Herndndez Rodriguez, Rogelio, EI centro
dividido. La nueva autonomia de los gobernadores, México, El Colegio de Méxi-
co, 2008.

¢ Cosio Villegas, Daniel, El sistema politico mexicano. Las posibilidades de
cambio, 5a. ed., México, Cuadernos de Joaquin Mortiz, 1974, p. 21.

% Se destacan las obras del contador publico Ismael Alfredo Hernandez
Deras, gobernador actual de Durango, en Guerrero Romero, Javier, “Durango:
tierra de oportunidades. 2004 Punto de partida para enfrentar el siglo XXI”,
Construyendo el futuro, en Villa Guerrero, Guadalupe y Duran, Francisco
(coords.), Durango, tierra de retos, La Opinién-Milenio-Multimedios, 2009, t.
11, pp. 297-319.
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Angel Rodriguez Vazquez, y el Poder Legislativo, con el diputado
Ricardo Lépez Pescador como presidente de la Gran Comision,
se creo la justicia alternativa en sede judicial, de tal manera que el
10 de octubre de 2005 abrid sus puertas el Centro Estatal de Jus-
ticia Alternativa. Actualmente también funciona la justicia res-
taurativa en la Procuraduria General de Justicia, que preside Da-
niel Garcia Leal.

Como antecedente de la implantacion del sistema adversarial
y oral (acusatorio),** en julio de 2006 una delegacion de servido-
res judiciales, encabezada por el presidente del Tribunal Superior
de Justicia, realizé un curso en el Centro de Estudios de Justicia de
las Américas, con sede en Santiago de Chile, para conocer las po-
sibles ventajas de adoptar ese sistema; luego, en noviembre de ese
mismo afio, se comenzd con la edificacién de cuatro salas, dos
para audiencias de garantias y dos para juicios orales en la ciudad
capital, a un costado de los juzgados penales y del Centro de Rea-
daptacion Social namero 1.

En noviembre de 2007 se formaliz6 el inicio de la implementa-
cién del nuevo sistema mediante un acuerdo entre el propio go-
bernador Ismael Alfredo Hernandez Deras, quien politicamente
lidera el proyecto, el diputado Jorge Herrera Delgado, presidente
de la Gran Comision del Congreso del estado, y el magistrado J.
Apolonio Betancourt Ruiz, actual presidente del Tribunal Supe-
rior de Justicia.

Ha sido clave la participacion del Congreso del estado, quien
en ejercicio de sus facultades ha expedido leyes que son indispen-
sables para el funcionamiento del sistema acusatorio. También se
destaca que ha legislado en lo relativo al derecho a la informa-

# “La principal caracteristica de un sistema acusatorio es que las funciones

de acusar y juzgar quedan claramente diferenciadas entre si y son cada una res-
ponsabilidad de instituciones distintas...”. “En términos generales, los sistemas
acusatorios son orales, publicos y con elevados niveles de transparencia”. Car-
bonell, Miguel y Ochoa Reza, Enrique, ;Qué son y para qué sirven los juicios

orales?, 2a. ed., México, 2008, pp. 33 y 35, respectivamente.
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cion para estar acorde a la Constitucion general de la Republica y
en otras materias de importancia para la sociedad.

Por su parte, el Poder Judicial emprendi6 un proceso de rees-
tructuracion a partir de septiembre de 2007, y para 2009 integro6
a seis nuevos magistrados, se incorporara el Instituto de Defen-
soria Publica al entrar en vigor el sistema acusatorio, se adquirie-
ron nuevas instalaciones y se estan remodelando algunas de las
existentes para estar en aptitud de aplicar la nueva legislacion ba-
jo los principios de la nueva forma de enjuiciamiento penal.

Previamente, en junio de 2007, se expidid el Codigo de Etica
como un instrumento que guie la actuacion de los servidores pu-
blicos en el desarrollo de sus funciones. En ese mismo ano se fir-
mo un contrato con una empresa privada para la adquisicion de
la licencia y el software para la sistematizacion de procesos juris-
diccionales, entre cuyos beneficios se encuentra hacer uso del “ex-
pediente virtual” para que los abogados puedan consultar sus asun-
tos via internet sin necesidad de asistir directamente a las ofici-
nas; ademas, los jueces y magistrados tendran un mejor control
de los procesos sometidos a su conocimiento, todo lo cual facili-
tard la administracion, el manejo y la operacién de la informa-
cion utilizada en los juzgados y las salas en beneficio de la socie-
dad.®

En las diferentes instituciones mencionadas las mujeres han
tenido importante participacién como depositarias del poder pu-
blico, ya sea como diputadas o magistradas, e incluso han llegado
a gobernar algunos de los mas importantes municipios de la enti-
dad federativa al encabezar en calidad de presidentas municipa-
les a los ayuntamientos respectivos; basta citar a manera de ejem-

% La celebracion del contrato se realizé durante la Presidencia del magis-
trado Miguel Angel Rodriguez Vézquez, y el proceso de implementacién y
puesta en marcha en la del magistrado J. Apolonio Betancourt Ruiz, todo lo
cual se logré gracias al apoyo del gobernador Ismael Alfredo Hernandez Deras.
Se puede consultar la informacion en el Tercer informe de actividades (2006-
2007) del magistrado presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Durango, rendido el 4 de septiembre de 2007.
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plo tres casos: Rosario Castro Lozano fue presidenta municipal
de Lerdo, Leticia Herrera Ale de Gdmez Palacio y Rocio Patricia
Sotelo Ochoa de Cuencamé.

En cuanto a los derechos de los pueblos indigenas, fue un gran
avance que se les reconocieran constitucionalmente, como con-
secuencia de que unos afos antes se considerd a México como un
pais pluricultural.

Para 2005, en Durango habia 27,792 indigenas, que equivalian
al 2.1% de la poblacion total del estado.®® Actualmente, los te-
pehuanes son el grupo mds numeroso y se encuentran en San
Bernardo de Milpillas Chico y San Francisco de Lajas, del muni-
cipio de Pueblo Nuevo; Santa Maria Magdalena Taxicaringa, San-
tiago Teneraca, San Francisco de Ocotdn y San Pedro Xicoras,
del municipio de Mezquital. Asimismo, hay otras dos comunida-
des en Nayarit.

Sus autoridades son encabezadas por el gobernador tradicio-
nal y tiene funciones religiosas, econémicas y juridicas.

Dentro de las primeras, como se ha dicho, debe convocar por me-
dio de bandos y de sus mensajeros, los alguaciles, a la celebracion
de las fiestas del santoral catdlico y del mitote comunal... Respec-
to a las funciones econémicas, el gobernador asigna y permite el
usufructo de los bienes con que cuenta la comunidad... En cuan-
to al ejercicio de las funciones juridicas, el gobernador trata de
hacer entrar en razon a los transgresores del orden, regaiidandolos
publicamente, o conciliando las partes que estén en pugna...”

Existen otras autoridades que lo auxilian en cada una de las
funciones que ejerce.

Llama sobremanera la atencion la forma en que imparten jus-
ticia, pues se utiliza en determinado tipo de conflictos la concilia-

% INEGIL, II Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.

¢ Escalante Betancourt, Yuri y Gutiérrez Sandoval, Sandra, Etnografias ju-
ridicas de rardmuris y tepehuanos del sur, México, Instituto Nacional Indigenis-
ta, 1994, Cuadernos de Antropologia Juridica, 9, pp. 45-47.
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cion de intereses entre las partes y cuando llegan a juicio se hace
ante la comunidad, quienes pueden opinar.

El gobernador, aunque dirige toda la sesion y tiene la tltima pala-
bra en el juicio, se basa siempre en los comentarios que hacen los
demas y deja que intervengan libremente en las deliberaciones, de
tal manera que a veces la discusion parece caotica, porque los pre-
sentes suelen hablar sin pedir la palabra y porque se mantienen
conversaciones paralelas al lado de la dominante, amén de que
muchos comentarios son de tipo jocoso.®®

La descripcion que se hace anteriormente del juicio seria una
forma de justicia restaurativa,”” en la que se trata de reparar el
dano causado, pero estan presentes el ofendido, el imputado y la
comunidad. Lo cual trae como consecuencia que se restaure el
orden en esta ultima y se sanen las heridas que se pudieran haber
ocasionado no solamente al ofendido, sino a los integrantes del
ente social. El juicio termina, si fuera encontrado responsable,
con una multa, una amonestacion, la reparacion del dafio, entre
otras sanciones a imponer.” Cabe aclarar que cuando se trata de
delitos graves los propios tepehuanes solicitan la intervencion del

% Ibidem, p. 61.

% “Justicia que comprende la victima, el imputado y la comunidad en la
busqueda de soluciones a las consecuencias del conflicto generado por el hecho
delictuoso con el fin de promover la reparacion del dafio, la reconciliacion entre
las partes y el fortalecimiento del sentido de seguridad colectivo”. Ceretti, A. et
al., “Giustizia riparativa e mediazoni penale: esperienze e patriche a confronto”,
en Scaparro, Fulvio, II coraggio di mediare, Milan, Guerini e Associati, 2001, p.
309.

7 En 1984, en Taxicaringa hubo un conflicto en el que algunos indigenas se
apartaron de las reglas antes descritas. Acusaron a dos personas de brujeria y
terminaron por matarlos, primero los ahorcaron y luego los quemaron con le-
na. Se recomienda consultar el andlisis que hizo Olvera Sierra, Claudia, “Quema
de brujos: notas sobre el caso tepehuano”, ponencia presentada en el Congreso
Internacional de Antropologia Social, México, Universidad de Veracruz, 1992,
citado por Escalante Betancourt, Yuri y Gutiérrez Sandoval, Sandra, op. cit, nota
67, pp. 66y 67.
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Ministerio Publico para que integre la averiguacion y realice la
consignacion correspondiente.

Existen otras autoridades reguladas por el orden juridico esta-
tal que se entremezclan con las tradicionales, como cuando parti-
cipan éstas en las jefaturas de cuartel y de manzana, o bien en los
comisariados de bienes comunales.

En suma, han sido de trascendencia las reformas a las Consti-
tuciones federal y duranguense, aunque deben aplicarse plena-
mente para no sdlo concebir a los pueblos indigenas como parte
de un pasado glorioso, que es base de nuestro nacionalismo, o
bien objetos de estudio en los textos juridicos o de manipulacion
politica, sino considerar que son entes que estan en el presente y
que son capaces de tener participacion en moldear el futuro pro-
pio y de la nacién mexicana; de ahi que sea importante tener
conciencia histérica y superar lo que llama Luis Villoro la “con-
ciencia falsa”, para evitar que la historia se oculte en una “me-
tahistoria”;”! solo asi parece que tendrd efectividad la norma
constitucional.

Finalmente, conviene hacer unas reflexiones sobre el futuro de
las instituciones, pues debido a los cambios que ha experimenta-
do la sociedad, tanto desde el punto de vista cuantitativo (en el
estado de Durango para 2005 habia 1,509,117 habitantes)” como
cualitativo, se pone a prueba su capacidad de adaptaciéon y hay
quienes consideran que ese proceso legal las ha puesto en crisis,
pero independientemente de qué interpretacion le demos a ese
fenémeno, lo cierto es que tienen enormes retos y de la manera
en que los afronten dependerd, en primer lugar, su superviven-
cia, y si asi fuera, el desarrollo que tendran.

Entre los desafios que tienen se encuentran: dar seguridad a la
poblacién y acabar con la delincuencia, o cuando menos conte-

7t Villoro, Luis, Los grandes momentos del indigenismo en México, 3a. ed.,
México, El Colegio de México-El Colegio Nacional-Fondo de Cultura Econd-
mica, 1996, p. 9.

72 INEG]I, II Conteo..., cit., nota 66.
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nerla, ya que pone en riesgo a las instituciones e incluso al Estado
mexicano entero; hacer que dentro de las mismas, que estan dise-
fadas para ciudadanos, no se “partidicen”, para que sean funcio-
nales a los intereses sociales y no a los de grupos minoritarios,
hacerse mas eficientes y eficaces para responder a las demandas
sociales, asi como transparentarse para combatir la corrupcion.

II. DERECHOS FUNDAMENTALES

Durante las primeras cuatro décadas de expedida la Constitu-
cion de 1917 hubo poco desarrollo de su parte dogmatica. Una
de las reformas que tuvo fuertes repercusiones sociales fue la rea-
lizada en 1937, que sigui6 la misma tendencia que en el ambito
federal cuando se modificé el articulo 30. para consagrar la edu-
cacion socialista.”” La exposicion de motivos explicaba cudl era su
fin ultimo:

La doctrina que propugna por la socializacién de los medios de
produccién econdémica es el socialismo cientifico y a él nos referi-
mos en nuestro proyecto, interpretado y aplicado en sus funda-
mentos filosoficos, de acuerdo con las necesidades de nuestro me-
dio, con las caracteristicas de nuestra poblacién y con las aspira-
ciones de la Revoluciéon Mexicana, que va siguiendo precisamente
como ultima finalidad el socialismo cientifico para pugnar por la
socializacion de la tierra en materia agraria, al orientarse hacia la so-
cializacion del trabajo, del capital, de los sistemas de cambio, al
fomentar el cooperativismo como medio transitorio para destruir
econdmicamente el sistema capitalista...”

7> Decreto 285 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional
del Estado de Durango, num. 28, del 3 de octubre de 1937 (en adelante se abre-
viard, al tomar como ejemplo esta nota, de la siguiente manera: Decreto 285,
POGCED 28, 3 de octubre de 1937).

74 Consultable en Guevara Niebla, Gilberto, La educacién socialista en Mé-
xico (1934-1945), México, Secretaria de Educacion Publica, Ediciones El Caba-
llito, 1985, p. 57.
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El articulo 4o0. de la Constitucion local decia: “La educacién
que imparte el Estado serd socialista...”. La reforma se llevo a ca-
bo cuando Enrique Calderén R. era gobernador, pero provoco
fuertes reacciones en algunos sectores de la sociedad mexicana, a
tal grado que tiempo después se tuvo que dar marcha atras.

Fue a partir de los afios sesenta cuando con mas frecuencia se
empezaron a realizar reformas que ampliaban los derechos fun-
damentales contenidos en la Constitucion federal, e incluso a con-
sagrar algunos no previstos en ésta cuando entr¢ en vigor.

En 1961, al estar el doctor Francisco Gonzélez de la Vega co-
mo gobernador,” a iniciativa del licenciado Rafael Herndndez
Piedra, diputado local,’® se cambi6 hasta el titulo del capitulo I
que se denominaba: “De las garantias individuales”, para quedar:
“De las garantias individuales y sociales”.”” Ademas, se derogé el
articulo lo. por considerar que “consignaba principios de dere-
cho que exclusivamente corresponden a la teoria general del de-
recho”. El articulo, en su inicio, decia: “Los derechos del hombre
son la base de toda institucion social...”.

7> Francisco Gonzalez de la Vega naci6 en la ciudad de Durango en 1901,
realizé los estudios de derecho en la Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
co, donde obtuvo el doctorado en derecho, y escribié obras en materia juridica
que se convirtieron en textos basicos para quienes estudian la carrera de dere-
cho. Ocupé importantes cargos como gobernador del estado, procurador gene-
ral de la Republica, senador, embajador en Argentina, Brasil y Portugal. Lozoya
Cigarroa, Manuel, Hombres y mujeres de Durango. 222 biografias de personali-
dades notables de Durango, desde la época prehispdnica hasta el momento actual,
2a. ed., Durango, 1985, pp. 335 y 336. Para ver un analisis mas completo de su
vida y su obra se recomienda leer a Arrieta Silva, Enrique, Francisco Gonzdlez
de la Vega: la pasién por el derecho, México, Porrta, 2004.

76 Rafael Herndndez Piedra nacié en la ciudad de Durango el 10 de no-
viembre de 1919 y realizo sus estudios de abogado en el Instituto Judrez. Ocupd
los siguientes cargos: presidente del Supremo Tribunal de Justicia, gobernador
interino, director de Educacion, secretario general de gobierno, presidente mu-
nicipal, diputado local, asesor juridico del Departamento de Turismo. Ademds,
fue “poeta y ensayista notable”. Lozoya Cigarroa, Manuel, op. cit., nota 20, pp.
377y 378.

77" Decreto 251, POGCED 3, 9 de julio de 1961.
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Algunos articulos reformados tenian repercusion en el proce-
dimiento penal, como el articulo 19, fraccion I, en el que se fijo
que la fianza seria de doscientos cincuenta mil pesos para disfru-
tar de la libertad provisional bajo caucidn, como inicialmente es-
taba en la Constitucion federal.

Ademas, se agregd que la maternidad y la infancia tendrian
proteccion asistencial; los débiles, servicios médicos y funerarios;
los estudiantes indigenas, becas; los residentes, derecho al trabajo
honesto, habitacion y cultura, e impuso la obligacién al estado de
incrementar las fuentes de trabajo.

En 1973, una de las innovaciones fue el articulo 20., que pro-
hibia toda clase de servidumbre que implicara la injusta explota-
cién o menoscabo de la dignidad de los trabajadores; también el
articulo 8o., que consagraba al patrimonio familiar como inalie-
nable, y el 50., relativo al plazo de noventa dias para que la auto-
ridad contestara al peticionario.”

En la reforma de 1980, a iniciativa del gobernador Salvador Ga-
miz Ferndndez, en el articulo 12 se establecid la igualdad entre el
hombre y la mujer,” pero decia que “como reflejo de lo dispuesto
por la Constitucion federal”, asi como la obligacion del estado a
proteger el desarrollo de la familia; que la ley sefalaria los apoyos
que recibirfan los menores a cargo de instituciones publicas y
que todas las personas gozarian “en la medida” de los recursos
publicos.

Sin duda, uno de los avances para los derechos de los pueblos
indigenas fue el reconocimiento en 1994, en el articulo 20., de la
diversidad cultural y, por tanto, la proteccion de las etnias, sus
lenguas, valores, usos, recursos y formas de organizacion.*® Ade-
mas, se establecid el derecho a un ambiente sano, con lo cual co-
menzd la tutela de los llamados derechos de tercera generacién.®'

78 Decreto 270, POGCED 21, 9 de septiembre de 1973.

7 Decreto 184, POGCED 43, 24 de noviembre de 1980.

8 Decreto 360, POGCED 5, 17 de julio de 1994.

81 Los de primera generacion se refieren a un no hacer del Estado para que
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Durante la administracién de Angel Sergio Guerrero Mier se
dieron avances sustanciales, pues en el aio 2000 se profundizo en
los derechos indigenas en lo que respecta al uso y disfrute de sus
recursos naturales. En febrero de 2004 se dio cumplimiento al ar-
ticulo segundo transitorio de la reforma a la Constitucion general
de la Republica que modificé a su articulo 20. para consagrar lo
relativo a cultura y derechos indigenas, que se publicé en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 14 de agosto de 2001, la cual, en
Durango, se limit6, como dice la exposiciéon de motivos, a “in-
corporar en la misma [la Constitucion] las reformas...”.

También en el 2000, en el articulo 4o., se constitucionalizd
otro derecho de tercera generacion: la proteccion al patrimonio
artistico, histdrico, cientifico y cultural de Durango. Ademas, se
fijaron noventa dias a los servidores publicos para dar respuesta a
quienes ejercieran su derecho de peticion, y que se conocerian en
juicio oral los delitos que no excedieran de tres afios, pues habia
“juicios” muy prolongados, entonces se pretendia “dar celeridad
y hacer realidad la justicia pronta y expedita”; sin embargo, la re-
forma en cuanto a éstos no fue mas alld, es decir, no consagraba
todo el conjunto de principios y reglas que rigen a un sistema
acusatorio, por lo que quedd corta. No obstante, se reconoce que
ya existia la visiéon de que era necesaria una nueva forma de en-
juiciamiento penal.

Fue en 2008, a iniciativa del gobernador Ismael Alfredo Her-
nandez Deras, cuando se fijaron en la Constitucion (2009), de ma-
nera mas integral, los diferentes aspectos del modelo acusatorio
oral,¥ entre ellos los principios que lo rigen: publicidad, contra-
diccién, concentracion, continuidad, inmediacion e igualdad pro-
cesal; la posibilidad de hacer uso de los criterios de oportunidad
y que los particulares ejerzan accion penal.

el individuo ejerza plenamente sus derechos; los de segunda generacion, a un
hacer del Estado, tales como trabajo y educacion, entre otros, y los de tercera
generacion a intereses difusos que incluso son sintesis de otros, como el dere-
cho ala paz y al medio ambiente.

82 Decreto 173, POGCED 13 bis, 12 de febrero de 2009.
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En dicha reforma se fijaron los principios de la defensoria pu-
blica y se establecié que en forma concurrente el Poder Ejecutivo
con el Judicial tomarian las medidas para la organizacion del sis-
tema penitenciario.

La misma entrard en vigor, segin el Cédigo Procesal Penal, a
mas tardar el 31 de diciembre de 2009, aunque cabe aclarar que
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
articulo segundo transitorio, correspondiente a la reforma publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacién del 18 de junio de 2008,
da un plazo de ocho anos.

En 2007, a iniciativa de la diputada Yolanda de la Torre Val-
dez, el articulo 2o0. utilizé6 nuevamente el término de “discapaci-
dad”,® puesto que los legisladores consideraron que “capacidades
diferentes” era “inadecuado, porque intenta referirse a la disca-
pacidad como una forma de discriminacion...”.

En ese mismo afo se elevo a rango constitucional (articulo 60.)
la llamada “justicia alternativa”, que consiste en la utilizacion de
los medios alternativos de solucion de conflictos, tales como la
mediacion, la conciliacion y el arbitraje.®* En realidad ya existia
desde antes de la reforma constitucional, pues en octubre de
2005 abrio sus puertas en sede judicial el Centro Estatal de Justi-
cia Alternativa, como se explicé con antelacion, cuya primera di-
rectora fue la licenciada en derecho y en psicologia Maria Alma
Rocha Gonzalez, y actualmente el licenciado Felipe de Jesus Mar-
tinez Rodarte; entonces se trataba de adecuar la norma al mundo
factico. Su funcionamiento ha sido un éxito gracias al profesiona-
lismo de los especialistas que lo atienden, quienes recibieron am-
plia capacitacion, previa seleccion de quienes cubrieran los perfi-
les apropiados. En 2009 se precisd lo relativo a la materia penal,
en el sentido de que se debera asegurar la reparacion del dafio y
los casos en que se requerird supervision judicial.*

8 Decreto 437, POGCED 5, 15 de julio de 2007.
8 Idem.
85 Decreto 173, cit., nota 82.
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A iniciativa del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, en 2008 se modifico el articulo 60. con el fin de
elevar a rango constitucional el derecho de acceso a la informa-
cion publica, ya que en el ambito federal se sefial en el articulo
segundo transitorio del decreto que reform¢ a la Constitucion
general, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de
julio de 2007, que la Federacion, los estados y el Distrito Federal
deberian, a mds tardar dentro de un afio de entrada en vigor del
citado decreto, expedir las leyes correspondientes o adecuarlas.

Se debe resaltar que en la misma fecha que se publico la refor-
ma, también se hizo respecto a la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Durango, que contiene
novedades como la ampliacién de los sujetos obligados, entre los
que se incluyen a las universidades, asi como a los sindicatos y
asociaciones religiosas; estos dos ultimos como obligados indi-
rectos.

La ultima reforma referente a derechos fundamentales fue la
relativa al articulo 1o., en la que se establece en su primera parte:

El estado de Durango reconoce, protege y garantiza el derecho a
la vida de todo ser humano, al sustentar expresamente que desde
el momento de la fecundacién entra bajo la proteccion de la ley y
se le reputa como nacido para todos los efectos legales correspon-
dientes, hasta su muerte natural, salvo las excepciones que esta-
blezca la ley...%

La iniciativa fue presentada por los diputados integrantes del
Partido Revolucionario Institucional y del Partido Accién Nacio-
nal; se aprob¢ el dictamen por veintisiete votos contra uno en el
Pleno de la Legislatura. Aunque se hace la observacién que dejo a
salvo “las excepciones que establezca la ley”.

8 Decreto 273, POGCED 44, 31 de mayo de 2009.
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I11. DIVISION DE PODERES

1. Poder Legislativo

Después de la promulgacion de la Constitucion de 1917, uno
de los capitulos mas reformados ha sido el del Poder Legislativo.
Ha habido cambios en la duracién en el cargo de diputado, en los
requisitos para serlo, en sus atribuciones, en la conformacion de
la Legislatura y en el proceso electoral para elegirlos.

A. Integracion

La conformacion de la representacién nacional durante varios
afos era con base en un sistema donde sélo llegaban a la misma
quienes triunfaran por mayoria en el distrito electoral en que hu-
bieran competido; sin embargo, quedaban sin voz muchos mexi-
canos, porque quienes iban de parte de ellos no llegaban a la di-
putacidn.

Para revertir esa situacion se realiz una reforma en el ambito
federal en 1977 para que el 25% del total de la Camara de Dipu-
tados fuera de representacion proporcional, de tal manera que
para 1979 ya se cont6 con cien diputados electos de esa manera
(antes, con la reforma de 1963, existio el sistema de diputados de
partido), de los cuatrocientos que la formaban.

El antecedente inmediato en Durango era que en 1961 el Con-
greso se integraba con once diputados, y con la reforma de 1977,%
a iniciativa del gobernador constitucional Héctor Mayagoitia Do-
minguez, se establecié que su numero no seria menor a dicha
cantidad, pero que se complementaria con los de proporcién mi-
noritaria y se fijaron reglas al respecto: que el partido que obtu-
viera por lo menos el 4% de la votacion total tendria como mini-
mo uno y hasta dos si llegaba al 6%; si un partido obtuviera dos o

87 Decreto 9, POGCED 42, 24 de noviembre de 1977.
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mas de mayoria ya no podria acreditar diputados de representa-
cién minoritaria; sélo aquel que obtuviera el mayor numero de
sufragios en relacion con los demas candidatos, y sdlo los parti-
dos registrados cuando menos un afo antes podrian acreditar a
dichos diputados.

De esta manera se amplio el espacio en la Legislatura a parti-
dos minoritarios, y a partir de ese momento las reformas que se
realizaron posteriormente incrementaron el nimero de diputa-
dos y cambiaron algunas reglas para tener derecho a ocupar esos
cargos.

Asi tenemos que, para 1979, el nimero de diputados por ma-
yoria relativa seria de doce y habria hasta cuatro de representa-
cién proporcional, pero los partidos politicos necesitarian lanzar
candidatos de mayoria relativa en por lo menos ocho distritos
electorales uninominales, que no hubieran tenido dos o mas cons-
tancias de mayoria relativa y obtuvieran el 1.5% del total de las
listas de la votacion emitida del total de las mismas, para que se
le asignaran de acuerdo al porcentaje de votos. Si dos o mas par-
tidos tuvieran el derecho a participar en distribucion de listas,
obtuvieran en su conjunto cuatro o mds constancias de mayoria,
s6lo serian objeto de reparto tres de las curules por representa-
cién proporcional. Si s6lo un partido consiguiera el minimo de
sufragios para listas se le asignarian dos diputados, pero si son
dos partidos, tres curules; se exceptuaria el caso de que uno o dos
obtuvieran conjunta o separadamente el 10% como minimo de la
votacion emitida para todas las listas, entonces serian asignadas
las cuatro curules de representacion proporcional.

Para 1988,* a iniciativa del gobernador José Ramirez Gamero
(actualmente es lider de la CTM en Durango), se aumento el nu-
mero de diputados a quince de mayoria relativa y hasta seis de
representacion proporcional, pero se exigia que los partidos poli-
ticos tuvieran registro definitivo y que participaran con candida-

8 Decreto 143, POGCED 33, 24 de abril de 1988.
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tos de mayoria relativa en por lo menos la tercera parte de los
distritos electorales; obtener el 1.5% de la votaciéon y no haber te-
nido tres o mas constancias de mayoria; se tomaba en cuenta el
porcentaje de votos, y si dos o mas partidos obtuvieran en con-
junto tres o mas constancias de mayoria sélo serian objeto del
15% de las curules.

Para el afio siguiente, a iniciativa de los legisladores Sergio Gon-
zdlez Santacruz, José Angel Ibanez Montes, Adridn Alanis Qui-
fones, Gabino Martinez Guzman, Ménico Renteria Medina y
Victor Hugo Castaiieda Soto, se aumenté el nimero de diputa-
dos de representacion proporcional hasta diez, pero se exigia, en-
tre otros requisitos, haber obtenido el 2% de la votacién total.

Asi se mantuvo esa cantidad de diputados hasta la reforma de
2006, en la que se fijo que habria treinta: diecisiete de mayoria y
trece de representacion proporcional, y los partidos politicos de-
berian registrar por lo menos a un migrante.* Para obtener dipu-
tados de representacion proporcional se deberia participar con
candidatos de mayoria relativa en por lo menos doce distritos
electorales y se fijé que ningun partido tuviera mas de dieciocho
diputados.

Durante el proceso de reforma constitucional hubo un intenso
debate, en virtud de que se proponian cambios, la inclusion de
un diputado indigena y un migrante, entre otros temas, respecto
a los cuales algunos diputados pusieron en duda de que estuvie-
ran de acuerdo con la Constitucion federal.

Se argumentd que “juridicamente era inviable y altamente ries-
goso desde la perspectiva politica electoral”, en cuanto a lo prime-
ro por el “imperativo de garantizar la universalidad de las cuali-
dades de elegibilidad de los representantes populares, misma que
se veria vulnerada si por artificios de la ley se propicia el acceso a
los 6rganos del poder publico de personas pertenecientes a una
clase o grupo social previamente definido o identificado, lo cual

89 Decreto 214, POGCED 12, 9 de febrero de 2006.
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también afectaria el mandato de la voluntad popular que se ex-
presa a través del sufragio...”.*
Por lo que se refiere al segundo aspecto:

[por el] impacto... en la vida interna de los partidos politicos... es
a éstos a quienes corresponde la atribucién de decir qué intereses
deben representar sus candidatos votados en listas, lo que induda-
blemente se veria coartado por una norma que les impusiera la
obligacion de incluir automaticamente a ciudadanos de un grupo
en particular... en franca y abierta intromision al régimen propio
y auténomo de los partidos politicos.”

Finalmente, en el articulo 31 se consagré que los partidos re-
gistrarian del total de sus candidatos a un representante de la po-
blaciéon duranguense migrante, pero después se dio marcha atras
y se quito.

En la reforma de 2009 se establecio la regla de que ningun par-
tido politico deberia tener mas de diecisiete diputados tanto por
el principio de mayoria relativa como por el de representacion
proporcional.”?

B. Duracion en el cargo

Inicialmente, los diputados duraban dos afos; sin embargo,
no era tiempo suficiente para que se aprovechara la experiencia
que acumularan en el primer afio ni para que se consolidara su
obra legislativa. Asi se penso en esa época y por eso se propuso
su modificacién, lo cual se logré para 1923, afio en que se refor-
mo el articulo 54 y se fijé su duracioén por cuatro afos,” pero se
establecia la restriccion que no podria ser reelecto para el periodo

% Ibidem, considerando séptimo.

Ibidem, considerando octavo.
2 Decreto 286, POGCED 16, 16 de junio de 2009.
% Decreto 122, POGCED 40, 20 de mayo de 1923.
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inmediato. Por tal motivo, los diputados que resultaren triunfa-
dores en la eleccion de 1924 s6lo durarian dos afos.

En 1926 se establecié que se deberian renovar por mitad cada
dos afnos,” por lo que se celebrarian las elecciones en distritos
pares e impares sucesivamente, de tal manera que los diputados
de numero par, de las que se llevaran a cabo el 6 de noviembre de
ese mismo ano, durarian cuatro, pero los de 1928, por ser nume-
ro impar, Unicamente dos.

Fue hasta 1951 que se cambid para quedar en tres afios,” tal
como se establece actualmente en la Constitucion federal. La dis-
cusion de hoy se encamina a la posibilidad de que exista la ree-
leccion para el periodo inmediato con el fin de fortalecer el tra-
bajo legislativo.

C. Eleccion

El punto de referencia para llevar a cabo una eleccidon fueron
los distritos electorales, por ejemplo: en 1923 se establecié que
cada distrito se compondria de veinte mil habitantes, y si hubiere
uno mayor de diez mil, formaria uno aparte;* en 1931, de treinta
y cinco mil o fraccion que excediera de veinte mil;”” en 1951, de
cincuenta mil o fraccidn de mas de treinta mil;*® en 1961, no me-
nos de cuarenta mil ni mas de ciento veinte mil.”

En la reforma de 1994 se establecieron instituciones que han
sido claves para el avance de nuestra incipiente democracia, uno
de ellos es el Instituto Estatal Electoral. El Tribunal de lo Conten-
cioso Electoral paso a ser el Tribunal Estatal Electoral'® con dife-

% Decreto 42, POGCED 47, 9 de diciembre de 1926.

% Decreto 194, POGCED 36, 1o. de noviembre de 1951.
% Decreto 122, cit., nota 93.

7 Decreto 171, POGCED 23, 17 de septiembre de 1931.
% Decreto 194, cit., nota 95.

% Decreto 251, cit., nota 77.

100 Decreto 372, POGCED 32, 20 de octubre de 1994.
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rentes facultades para resolver los medios de impugnacion que se
sometan a su consideracion.

Antes de la existencia de dichos 6rganos electorales estaba en
vigor el sistema de la autocalificacion'” consagrado en 1973 y ha-
bia un colegio electoral que, para 1979,' se formaba con los seis
presuntos diputados de mayoria relativa con mas votos y tres de
representacion proporcional con la votacion mas alta; para 1984,'”
a iniciativa del licenciado Armando del Castillo Franco, con el
mismo numero de legisladores y deberian ser designados por los
partidos politicos; y en 1988 lo integraban todos los presuntos di-
putados.'™

En 2008 se cambi6 la denominacién del Instituto Estatal Elec-
toral para quedar como Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango,'” y se le concedio la facultad,
a través de su Consejo Estatal, que es el 6rgano superior de direc-
cidén, para que tuviera la atribucion de declarar la validez de la
elecciéon de gobernador.

En la reforma constitucional de 2006 se traté lo relativo a la
homologacién de las elecciones locales con las federales, y en el
articulo tercero transitorio del Decreto 214, publicado en el Pe-
riédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado nimero 12,
del 9 de febrero de 2006, se dijo lo siguiente:

El proceso de homologacion de las elecciones federales con las
elecciones locales, comenzara a partir del proceso electoral ordi-
nario del afio 2010, debiendo quedar igualados ambos comicios
electorales en el ano 2015. Para dar cumplimiento a lo anterior,
por tnica ocasion el gobernador constitucional electo en el aio
2010 durara en su cargo cinco afos, hasta el dia 15 del mes de

101 Decreto 270, cit., nota 78.

12 Decreto 109, POGCED 8, 26 de junio de 1979.

1% Decreto 31, POGCED 13, 12 de agosto de 1984.

194 Decreto 143, cit., nota 88.

% Decreto 187, POGCED 6, 12 de noviembre de 2008.
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septiembre del ano 2015. Los ayuntamientos y diputados locales
que sean electos en el aino 2010, por unica ocasién duraran en su
encargo dos afios, hasta el dia 31 de agosto de 2012.

En 2007 se derogd'® tal articulo al llegar a la conclusion de
que “no existe ninguna ventaja al empatar las elecciones, ya que
esto no garantiza mds participacion y no es automatico, pues
existe el riesgo de confundir al electorado, sobresaturarlo de in-
formacién y desmotivarlo...”.

La materia electoral ha suscitado la promocion de diversos
medios de control de la constitucionalidad, como cuando se cues-
tiono, a través de una accién de inconstitucionalidad,'” si se
transgredia la Constitucion federal en su articulo 116, fraccion
IV, por el articulo 93 del Cédigo Estatal Electoral que preveia la
habilitacion reglamentaria a favor del Consejo Estatal Electoral.

Sin embargo, al realizar una interpretacion sistemdtica y con-
forme a la Constitucion Politica local, se advertia que el articulo
25 de esta ultima consagraba una reserva de ley en materia elec-
toral respecto de determinados temas, incluso mas amplia que el
articulo citado de la Constitucion general; en tal virtud, con base
en el Cédigo Estatal Electoral emitido por el Congreso estatal,
concretamente el articulo 93, el Consejo Estatal Electoral estaba
facultado para expedir un reglamento (de Fiscalizacién de Recur-
sos de Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas), pues dicho
tema no estaba incluido en la reserva de ley prevista por la ley
fundamental local.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion sent6 jurispruden-
cia en el siguiente sentido:

106 Decreto 437, cit., nota 83.

07 Accidn de inconstitucionalidad 36/06, consultable en el Semanario Judi-
cial de la Federacién y su Gaceta, diciembre de 2007, t. XXV, tesis P./].29/2007,
pp. 973y ss.
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CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DE DURANGO. SU FACULTAD RE-
GLAMENTARIA, AL NO EXCEDER LA RESERVA DE LEY PREVISTA POR
EL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION DE LA ENTIDAD, NO TRANS-
GREDE EL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. El citado articulo 25 establece una
reserva de ley en materia electoral mas amplia que la prevista por
el articulo 116, fraccién IV, de la Constitucion federal, pues aqué-
lla no se limita a senialar cuales son las materias sujetas a ella, sino
que ademads ordena el establecimiento de “las reglas y los procedi-
mientos” a que deben sujetarse las siguientes materias: a) El fi-
nanciamiento publico y privado de los partidos politicos; b) La
fiscalizacion y control de origen y aplicaciéon de los recursos que
se utilicen en actividades ordinarias, precampaias y campafas
electorales; ¢) Los limites y topes de erogaciones realizadas en las
actividades sefialadas y la garantia para que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado; d) La transparencia y
origen de las erogaciones realizadas por militantes o simpatizan-
tes de los partidos en actividades politico-electorales encaminadas
a su postulacion para cargos de eleccién popular; e) Las condicio-
nes de equidad para el acceso de los partidos politicos a los me-
dios de comunicacion social; f) Las etapas y procesos de precam-
pafas y campaias electorales a cargo de los partidos politicos; y,
g) Las sanciones por incumplimiento a las disposiciones en mate-
ria electoral. Entonces, dicha reserva implica que el Congreso del
estado, por medio de una ley en sentido formal y material, regule
efectivamente las reglas aplicables y los procedimientos para lle-
var el cumplimiento de las citadas reglas sin que ello pueda ser
delegado a otra fuente, como es el Reglamento. En ese sentido, el
Cddigo Estatal Electoral, al establecer en su articulo 93 que el Con-
sejo Estatal Electoral podra emitir el Reglamento de Fiscalizacién
de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas
y demads disposiciones de caracter general que regulen los proce-
dimientos, sistemas o normas relativas con el desempeiio de sus
facultades, no transgredio el articulo 116 constitucional, pues di-
cha habilitaciéon reglamentaria se circunscribe a los aspectos que
estén incluidos en la reserva de la ley prevista por la Constitucién
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local y a detallar en el ambito estrictamente administrativo las dis-
posiciones establecidas por la propia ley.

D. Requisitos

En 1923 se comenz6 a hacer la diferenciacion entre durangue-
flos por nacimiento o por motivos de residencia, y se establecié
que si era nativo bastaban seis meses, pero si no, se necesitaban
cinco anos, porque consideraban que ese lapso era suficiente pa-
ra haber “creado intereses” en la entidad federativa.

En 1927 se derogé la fraccién VI y se modifica la VII del ar-
ticulo 55 para exigir que quien hubiera sido servidor publico de
la Federacion, del estado o del municipio, se separara del cargo
noventa dias antes de la eleccion. En 1931 lo reformaron nueva-
mente y s6lo exigieron cuarenta y cinco dias.

En cuanto a la residencia, en 1942 se uniformé para los que son
nativos y los que no lo eran en dos afios,'” y para 1948 sélo se
exigieron seis meses.'” Hasta 1987 se reformé nuevamente y de
una manera drastica se establecié que la residencia efectiva debe-
ria ser de diez afios y a quienes fueran nativos de seis anos,' pa-
ra que se abrieran oportunidades a “verdaderos duranguenses
que sin haber nacido en esta tierra han pasado toda su vida en la
misma, aportando beneficios a la comunidad y a su estado”, pero
en 1989 se modifico y se redujo a seis afios si no era nativo del es-
tado y a dos afos si si lo era.!'! En 2006 se eximi6 a los migrantes
de tener la residencia efectiva dentro del territorio y se sefialé6 que
la ley estableceria los requisitos para ser considerado como tal.
Actualmente ya no esta en la Constitucion lo relativo al diputado
migrante.

198 Decreto 281, POGCED 25, 26 de marzo de 1942.

1% Decreto 291, POGCED 36, 2 de mayo de 1948.

10 Decreto 46, POGCED 19, 3 de septiembre de 1987.
11 Decreto 271, POGCED 23 bis, 19 de marzo de 1989.
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E. Sesiones

La duracién de los dos periodos de sesiones era de tres meses
cada uno; para 1973, mediante la reforma al articulo 39, se au-
mento a cuatro meses al considerarse que “una de las causas de
la imposibilidad para actualizarse las leyes de la entidad ha sido la
cortedad del tiempo de las sesiones”,'"* de tal manera que se se-
sionaba durante ocho meses. Quedd de la siguiente forma: el pri-
mer periodo del lo. de septiembre al 31 de diciembre, y el segun-
do del 15 de marzo al 15 de julio.

Actualmente (2009) se desarrollan también en dos periodos,
pero se sesiona durante seis meses y medio: del lo. de septiembre
al 15 de diciembre y del 15 de marzo al 15 de junio de cada afo, y
para instalarse y ejercer sus funciones se necesita la concurrencia
de la mayoria de los diputados integrantes.

Mientras mds se sesiona hay la posibilidad de que haya mas
debate en torno a las leyes a aprobar, pero también que se discuta
sobre las obras de gobierno y se pueda ejercer la funciéon de con-
trol sobre el titular del Poder Ejecutivo, como se afirm¢ anterior-
mente.

F. Atribuciones

Este rubro es muy importante porque permite poner en mar-
cha el sistema de pesos y contrapesos y, consecuentemente, el
control del poder que ejerce el gobernador del estado.

Destaca la reforma que se hizo en 1993 a iniciativa de Rosario
Martell de Esparza, Victor Hugo Castanieda Soto, Jorge Enrique
Nufiez Ramirez y Juana Maria Nahoul Porras, en la que a solici-
tud de una cuarta parte de los integrantes del Congreso se puede
citar a los secretarios de despacho, al procurador de justicia y a
los titulares de los érganos descentralizados durante el primer

112 Decreto 270, cit., nota 78.
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periodo de sesiones para que informaran cuando se discutiera
una ley o se estudiara un negocio concerniente a sus respectivos
ramos, con la condicion de que se les envie citatorio con antici-
pacion razonable en el que se les haga saber el motivo exacto de
su comparecencia,'® lo cual era un avance para el control politico
de las acciones del gobernador.

Hubo otras reformas anteriores a ésta, como la de 1935 para
aprobar las convocatorias de obra publica y autorizar la contrata-
cidn fuera de subasta publica cuando se trate de obras publicas
de obvia o inmediata ejecucion, previo el voto de las dos terceras
partes de los diputados integrantes del Congreso.'"*

En 1980 se adicionaron varias facultades en materia de control
politico como es resolver las controversias que surjan entre los
municipios, y entre éstos con el Ejecutivo del estado. Se afirma
que son de tipo politico, ya que las de caracter jurisdiccional se-
rian conocidas por el Tribunal de Justicia.

En afos posteriores se realizaron algunas modificaciones, co-
mo en 1997 en materia de nombramientos, debido a la creacion
de nuevos érganos como el Consejo de la Judicatura y el Tribu-
nal Estatal Electoral.'”” En 2000 se modificaron ocho fracciones y
se derogé una del articulo 55; ademas se confirié al Congreso
una facultad muy importante para el sistema de pesos y contra-
pesos al intervenir en la designacion del procurador general de
justicia, pues eso le permitiria ejercer su funcion de control."'®

En 2005 se reform¢ la Constitucion en su articulo 55, fraccion
ITI, para establecer que en el presupuesto de egresos, el Congreso
deberd aprobar las partidas necesarias para solventar obligacio-
nes que constituyan deuda publica del estado y las demas entida-
des paraestatales que cuenten con la garantia del mismo, cuando
hayan sido “incurridas” en ejercicios fiscales, conforme a lo auto-

'3 Decreto 124, POGCED 8, 25 de julio de 1993.

114 Decreto 326, POGCED 46, 8 de diciembre de 1935.

5 Decreto 294, POGCED 43, 29 de mayo de 1997.

116 Decreto 308, POGCED 43 bis, 26 de noviembre de 2000.
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rizado por las leyes y decretos correspondientes, asi como las que
se deriven de los proyectos de inversion y prestacion de servicios
aprobados por el Congreso conforme a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Estado de Durango y las demas
leyes aplicables. Por consecuencia, se otorga la facultad al Con-
greso para contratar deuda publica y ejercerla en esta materia de
conformidad con la Ley de Deuda Publica del Estado.

En 1973 se impuso la obligacion a los diputados de rendir ante
sus representados un informe de actividades legislativas, gestio-
nes e intervenciones en beneficio de los habitantes de los munici-
pios comprendidos en sus respectivos distritos electorales.'”

Como se les reputa ser defensores de los derechos sociales, en
1979 se consagro el deber de gestoria, de recorrer sus distritos
electorales y de rendir informe sobre sus actividades legislati-
vas.'"® Ademads, en ese afio se fijo que al ejercer la atribucion de
expedir su ley, el gobernador no estaba facultado para hacerle
observaciones, ya que no necesitaba ser promulgada para entrar
en vigor.

G. Comision Permanente

A partir de 1993 se compone de cinco diputados propietarios
y cinco suplentes.'

Las reformas realizadas a esta seccién han sido en cuanto a
obligaciones que se han impuesto. En 1973, para presentar en la
segunda sesion del periodo ordinario una memoria escrita de sus
trabajos, referente a las labores desarrolladas durante el receso.'®
Y en 2000, para que al recibir alguna iniciativa, inmediatamente
la turne a comisiones'' y sean estudiadas y dictaminadas para no

17 Decreto 270, cit., nota 78.

18 Decreto 109, cit., nota 102.

19 Decreto 95, POGCED 51, 27 de junio de 1993.
120- Decreto 270, cit., nota 78.

12 Decreto 308, cit., nota 116.



174 REFORMAS CONSTITUCIONALES

esperarse hasta el periodo siguiente, pues es “en detrimento de la
agilidad parlamentaria que demanda el proceso legislativo ac-
tualmente”. También debera presentar una memoria sobre el tra-
bajo que desarrollé durante el receso y hacerlo al iniciar el perio-
do de sesiones.

H. Entidad de Auditoria Superior del Estado

Se cre¢ la Entidad de Auditoria Superior del Estado'* mediante

la reforma de 2000 para la fiscalizacion de la “adecuada aplicacion
de los recursos publicos, procurando que éstos sean manejados
con transparencia y honestidad”, y se le otorga “el reconocimien-
to expreso de su autonomia técnica”. Dicho érgano sustituye a la
Contaduria Mayor de Hacienda.

En la reforma de 2009 se plasman los principios que debe ob-
servar la Entidad, a saber: posterioridad, anualidad, legalidad, de-
finitividad, imparcialidad y confiabilidad. Asimismo, se precis6
que ejerceria fiscalizacion sobre los poderes del estado, sus orga-
nismos auténomos y los municipios.'*”

Coincidimos con la doctrina de los érganos constitucionales
auténomos y, por lo tanto, que estén fuera del ambito de los po-
deres Legislativo, Ejecutivo y Judicial; de ahi que consideramos
que el siguiente paso a dar es que se reforme la Constitucion pa-
ra que adquiera tal estatus.

2. Poder Ejecutivo

A. Duracién y eleccion para el cargo

A lo largo de la historia constitucional mexicana la duracion
en el cargo ha sido un tema muy debatido, y dadas las condicio-

122 Idem.
123 Decreto 287, cit., nota 92.
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nes politicas de cada época ha generado diferentes resultados. En
1824 se siguid el modelo de la Constitucion de los Estados Uni-
dos de América, de cuatro afos; pero en 1836, en la Cuarta Ley
Constitucional, se cambid a ocho, en 1857 se regres6 a cuatro,
luego en 1904 se eleva a seis y en 1917 queda en cuatro.

No obstante que ya se habia creado la Constitucién que ac-
tualmente nos rige y en apariencia definido el tema, se cambi6
nuevamente por la iniciativa presentada en 1927, en la que tam-
bién se tocaba el topico de la reeleccion, lo que permitiria regre-
sar al poder al caudillo Alvaro Obregon, después de que en 1928
dejara la Presidencia Plutarco Elias Calles, pero la reforma cons-
titucional publicada el 24 de enero de 1928 dejo la duracién, en
definitiva, en seis afios, con la prohibicion de la reeleccion; es de-
cir, no serfa como en los Estados Unidos de América, que es de
cuatro afios y existe la posibilidad de reeleccion, de tal manera
que se puede llegar a ocho, mas en México sucede lo que afirma
Manuel Gonzalez Oropeza: “El periodo presidencial fue amplia-
do de cuatro a seis afios, entre otras razones, como una compen-
sacion para el presidente por no poder reelegirse”.'**

Bajo este esquema, la ley fundamental de Durango de 1917 fij6
la duracién del cargo de gobernador en cuatro afos sin poder ser
reelecto. Luego, la tnica variaciéon que ha habido no fue con el
mismo ritmo de la Constitucion federal, esto es, en 1928, sino
hasta dieciséis afios después, y asi tenemos que en 1944 se esta-
blecié que seria de seis afios y que el gobernador no podria vol-
ver a ocupar el cargo ni como interino ni provisional ni sustitu-
to.'” Desde entonces ya no se ha vuelto a modificar.

Hubo gobernadores que no terminaron su periodo debido a di-
ferentes factores: por haberse ido a ocupar algin cargo en el am-
bito federal, como sucedi6 con el doctor Héctor Mayogoitia Do-

24 Gonzilez Oropeza, Manuel, comentario al articulo 83 constitucional,
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada, 7a. ed., Méxi-
co, Porrta-UNAM, 1995, t. II, p. 871.

125 Decreto 275, POGCED 26, 30 de marzo de 1944.
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minguez, quien antes de que feneciera su mandato se fue como
director del Instituto Politécnico Nacional; otros debido a pro-
blemas politicos, como el caso del general Juan Gualberto Ama-
ya, quien apoy6 a la Presidencia de la Republica, al licenciado
Gilberto Valenzuela, se enemisté con Calles y después se adhiri6
al levantamiento del general Escobar. Tal acontecimiento conclu-
y6 con la declaraciéon de desaparicion de poderes, pero dicho te-
ma sera tratado en otro apartado.

B. Requisitos

Ha habido varias reformas al respecto; se mencionaran sélo al-
gunas. La primera fue hasta 1939, en la que se exigio ser ciudada-
no durangueiio, tener dos afnos de residencia o ser mexicano con
cinco afos de residencia en el estado inmediatamente anteriores
al dia de la eleccidn, tener treinta afios de edad, entre otros.!?® En
1942 se modificaron nuevamente los requisitos cuando era go-
bernador Jests Dorador Ibarra y se establecié que la vecindad no
se pierde por desempeniar cargos de eleccion popular y por comi-
siones dentro o fuera de la Republica, encomendadas por la Fe-
deracion o por el estado.'”” En 1948, con José Ramén Valdez,
quien nuevamente volvid a ser jefe de la administracion publica
estatal en calidad de sustituto, se reformo para especificar que s6-
lo se exigiria residencia de seis meses.'*®

En 1993, a iniciativa de Juan Francisco Salazar Alvarez, Octa-
vio Martinez Alvarez y Juan José Cruz Martinez, quienes preten-
dian allanar el camino al gobierno a Alejandro Gonzalez Yanez
(Gonzalo Yiiiez), se reformo el articulo 160, fracciones I y IV,
para permitir que pudiera ser gobernador alguien que no fuera
duranguense por nacimiento, pero si tuviera una residencia efec-

126 Decreto 132, POGCED 20, 9 de marzo de 1939.
127" Decreto 281, cit., nota 108.
128 Decreto 291, cit., nota 109.
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tiva en el estado no menor de doce afos anteriores al dia de la
eleccion.'”

Dicha reforma, sin duda, terminé con la injusticia de impedir
que accedieran a ese cargo quienes no fueran duranguenses por
nacimiento, pues hay gente que tiene afios viviendo en la entidad
federativa y cuenta con la permanencia y el arraigo suficiente que
les han brindado el conocimiento de la misma, asi como el inte-
rés por lograr su desarrollo.

También permitié acabar con la inconsistencia que subrayaron
los autores de la iniciativa en el sentido de que el articulo lo. de
la Constitucion estatal establecia que todos los individuos goza-
ban de los derechos publicos, individuales y sociales que la Cons-
titucion general les otorgaba y las garantias que la local consagra-
ba. Aunado a que iba en contra del ultimo parrafo de la fraccion I
del articulo 116 de la carta magna que preveia que podria ser go-
bernador no tnicamente quien fuera nativo del estado, sino tam-
bién quien tuviera una residencia efectiva no menor de cinco
afos anteriores al dia de la eleccion.

Por otra parte, desde que entr6 en vigor la Constitucion, el go-
bernador es electo por el voto popular, salvo las figuras de interi-
no, provisional o sustituto, como ya se explic6 con antelacion.

C. Atribuciones

Como parte del proceso de concentracion de facultades, a par-
tir de 1926 se modificaron sus facultades para permitir que re-
moviera libremente al director general de rentas,'® quien habia
sido un servidor publico muy importante durante todo el siglo
XIX, y que incluso para su nombramiento tenia que intervenir
necesariamente la Legislatura.

Por lo que se refiere a las faltas temporales del gobernador que
no excedieran de treinta dias, en 1937 se faculto al secretario ge-

129 Decreto 282, POGCED 51, 23 de diciembre de 1993.
130 Decreto 35, POGCED 46, 5 de diciembre de 1926.
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neral de gobierno para cubrirlas,”*! lo cual no era correcto debido
a que éste no habia sido electo por el voto popular, pues se trata-
ba de un nombramiento a cargo del propio gobernador del esta-
do y formaba parte de la administracién publica centralizada; pa-
ra 1945 se agravo mads atn y lo facultaron hasta por tres meses.'*

A partir de 1980, a iniciativa del gobernador Salvador Gamiz
Fernandez, comenzo6 un periodo de reestructuracion y de creci-
miento en la administracion publica y para ello se utilizarian “los
principios de la ciencia de la administraciéon”, ademas se modifi-
c6 el aparato administrativo para quedar integrado con las si-
guientes secretarias: General de Gobierno, de Finanzas, de Justi-
cia y de Obras Publicas, asi como del oficial mayor (este tltimo
existia desde afios atras).

Los gobernadores posteriores, por lo general durante la prime-
ra parte de su sexenio, presentaron iniciativas de reformas cons-
titucionales para hacer su propio disefio de la administracion pu-
blica centralizada de la siguiente manera:

— Periodo del licenciado José Ramirez Gamero. Secretarias:
General de Gobierno, Finanzas, Desarrollo Urbano y Obras
Publicas, Desarrollo Econémico, Educacion, Cultural y
Promocién Social, Salud Publica y Contraloria. También
Procuraduria y Oficialia Mayor.'**

— Periodo del licenciado Maximiliano Silerio Esparza. Secre-
tarias: General de Gobierno, Finanzas, Administracion,
Comunicaciones y Obras Publicas, Desarrollo Industrial
y Comercial, Desarrollo Rural, Salud, Educacién, Cultura y
Deporte y Contraloria. Asimismo, Procuraduria.'**

131 Decreto 292, POGCED 32, 17 de diciembre de 1937.

132 Decreto 108, POGCED 20, 11 de marzo de 1945.

13 Decreto 52, POGCED 18 bis, 30 de agosto de 1987.

134 Decreto 95, cit., nota 119. Posteriormente se fusionaron la Secretaria de
Administracion y la de Finanzas, asi como la de Comunicaciones y Obras Pu-
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— Periodo del licenciado Angel Sergio Guerrero Mier. Secre-
tarfas: General de Gobierno, Finanzas y Administracion,
Comunicaciones y Obras Publicas, Desarrollo Industrial,
Comercial y Minero, Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural, Salud, Educacién, Cultura y Deporte, Contraloria.
También la Procuraduria.

Fue hasta 2000, con el gobernador nombrado en el parrafo an-
terior, que se reformo el articulo 71 para acabar con esa practica
y solo se diria en la Constitucion: “las dependencias que marque
la ley”,"** lo cual agilizaria mas la gestion publica y evitaria que pa-
ra crear una secretaria, fusionarla o desaparecerla, tuviera que es-
tarse reformando la ley fundamental, ademds de que no estarian
ya dentro de su articulado disposiciones que son propias de una
ley organica.

Una de las reformas que pretendidé crear un instrumento de
control sobre los actos de la administracion publica, y mas espe-
cificamente de los servidores publicos, en aquella época de “re-
novacion moral de la sociedad”, fue la hecha en 1989 al articulo
127 para que se realizaran licitaciones publicas abiertas, pues
ademds aseguraria mejores adquisiciones, arrendamientos, pres-
tacion de servicios, contratacion de obra y enajenaciones.'*

Otra facultad, que es la consistente en presentar las iniciativas
de Ley de Ingresos y Ley de Egresos que regirian para el afo si-
guiente, en 2005 se reformd con objeto de crear la obligacién pa-
ra el gobernador de que las presentara a mas tardar el 30 de no-
viembre de cada afo,"’” con la finalidad de que “el Congreso del
Estado cuente con un mayor tiempo para analizar con profundi-
dad el tema, discutirlo y presentar los proyectos al Pleno en un
plazo que permita su aprobacion y publicacion...”.

blicas con la de Desarrollo Social mediante decreto 459, POGCED 27, 2 de abril
de 1995, con la finalidad de que no se duplicaran “tiempo y esfuerzo”.

135 Decreto 308, cit., nota 116.

136 Decreto 251, POGCED 28 bis, 6 de abril de 1989.

137 Decreto 164, POGCED 37, 6 de noviembre de 2005.
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En cuanto al informe que debia presentar ante el Congreso del
Estado, inicialmente se obligaba que fuera al dia siguiente del co-
mienzo del periodo de sesiones de la Legislatura, mediante una
memoria del estado de la administracion publica. A partir de
1933, cuando estaba el general Carlos Real, se reformo el articulo
70, fraccion X, y se establecié el deber de que presentara en la
apertura de las sesiones del Congreso una memoria del estado de
la administraciéon."

En el sexenio del general Enrique Calder6n R., concretamente
en 1937, se especificd la fecha exacta de presentacion de la citada
memoria para el 15 de septiembre. En 1973, en el articulo 48 se
£ijo la obligacién de que compareciera el 8 de julio para informar
sobre el estado que guardaba la administracion publica,"” en vir-
tud de que “se conmemora el aniversario de nuestra ciudad”, y el
15 de septiembre entregaria una memoria de la situacion preva-
leciente en los diferentes ramos de la administracion. En 1993 se
enviaria el informe por escrito al Congreso el 1o. de septiembre y
podria comparecer para dirigir un mensaje.'*” En 1994 se cambi6
al 12 de septiembre. En 2003 se establecié que en esa fecha el go-
bernador iria al recinto del Congreso a rendir informe por escri-
to y, con su presencia, los partidos politicos representados en la
Camara fijarian su postura respecto a la situaciéon imperante en
el estado, con la limitante de que su intervencion no excediera de
quince minutos, después el primer mandatario dirigiria un men-
saje y, finalmente, el presidente del Congreso haria las aprecia-
ciones correspondientes.'*!

La ultima reforma se realizé en 2008 y la rendicion del infor-
me se recorrié hasta el 15 de marzo,'* con el argumento de que
“permitira vincular directamente el ejercicio de la potestad legis-

138 Decreto 181, POGCED 27, 1o. de octubre de 1933.
139 Decreto 270, cit., nota 78.

140 Decreto 95, cit., nota 119.

141 Decreto 197, POGCED 20, 9 de marzo de 2003.

2 Decreto 172, POGCED 5, 9 de septiembre de 2008.
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lativa de fiscalizacion superior a la evaluacion del desempefio del
gobierno del estado, sobre la base de ejercicios presupuestales y
fiscales concluidos”; se suprimio la obligacion de asistir a la se-
sion solemne del Congreso porque se consider6 que se convertia
en “un acto cortesano y de culto a la personalidad del mandata-
rio”, y que para cuando fuera a terminar el periodo, debera en-
viar el lo. de septiembre una evaluacién general de los resultados
obtenidos en el ejercicio constitucional, con base en las metas del
plan estatal de desarrollo.

3. Poder Judicial

Las reformas que se han hecho al Poder Judicial han estado
encaminadas, basicamente, al redisefio de su estructura, a modi-
ficar su integracion, asi como a la profesionalizacion de quienes
aplican la ley con la finalidad de dar respuestas de calidad a las
demandas sociales. Algunas han causado discusion por lo relati-
vo a la independencia del Poder Judicial frente a los otros pode-
res, como es la intervencion del gobernador del estado en la de-
signacion de los magistrados.

En 1973 dejo de regularse lo referente al Ministerio Publico en
el capitulo del Poder Judicial por ser un 6rgano que estaria en el
ambito del Poder Ejecutivo.'*?

A. Tribunal Superior de Justicia

Desde la Constitucion de 1917 quedé el Supremo Tribunal de
Justicia como su méaxima autoridad y asi se ha sostenido hasta la
actualidad. Las modificaciones que ha sufrido se refieren, entre
otras, a su integracion, a los requisitos que se exigen para ser ma-
gistrado, a la forma de su designacion y permanencia, a la mane-
ra de eleccion de su presidente y a su duracion, asi como a las

43 Decreto 270, cit., nota 78.



atribuciones del Pleno y de las salas. Se trataran algunos de esos
aspectos a continuacion.

Inicialmente eran seis magistrados propietarios y seis super-
numerarios hasta llegar a diecinueve en 2009, es decir, la tenden-
cia ha sido hacia su crecimiento; sin embargo, éste no fue lineal
ni al mismo ritmo, pues en 1933 se redujo el nimero de magis-
trados a tres y los supernumerarios a seis,'** y hasta 1945 vuelven
a ser seis los magistrados propietarios.'*

En 1980, el nimero de magistrados aument a siete numera-
rios y siete supernumerarios,'* en 1997 a ocho,' y en 2000 a tre-
ce."® La motivacidon en cada una de las reformas fue similar; en la
ultima se dijo que era para una “adecuada distribucion de las ta-
reas y el nimero de asuntos que les compete conocer... la carga
de trabajo se ha incrementado... es necesario darle una nueva or-
ganizacion para hacer mas eficiente y eficaz la rapidez y expedi-
tez [sic] en la imparticion de justicia”.

Cuando experimenta su mayor crecimiento es en 2009 debido
al inicio de la implementacién de las reformas constitucionales
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién del 18 de junio de
2008 referentes al sistema acusatorio oral, y sube a diecinueve el
numero de magistrados.'*

En cuanto a su designacion, en 1926 se establecié que eran de
eleccion popular e indirecta, nombrados por el Congreso en fun-
ciones de Colegio Electoral; luego, en 1973, que los magistrados
serian elegidos por el Congreso de entre los ciudadanos que inte-
gren las ternas que para cada caso presente el gobernador del es-

144 Decreto 181, cit., nota 138.

145 Decreto 109, POGCED 20, 11 de marzo de 1945.
16 Decreto 184, POGCED 43, 29 de mayo de 1980.
47 Decreto 294, cit., nota 115.

148 Decreto 308, cit., nota 116.

149 Decreto 286, cit., nota 92.
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tado.”® A partir de 1988 se concede a éste la facultad de designar-
los y deberia someter la propuesta al Congreso para su aproba-
cion,”! y asi permanece hasta la actualidad.

B. Requisitos

En 1924 se suprimi6 del articulo 93 el requisito de la residen-
cia para ser magistrado.”” En 1942 se adiciono la fraccion V para
impedir que ocuparan el cargo quienes lo hubieran desempenado
en caracter de propietario o sustituto durante los dos tdltimos
anos del periodo constitucional anterior.'> Para 1987 deberia te-
ner diez anos de residencia inmediatamente anteriores al dia de
la ratificacion de su nombramiento'** para que tuvieran oportu-
nidad personas que “sin ser originarios de esta tierra, se han con-
vertido en ciudadanos duranguenses”, pero si son nativos del es-
tado, cuando menos de seis. Para 1995 este tltimo lo bajan a seis
meses'> y en 2000 se deja para ambos la residencia de diez afios."*®

En 1988 se establece que no deberia tener mas de sesenta y
cinco anos de edad ni menos de treinta y cinco,'” lo cual era a to-
das luces injusto por lo que hace al limite maximo, ya que se le
quitaria la oportunidad a una persona que todavia estaba licida y
en una etapa donde ha acumulado experiencia que se estaria de-
saprovechando, por lo que para 1995 se elimina ese primer re-
quisito."”® Ademas se aumentd el término de la antigiiedad profe-
sional exigida.

150 Decreto 270, cit., nota 78.

151 Decreto 144, POGCED 35, 1o. de mayo de 1988.
132 Decreto 350, POGCED 31, 8 de mayo de 1924.

153 Decreto 281, cit., nota 108.

154 Decreto 51, POGCED 20, 6 de septiembre de 1987.
155 Decreto 459, POGCED 27, 2 de abril de 1995.

15 Decreto 308, cit., nota 116.

57 Decreto 144, cit., nota 151.

158 Decreto 459, cit., nota 155.
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En dicha reforma se consagré un aspecto que es fundamental
para desligar a la tarea jurisdiccional de la politica, de tal manera
que se establecié como impedimento para ser magistrado que al-
gun representante de eleccion popular federal, estatal o munici-
pal accediera al cargo sin que pasara un afo previo al nombra-
miento.'”

La duracion actual en el cargo es de seis afios y la practica poli-
tica hasta 2004 fue que se renovaran en su totalidad; sin embargo,
en ese ano el gobernador Ismael Alfredo Herndndez Deras pro-
puso al Congreso a cuatro magistrados que estaban en funciones:
J. Apolonio Betancourt Ruiz, Martha Xochitl Hernandez Leyva,
Juventino Rodarte Solis y Miguel Angel Rodriguez Véazquez.

Su funcionamiento es en Pleno y en salas. El primero es el ma-
ximo 6rgano de autoridad y tiene las mds importantes facultades,
como la defensa de la Constitucion, la designacion de su presi-
dente y la resolucidon de problemas de competencia, entre otras, y
las segundas resolver los asuntos que se les sometan a su conoci-
miento en las diferentes ramas del derecho. Un paso importante
para acercar la justicia a las comunidades fue crear salas regiona-
les: primero, en abril de 1994, una sala unitaria con jurisdiccion
mixta en Goémez Palacio, cuando estaba como presidente Raul
Rios Giiereca, y luego, en 2009, una sala colegiada y una unitaria,
ambas con jurisdicciéon mixta, en el periodo del magistrado J.
Apolonio Betancourt Ruiz.

La representacion juridico-politica la ha tenido el presidente,
en quien —en sus inicios— recay6 también la responsabilidad
administrativa de todo el Poder Judicial, y es el ejecutor de los
acuerdos del Pleno. Primero era electo por mayoria de votos cada
aflo y no integraria sala, pero a partir de 1997 la duracién ha sido
de tres anos." Durango es una de las pocas entidades federativas
en donde existe la figura de la vicepresidencia para cubrir las fal-
tas temporales del presidente.

159 Idem.
160 Decreto 294, cit., nota 115.
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En 1973, en el articulo 97, fraccion X, en relacion con el 47, se
establecié como innovacion la forma de presentar su informe: se-
ria ante el Congreso del estado el 30 de junio de cada afio.' El
primero que lo rindié de esta manera fue el magistrado Jesus
Mena Saucedo. Cuatro afios después se modifico, al tomarse en
cuenta que, de acuerdo con el articulo 99 de la Ley Organica del
Poder Judicial, uno de los periodos vacacionales era del 16 al 30
de junio, entonces habia impedimento legal para cumplir fielmen-
te con el mandato constitucional y se cambi6 al 31 de julio,'** ade-
mas de que con esta fecha habria correspondencia con el término
de su gestion administrativa.

En 1980 se adiciondé que también informaria lo relativo al
Fondo Auxiliar para la Administraciéon de Justicia y que el presi-
dente del Congreso contestaria el informe.'* Para 1993 se fijo
que informara durante la primera quincena del mes de diciembre
y lo enviara al Congreso por escrito.'**

C. Tribunal Electoral

La incorporacion del Tribunal Electoral al Poder Judicial,'®®

aunque conservando su autonomia, se dio en 1997, cuando era
presidente Juan Angel Chavez Ramirez y gobernador Maximilia-
no Silerio Esparza, pero conviene comentar que primero, en
1988, a iniciativa del primer mandatario José Ramirez Gamero,
se cred el Tribunal de lo Contencioso Electoral,'®® mas sus resolu-
ciones podian ser modificadas por el Colegio Electoral de la Ca-
mara de Diputados, que seria la tltima instancia en la calificacion

161 Decreto 270, cit., nota 78.

162 Decreto 145, POGCED 4, 13 de enero de 1977.
163 Decreto 184, cit., nota 146.

164 Decreto 95, cit., nota 119.

165 Decreto 294, cit., nota 115.

166 Decreto 143, cit., nota 88.
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de las elecciones; después, en 1994, amplié su competencia y sus
facultades al desaparecer la figura del Colegio Electoral,’” y se
denomind Tribunal Estatal Electoral.

Al integrarse al Poder Judicial se previo la existencia de la Co-
misiéon de Administracion que estaria integrada por el presidente
y un magistrado por insaculacion del propio Tribunal y tres con-
sejeros del Consejo de la Judicatura. Se compondria de una sala
colegiada con cinco magistrados, con duracién de cuatro afios.

En 2000 se redujo a tres el nimero de magistrados'®® de la sala
colegiada con el argumento de que “el nimero de impugnaciones
y recursos ha disminuido”, asi como el procedimiento para ele-
girlos cambid, pues se estimd que al estar dentro de la estructura
del Poder Judicial, deberian cumplir con los criterios que perfila-
ran a los futuros servidores publicos como juzgadores, entonces
tendria participacion el Tribunal Superior de Justicia e integraria
las ternas de las listas y dictamenes que les sometiera a su consi-
deracion el Consejo de la Judicatura. Luego que tomara la deci-
sion de las ternas a presentar, las enviaria por conducto del pro-
pio Consejo a la Legislatura local para que hiciera la designacion.

A esta ultima reforma, en 2009, se le da marcha para atrés y se
excluye la participaciéon de los 6rganos del Poder Judicial en la
designacion de los magistrados electorales y ahora sera a pro-
puesta del gobernador del estado con aprobacion de la Legislatu-
ra local.

También en ese afio, con el argumento de que deberia tener
mas peso el Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado (asi
es su nueva denominacién) en la Comisién de Administracidn,
participa actualmente con dos de sus magistrados, uno de ellos es
su presidente y inicamente un consejero del Consejo de la Judi-
catura designado por el Pleno del Tribunal Superior de Justicia a
propuesta de quien lo preside. Asimismo, se estableci6 que la du-

167" Decreto 372, cit., nota 100.
168 Decreto 308, cit., nota 116.
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racion en el cargo de magistrado electoral seria de nueve afos y
podria prorrogarse en una sola ocasion.

Antes de la creacidon del Tribunal de lo Contencioso Electoral,
en 1979 deberia conocer el Tribunal Superior de Justicia del re-
curso de reclamacion contra las resoluciones del Colegio Electo-
ral del Congreso del estado por violaciones al desarrollo del pro-
ceso electoral o en la calificacion de la eleccidn, y si considerara
que si las hubo, lo haria del conocimiento del Congreso con el fin
de que emitiera una resolucion definitiva e inatacable.'®

D. Consejo de la Judicatura

En 1997, dentro de la estructura del Poder Judicial, al ser pre-
sidente del Tribunal el licenciado Juan Angel Chavez Ramirez, se
cred el Consejo de la Judicatura,'”® a quien se le reputé como de-
positario del mismo al seguir el esquema que en ese momento
consagraba la Constitucion federal.

Este 6rgano era —y sigue siendo— el encargado de la admi-
nistracion, vigilancia, disciplina y control del Poder Judicial, con
excepcion del Tribunal Superior de Justicia; se integra con cinco
miembros: el presidente es el del Tribunal Superior de Justicia y
cuatro servidores publicos nombrados (al crearse) sélo por las
dos terceras partes del Congreso; duran cuatro afios y deben ser
sustituidos escalonadamente.

Para acabar con los problemas que se habian suscitado entre el
Consejo de la Judicatura y el Pleno del Tribunal Superior de Jus-
ticia, se modificé el disefio del Poder Judicial en cuanto a su es-
tructura,'”" cuando era presidente el licenciado José Hugo Marti-
nez Ortiz, primero para que quedara claro que no era un érgano
depositario del Poder Judicial, y segundo, en el 2000, para consi-

169 Decreto 109, cit., nota 118.
170 Decreto 294, cit., nota 115.
71 Decreto 308, cit., nota 116.
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derarlo como un érgano desconcentrado'”* del Tribunal Superior
de Justicia, de tal manera que organicamente tendria subordina-
cion al Pleno, e incluso sus integrantes serian nombrados por él
(los de carrera judicial directamente, y los propuestos por los po-
deres Legislativo y Ejecutivo requeririan también la aprobacion
del Tribunal); entonces, desde ese momento no se han vuelto a
suscitar problemas de fondo.

Cabe resaltar que se adopto el criterio de que quienes fueran
propuestos por los poderes Legislativo y Ejecutivo se exceptua-
rian del requisito de ser licenciados en derecho, debido a que
buena parte de sus funciones son de tipo administrativo y existen
profesionales en la administracion que pueden desempenar ade-
cuadamente el cargo; sin embargo, hasta la actualidad sélo los
primeros han sido los ocupantes, pues ha prevalecido el criterio
de que como el Consejo de la Judicatura impone sanciones a ser-
vidores publicos y, previamente, sustancia el procedimiento, son
tareas propias de los profesionales del derecho.

E. Juzgados

Para 1961 el Poder Judicial se depositaba en el Supremo Tri-
bunal de Justicia,'” jueces de primera instancia, jueces menores,
jueces municipales, jueces auxiliares, presidentes de las juntas
municipales, jefes de cuartel y de manzana. Se suprimié a los ju-
rados y jueces correccionales, y en 1973 a los presidentes de las
juntas municipales y a los jefes de cuartel y de manzana al consi-

172 “La desconcentracion consiste en la delegacion que hacen las autoridades

superiores a favor de érganos que les estan subordinados, de ciertas facultades
de decision”. Fraga, Gabino, Derecho administrativo, 20a. ed., México, Porrua,
1980, p. 165.

175 El Supremo Tribunal de Justicia cambi6 por Tribunal Superior de Justi-
cia por Decreto 294, cit., nota 115.
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derarse que eran exclusivamente auxiliares de la administracion
de justicia.'”*

Debido al cimulo de trabajo en los juzgados civiles que cono-
cian de asuntos civiles en sentido estricto, mercantiles y familia-
res, en 1987 se crearon los juzgados especializados en materia fa-
miliar'”® y para 1993 los mercantiles.'”®

En 1926 los jueces serian nombrados ya por el Supremo Tri-
bunal de Justicia a propuesta en terna de la Legislatura.'”” En
1951 ya no intervendria el Congreso del estado en su designa-
cion.'”®

Fue hasta 1988 cuando se estableci6 lo relativo a los exdmenes
de oposicién, aunque no de manera obligatoria, sino que era po-
testativo para el Pleno si lo estimaba conveniente.'”” A partir de
1997 serian nombrados por el Consejo de la Judicatura y se cred
la carrera judicial.'"® Tres afos mds tarde, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 98, se determind la obligatoriedad de ta-
les exdmenes.”®! Ya consagrados constitucionalmente, la discu-
sion se ha centrado en la forma de regularlos, lo cual es propio de
la Ley Organica del Poder Judicial y de los acuerdos emitidos por
el Consejo de la Judicatura.

Su duracion en el cargo para 1951 era de seis anos'® y para
1987 se redujo a tres,'® pero con la posibilidad de reeleccion, y si
asi sucede (actualmente) en dos ocasiones se convierten en ina-
movibles.

74 Decreto 270, cit., nota 78.

75 Decreto 51, cit., nota 154.

76 Decreto 95, cit., nota 119.

177" Decreto 35, POGCED 46, 5 de diciembre de 1926.

178 Decreto 195, POGCED 36, 1o. de noviembre de 1951.
17" Decreto 144, cit., nota 151.

180 Decreto 294, cit., nota 115.

181 Decreto 308, cit., nota 116.

182 Decreto 195, cit, notal78.
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F. Defensoria Publica

El Instituto de la Defensoria Publica pasara a ser un érgano
auxiliar del Consejo de la Judicatura cuando entre en vigor el
nuevo sistema de justicia penal, de acuerdo con lo dispuesto por
el articulo sexto transitorio de la reforma de junio de 2009.'*

Al seno del Pleno del Tribunal Superior de Justicia la anterior
decision generd debate, ya que hubo quienes consideraron que
seria mejor que quedara como un 6rgano constitucional auténo-
mo, puesto que la naturaleza de sus funciones no es la aplicacion
de la ley, ademas que con el sistema acusatorio adversarial es ne-
cesario que juegue un rol diferente y no de auxiliar de la admi-
nistracion de justicia; sin embargo, la mayoria opté por votar su
incorporacidn, a semejanza de como acontece en el Poder Judi-
cial de la Federacion.

IV. DESAPARICION DE PODERES

Es un tema muy sensible para las entidades federativas, pues si
bien ha servido para recuperar el orden constitucional donde se
haya roto, también ha sido arma politica para destituir a gober-
nadores cuando son incomodos al presidente de la Republica; pe-
ro con todo y lo que se pueda argumentar en su contra, es prefe-
rible que se siga un procedimiento a la luz publica previsto por la
carta magna y mediante la intervencion de érganos consagrados
constitucionalmente, pues por la conformacion del Senado segu-
ramente puede haber una discusién intensa con resultados que
pudieran ser adversos al jefe de la administracion publica federal,
a que éste ejerza facultades metaconstitucionales con debilita-
miento del Estado constitucional de derecho. A continuacion se
mencionaran algunos casos ocurridos en la entidad federativa.

184 Decreto 286, cit., nota 92.
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El general Juan Gualberto Amaya fue electo para el cuatrienio
1928-1932. En esa época se suscitd una de las peores crisis del sis-
tema politico mexicano debido al asesinato del general Alvaro
Obregon, por lo que se designé como presidente interino al li-
cenciado Emilio Portes Gil, mientras se convocaba a la eleccion
de nuevo presidente, quien terminaria el periodo.

Una vez que se cubrieron las formas constitucionales subid al
poder el ingeniero Pascual Ortiz Rubio, con quien no estaba de
acuerdo el gobernador de Durango y otros militares, y declaré a
la prensa el 9 de diciembre de 1928:

...respecto a personalidades presidenciales, mi juicio personal es
que la opinién publica ha dejado de sentir franca corriente de
simpatia por el Sr. Lic. Don Gilberto Valenzuela, quien por sus
limpios antecedentes esta catalogado como uno de los mas dignos
y cultos revolucionarios, en quien amigos y enemigos reconoce al
ciudadano que retine todas las condiciones de un candidato ver-
daderamente nacional.'®

No le bastaron esas declaraciones, sino que después le dijo a
Gonzalo N. Santos:

Si viene usted con el fin de saber qué es lo que yo pienso respecto
a la farsa que dirige el general Calles, la verdad es que no le va a
costar ningun trabajo, porque yo no maniobro entre las sombras.
Debo pues decirle categéricamente, que ademas de los conceptos
mios que dio a conocer la prensa, pienso que el general Calles de-
be abstenerse de pretender seguir manejando la administracién
publica y la politica nacional de manera irresponsable e hipdcrita,
dejandonos en paz para hacer un verdadero ensayo civico que nos
permita apreciar el grado de progreso que se haya logrado en el
terreno de la famosa democracia. ;No es esto lo que usted deseaba
saber?

'8 Amaya, Juan Gualberto, Los gobiernos de Obregén, Calles y regimenes
“peleles” derivados del callismo, s.f., s.Li, s.e., s.a., p. 38.
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Luego el general Amaya se adhiri6 al levantamiento del gene-
ral Escobar, por lo que el presidente de la Republica envié un ofi-
cio a la Comisiéon Permanente en el que lo acusé de rebelion, y
debido a que consideré que como lo secundaron los integrantes
de los otros poderes, entonces éstos habian desaparecido. La Co-
mision Permanente expidi6 el siguiente decreto:

DECRETO

La Comisiéon Permanente del Congreso de la Unién en uso de
la facultad que le confiere la fracciéon V del articulo 76 de la Cons-
titucion general de la Republica, declara: I. Han desaparecido los
poderes constitucionales en el estado de Durango. II. Es goberna-
dor provisional del mismo el C. Alberto Terrones Benitez. Salon
de sesiones de la Comisiéon Permanente del Congreso de la Unién.
México, D. E., a 16 de marzo de 1929.- Filiberto Gomez, S. P.- Pa-
blo Valdez S. S.- J. M. Cuéllar, D. S.- Ruabricas.

Enseguida sube al poder el licenciado Alberto Terrones Beni-
tez, luego se lanzé la convocatoria para elegir a los diputados de
los diecisiete distritos electorales para que al quedar instalado de-
signara al gobernador que terminara el periodo. Asi sucedio y se
eligié como sustituto al diputado federal José Ramoén Valdez,
quien fue el primer presidente del Partido Nacional Revoluciona-
rio en el estado.

Al parecer ya se habia restituido el orden constitucional, sin
embargo, grupos politicos opositores promovieron también la
declaracion de desaparicion de poderes porque lo calificaron de

...antirrevolucionario y clerical por el hecho de que en el mes de
junio de ese afo, una excursion de catdlicos duranguenses, que
salié de la capital del estado a la ciudad de México, organizé una
peregrinacién a la Basilica de Guadalupe, aduciéndose también
que este mandatario se habia entrevistado en varias ocasiones con
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el arzobispo de Durango de aquella época, Dr. José Maria Gonza-
lez y Valencia.'®

Dice Terrones Benitez que los motivos, en realidad, fueron de
orden estrictamente politico, pues no habia una buena relacion
con los diputados Liborio Espinoza y Elenes y Lorenzo Gamiz,
quienes le hicieron acusaciones sin fundamento.'®

La Comisién Permanente si declar6 desaparecidos los poderes
el 6 de agosto de 1931, y de la terna enviada quedé como gober-
nador el diputado Lorenzo Gamiz; sin embargo, se promovi6 el
amparo y la proteccién de la justicia federal y el juez de distrito
Felipe Coria le concedid la suspension provisional de los actos
reclamados a José Ramon Valdez; en ese mismo sentido se pro-
nunci6 la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y obtuvo la
suspension definitiva del acto reclamado, pero el desgaste politi-
co mino su fortaleza y entré en su lugar Pastor Rouaix, quien for-
maba parte de la terna junto con el general Carlos Real y el licen-
ciado Fernando Arenas.'®

Otro caso es cuando estaba como gobernador el ingeniero Du-
pré Ceniceros. Durante ese periodo se queria que los industriales
de Monterrey, quienes eran concesionarios de la explotacion del
Cerro de Mercado, instalaran una planta siderurgica, pues se
consideraba que se beneficiaban con los recursos naturales de los
duranguenses, pero que en la entidad federativa no quedaban las

1% Terrones Benitez, Alberto, Anecdotario politico de Durango, México,
Instituto Nacional de Bellas Artes-Casa de la Cultura de Gémez Palacio, 1986,
p. 49.

87 Ibidem, pp. 50 y 51.

188 Para una explicacion detallada acerca de la caida de José Ramon Valdez,
del amparo promovido y de la actuacion de los érganos federales, se recomien-
da leer, aparte de la obra de Alberto Terrones Benitez citada en la nota anterior,
a Navarro Valdez, Pavel Leonardo, EI cardenismo en Durango. Historia y politica
regional 1934-1940, México, Instituto de Cultura del Estado de Durango, 2005,
pp. 51-54.
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ganancias. Entonces estallé un movimiento estudiantil que reba-
s6 a las instancias estatales. Al respecto, Carlos Moncada escribio:

...Llega un momento en que los estudiantes dejan a un lado al go-
bernador, no luchan frontalmente contra él, casi lo ignoran, su
caida deja de ser fundamental; avanzan hacia la meta que se han
fijado y negocian directamente con el gobierno federal con el
apoyo de la mayor parte de la poblacién de Durango que acepta,
durante ese lapso, la direcciéon del Consejo de Gobierno Estudian-
til. Esto, precisamente —el haber demostrado que fue innecesa-
rio el gobernador para el arreglo del conflicto—, fue el motivo de
que el presidente Gustavo Diaz Ordaz pidiera a la Comision Per-
manente del Congreso la designacion de un gobernador provisio-
nal.'®

Fue un movimiento estudiantil que aun despierta pasiones en-
tre la clase politica de la entidad debido a que algunos de los lide-
res siguen figurando en la vida publica. Maximo Gamiz Parral'®
comenta en Pueblo mio lo siguiente:

La aspiracion sentida para la instalacion de la planta siderargica;
la crisis econdmica estatal por la sequia, la desocupacion y el no
envio de braceros; el interés por los bosques; las acciones comu-
nes emprendidas por los dirigentes de las organizaciones; el ani-

'8 Moncada, Carlos, jCayeron! 67 gobernadores derrocados (1929-79), Méxi-
co, Calypso, 1979, p. 278.

%0 Méximo Gdmiz Parral fue uno de los impulsores a nivel nacional del
constitucionalismo estatal. Naci6 en la ciudad de Durango el 9 de junio de 1940.
Realizé sus estudios de licenciatura en derecho y licenciatura en administracién
en la Universidad Judrez del Estado de Durango, y obtuvo el grado de doctor en
derecho por la Universidad Nacional Auténoma de México. Escribi6 varios li-
bros en materia constitucional y administrativa. Fue presidente municipal de
Durango, dos veces diputado local, presidente del Comité Directivo Estatal del
Partido Revolucionario Institucional, gerente general de la Organizacién Edito-
rial Mexicana y Procurador Social del Distrito Federal. Lozoya Cigarroa, Ma-
nuel, op. cit., nota 20, pp. 285-287.
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mo y decisién juveniles; y la impotencia gubernamental fueron
los factores que prepararon el inicio del movimiento.*!

Lo cierto es que el presidente Gustavo Diaz Ordaz envi6 a la
Comision Permanente una iniciativa:

Durante el reciente conflicto por el que atraveso el estado de Du-
rango, el pueblo de esta entidad federativa actud, debido a la au-
sencia total de responsabilidad y direccion de los poderes locales,
como si éstos no existieran, especialmente por lo que respecta al
C. gobernador, a quien no sélo algunos grupos organizados, en
forma previa, sino los mas diversos sectores sociales en generali-
zada solidaridad, dejaron al margen tanto del conflicto creado co-
mo de los esfuerzos que ante el gobierno federal se realizaron pa-
ra encausar el propio problema y, en su oportunidad, tratar de
resolverlo.

El Ejecutivo Federal ha ponderado serenamente las circuns-
tancias que mediaron y las condiciones que prevalecen atin en
Durango; considera que se ha evidenciado la absoluta ausencia de
autoridad con motivo de una cuestion esencialmente econdmica,
como es el proposito de lograr la industrializacion del estado; es-
tima, ademas, que es sumamente grave la falta de interés o aptitud
de quienes estdn obligados a prever y afrontar cuestiones como la
expuesta, de modo particular del C. Enrique Dupré Ceniceros,
gobernador constitucional de la entidad.

Esta situacion obliga al Ejecutivo a mi cargo a solicitar a esa H.
Comision Permanente se avoque [sic] al conocimiento del asunto
y declare que han desaparecido todos los poderes constitucionales
en el estado de Durango y es llegado el momento de nombrar un
gobernador provisional.

Ademas, con fundamento en los preceptos constitucionales in-
vocados (articulo 76, fraccién V, de la Constitucion), a continua-
cién me permito someter de esa H. Comisiéon Permanente, en ca-
so de que haga la declaratoria solicitada, la siguiente terna a fin de

1 Gamiz Parral, Maximo, Pueblo mio, s.f.,s. L. i,, s. e., s. a.
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que se designe gobernador constitucional: la terna integrada por
el diputado Angel Rodriguez Solérzano, [el] ingeniero Enrique
M. Gonzalez y el diputado Enrique W. Sanchez.

De entre los propuestos, la Comision Permanente emitié un
decreto en el que nombré como gobernador provisional al licen-
ciado Angel Rodriguez Solérzano, quien habia sido el ultimo rec-
tor del Instituto Judrez y el primero de la Universidad Juarez del
Estado de Durango.'*

2 Nacié en la ciudad de Durango el 31 de mayo de 1919. Sus estudios de
educacion superior los realizé en el Instituto Judrez, donde recibi6 el titulo de
abogado. Ocupd diversos cargos publicos: sindico del ayuntamiento del munici-
pio de Durango, presidente de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, juez segun-
do del ramo civil, subprocurador y procurador General de Justicia, diputado fe-
deral y gobernador del estado. En el ambito universitario fue catedratico,
ultimo rector del Instituto Judrez y primero de la Universidad Juarez del Estado
de Durango, asi como decano de la misma. “Durante su rectorado... se crearon
las siguientes escuelas: Pintura, Escultura y Artesanias; Superior de Musica;
Preparatoria Nocturna; Comercial Practica; Superior de Comercio y Adminis-
tracién, y Medicina Veterinaria y Zootecnia... Se formaron la Orquesta Sinfé-
nica... Se adquirieron los siguientes inmuebles: Casa ubicada en el crucero
Noroeste de las calles de Pino Sudrez y Bruno Martinez de esta ciudad... Las es-
cuelas donde se encuentran construidos los edificios de las escuelas Preparato-
ria Diurna, Ciencias Forestales, Ciencias Quimicas y Matematicas... Se consoli-
dé el derecho de propiedad sobre los terrenos del llamado Campo Deportivo
Ariel, donde se encuentran construidos los edificios de las Facultades de Dere-
cho, Medicina y Contaduria y Administracion, al igual que el Instituto de
Investigaciones Juridicas... se gestioné y obtuvo del gobierno del estado, la do-
nacion del edificio donde funcionaba dicha escuela [la Normal del Estado] en el
crucero que forman las calles de Bruno Martinez y Negrete de esta ciudad; gran
parte de dicho edificio se destin6 a la Escuela Superior de Musica... También se
gestiond la donacion de terrenos donde se encontraba el stand de tiro del Par-
que Guadiana, para instalar en el mismo la Escuela de Pintura, Escultura y
Artesanfa... Se construyeron los edificios de la Escuela Preparatoria Diurna,
Derecho, Medicina, Instituto de Investigacion Cientifica...”. Palencia Alonso,
Victor Manuel, Hojas de vida. Testimonio para la historia de la Universidad Jud-
rez del Estado de Durango, Durango, Universidad Judrez del Estado de Duran-
€0, 1997, pp. 220-222. En la ultima etapa de su vida, el licenciado Angel Rodri-
guez Soldrzano fue notario puablico y director fundador (y principal promotor
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DECRETO

La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién, en uso
de la facultad que le confiere la fraccion V del articulo 76 de la
Constitucion general de la Reptblica, declara: I.- Que habiendo
desaparecido los poderes constitucionales en el estado de Duran-
g0, es el caso de nombrarle gobernador provisional. II.- Es gober-
nador provisional del estado de Durango, el C. Lic. Angel Rodri-
guez Solorzano. Salon de sesiones de la Comision Permanente del
H. Congreso de la Unién.- México, D. F. a 4 de agosto de 1966.
Alfonso Martinez Dominguez, D. P. Manuel Sanchez Vite, S. Tu-
lio Hernandez Gémez, D. S. Rubricas.

En 1973 se fij6 en el articulo 126 de la ley fundamental local el
unico caso en que se considera que han desaparecido los poderes:
cuando falten fisicamente los titulares de los mismos; ademas, se
consagro que el secretario de gobierno se haria cargo de la admi-
nistracion publica y convocaria a elecciones que deberian efec-
tuarse en un plazo maximo de seis meses. No coincidimos con la
formula que se adoptd, pues queda la titularidad del Poder Eje-
cutivo en un servidor publico cuyo nombramiento proviene de
una autoridad administrativa y no a través de una eleccion; en-
tonces no estd legitimado democraticamente para ello.

V. MUNICIPIO

Fue hasta 1973 que la regulacion del municipio se hizo en un
capitulo propio,'” del articulo 103 al 115. Antes se encontraba en
el capitulo relativo a la forma de gobierno.

A los veintiséis municipios existentes para 1917 se suman otros
en anos posteriores: Pefion Blanco en 1917; San Bernardo, Ro-

de su creacion) del Museo Regional de Durango (que hoy lleva su nombre) de
la propia Universidad. Sus restos descansan en la Rotonda de los Hombres y las
Mujeres Ilustres de Durango.

193 Decreto 270, cit., nota 78.
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deo, San Pedro del Gallo y Santa Clara en 1920; Ocampo e Hidal-
go en 1921; Guanacevi en 1925; Guadalupe Victoria en 1933; Tla-
hualilo en 1936; Coneto de Comonfort y Simén Bolivar en 1938;
Vicente Guerrero en 1952 y Nuevo Ideal en 1989."* A continua-
cion, para efecto de ejemplificar, se citara brevemente el proceso
de creacion de uno de ellos: Nuevo Ideal, que fue el altimo.

Existia una antigua demanda por parte de sus habitantes de
separarse de Canatlan y constituir por si mismos un municipio.
Dicha propuesta tuvo eco luego de muchos afos de haber sido
planteada, y durante el gobierno de José Ramirez Gamero se hizo
realidad.

En efecto, mediante decreto 248 el poder revisor de la Consti-
tucion local reformo el articulo 26 para tales efectos.'” Previa-
mente, la LVII Legislatura emitié el decreto 56 de fecha 7 de julio
de 1987, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno Constitu-
cional del Estado el 14 de agosto de dicho afio, en el que se apro-
bd su creacion y surtiria sus efectos el 14 de enero de 1989, por lo
que era menester realizar la reforma constitucional. De tal mane-
ra que actualmente existen 39 municipios en Durango.

Durante las primeras cuatro décadas fueron pocas las refor-
mas que se hicieron en materia municipal y tuvieron por objeto
adecuar la Constitucion local a la general de la Republica o resol-
ver problemas politicos concretos; por dicha razén coincidimos
con Gonzélez Oropeza, quien afirma: “La lentitud con que se ha
dado la evolucion politica del municipio es sorprendente...”.'*

En los requisitos exigidos por el articulo 41 para ser electos
miembros de los ayuntamientos, en 1923 ya no era necesario ser
ciudadano duranguefio por nacimiento, como en 1917, pero si
tener residencia efectiva dentro del territorio del correspondiente

' Gonzélez Oropeza, Manuel, op. cit., nota 36, p. 77.

195 Decreto 248, POGCED 52, 29 de diciembre de 1988.

1% Gonzdlez Oropeza, Manuel, “El poder municipal”, en Aispuro Torres,
José Rosas y Cienfuegos Salgado (coords.), El municipio en Iberoamérica, Du-
rango, H. Ayuntamiento del Municipio de Durango, 2003, p. 35.
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municipio de dos afos si no era nativo del estado, ademas se agre-
ga que sepan leer y escribir.'”” En 1984, en lugar de tres afos, se
fijo en diez,'® pues se consider6 que era suficiente “un tiempo en
cuanto a arraigo e identificacion con la ciudadania de que forma
parte”. Ademas, no haber sido funcionario de la Federacion, es-
tado o municipio en los noventa dias anteriores al dia de la elec-
cion. Para 1996 se elimina la exigencia de residencia para quienes
sean nativos del municipio.'”

En 1943 se establecié que el presidente y sindico municipales
serian designados por eleccion popular directa, lo mismo que los
regidores. El primero es el ejecutor de las resoluciones y comisio-
nes que le sean encomendadas, y el segundo representante juridi-
co del ayuntamiento.*® Se destaco en 1948 la reforma al articulo
41, que en el segundo parrafo decia que participarian las mujeres
en igualdad de condiciones que los varones con el derecho a vo-
tar y ser votadas en las elecciones municipales.*”!

En cuanto a la facultad de representacion juridica del munici-
pio, en 1961, con la objecién del ayuntamiento de San Juan del
Rio, se consagr6 que la tenia el presidente municipal®*” porque
se considerd que se evitarian “las diferencias que en la practica se
suscitan entre presidente y sindico con motivo del desempeifio de
dicha representacion...”.

En el articulo 104 se adicion6 un segundo parrafo en el que se
fijo en qué casos no pueden ser reelectos para el periodo inmedia-
to, es decir, si fueron electos popularmente por eleccion directa.

La prohibicién para que quienes habian sido miembros de un
ayuntamiento pudieran serlo del siguiente cuerpo colegiado, aun-
que en otra posicion diferente a la anterior, fue quitada y en su

97 Decreto 200, POGCED 35, 28 de octubre de 1923.
198 Decreto 31, cit., nota 103.

199 Decreto 91, POGCED 51, 27 de junio de 1996.

200 Decreto 210, POGCED 51, 23 de diciembre de 1943.
201 Decreto 295, POGCED 35, 28 de abril de 1948.

202 Decreto 251, cit., nota 77.
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lugar se establecid en 1992 que si alguien habia sido regidor, si
podria ser electo como presidente o sindico, y este tltimo ser re-
gidor o presidente municipal.**

En 1984, en el articulo 110, practicamente se reproduce el con-
tenido de la Constitucion general, al decir que se le concede la fa-
cultad reglamentaria en ese afo para formular, aprobar y admi-
nistrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal;
participar en la creacién y administracion de sus reservas territo-
riales; controlar y vigilar la utilizaciéon del suelo en sus jurisdic-
ciones territoriales; intervenir en la regularizacion de la tenencia
de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos para construc-
ciones, y participar en la creacion y administraciéon de zonas de
reservas ecoldgicas.

Un aspecto muy importante fue lo relativo a la hacienda mu-
nicipal, que también reproduce, en el articulo 111, el contenido
de la Constitucion general. Se incluy6 el servicio civil de carrera
en lugar de establecer los derechos de los trabajadores de acuerdo
a los principios del articulo 123.

La concesidn de servicios publicos a particulares® se previ6 a
nivel constitucional en 1993, al reformar el articulo 109, con el
fin de aprovechar la experiencia que tienen en la prestacion de
bienes y servicios, asi como en la ejecucion de obras, ademads para
contribuir directamente al desarrollo del estado.

Como consecuencia de la reforma electoral de 1977 también
se aplicd el principio de representacion proporcional a los ayun-
tamientos, y asi tenemos que en 1979,” Durango y Gémez Pala-
cio tendrian dos regidores de minoria, en los demas uno cuando
su poblacién excediera de veinticinco mil habitantes.

En la reforma de 1995 se prevé que si no se lleva a cabo una
eleccion, o celebrada ésta no se presentara la mayoria de sus

203 Decreto 280, POGCED 23 bis, 19 de marzo de 1992.
204 Decreto 274, POGCED 50, 19 de diciembre de 1993.
205 Decreto 109, cit., nota 118.
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miembros a ejercer sus funciones o es declarada nula, el Congre-
so “nombrard” un Concejo Municipal >

En 2000 se les faculta para celebrar convenios con otros muni-
cipios del estado, con los de otras entidades federativas y con el
propio estado®” para la mejor prestacion de servicios.

VI. RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Son pocas las reformas que se han hecho en tal materia. Las que
tuvieron repercusion en casi todo el capitulo fueron las de 1987,
que adecuan su regulacion a la Constitucion federal: se cambi6 la
denominacién de funcionarios publicos por la de servidores pu-
blicos y se precisan los cuatro tipos de responsabilidades, a saber:
politica, penal, administrativa y civil.*®

Otras reformas sdlo han pretendido ir actualizando el lenguaje
por los cambios realizados a otros articulos, por ejemplo: en lugar
de Supremo Tribunal de Justicia por Tribunal Superior de Justi-
cia (mayo de 1997).

En 1973 se pretendidé innovar y se estableci6 la obligacion de
que los funcionarios publicos presentaran ante el Congreso una
relacion escrita sobre sus bienes inmuebles, valores, depositos en
numerario, acciones de sociedad, bonos o titulos financieros,
vehiculos y en general de los bienes que integraran su patrimo-
nio; esta relacion deberia entregarse dentro del mes siguiente al
dia en que tomen posesion y al en que dejen sus cargos, respecti-
vamente.””” Ademas, se incluy6 a los miembros de los ayunta-
mientos como sujetos de responsabilidad.

206 Decreto 459, cit., nota 155.

207 Decreto 308, cit., nota 116.

2% Decreto 53, POGCED 18 bis, 30 de agosto de 1987.
209 Decreto 270, cit., nota 78.
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A partir de 2000, si los elementos de prueba en que un ciuda-
dano funde su denuncia fueran falsos, el servidor ptblico denun-
ciado podra acudir a las autoridades judiciales en los términos de
la legislacion penal.?'

Siete afos después se incluyd como sujetos de responsabilidad
a los integrantes de los tribunales auténomos vy, especificamente
en lo referente al juicio politico, a los magistrados del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo, el magistrado y jueces del Tri-
bunal para Menores Infractores, los directores de las entidades
de las administraciones publicas estatal y municipales, asi como a
los comisionados de la Comision Estatal para el Acceso a la Infor-
macion Publica.*"!

VII. PROCEDIMIENTO DE REFORMAS
A LA CONSTITUCION

En un primer momento se pretendié que fuera atin mas rigida
y en 1926, a iniciativa del general Enrique R. Néajera, gobernador
del estado, se exigio que las reformas fueran aprobadas por la mi-
tad mds uno de los ayuntamientos,*'* pues se traté de equiparar-
las al procedimiento para reformar a la Constitucion general, que
aparte de la intervencion de las cdmaras de Diputados y Senado-
res requiere la de las legislaturas de los estados. En ese mismo de-
creto se agrego la palabra “adiciones” para diferenciarla, en senti-
do estricto, de “reformas”. En 1973 se exigi6 que la votacion en la
Legislatura fuera de dos terceras partes de sus integrantes.*?

A partir de 1993 se comenzo6 el proceso de disminucion del gra-
do de rigidez, lo cual tiene sus ventajas y desventajas. Las primeras
han permitido a los gobernantes implantar con mayor rapidez el
disefio institucional con el que se van a apoyar para gobernar.

210 Decreto 308, POGCED 43 bis, 26 de noviembre de 2000.
211 Decreto 437, cit., nota 83.
212 Decreto 35, cit., nota 130.
213 Decreto 270, cit., nota 78.
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Las segundas porque han sido en detrimento de la participacion
ciudadana, al darle un menor tiempo para opinar y permitir que
su voz sea escuchada; ademas facilitan que constantemente se
modifique su contenido, en ocasiones sin ser necesario por tra-
tarse de aspectos ya plasmados en la Constitucion general o sobre
cuestiones no fundamentales que deberian estar en leyes secun-
darias.

En dicho afio ya no se exigia esperar la realizacion del siguien-
te periodo de sesiones, sino que se establecia que entre la inicia-
cion, difusion, discusion y aprobacion de las reformas o adicio-
nes deberia pasar un plazo no menor de noventa dias y dentro de
los periodos ordinarios del Congreso.*'* En el considerando que
sustenta el decreto respectivo sélo se dijo: “dicha reforma pro-
movera en su oportunidad una mayor celeridad en cuanto a re-
formas constitucionales se refiere...”.

En este proceso de disminucién de la rigidez tenemos la refor-
ma de 2009 a iniciativa del grupo parlamentario del Partido Ac-
cién Nacional. Disminuyen ain mas los tiempos para que se lle-
ve a cabo el proceso correspondiente y seniala el nimero de dias
naturales a la fecha que hayan recibido la solicitud para que ex-
presen opinion, treinta, tanto para el gobernador del estado co-
mo para el Tribunal Superior de Justicia, y cuarenta y cinco para
que los ayuntamientos emitan el voto respectivo. Para que se
apruebe una reforma se necesita el voto de las dos terceras partes
de los diputados integrantes de la Legislatura y la “mayoria abso-
luta” de los ayuntamientos.*"

Los ciudadanos debemos ser muy celosos con nuestra Consti-
tucion por su contenido tan valioso, y no permitir que se lleven a
ella normas que son propias de una ley secundaria, si no, enton-
ces se haria realidad lo dicho por James Gardner en el sentido de
que es “simplemente un pueblo frivolo que es incapaz de distin-

24 Decreto 95, cit., nota 119.
215 Decreto 242, POGCED 13 bis, 12 de febrero de 2009.
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guir entre las cosas que son verdaderamente importantes de las

que no lo son”.*'®

VIIIL. PARTICIPACION CIUDADANA

La época actual se caracteriza por tener una sociedad plural y
mads demandante, que quiere participar directamente en la toma
de decisiones que trasciendan y tengan repercusiones en los dife-
rentes ambitos de la vida social. Incluso fuertes criticas tratan de
legitimar la participacion ciudadana debido a que los partidos
politicos a nivel nacional se han adueiiado de dichos procesos en
detrimento de la ciudadania.

Es en 2006 que se consagra como prerrogativa de los ciudada-
nos duranguenses la de iniciar leyes ante el Congreso local y par-
ticipar en los procesos de referéndum vy plebiscito.?'” Para ello se
modifico el articulo 17, fraccion VII, de la Constitucion, pero
también el 50, referente a quiénes tienen derecho a iniciar leyes y
decretos.

En esa reforma hubo una diversidad de temas debido a que se
conjuntaron iniciativas del Partido del Trabajo, del diputado Ra-
fael Palacios Cordero, del Partido Revolucionario Institucional y
del diputado Jestis Edmundo Ravelo Duarte. La Comisién de
Puntos Constitucionales se integrd por los diputados: Rigoberto
Flores Ochoa, Juan Carlos Gutiérrez Fragoso, José Alfredo Salas
Andrade, José Antonio Ramirez Guzman y Jests Alvarado Ca-
brales.

El Instituto Estatal Electoral es la autoridad encargada de la
organizacion, desarrollo y vigilancia del referéndum y plebiscito.

216 Gardner, James, “The Failed Discourse of State Constitutionalism”, Mi-
chigan Law Review 90, febrero de 1992, pp. 819 y 820, citado por Tarr, G. Alan,
Comprendiendo las Constituciones estatales, trad. de Daniel Barcel6 Rojas, Mé-
xico, UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, 2009, p. 3.

27 Decreto 214, cit., nota 89.
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El Tribunal Electoral hard lo propio en materia de impugnacio-
nes, segun los articulos 25, parrafo primero, y 97, parrafo tercero,
constitucionales.

IX. OTRAS INSTITUCIONES

Se llama asi este apartado en virtud de que existen algunas que
no estan dentro de uno de los tres 6rganos depositarios del poder
publico ni estan agrupadas en un capitulo especial dentro de la
Constitucion, como sucede con la Constitucion de Veracruz, que
tiene uno dedicado a los que son constitucionales auténomos.
Ademas, en Durango se les ha reconocido diversa naturaleza ju-
ridica.

1. Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana

En la reforma de 1994 se cre6 una de las instituciones que ha
sido clave para nuestra incipiente democracia, tal es el caso del
Instituto Estatal Electoral. Su 6rgano superior de direccion, lla-
mado Consejo Estatal Electoral, lo formarian consejeros electora-
les con voz y voto, representantes del Poder Legislativo, quien
designa uno por cada fraccién parlamentaria, un representante
de cada partido politico con registro y un secretario ejecutivo, los
que tienen so6lo derecho a voz.*'® Su primer presidente fue el li-
cenciado Javier Manzanera Alvarez, después han sido: profesor
Manuel Lozoya Cigarroa, licenciado Jestus Refugio Garcia Casta-
neda, doctor Esteban Calderon Rosas (interino), maestro Alejan-
dro Gaitan Manuel, doctora Esmeralda Valles Lopez, licenciado
Moisés Moreno Armendariz (interino) y licenciado Raymundo
Hernandez Gamiz.

218 Decreto 294, cit., nota 115.
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En 2008 se cambi6 la denominacion para quedar como Insti-
tuto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Du-
rango,”"” y se le concedid la facultad, a través del 6rgano superior
de direccion, para que declare la validez de la eleccion de gober-
nador.

Dicha reforma fue producto del andlisis conjunto de las inicia-
tivas presentadas por los diputados Jorge Herrera Delgado, Mi-
guel Angel Jaquez Reyes, Juan José Cruz Martinez, José Arreola
Contreras, Servando Marrufo Fernandez y Francisco Villa Maciel,
coordinadores de los grupos parlamentarios del Partido Revolu-
cionario Institucional, Partido Accién Nacional, y representantes
del Partido del Trabajo, Partido de la Revolucion Democratica,
Partido Duranguense y Partido Nueva Alianza, todos integrantes
de la LXIV Legislatura.

2. Comision Estatal de Derechos Humanos

Se cred en 1991 en cumplimiento a lo preceptuado por el ar-
ticulo 102-B de la Constitucién general, en la que fijé la obliga-
cion de las legislaturas de los estados para crearlas y hubiera
quién resolviera sobre las quejas que se interpusieran en contra
de los actos u omisiones de las autoridades administrativas que
fueran violatorios de derechos humanos. Inicié sus funciones en
1993 y fue su primer presidente el licenciado Jesus Mena Sauce-
do (quien fue presidente del Supremo Tribunal de Justicia en los
afios setenta); le siguid la licenciada Norma Beatriz Pulido Corral
y actualmente es el maestro en derecho Carlos Garcia Carranza.

Inicialmente no estaba consagrada en la Constitucion, sino
hasta en 2000, a iniciativa del gobernador Angel Sergio Guerrero
Mier, mediante reforma al articulo 89 que le concedi6 autonomia
técnica y que sefal6 que estaria integrada por un presidente y un

219 Decreto 187, cit., nota 105.
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consejo de cinco miembros designados por el voto de las dos ter-
ceras partes de los diputados presentes.??

En 2004 se adiciond el articulo 89 para imponer la obligacion
al presidente de la Comision de comparecer ante el Congreso del
Estado a rendir informe anual de su gestiéon.”* El argumento era
que se fortaleceria la Comision “al relacionarla mas [sic] estre-
chamente con el Poder Legislativo sin desnaturalizar su funcion
y esencia”.

3. Tribunal de lo Contencioso Administrativo

Un gran avance en la justicia administrativa, sin duda, fue que
en 1988 se previo en el articulo 7o. la creacion de un Tribunal de
lo Contencioso Administrativo dotado de plena autonomia que
se encargaria de dirimir las controversias entre la administracion
publica estatal y los particulares.”*

Para hacer realidad su funcionamiento, en la reforma de 2000
se pretendid que una de las salas del Tribunal Superior de Justicia
tuviera dentro de sus atribuciones la de dirimir los conflictos que
se suscitaran entre los particulares y la administracién publica es-
tatal y municipal.** Sin embargo, no tuvo eficacia y no se expidio
el decreto que consagrara las normas para su funcionamiento.
Fue hasta 2003 cuando se cre6 constitucionalmente el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo dotado de plena autonomia.***

Sus magistrados integrantes fueron nombrados por el Congre-
so a propuesta del gobernador Hernandez Deras, el 15 de agosto
de 2004, y son los siguientes: licenciados Maria de Lourdes Her-
nandez Vazquez, Humberto Morales Campa y Armando Javier
Vela Montes.

220 Decreto 308, cit., nota 116.

221 Decreto 55, POGCED 51, 23 de diciembre de 2004.
222 Decreto 144, cit., nota 151.

223 Decreto 308, cit., nota 116.

224 Decreto 198, POGCED 20, 9 de marzo de 2003.
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4. Comision Estatal para la Transparencia y el Acceso
a la Informacion Publica

Se cre6 la Comision de Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Durango el lo. de julio de 2004 como dérgano encarga-
do de aplicar la Ley de Acceso a la Informacion Publica, por par-
te de la LXII Legislatura mediante decreto 193 del 25 de febrero
de 2003.

Después se modifico la Constitucion de Durango con motivo
de las reformas al articulo 60. de la Constitucion general de la Re-
publica, que en su articulo segundo transitorio disponia que la
Federacion, estados y el Distrito Federal deberian realizar las mo-
dificaciones necesarias a mas tardar un ano después de la entrada
en vigor del decreto publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion nimero 16 del 20 de julio de 2007.

Entonces, para su aplicacion el 6rgano que actualmente existe
es la Comision Estatal para la Transparencia y el Acceso a la In-
formacién Publica, al cual el articulo 63 le otorga la calidad de
“Organo constitucionalmente auténomo, especializado e imparcial,
con personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia
presupuestaria, operativa, de decision y de gestion, encargado de
promover, difundir, tutelar y garantizar el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion y la proteccién de datos personales”.
Su primera presidenta fue Leticia Aguirre Vazquez y el actual es
Mario Humberto Burciaga Sanchez.

5. Tribunal para Menores Infractores

Con motivo de las reformas al articulo 18 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Durango se creo el
Tribunal para Menores Infractores, el cual se compone de una
magistrada y de tres jueces.

La presidenta del Tribunal es la licenciada Nelia Adriana Pare-
des Escobedo, y fue nombrada para el periodo que comprende



DURANGO. HISTORIA DE LAS INSTITUCIONES 209

desde el 21 de septiembre de 2006 hasta el 14 de septiembre de
2010.

X. DEFENSA DE LA CONSTITUCION

Este tema es una asignatura pendiente en Durango en cuanto
a crear un sistema integral, pues si bien en el articulo 96, fraccion
XVII, se encomienda al Tribunal Superior de Justicia defender la
Constitucion y la soberania, sin embargo, no se ha creado tal sis-
tema que proteja la supremacia de la ley fundamental estatal.

No obstante que, al igual que en los siglos XIX y XX, asi como
en lo que va del XXI, existe la division del poder en diferentes 6r-
ganos, un procedimiento para reformar la Constitucion diferente
al de las leyes ordinarias y uno para fincar responsabilidades,
ademas que en el articulo 96, fraccion XI, se faculté al Tribunal
Superior de Justicia para resolver los conflictos que surjan entre
los ayuntamientos y los poderes del estado, con excepcion de las
controversias constitucionales previstas en la fraccion I, inciso i,
del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sin embargo no se fijaron otras bases ni mucho me-
nos se expidio la ley reglamentaria para el control de la constitu-
cionalidad por via judicial.

La participacion de los drganos judiciales para ejercer este tipo
de control se ha llevado a debate por grandes juristas en diferen-
tes épocas; ya es clasico el sostenido por Hans Kelsen y Carl Sch-
mitt sobre quién debe ser el defensor de la Constitucion.*” Final-
mente, es aceptado que los tribunales lo realicen, aunque varia si
es a través de un organo creado exclusivamente para ello, como es
el caso de los tribunales constitucionales (modelo austriaco), o

> Las obras en las que podemos encontrar los argumentos de cada uno son
las siguientes: Kelsen, Hans, ;Quién debe ser el defensor de la Constitucion?,
trad. de Manuel Sdnchez Sarto, Madrid, Tecnos, 1983; Schmitt, Carl, Teoria de
la Constitucién, trad. de Francisco Ayala, Madrid, Alianza Editorial, 1982.
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bien si por todos los érganos judiciales en via de excepciéon (mo-
delo americano).

En cuanto a la participacion del Congreso en este tema, se le
facultd para resolver sobre las controversias que se susciten entre
los municipios, asi como entre éstos y el Poder Ejecutivo, pero
sucede lo mismo que en el anterior caso.

En tal virtud, se esta permitiendo que 6rganos del Poder Judi-
cial de la Federacion intervengan en asuntos que son meramente
estatales para defender la Constitucion local, empero, al hacerlo
le dan la categoria de ley. De ahi que sea indispensable y conve-
niente para el respeto de la autonomia local que se consagren en
la ley fundamental de Durango medios jurisdiccionales de con-
trol de la constitucionalidad.

En varias entidades federativas ya existen, por lo que deberia
aprovecharse su experiencia, asi como apoyarse en los estudios
doctrinales que se han elaborado al respecto.””® En otras no se ha
implantado, de ahi que convenga indagar el por qué también de
aquellos casos en que se consagraron constitucionalmente pero
no se han expedido las leyes reglamentarias para hacerlas efecti-
vas.”’

Ahora bien, si nos colocamos desde la 6ptica federal, en la que
también debe hacerse que prevalezca el principio de supremacia

26 Véanse, entre otros, Rodriguez Vazquez, Miguel Angel, El control de
constitucionalidad y el de legalidad en un nuevo esquema federal, México, Cen-
tro de Estudios de Ingenieria Politica y Constitucional, 2002; Astudillo Reyes,
César 1., Ensayos de justicia constitucional en cuatro ordenamientos de México:
Veracruz, Coahuila, Tlaxcala y Chiapas, México, UNAM, Instituto de Investiga-
ciones Juridicas, 2004.

7 En la mesa redonda llamada “La justicia constitucional en la entidades
federativas”, realizada en Tlaxcala los dias 7 y 8 de octubre, se reflexiono sobre
el tema. Se cita a continuacién uno de los trabajos presentados: Rodriguez Vaz-
quez, Miguel Angel, “Reflexiones sobre la implantacion de la justicia constitu-
cional local”, en Gonzélez Oropeza, Manuel y Ferrer Mac-Gregor, Eduardo
(coords.), La justicia constitucional en las entidades federativas, México, Porrua,
2006, pp. 565-572.
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previsto en la Constitucion general de la Republica, las autorida-
des de Durango han promovido controversias constitucionales
como fue el caso en que la Comisiéon Federal de Competencia
emitid resolucion el 27 de agosto de 1998 con motivo del recurso
de reconsideracion en contra de la que se dictd, en la que reco-
mienda al gobierno del estado que abrogue el decreto adminis-
trativo que declara de interés publico el control y erradicacion de
la influenza aviar en la entidad federativa, asi como los articulos
141 y 142 de la Ley de Fomento Ganadero.”® El medio de control
constitucional lo promovié el gobernador Angel Sergio Guerrero
Mier.

El antecedente se remonta al sexenio del gobernador Maximi-
liano Silerio Esparza, quien emitié un decreto que declaraba de
interés publico el control y erradicacion de la influenza aviar vy,
consecuentemente, la prohibicién de introducir productos ries-
gosos con el objeto de proteger la riqueza nacional, especifica-
mente la de La Laguna. Habia sido una peticion de las asociacio-
nes de avicultores porque consideraban que habia productores
sin escrupulos de zonas infectadas que pretendian introducir
productos de la industria avicola.

Lo interesante, desde el punto de vista constitucional, es deter-
minar si la citada autoridad, cuya naturaleza juridica era de un
organismo publico desconcentrado de la administracién publica
federal, podia llevar a cabo el analisis y decision sobre la inconsti-
tucionalidad de los citados actos. Obviamente, el gobernador del
estado sostenia la postura contraria.

A final de cuentas la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
resolvio lo siguiente:

28 La controversia constitucional es la 1/2001, el expediente formado en la
Comision Federal de Competencia es DE-12-97 y el expediente relativo al re-
curso de consideracion fue el RA-21-98. Todo lo anterior se puede consultar en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, marzo de 2004, t. XIX, pp.
1057 y ss.
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COMPETENCIA ECONOMICA. LOS ARTICULOS 14 Y 15 DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA SON INCONSTITUCIONALES, EN CUANTO PRE-
VEN UN MEDIO DE CONTROL CONSTITUCIONAL Y FACULTAN A LA
COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA PARA ANALIZAR Y DECIDIR
SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE ACTOS DE AUTORIDADES ES-
TATALES. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido
el criterio de que el control constitucional de normas generales o
de actos de las autoridades del Estado no puede crearse en una
ley, sino en la propia Constitucion federal. En esa virtud, los ar-
ticulos 14 y 15 de la Ley Federal de Competencia Econdmica son
inconstitucionales porque establecen un medio de control consti-
tucional a través del cual se analizan los actos de las autoridades
estatales por su posible contradiccién con la fraccion V del articulo
117 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y facultan a un organismo publico desconcentrado de la adminis-
tracion publica federal, como es la Comisién Federal de Compe-
tencia, para llevar a cabo el andlisis y decisiéon sobre la constitu-
cionalidad de los referidos actos, con lo que se quebranta el res-
peto de los diferentes niveles de gobierno y su ambito competen-
cial, en contravencion a los articulos 40 y 41 de la carta magna, ya
que, para tal efecto, el 6rgano reformador de la Constitucién ins-
tituyd en la fraccion I del articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos la controversia constitucional,
que constituye el medio idoneo para regular el ejercicio de atribu-
ciones de las autoridades, ya sea en la esfera federal o local, de
manera que cualquier otra via instituida en una ley para tal fin, es
inconstitucional

2% Se resolvid el asunto en controversia constitucional por el Pleno de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion. Se publicé en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, marzo de 2004, t. XIX, tesis P./J.11/2004, p. 1161.
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