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CAPITULO SEGUNDO

PRIMER EJERCICIO DE AUTONOMIA
CONSTITUCIONAL

I. PRIMERA CONSTITUCION

El momento culminante del Constituyente en Durango fue, in-
discutiblemente, la expedicion de la Constitucion el lo. de sep-
tiembre de 1825, misma que fue promulgada por el gobernador
Rafael Bracho, y con ella se esperaba que rigieran nuevas institu-
ciones y se afianzaran los “sagrados derechos de libertad e inde-
pendencia”.

Pero antes de iniciar su estudio conviene identificar qué ideas
fueron las que la sustentaron. Obviamente, en este primer ejerci-
cio de autonomia constitucional habra que ir cronolégicamente
mas atrds y escudrinar en el Constituyente que cred la Constitu-
cion federal.

Hay quienes opinan que se copid en buena medida la Consti-
tucion de los Estados Unidos de América,” otros dicen que tiene
mas similitud, en varios de sus articulos, con la Constitucién de
Cadiz de 1812; sin embargo, de su andlisis podemos afirmar que
si bien si se tomd el disefio de instituciones norteamericanas co-
mo la forma de Estado federal, la forma de gobierno republicano
y el sistema bicameral, también lo es que en diversas partes de
nuestra ley fundamental se dejo sentir la influencia gaditana y
hasta de la Constitucion de la Gran Colombia de 1821.*

 Ramos, Samuel, El perfil del hombre y la cultura en México, 3a. ed., Ma-
drid, Planeta Mexicana-Espasa Calpe, 1951, p. 23.
* Se hace un andlisis sobre las ideas y conceptos que sustentaron el Acta
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Entonces, el disefio constitucional estatal estuvo determinado
en gran medida, al ser parte de la Federacion mexicana, por la
Constitucion federal; consecuentemente, las ideas que sustenta-
ron a ésta también sirvieron de base para el contenido de la local.
Por ejemplo: si se quiere identificar la influencia de la Constitu-
cion gaditana, se puede apreciar con la redacciéon de algunos de
sus articulos, lo cual se demuestra a continuacién con uno de ellos:

Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola de 1812

Articulo 108. Los diputados se renovaran en su totalidad cada
dos afios.

Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 80. La Camara de Diputados se compondré de repre-
sentantes elegidos en su totalidad cada dos afos...

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango

Articulo 28. La Camara de Diputados se renovara en su totali-
dad cada dos aflos.

Ahora bien, al iniciar su estudio sistematico encontramos que
existen elementos contradictorios que a la postre generaron pro-
blemas, que es una de las hipdtesis que se sostienen en este traba-
jo, pues, por una parte, se pretendia crear un gobierno popular y
representativo basado en la division de poderes y en el respeto a
los derechos fundamentales, pero, por la otra, se conservaban los
fueros a favor del clero y del ejército, y se suspendian los dere-
chos politicos a sirvientes domésticos y a quienes no supieran
leer ni escribir. Por lo que tenia cabida lo dicho por Riva Palacio
al referirse a la Constitucion federal en el sentido de que era un
“pacto de conveniencia entre lo nuevo y lo viejo”.*

La influencia de la religion y el poder del clero se dejaba sentir
en la redaccion de la Constitucidon desde su inicio: “En el nombre

Constitutiva y la Constitucion de 1824, en Pantoja Moran, David, EI Supremo
Poder Conservador. El disefio institucional en las primeras Constituciones mexi-
canas, México, El Colegio de México-El Colegio de Michoacdn, 2005, pp. 13-50.
* Mecham, J. Lloyd, “The Origins of Federalism in Mexico”, The Hispanic-
American Historical Review, vol. XVIII, 1938, p. 179, citado en ibidem, p. 41.
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de Dios Todopoderoso, autor del Universo, y supremo legisla-
dor de las sociedades”. Luego en el articulo 90. se establecia que
la religion del estado era y seria perpetuamente la catélica, apos-
télica y romana. Ademas, los eclesidsticos podrian ser diputados
o senadores, excepto el obispo, el provisor, el vicario general o go-
bernador del obispado, pero ninguno podria ser gobernador o vi-
cegobernador.

Aunque a diferencia de otras Constituciones, en las de Duran-
go y Veracruz “se omite el reiterar explicitamente la prohibicion,
falta de tolerancia o exclusion de cualquiera otra religion”, como
bien lo hace notar Reyes Heroles.*®

Aunado a lo anterior, existen otros elementos que definiran la
relacion de los poderes entre si, como el haber dotado de impor-
tantes facultades al Congreso, entre ellas: nombrar gobernador y
vicegobernador, declarar si ha o no lugar a formacién de causa
contra los principales funcionarios, velar acerca de la observancia
de la Constitucion local y federal, asi como aclarar dudas sobre la
Constitucion e interpretar las leyes.

No obstante lo anterior, consideramos que fue una ley funda-
mental que tenia preceptos de avanzada, los cuales analizaremos
mas adelante.

Dicha Constitucion estuvo vigente por varios afos, hasta que
a partir de 1835 dejo de estar en vigor el sistema federal debido a
que los centralistas tomaron el poder y expidieron algunas leyes
para cambiar la forma de Estado, que llegaria a su maxima expre-
sion con las Siete Leyes Constitucionales.

El gobernador que estaba en funciones al entrar en vigor el ré-
gimen centralista fue el general José Urrea, asi como el sexto
Congreso Constitucional. Previamente habian sido titulares del
Poder Ejecutivo: Santiago Baca Ortiz, que fue el primer goberna-
dor constitucional (10 de mayo de 1826), pero no concluyd; lue-

6 Reyes Heroles, Jesus, El liberalismo mexicano, la integracién de las ideas,
3a. ed., México, Fondo de Cultura Econémica, 1982, t. III, p. 264.
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go siguidé Francisco Elorriaga (2 de noviembre de 1829), quien
tampoco termind y fue sustituido por Juan Antonio Pescador (4
de marzo de 1830), quien fue destituido; después siguié Ignacio
Gutiérrez (2 de enero de 1833); nuevamente regresé Francisco
Elorriaga (octubre de 1833), y enseguida el Congreso designo a
Basilio Mendarézqueta (2 de noviembre de 1833); luego se impu-
so durante un breve periodo a José Pedro de Escalante (8 de sep-
tiembre de 1834); enseguida recuper6 el poder Basilio Menda-
rozqueta (noviembre de 1834); le siguié José Maria del Regato
(enero de 1835), quien renuncio al cargo y lo sustituyd el vicego-
bernador Juan Manuel Astunsolo (abril de 1835).%

Durante la vigencia de las Siete Leyes Constitucionales, las en-
tidades federativas se transformaron en departamentos en donde
habria juntas departamentales y el presidente nombraria a los go-
bernadores a propuesta de ellas, lo cual continué con las Bases
Orgdnicas de 1843. En ese lapso hubo acontecimientos importan-
tes como cuando el ayuntamiento de Durango y la junta departa-
mental se pronunciaron por el restablecimiento del federalismo
¥y, por tanto, por darle nuevamente a Durango el estatus de esta-
do, objetivos que se lograron hasta septiembre de 1846, cuando
llegé el general José Mariano Salas a la Presidencia.

En el periodo que se estudia, Durango contaba —para 1826—
con una poblaciéon de 150,051 personas, y para el afio 1850 con
137,793.%

7 Para establecer dicha cronologia se consultaron varios autores, como Na-
varro Gallegos, César, op. cit., nota 11; Rouaix, Pastor, op. cit., nota 8, asi como
Arreola Valenzuela, Antonio et al., Summa duranguense, 1 historia, valores, cul-
tura, s.f,, s.1i, s.e., s.a. Sin embargo, entre ellos no hay plena coincidencia en al-
gunas de las fechas.

8 INEGI, Estadisticas histéricas de México, 4a. ed., 1999, t. I, p. 8. La fuente
de informacién de la institucion para la obtencion del primer dato es la Memo-
ria de los ramos que son a cargo del gobierno del estado libre de Durango, leida al
20. Congreso Constitucional el 5 de septiembre de 1827; mientras que el segun-
do es de Orozco y Berra, M., Apéndice estadistico de la Memoria de 1853-1856
del Ministerio de Fomento.
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II. DERECHOS FUNDAMENTALES

En la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
de 1789 se consider6 que los elementos esenciales de una Consti-
tucién eran la declaracion de derechos y la division de poderes:
“Toute societé dans la quelle la garantie des droits n’est pas assu-
reé, ni la separation de pouvoirs determiné, n’a pas de Constitu-
tion”.*

A partir de los postulados politicos que sustentaron esa Decla-
racion es que se construyé un concepto ideal de Constitucion,
como lo denominé Carl Schmitt, pues consideraba que la bur-
guesia, “en su lucha contra la monarquia absoluta, puso en pie
cierto concepto ideal de Constitucion y llegé a identificar con el
concepto de Constitucion. Se habla, pues, de Constituciéon sélo
cuando se cumplian las exigencias de libertad y estaba asegurado
un adecuado influjo a la burguesia”.”

Asi pues, en las Constituciones actuales podemos identificar
esos dos contenidos, aunque cabe aclarar que la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos de América inicialmente no tenia esa
declaracién de derechos, sino que la introdujo hasta 1791. Lo
mismo sucedié en México con la carta magna de 1824, que no es-
tablecia un capitulo ex profeso para los mismos, aunque pode-
mos encontrar algunos en diversos articulos.

En la ley fundamental de Durango no se consagraba un capi-
tulo dedicado exclusivamente al catalogo de derechos fundamen-
tales, tal como lo podemos encontrar en las Constituciones que
se expidieron afios después. Ello se debi6 a que siguié el modelo
de la Constitucidon federal. No obstante lo anterior, en diversos
capitulos podemos hallar algunos de ellos.

En el capitulo referente a los duranguenses y sus derechos en
general, en el articulo 12 se declaraba que “son iguales ante la ley,

* “Toda sociedad en la cual la garantia de los derechos no esté asegurada,

ni la separacion de poderes determinada, no tiene Constitucion”.
%0 Schmitt, Carl, op. cit., nota 12, p. 158.
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y estan bajo su amparo y proteccion, aun los que en clase de tran-
setntes pisan el territorio del estado”; en el articulo 13 que “no se
reconocera en lo sucesivo titulo ni distincion alguna de nobleza,
y se prohibe para siempre su establecimiento y el de mayoraz-
gos”; en el articulo 14 se prohibia el comercio de esclavos, y si los
hubiera, quedarian libres al publicarse la Constitucion, y el ar-
ticulo 15 consagraba la obligacion estatal de garantizar los dere-
chos de libertad, seguridad y propiedad contenidos por el cdédigo
fundamental de la nacién, aunque luego habia una redaccion im-
precisa: “y los demas inalienables que por naturaleza les compe-
tan, aunque aqui no se especifiquen ni se enumeren”.

En el capitulo relativo al Poder Judicial, concretamente cuan-
do trata lo referente a la justicia criminal, se otorgaban derechos
a favor de aquellos a quienes se les detuviera para procesarlos, o
bien ya estando sujetos a proceso; incluso se pueden identificar
principios que rigen al debido proceso, como es el de publicidad
(suponemos que fue por la idea de salvaguardar lo que conoce-
mos como la presuncion de inocencia, que es uno de los princi-
pales derechos en el debido proceso).

En efecto, el articulo 112 establecia la obligacion de que el pro-
ceso, en sentido estricto, fuera publico, pero hasta después de
que pasaba la rendiciéon de su declaracidon, mas no era absoluto,
sino que si existia la posibilidad de restringirlo en las causas que
demandaran secreto.

Para que alguien pudiera estar preso se necesitaba que el delito
ameritara pena corporal, previa informacién sumaria del hecho,
o semiplena prueba sobre la que recayera un auto del juez, que se
le notificaria en el acto de la prision, pasaindose inmediatamente
copia al alcaide.

En el articulo 105 se consagro el derecho a que se le recibiera
declaracion dentro de las cuarenta y ocho horas, sin juramento;
que a nadie se exigiria en causa propia, es decir, ya estaba la
prohibicién a rendir juramento para evitar coaccion en su decla-
racion y, por ende, pudiera ser objeto de nulidad.
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Para que una persona estuviera en la carcel en calidad de pre-
so, segun el articulo 106, tenia que existir un auto motivado, rea-
firmandose de esta manera el principio de legalidad, en el sentido
de que todo acto de autoridad debe estar fundado y motivado, el
cual se entregaria al alcaide para que pudiera admitirlo en tal ca-
racter.

Con el fin de que el inculpado supiera quién le estaba impu-
tando un delito y se le diera la oportunidad de preparar su defen-
sa, el articulo 100 establecia que se le deberia dar a conocer la
causa de su prision y el nombre de su acusador, si lo hubiere. El
articulo 111 sefial6 que al tratado como reo se le deberian leer in-
tegramente todos los documentos y declaraciones de los testigos
al tomarle “su confesion con culpas si no los conociere, se le da-
rian cuantas noticias pida para venir en conocimiento de quiénes
son”.

Se consagraba la prohibicion de que la pena fuera trascenden-
tal para su familia, por lo que aclaraba el articulo 114 que la que
se le impusiera por sentencia que emitiera el juez seria sdlo sobre
él, si la merecid.

Por su parte, el articulo 116 protegia en contra de los allana-
mientos de que podian ser victimas los individuos y con ello, ta-
citamente, un aspecto del derecho a la intimidad. Como excep-
cidn se establecia que solo en los casos que precediera sumaria
informacidn, semiplena prueba o vehemente presuncion de que
se ocultara alli algiin reo o efectos introducidos clandestinamen-
te, y en fraude del pago de los derechos nacionales.

En el articulo 103 se consagraba la figura de la flagrancia, de
tal manera que cualquiera persona podria detener al “delincuen-
te” para que estuviera preso y fuera conducido a la carcel, pero
con la obligacién de dar cuenta al juez correspondiente.

En la parte “De la administracion de justicia en general”, en el
articulo 93 también decia que nadie podria ser juzgado por comi-
sién, ni por leyes ex posfacto, sino precisamente por los tribuna-
les ordinarios y disposiciones anteriores al acto que se juzga: ello
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para salvaguardar el principio de no aplicacion retroactiva de la
ley en perjuicio de persona alguna.

A pesar de que con todos los anteriores derechos se pretendia
proteger a los individuos que habitaran o que circunstancialmen-
te transitaran por el estado de Durango, también habia articulos
que creaban discriminacién y conservaban los fueros.

Asi tenemos que el articulo 20 suspendia los derechos de ciu-
dadano “por el estado de sirviente doméstico de la persona” y
“por no saber leer ni escribir”, y el articulo 89 decia: “Los ecle-
sidsticos y los militares continuaran sujetos como hasta aqui a sus
respectivos fueros”. De ahi que se corrobore la hipoétesis al prin-
cipio planteada en el sentido de que dentro de la Constitucion
existian elementos contradictorios, pues en los primeros casos que
se citan se consagraban aspectos liberales que, sin duda, consti-
tufan avances sustanciales, pero, por otro lado, se mantenian fue-
ros y se discriminaba a ciertos grupos sociales, lo que a la postre
gener6 problemas de tipo politico y social.

III. DIVISION DE PODERES

1. Poder Legislativo

A. Integracion

Se depositaba en un Congreso compuesto por dos camaras,
una de Diputados y la otra de Senadores. La eleccién de sus
miembros no estaba fijada en la Constitucion, sino que ésta re-
mitia a la ley.

En cuanto a la composicion de la Camara de Diputados, no es-
taba sefialada en la Constitucion, pues el nimero de sus inte-
grantes dependeria de lo que sefialara la convocatoria. Entonces,
para tener una idea clara se recurriria a la Ley de Convocatoria
para diputados al Congreso General de la Union y del Estado del
17 de agosto de 1825.
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Para fijar el nimero de diputados se basaron en el censo de
poblacion en el que se establecié que habia ciento veinte mil “al-
mas”, y si se tomara en cuenta la regla consistente en que se
nombraria un diputado por cada once mil habitantes, entonces
llegaron a la conclusion de que la Camara de Diputados se com-
pondria de once legisladores. A diferencia de lo anterior, en la
Camara de Senadores si se sefialaba que se integraria por siete in-
dividuos electos segtin la convocatoria.

Se ha resaltado por varios constitucionalistas e historiadores el
hecho de que en Durango hubiera Senado,” y llama la atencion
dilucidar como se elegian sus integrantes, a quiénes representa-
ban y qué funciones tenian, pues su consagracion era comprensi-
ble en lo federal, debido al sistema bicameral como el de los Esta-
dos Unidos de América, en el que dicha Camara representa a las
entidades federativas, pero en el ambito de éstas, causa inquietud
despejar dichas interrogantes, lo cual se hara, en cuanto a las pri-
meras, en el siguiente inciso, mientras que a la tercera, a conti-
nuacion.

Por lo que se refiere a sus atribuciones, ejerceria en conjunto
con la Camara de Diputados las que eran propias del Congreso
del Estado, pero la Constitucion no les otorgaba en un capitulo
ex profeso facultades exclusivas, ademas algunos de sus integran-
tes participaban en el Consejo de Gobierno con consultoria hacia
el gobernador. Ambas funciones tenia el Senado en lo federal.

Entonces, es digno de destacarse que dicha institucion se con-
sagro en la Constitucién de Durango en 1825, lo cual la diferen-
cia de la mayoria (en algunas también hubo Senado) de las leyes
fundamentales de otras entidades federativas, cuyos Congresos
eran unicamerales. Incluso existian algunos aspectos que hacen

! Por ejemplo, el estudio realizado por Gonzélez Oropeza, Manuel, op. cit.,

nota 4, pp. 65y 66, asi como Arrieta Silva, Enrique, “La Constitucion de 1825:
matices y peculiaridades”, en Andrea Sdnchez, Francisco José de, Derecho cons-
titucional estatal. Estudios histéricos, legislativos y tedrico-prdcticos de los estados
de la Repuiblica mexicana, México, UNAM, 2001, pp. 121-138.
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suponer que le otorgaban mayor peso politico, pues la Constitu-
cidn si senalaba el namero a elegir, a diferencia de los diputados,
que no lo hacia; se exigia mayor edad, treinta afios, lo que supone
mayor experiencia, y el sistema de renovacion seria diferente: la
Camara de Diputados en su totalidad cada dos afos, en tanto que
los senadores no. El articulo 30 establecia: “Los tres ultimos sena-
dores cesaran al fin del segundo afio, y en lo sucesivo cada dos
afios, los cuatro o tres mas antiguos”, por lo que se coincide con
la afirmacién de Manuel Gonzalez Oropeza al calificarlo como
“la camara de mayor importancia dentro del Poder Legislativo en

el estado”.>?

B. Elecciones

Se especificaba que la elecciéon para diputados y senadores se-
ria popular, en la que intervendrian todos los ciudadanos del es-
tado que estuvieran expeditos en el ejercicio de sus derechos, por
medio de juntas primarias o municipales y secundarias o de par-
tido.

Las elecciones se llevarian a cabo en las épocas que fijara la Ley
de Convocatoria, pero deberian celebrarse desde el afio entrante,
de 1826 en adelante, el domingo tercero de agosto y se sefialaba
para la apertura de las actas el 2 de noviembre proximo siguiente.

Ganaria la eleccion el que obtuviera mas de la mitad de los vo-
tos de los partidos, y se tendrian por legitimamente electos, sin
mas que declararlo asi las camaras, pero si los que hubieran reu-
nido la mayoria de sufragios no llenaran el nimero de once di-
putados propietarios y tres suplentes, y el de senadores también
propietarios y suplentes que correspondieran a aquel bienio, se
nombraria a los que faltaran por las mismas cdmaras reunidas,
teniendo en consideracion el mérito de los que hayan reunido la
mayoria.

52 Ibidem, p. 65.
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En este ultimo caso, la eleccion se realizaria por escrutinio se-
creto, pero con la prohibiciéon de que alguien votara por si mis-
mo, sino que deberia recaer en ciudadanos de aquellos que fue-
ron propuestos por los partidos, y se tendrian por nombrados
quienes hubieran reunido mas de la mitad de votos del Congre-
so, tomandose en cuenta el total de miembros presentes en am-
bas camaras.

La duracion en el cargo de eleccion popular era de dos afos y
las elecciones se celebrarian con ese mismo lapso el primer do-
mingo de agosto y los siguientes dos dias, a partir de 1826, que
serfa la inmediata, aunque por esa unica ocasion serian el primer
domingo de septiembre y los dos dias siguientes.

Las juntas primarias o municipales tenian por finalidad elegir
electores, uno por cada quinientas “almas”, que luego irfan a las
juntas de partido. Participarian todos los ciudadanos en el ejerci-
cio de sus derechos, mayores de veinte afios si eran solteros, pero
de cualquier edad si eran casados, avecindados en el territorio de
cada ayuntamiento; empero, para ser elector variaba el requisito
de la edad a veinticinco afios si era soltero y deberia ser vecino
residente sin interrupcidn, un afo antes en la municipalidad.

El dia de la votacion, reunidos por lo menos veinte ciudada-
nos, se nombrarian a dos secretarios y a dos escrutadores por
parte de la primera autoridad local, quien tendria la presidencia,
y los ciudadanos deberian acercarse a la mesa y decir en voz alta
por cuales personas sufragaban. Este periodo duraria tres dias por
cinco horas, distribuidas “comodamente” durante mafana y tar-
de. Concluida esa etapa del proceso electoral, el presidente, es-
crutadores y secretarios procederian al conteo de votos, y el pri-
mero daria a conocer en voz alta quiénes eran los triunfadores.
Se extenderian las actas correspondientes y se les comunicarian
por oficio a los elegidos, las cuales servirian como credencial para
la junta de partido.

Para la siguiente etapa del proceso se basaban en los diez par-
tidos de la division territorial. Las juntas se realizarian el tercer
domingo de agosto, quince dias después de las primarias, excep-
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to, como ya se habia dicho, en la primera eleccion, que seria en
septiembre; por ese motivo se llevaria a cabo el segundo domin-
go de dicho mes.

El dia previo a la eleccién se nombrarian escrutadores y secre-
tarios, luego se leeria el decreto y los oficios credenciales de los
electores. Al dia siguiente se llevaria a cabo la eleccion. Una vez
que estuvieran reunidos los electores el presidente preguntaria:
“;alguno de los presentes tiene que exponer queja sobre cohecho
o soborno para que la eleccion recaiga en determinada persona?”.
En caso de no haberlo procederian los electores a elegir a once
diputados, para ello se acercarian individualmente a la mesa y di-
rian a los escrutadores y secretarios en voz baja, pero perceptible,
el nombre de cada persona, y uno de los secretarios en presencia
del elector lo escribiria en una lista.

Una vez terminada la votacion, el presidente, los escrutadores
y los secretarios contarian los votos y ganaria la eleccion quien tu-
viera la mitad y uno mas, y el presidente daria a conocer el resulta-
do. Si nadie reuniera ese numero, los dos que hubieran tenido
mas votos entrarfan en segundo escrutinio y quedaria electo el
que en esa vez obtuviera la mayoria, y en caso de empate la suerte
decidiria. Ese mismo dia se nombraria al suplente en cada junta.

Al dia siguiente se reuniria nuevamente la junta electoral para
elegir siete senadores propietarios y un suplente, por el mismo
orden en que se nombraron los diputados. También serviria esa
junta electoral para que se designaran a tres individuos de su se-
no para ir a la capital del estado a elegir a los diputados al Con-
greso general.

Debido a la influencia de la religion en aquella época, se con-
sagraba en el articulo 47 que el presidente y los electores se diri-
girfan a la catedral o parroquia, segtin correspondiera, donde se
cantaria un solemne Te Deum.

La eleccion de los diputados al Congreso general seria similar
a las anteriores. Se llevaria en la capital y el dia anterior al primer
domingo de octubre, juntos los electores en el “paraje mas decen-
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te” (a juicio del gobernador), se nombrarian escrutadores y se-
cretarios.

Llegado el dia de la votacion se elegirian dos diputados propie-
tarios y un suplente, pero podria variar de acuerdo al censo de po-
blacion. Luego, las juntas electorales remitirian, por medio de su
presidente, al Consejo de Gobierno, testimonio de las actas en
pliego certificado, y le darian a los que ganaron la eleccién un
oficio que haria las veces de nombramiento.

Cabe aclarar que se establecia la restriccion de que los diputa-
dos y senadores unicamente serian elegidos por una sola vez, y pa-
ra volverlo a ser deberian dejar pasar dos afios los primeros, y
cuatro los segundos.

Para ser diputado el articulo 26 exigia: ser ciudadano en ejerci-
cio de sus derechos, tener veinticinco afios cumplidos al dia de la
eleccion, haber nacido en el estado o en otro lugar de “la América
independiente de la Espaiia”, pero en este caso deberia tener dos
aflos de vecindad sin interrupcion en alguno de sus pueblos. Se-
nalaba como impedimento ser gobernador del estado, vicego-
bernador, oficiales de su secretaria, reverendo obispo, provisor,
vicario general o gobernador del obispado, comandante general,
diputados y senadores al Congreso general.

Por su parte, los senadores deberian cumplir los mismos re-
quisitos que para ser diputados, salvo la edad, que era de treinta
anos.

C. Atribuciones

Algunas de ellas eran: expedir los cddigos civil y penal, las le-
yes y los decretos, asi como derogarlos; nombrar gobernador y
vicegobernador, luego de que se instalara y determinara sobre las
excusas que se alegaran para desempenar esos cargos; aprobar
las cuentas de todos los caudales publicos del estado, y declarar si
ha o no lugar a la formacién de causa contra los diputados y se-
nadores, gobernador, vicegobernador y secretario del despacho.
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En cuanto a la creacion de leyes o decretos, deberia haber quo-
rum con la mayoria absoluta de miembros de cada camara. Cual-
quiera de las dos podria ser la de origen, salvo que se tratara de
impuestos o contribuciones, en cuyo caso seria la de Diputados.

La facultad de iniciar leyes o decretos la tenian los diputados y
senadores, el gobierno del estado y las legislaturas de otros esta-
dos. Llama la atencion que se legitimara a estas dltimas, pues es
cuestionable si lo pudieran hacer con base en el conocimiento de
la realidad de Durango, aunque se reconoce que enriqueceria la
labor legislativa.

Para que las iniciativas llegaran a ser leyes o decretos deberian
ser discutidas y aprobadas sucesivamente por ambas camaras,
para luego pasar al gobernador del estado para que “las firme y
publique”, en caso de no objetarlas.

Durante los primeros afos se expidieron con base en la Cons-
titucion importantes reglamentos como el de Administracién de
Justicia en el Estado,” el de Hacienda,* el del Gobierno Interior
de los Ayuntamientos y Pueblos del Estado de Durango™ vy el del
Gobierno Interior del Congreso de Durango.

El primer Congreso previsto por la Constitucion local se insta-
16 formalmente el 10 de mayo de 1826; sin embargo, unos meses
después los opositores al gobernador pidieron que se convocara
para renovarlo debido a la interpretacion que hacian de la convo-
catoria de agosto de 1825. Lleg6 a tal grado el problema que se
tuvo que declarar el estado de excepcion® y tomar algunas medi-
das en uso de facultades extraordinarias para calmar la situacion.

Esta fue la ténica con los primeros Congresos constituciona-
les, de tal manera que se tuvieron que renovar antes de que los
diputados concluyeran su periodo de dos afnos para el que habian

> Reglamento del 21 de octubre de 1825, cit., nota 9, p. 68.

** Reglamento del 24 de octubre de 1825, ibidem, p. 80.

> Reglamento del 25 de octubre de 1825, ibidem, p. 90.

% Ibidem, p. 103.

7 Véase Navarro Gallegos, César, op. cit., nota 11, pp. 106-108.



DURANGO. HISTORIA DE LAS INSTITUCIONES 39

sido electos. Asi tenemos que la duracién de los primeros Con-
gresos constitucionales fue la siguiente: el primero fue del 10 de
mayo de 1826 al 24 de julio de 1827; el segundo del lo. de sep-
tiembre de 1827 al 20 de agosto de 1828; el tercero del lo. de
agosto de 1829 al 4 de marzo de 1830, “legislaturas del 20 de abril
de 1830 al 20 de julio de 1832”; el cuarto del 1o. de septiembre de
1832 al 11 de febrero de 1833; el quinto del 15 de febrero de 1833
al 30 de julio de 1834; el sexto del 2 de enero de 1835 al 3 de oc-
tubre de 1835.%

Lo cierto es que detrds de los problemas que pudieran ser de
tipo técnico, como se argumentaba en el conflicto que tuvo el
primer Congreso Constitucional por el contenido de la convoca-
toria, estaba el politico entre los principales grupos que se dispu-
taban el poder. En esta etapa unos defendian las ideas federales y
estaban integrados a la logia yorkina; los otros, las ideas centralis-
tas e identificados con el régimen colonial, agrupados en el rito
escocés.”

En ellos habia gente de los diferentes grupos sociales, o bien
representaban sus intereses, y estaban ligados a los nacionales.
En la primera parte del siglo XIX se escenificaron diversas con-
tiendas politicas y actuaron segtn se fueron suscitando los acon-
tecimientos en nuestro pais; obviamente, ello influy6 en los cam-
bios constitucionales que mas adelante se analizaran.

% Navarro Gallegos, César y Navarro Valdez, Pavel Leonardo, Los congre-
sos federalistas de Durango 1824-1835. Coleccién de leyes y decretos del Congreso
Constituyente al Cuarto Congreso Constitucional del Estado de Durango, Duran-
go, LXIII Legislatura del Estado de Durango-Instituto Mora, 2006, pp. 88-91.

A los primeros, como burla, los contrincantes les decfan “cuchas”, y éstos
a su vez a los otros denominaban “chirrines”. El historiador José Fernando Ra-
mirez explica cada uno de estos términos: el primero significaba “mendigo cra-
puloso, entre simple y bellaco que ganaba su vida haciendo reir con su llanto y
lagrimas fingidas”, y los segundos “hombre pacifico y sin letras pero con pre-
tensiones de gran sefior y literato”. Véase Ramirez, José Fernando, Noticias his-
toricas y estadisticas de Durango, Durango, edicion del Estado de Durango,
1910, p. 117.
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Como era muy dificil que de la noche a la manana la legislatu-
ra del estado de Durango expidiera todas las leyes que se reque-
rian para que funcionara por completo la vida institucional, se
reconocio en el articulo 40 de la Constitucion que tendrian fuer-
za y vigor las leyes que habian estado rigiendo, pero con la condi-
cién de que no pugnaran con el “actual” sistema, o bien, que de
plano no hubieran sido abrogadas por el Congreso general o del
estado.

2. Poder Ejecutivo

A. Integracion

Se depositaba en una sola persona: el gobernador del estado de
Durango. No obstante lo anterior, si existia la posibilidad de que
hubiera un Ejecutivo plural en caso de que se presentara algiin
impedimento temporal o absoluto durante el receso del Congre-
so; entonces lo ejercerian provisionalmente tres individuos nom-
brados por el Consejo de Gobierno.

Como se recordarad, al discutirse la Constitucion federal algo
que preocup6 sobremanera era que al estar depositado el Poder
Ejecutivo en una sola persona pudiera haber abuso del poder; sin
embargo, se opt6 por correr el riesgo y quedé como un Ejecutivo
unipersonal, lo cual fue seguido por la Constitucion local con la
salvedad mencionada.

El primer gobernador constitucional nombrado por el Con-
greso, de conformidad con el articulo 76 de la ley fundamental
local, fue el licenciado Santiago Baca Ortiz, a quien se le califica
como “uno de los gobernantes mas liberales, enérgicos y progre-
sistas que ha tenido el estado de Durango”,*® pero como durante

% Santiago Baca Ortiz nacié en Santiago Papasquiaro, Durango, fue electo

gobernador y tomé posesion de su cargo en 1826. Rouaix, Pastor, op. cit., nota
8,p.51.
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su gobierno tomo acciones radicales al declarar extinguido el tri-
bunal de haceduria de la Santa Iglesia Catedral® o proponer la
iniciativa sobre ocupacion de capitales pios para destinarlos a
obras publicas, le valié una constante oposicion que acentud la
lucha entre los federalistas y los centralistas, le generd serios pro-
blemas de gobernabilidad e incluso no terminé su periodo.*

Es necesario explicar que la Constitucion local creé un Consejo
de Gobierno que estaba integrado por el vicegobernador, quien
era su presidente nato, pero sin voto, a no ser que hubiera empa-
te, y los cuatro senadores mas antiguos.

Dentro de sus facultades se encontraban la de atender las con-
sultas del gobernador; proponer para la provision de empleos de
nombramiento del gobierno y para la presentacion de los benefi-
cios eclesiasticos; nombrar a los individuos que deberian ejercer
provisionalmente el Poder Ejecutivo; cuidar la observancia de la
Constitucion y las leyes del estado; formar expedientes contra los
infractores y dar cuenta con ellos al Congreso cuando se reunie-
ra; determinar por si solo o excitado por el gobierno la convoca-
toria a sesiones extraordinarias y asumir su responsabilidad por
sus consultas contrarias a la Constitucion.

La existencia de este drgano y del sistema de suplencias en los
casos sefialados en el articulo 74 se debid a que sigui6 el modelo
que consagraba la Constitucion federal en el titulo cuarto relativo
al Poder Ejecutivo. Habia también un Consejo de Gobierno com-
puesto por la mitad de los individuos del Senado, uno por cada
estado, y tenia la atribuciéon de nombrar a quienes sustituirian

1 Véase Decreto LXIX del 6 de septiembre de 1826, en Coleccién de leyes y
decretos del Primer Congreso Constitucional del Estado Libre de Durango, desde
su instalacion en 10 de mayo de 1826, hasta 24 de julio de 1827 en que cesé, Vic-
toria de Durango, Imprenta Liberal a cargo de Manuel Gonzalez, 1828, p. 44.

62 “Con esas medidas, Baca Ortiz se adelantaba a las reformas liberales que
impulsarfan mas tarde Valentin Gémez Farias y Benito Juarez”. Véase Pacheco
Rojas, José de la Cruz, Las Leyes de Reforma y su impacto en Durango, Durango,
UJED, 2006, p. 18.
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provisionalmente al presidente de la Republica: dos individuos
junto con el presidente de la Corte Suprema de Justicia.

Por ende, en el ambito local se emuld ese sistema, aunque ha-
bia diferencias; por ejemplo, en Durango no se incluia dentro de
los individuos a nadie del Poder Judicial como se hizo en lo fede-
ral al considerar al presidente de la Corte Suprema de Justicia.

Asimismo, debe hacerse mencién de que habia un vicegober-
nador que se encargaria de suplir las faltas temporales o absolu-
tas del gobernador que sobrevinieran en caso de que el Congreso
estuviera vacante.

B. Eleccion

Al igual que en la Constitucion federal, no habia eleccién di-
recta, sino a través del Congreso del estado por mayoria absoluta
de votos.

En efecto, la eleccion de presidente de la Republica la realizaba
la Camara de Diputados mediante un procedimiento en el cual
tenian participacion las legislaturas de los estados. El 1o. de sep-
tiembre del ano inmediato anterior al que vencia el periodo de
cuatro afios del presidente en turno, cada Congreso elegiria dos
individuos por mayoria absoluta de votos y uno por lo menos no
deberia ser vecino de la entidad federativa que hacia la propuesta.

Una vez hecho lo anterior, le remitirian al presidente del Con-
sejo de Gobierno, en pliego certificado, testimonio del acta de la
eleccion para que le dieran curso. El 6 de enero siguiente se abri-
rian en presencia de las dos camaras y enseguida se retiraban los
senadores para que una comision nombrada por la Camara de
Diputados, compuesta de un diputado por cada estado, los revi-
sara y diera cuenta con su resultado.

Luego la Camara procederia a calificar las elecciones y al con-
teo de los votos, y ganaria quien reuniera la mayoria absoluta de
los mismos, emitidos por las legislaturas; quien quedara en se-
gundo lugar, si tuviera dicha mayoria, seria el vicepresidente. En
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caso de que no se reuniera, la Constitucion daba las bases para la
eleccion.

En la Constitucién de Durango sélo se hacia mencion en tér-
minos generales del numero de votos requerido para ser gober-
nador y vicegobernador: mayoria absoluta de los presentes, pero
si ninguno la tuviera, se repetiria la votacion hasta que alguien la
reuniera.

También es posible diferenciar que la Constitucion local se re-
fiere a la mayoria absoluta de los miembros presentes en sesion,
en tanto que la federal no hacia esa precision.

La eleccion se celebraria cada cuatro afos y quien hubiera de-
sempefado el cargo no podria ser reelecto para el periodo inme-
diato, sino que deberia dejar pasar uno.

C. Requisitos

Ser ciudadano en ejercicio de sus derechos, haber nacido en el
estado o en otro punto de la América emancipada de la Espana,
con vecindad y residencia no interrumpida de siete afos en el
distrito de Durango y tener treinta y cinco afos de edad.

El primer requisito se referia a la ciudadania para que estuvie-
ra en posibilidad de ejercer sus derechos politicos. La adquirian
los nacidos o avecindados en cualquier lugar del estado; los que
siendo ciudadanos mexicanos se avecinen en el estado; los naci-
dos en el extranjero, de padres mexicanos, si éstos no perdieren
el derecho de ciudadania y aquéllos fijan su domicilio en el esta-
do, y los extranjeros “actualmente” radicados en el estado con ve-
cindad, siempre que hayan sido fieles a la causa de la indepen-
dencia nacional, y los que en lo sucesivo adquirieran carta de
ciudadania.

El segundo al jus soli,*® es decir, haber nacido en el estado o en
otro punto de la América emancipada de Espaiia, pero en este ca-

% Tiene que ver con el lugar de nacimiento. Véase Burgoa Orihuela, Igna-
cio, op. cit., nota 29, p. 107.
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so se necesitaba tener vecindad y residencia de siete afos en el
distrito de Durango.

El tercero a la edad: treinta y cinco afos, de lo que se infiere
que era para que tuviera la suficiente experiencia en esa dificil ta-
rea que es la de gobernar.

D. Atribuciones

En el aspecto administrativo se le catalogaba como jefe de la
administracion interior del estado y tenia las siguientes faculta-
des: procurar la tranquilidad y el orden publico; suspender con
causa justificada a los empleados del estado por el término de dos
meses y privarlos de sus sueldos por igual tiempo; nombrar a
propuesta del Consejo los empleados que no se reservara el Con-
greso y concederles jubilaciones o retiros; disponer de la milicia
local; atender a la recaudacion de fondos publicos y municipales,
a su conservacion e inversion; inspeccionar la Casa de Moneda;
suspender con motivo justificado a los jefes de partido y a alguno
o a todos los miembros de los ayuntamientos que abusaran de
sus facultades, dando parte al ayuntamiento, y disponer que
mientras tanto entra en funciones el del afio anterior; tomar me-
didas extraordinarias para salvar al estado en caso de invasion
exterior o conmocioén armada, previo acuerdo del Congreso, o si
éste no estuviera reunido del Consejo de Gobierno, asi como re-
mover con motivo justificado, y oyendo antes al Consejo, al se-
cretario del despacho.

En relaciéon con lo legislativo: promulgar leyes y decretos; pu-
blicar y mandar cumplir las leyes y decretos del Congreso del es-
tado, y expedir las 6rdenes convenientes para su exacta observan-
cia; hacer guardar el Acta Constitutiva, la Constitucion federal, la
del estado y las 6rdenes y decretos de los supremos poderes de
la Federacion, asi como pedir que se prorroguen un mes mas las
sesiones.

En cuanto a la justicia: cuidar que se administrara de manera
pronta e imparcial por los jueces y tribunales del estado, y se eje-
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cutaran las sentencias, pero sin darse a la tarea de conocer de las
causas, ni ad efectum videndi, asi como proteger la libertad indi-
vidual de todos los habitantes.

En un capitulo diferente se consagraban sus deberes, entre
otros: el de residir en la capital, y si salia a una distancia de mas
de diez leguas se necesitaba el permiso del Congreso, si era me-
nor, solo se daba aviso; consultar al Consejo en los casos sefnala-
dos en la Constitucion, en los asuntos graves gubernativos y en
los que fueren necesarios para un buen gobierno; informar a la
legislatura cada mes de los ingresos y egresos de la cuenta publi-
ca; asistir a la misma al tiempo de abrir y cerrar sus sesiones, y
dar cuenta del estado de las rentas publicas, tranquilidad y pros-
peridad del territorio y de cualquiera ocurrencia notable.

En otro capitulo se sefialaban restricciones con las que se pre-
tendia evitar que incurriera en una violacion a los derechos funda-
mentales, como aprehender a alguna persona, salvo por la vindicta
publica; si lo podria hacer, pero deberia ponerlo a disposicion del
juez competente dentro de tres dias. No permitir intromisiones
en las facultades de otros poderes, como impedir las elecciones
del Congreso del estado, y no evadir responsabilidades como sa-
lir del distrito de su estado seis meses después de concluido su
encargo.

De lo antes expuesto se advierte que se ponian limites al actuar
del gobernador, con lo que se pretendia que hubiera el respeto a
los derechos humanos y que no evadiera responsabilidades.

E. Administracién publica

Para el despacho de los asuntos habria un secretario, quien ju-
garia un papel importante, de tal manera que nadie daria cumpli-
miento a las drdenes que no estuvieran firmadas también de su
puio, que es lo que conocemos como refrendo.

Se nombraria por el gobernador a propuesta en terna del Con-
sejo de Gobierno, deberia ser ciudadano en el ejercicio de sus de-



46 PRIMER EJERCICIO DE AUTONOMIA CONSTITUCIONAL

rechos, mayor de veinticinco afos, natural del estado o de otro
de los de la Unidn, y vecino de éste, cinco afios antes de su nom-
bramiento. Seria dotado por el Congreso antes de su expedicion,
sin que pudiera hacerse variacién mientras permaneciera en su
cargo.

3. Poder Judicial

A. Integracion

La Constitucion se limitaba a sefialar que habria jueces y tri-
bunales y dejaba a la ley que fijara el nimero, lo cual pudiera dar
lugar a que si hubiera un conflicto con el Poder Legislativo, éste
podria mediante el procedimiento ordinario de reformas modifi-
car la ley para reducir el numero de los mismos y, por ende, atacar
su independencia y disminuir su eficiencia, con el consiguiente
malestar social. Para evitar ello, en la Constitucién federal si se
sefiald el nimero de ministros de la Corte Suprema de Justicia.

En tal virtud, para tener una visién completa de la historia del
Poder Judicial es menester analizar las legislaciones que estuvie-
ron vigentes, por tal motivo recurrimos al llamado Reglamento
para la Administracion de Justicia en el Estado.®*

En él se establecia que el Supremo Tribunal de Justicia se com-
pondria de tres magistrados, adscrito cada uno a una sala, ade-
mas habria un fiscal que serviria a todas las salas. Su residencia
estaba fijada en la capital del estado. El tratamiento que se les de-
beria dar era de cuerpo de excelencia y a cada ministro® el de su
sefiorfa.

La primera sala conoceria de todas las causas civiles y crimina-
les en que se hubieran interpuesto los recursos de apelacion o
nulidad, y que con tal objeto se los pasaran de los juzgados de

¢ Reglamento del 21 de octubre de 1825, cit., nota 9, p. 68.
% En el articulado del Reglamento encontramos que se les denominaba in-
distintamente como magistrados o ministros.
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primera instancia. Una vez que el “ministro” se impusiera de los
expedientes, los enviaria a las partes para que expresaran agra-
vios, para luego sustanciarlo y, en su oportunidad, dictar senten-
cia y después enviarlos al juez de la causa para su ejecucion.

La segunda sala conoceria en tercera instancia de las causas ci-
viles o criminales en que se hubiere interpuesto el recurso de su-
plica, y que con tal objeto o por nulidad se los remitiera la prime-
ra sala. También conoceria en segunda instancia de las de los
diputados y senadores, de las del gobernador, vicegobernador, su
secretario y de los “ministros” del Tribunal, previa declaracion
del Congreso de haber lugar a la formacién de causa. La tercera
sala conoceria en tercera instancia de las causas seguidas en con-
tra de tales funcionarios.

En materia criminal se aplicaba el Codigo Penal que fue expe-
dido por las Cortes espanolas en 1822, con la aclaracion de que
siempre y cuando sus disposiciones no se opusieran a los ordena-
mientos legales que se habian expedido con motivo de la inde-
pendencia nacional.

B. Nombramiento

Se fijaba que seguirian ejerciendo la funcidn jurisdiccional
quienes ya estuvieran establecidos o en lo futuro se establecieran,
y que serian dotados completamente por el Congreso.

En el Reglamento se les consideraba un sueldo de tres mil pe-
sos para cada uno y se les debia pagar por mesadas vencidas en la
tesoreria del estado.

C. Requisitos

No estaban sefialados en la Constitucién, por lo que hay que
acudir al Reglamento respectivo. En éste se exigia que los magis-

% Navarro Gallegos, César, op. cit., nota 11, p. 103.
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trados fueran ciudadanos en el ejercicio de sus derechos y mayo-
res de veinticinco afios, asi como ser letrados de buena opinién,
acreditada literatura y honradez.

D. Atribuciones

Su principal funcidn era aplicar las leyes a los casos concretos
que les tocara juzgar, pero expresamente la Constitucion restrin-
gia la facultad de interpretar las leyes, pues se tenia la concepcion
de que los jueces sdlo podian hacerlo mecanicamente, debido a
que ya habian sido creadas por los legisladores.

Una disposicién muy importante que fortalecia al federalismo
judicial era la consagrada en el articulo 160 de la Constitucion fe-
deral en el sentido de que los tribunales de los estados conoce-
rian de las causas civiles y criminales hasta su ultima instancia,
esto es, que todos los asuntos judiciales del estado se terminarian
hasta su tltimo recurso dentro de su comprension.

Con el fin de salvaguardar el principio de imparcialidad se es-
tablecia que el juez que haya sentenciado en una instancia no
tendria “voz” en otra, pues por logica no deberia conocer de las
mismas sentencias que él hubiera dictado.

En la Constitucion se sefialaban algunas reglas para la aplica-
cién de la justicia civil y criminal. Llama la atencién sobremanera
que se permitiera en algunos casos la utilizacion de arbitros y de
la conciliacién.

En efecto, si se trataba de demandas civiles y las que versaran
sobre agravios o injurias personales, podrian resolverse a través de
arbitros cuyas decisiones se ejecutarian sin otra apelacion o re-
curso, a menos que las partes se hubieran reservado ese derecho.

En cuanto a la conciliacidn, se prescribia la no admisién de
demandas civiles ni criminales sobre injurias o agravios persona-
les sin constancia de que se intentara con antelacion el medio de
la conciliacién.

Quienes ejercian el oficio de conciliadores en sus respectivos
pueblos eran los alcaldes. Con tal fin se presentaban los indivi-
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duos ante quien fuera competente, que lo era el del demandado,
con sus dos “hombres buenos”, uno por cada parte, y oidos los
alegatos de aquéllos y el dictamen de éstos, emitia la autoridad su
providencia conciliatoria dentro de tres dias a lo mas. Si los in-
tervinientes se conformaban, terminaba el litigio y se hacia cons-
tar en un libro que llevaba el alcalde con el titulo de “Determina-
ciones de conciliacién”, firmado por él, los “hombres buenos” y
los interesados, si supieren.

En la justicia criminal se hacia una diferenciacion entre los de-
litos “ligeros” y los que no lo eran con la finalidad de aclarar que
respecto a los primeros se castigarian con penas correccionales
por medio de providencias de policia gubernativas y en relacion
con ellas no habria apelacién ni ningun otro recurso. En los de-
mas articulos se consagr6 una serie de derechos a favor de los in-
dividuos que estuvieran sujetos a proceso.

IV. GOBIERNO INTERIOR DE LOS PUEBLOS

1. Division territorial

El territorio se dividia en partidos, y éstos a su vez en munici-
palidades. Segun el articulo 4o. eran los siguientes:

Durango, cuyo distrito comprendera las municipalidades de su
capital, Analco, Tunal, Canatlén.

Villa del Nombre de Dios, a que se agregara la municipalidad
de San Francisco del Mezquital.

San Juan del Rio, que comprenderd la municipalidad de Co-
neto.

Villa de Cinco Seniores del Rio Nazas, que se extenderd al mi-
neral de Mapimi y vecindario del Gallo.

Cuencamé, que comprendera el pueblo del Pefiol y sus anexos.

Santa Maria del Oro, en cuyo distrito serd comprendido el
Puesto de Bernardo.
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Indé, que se extendera a Cerro Gordo, San Miguel de las Bocas
y Sus anexos.

Santiago Papasquiaro, que se extendera hasta Santa Catalina
de Tepehuanes y Guanacevi.

Tamazula, que comprenderad el Valle de Topia, Canelas, Ama-
culi, San Andrés de la Sierra y pueblos anexos.

Guarisamey, a que se agregaran San Dimas, Gavilanes, Venta-
nas, pueblos de Lajas, Milpillas y Pueblo Nuevo.

2. Ayuntamientos

Jugaban un papel importante debido a que les correspondia el
gobierno econdmico y politico de los pueblos. Se componian de
alcaldes, regidores y procuradores, elegidos en el nimero y for-
ma que fijara la convocatoria. Se auxiliarian en la administracion
de un secretario que seria elegido por los propios miembros de
los ayuntamientos por mayoria de votos.

Dentro de sus atribuciones podemos encontrar la de cuidar de
la policia, de salubridad y comodidad; acordar las ordenanzas mu-
nicipales para su gobierno interior, pero una vez aprobadas las
deberian remitir al Congreso para que también las aprobara; for-
mar anualmente el presupuesto de gastos municipales y propo-
ner arbitrios para cubrirlos, entre otras.

Llama especialmente la atencidn lo que respecta a los pueblos
indigenas, pues en el Reglamento para el Régimen Interior de los
Pueblos del Estado de Durango se creé una disposicion con la
que se pretendia dar en propiedad individual la tierra que hubie-
ran poseido como usufructuarios, pero para ello se establecié que
los ayuntamientos de los pueblos “que antes se llamaban indige-
nas”, y donde no los hubiera, el alcalde y sindico procurador for-
marian una razon circunstanciada de todas las tierras del fondo
legal de dichos indios y las que se hubieran comprado con dinero
de la comunidad.

Se argumentaba que eran considerados ciudadanos y hombres
libres, por lo que al darles la “absoluta propiedad individual” po-
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drian hacer el uso que mejor les pareciera, vendiéndolas a los ve-
cinos de su pueblo o fuera de él sin necesidad de autorizacion al-
guna.

Con lo que se comprueba la afirmacion hecha en la introduc-
cion en el sentido de que se intentd dar un trato de igualdad ante
la ley, pero sin reconocer las diferencias existentes, asi como aca-
bar con la propiedad colectiva de la tierra.

V. PROCEDIMIENTO DE REFORMAS
A LA CONSTITUCION

La Constitucion era rigida debido a que el procedimiento para
reformarla era diferente al de una ley ordinaria,”” tanto por el
tiempo requerido para presentarse la iniciativa y luego discutirla,
como por el numero de votos requeridos para su aprobacion, se-
gun los articulos 138 y 139.

En efecto, solo se podian proponer las reformas hasta el se-
gundo afio de cualquiera legislatura, es decir, en el ultimo afio de
duracién de un diputado en el cargo de eleccion popular, y lo
unico que harian, si se admitiera la proposicion, seria enviarla al
gobierno para que la imprimiera y publicara, pero sin hacerle ob-
servaciones, y hasta la siguiente legislatura se discutiria y aproba-
ria, en su caso.

En cuanto a la votacion requerida para la aprobacion de las re-
formas en la siguiente legislatura, era de las dos terceras partes de
diputados y senadores presentes y, en caso de que asi sucediera,
se enviaria al gobierno para que hiciera la promulgacién.

Cabe observar que no tnicamente se hacia alusion a reformas
y adiciones a la Constitucidn, sino que se incluia la palabra “alte-
raciéon”, y que circunscribia la realizacién de dichos actos “si re-
sultaren inconvenientes del cumplimiento de uno o mas articu-

 Léase a Bryce, James, Constituciones flexibles y Constituciones rigidas,
Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1988.



52 PRIMER EJERCICIO DE AUTONOMIA CONSTITUCIONAL

los”, lo cual no coincidia con la Constitucion federal habida cuen-
ta que solo hacia mencién de las dos primeras, asi como de “ha-
cer las reformas que crea convenientes”; ademas establecia una
serie de articulos que “jamas” se podrian reformar.

VI. DEFENSA DE LA CONSTITUCION

Un aspecto que preocupa al derecho constitucional es el relati-
vo a la conservacion del contenido valioso de las Constituciones
y a que tenga aplicacion real, si no para nada serviria su creacion;
de ahi que es indispensable que se estudie en cada caso en parti-
cular qué medios prevén ellas mismas para lograr lo anterior.

Héctor Fix-Zamudio considera que

...Ja defensa de la Constitucion estd integrada por todos aquellos
instrumentos juridicos y procesales que se han establecido tanto
para conservar la normativa constitucional, como para prevenir
su violacién, reprimir su desconocimiento y, lo que es mds im-
portante, lograr el desarrollo y la evolucion de las propias disposi-
ciones constitucionales.®

Dicho constitucionalista estima que se divide en dos grandes
categorias: la proteccion de la Constitucion y la justicia constitu-
cional. La primera se compone de todos aquellos instrumentos
economicos, politicos, sociales y de técnica juridica que han sido
integrados a la carta magna para limitar al poder. La segunda se
refiere a los medios procesales que tienen efecto reparador.

Asi pues, bajo ese marco tedrico se advierte que en esta prime-
ra ley fundamental encontramos el instrumento politico de la di-
vision de poderes y el de técnica juridica referente al procedi-
miento dificultado para reformarla, pero no medios de control
judicial de la constitucionalidad, pues al Poder Judicial sélo se le

% Fix-Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvador, Derecho constitu-
cional mexicano, 2a. ed., México, Porrua, 2001, p. 176.
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otorgaba la facultad de aplicar la ley, pero no de interpretar la
Constitucion, al estar reservada al Congreso.

Lo anterior se explica si se toma en cuenta que la Constitucién
federal en varios de sus articulos se basé en la Constitucién de
Cadiz que reducia el papel de los jueces a meros aplicadores de la
ley.

Entonces, el mecanismo de las llamadas garantias represivas
que por excelencia se utilizaban para realizar dicha defensa era el
procedimiento de responsabilidades (tedricamente se considera
como una garantia constitucional represiva) que se sustanciaria
ante la legislatura del estado, quien se ocuparia en sus primeras
sesiones de las infracciones a la Constitucion, pues dentro de sus
facultades, en la undécima del articulo 24, tenia la siguiente: “ve-
lar acerca de la observancia de esta Constitucion, y de la federal,
y decretar que se haga efectiva la responsabilidad de los funcio-
narios publicos que la infrinjan”.

Aunada a la anterior, en la décima cuarta se le concedia la de
declarar si habia o no lugar a la formacion de causa contra los si-
guientes funcionarios: diputados y senadores, gobernador, vice-
gobernador y secretario del despacho. Para hacerla efectiva pro-
tegia que al hacer la declaracion citada no pudiera ser objetada, y
asi evitaria que se diera la impunidad. No debe pasar inadvertido
que los legisladores tenian inmunidad por las opiniones politi-
cas que manifestaran.

En torno al procedimiento de responsabilidades participaban
diferentes 6rganos, cada uno ejerciendo sus atribuciones en el
ambito de su competencia, como se hard mencién enseguida.

El Consejo de Gobierno tenia como cuarta atribucion, en el
articulo 83, cuidar la observacion de la Constitucion y de las leyes
del estado, por tal motivo lo dotaba de un instrumento muy po-
deroso como era formar expedientes de los infractores y dar
cuenta al Congreso cuando se reuniera.

El Supremo Tribunal de Justicia por medio de la segunda sala,
en segunda instancia, conoceria de las causas contra los funcio-
narios antes citados, previa declaracion del Congreso que habia
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lugar a formacion de causa, y la tercera sala conoceria, en tercera
instancia, de los citados procedimientos.

De esta manera podrian fincarse responsabilidades a los fun-
cionarios publicos de mas alto nivel, quienes deberian realizar, al
igual que todos los empleados, antes de asumir el cargo, “el jura-
mento de observar la Constitucion, las leyes y los decretos del es-
tado y de cumplir fiel y exactamente los deberes de su empleo
ante quien se ordenare en los decretos de su respectiva ereccion”.

Entonces, el gobernador si era sujeto de responsabilidades y
también el secretario del despacho, quien firmaba todas las érde-
nes de su jefe. El refrendo lo hacia responsable penalmente, pues
se aclaraba en el articulo 87: “sin que le sirva de excusa habérselo
mandado el gobernador”.
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