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I. INTRODUCCION

Tal y como se mencioné durante la introduccién de la primera
parte de este libro, el estudio del contexto histérico en que ger-
minaron todas y cada una de las Constituciones vigentes a lo lar-
go del siglo XX y XXI es de capital importancia, pues nos permite
atisbar como se ha dimensionado a lo largo de casi noventa afios
el esfuerzo del pueblo tamaulipeco por alcanzar la paz social a
través de sus instituciones. De tal suerte que este breve estudio
del texto constitucional de Tamaulipas de 1921, junto con sus
respectivas reformas, constituye un buen cimulo de elementos
cognoscitivos suficientes para comprender una realidad politica,
social y econdémica concreta del momento histdrico en que cobro
vida.

No es de extrafiar, por lo tanto, que la metodologia utilizada
durante esta segunda parte de Tamaulipas. Historia de las insti-
tuciones juridicas sea similar a la de su antecesora. La mirada re-
trospectiva de las redacciones originales del texto constitucional
tamaulipeco de 1921, analizada junto con sus ulteriores reformas,
permite crear la atmdsfera necesaria para comprender el azaroso
periplo del desarrollo democratico de la entidad, a lo largo de ca-
si dos siglos; entidad, en ocasiones, receptora de la impronta de
otras regiones, pero, en otras tantas, epicentro de ideas y movi-
mientos de gran envergadura.
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II. CARRERA TORRES Y LA PROMESA
REVOLUCIONARIA DEL REPARTO AGRARIO
EN TAMAULIPAS

Luego del destierro de Porfirio Diaz, derivado del pacto de Ciu-
dad Judrez, Francisco I. Madero gano las elecciones y goberno¢ el
pais con serios problemas, criticas acerbas, levantamientos y difi-
cultades. En febrero de 1913, se sublevdé Manuel Mondragén,
quien se aduefi6 de la ciudadela y aprehendié a Madero y a Pino
Sudrez, quienes fueron posteriormente asesinados. De las som-
bras de esos dias, llamados de la decena tragica, surgié el gobier-
no del usurpador Victoriano Huerta.

El maderismo politico hizo muchos adeptos en el estado desde
los comienzos de la campana; pero el maderismo rebelde, el que
opuso las armas a la dictadura, no hizo prosélitos. Estaban los
animos expectantes a lo que aconteciera en el resto del pais,
cuando sobrevinieron los tratados de Ciudad Juarez que recono-
cian el triunfo de la Revolucién y concedian a ésta el cambio de
todos los gobernadores a la salida de Diaz; es entonces cuando
aparecen los primeros brotes de maderistas armados, siendo el
principal de ellos el encabezado por Alberto Carrera Torres, a fi-
nales de mayo de 1911.* En efecto, anteriormente, el profesor
Carrera Torres habia sido un ferviente partidario vazquista, sin
embargo, posteriormente se consolidé un vinculo de lealtad y
compromiso politico entre él y Madero, a tal grado que en junio
de 1912 publicé en la ciudad de México un manifiesto en donde
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Saldivar, G., op. cit., p. 278.
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68 CARRERA TORRES Y EL REPARTO AGRARIO

anunciaba su participaciéon como candidato a diputado federal
por el tercer distrito electoral con cabecera en Tula, postulado
por el Partido Constitucional Progresista. Dicha participacion
era de capital importancia, pues con ella Carrera Torres dejaba
claro que habia roto con Vazquez Gémez, y que finalmente se
habia afiliando al maderismo. De cualquier forma, lo anterior no
significé que la cuestion agraria, el motor que impulsaba su ac-
cion revolucionaria, hubiera quedado de lado.*

El profesor rural Alberto Carrera Torres se levant6 en armas y
entré a Tula el 21 de mayo de 1912, formando un Ayuntamiento
revolucionario maderista. Después, Carrera Torres expediria el 4
de marzo de 1913, en la poblacion de Cerritos, San Luis Potosi, la
Ley Ejecutiva del Reparto de Tierras; siendo ésta la primera ley
agraria de la nacion. En dicha Ley, de contenido politico y social,
se desconocié al gobierno usurpador de Victoriano Huerta, se
dispuso la formaciéon de la primera Junta Agraria del pais, or-
deno el reparto de las haciendas de “Porfirio y Félix Diaz, Huer-
ta, Mondragén”, asi como las de sus partidarios, y canceld las
cuentas de sirvientes y comerciantes con los enemigos de la Re-
volucion, y desconoci6 las deudas internas y externas contraidas
por el gobierno de Huerta. Dicha Ley fue ratificada por la Divi-
sion Constitucionalista “Gustavo A. Madero” en San Luis Potosi,
el 3 de noviembre de 1914.*

Por ello, no le falta razén a José Carlos Mora cuando sostiene
que la Ley Ejecutiva promulgada por Carrera Torres presenta
una imbricacion de lo politico y social como razén y objetivo de
la lucha revolucionaria. En lo politico contiene un rechazo claro
en contra del régimen huertista y una adhesion al llamado que
realiza el gobernador de Coahuila, Venustiano Carranza, para
combatir la ilegitimidad del Gobierno. Pero, sobre todo, exhibe

* Mora Garcia, J. C., La Revolucion mexicana en Tamaulipas. Raices, origen
y desarrollo del movimiento constitucionalista en el estado 1913-1914, Ciudad

Victoria, Universidad Auténoma de Tamaulipas, 2006, p. 37.
" Zorrilla, J. F., Historia. ., cit., p. 65.



TAMAULIPAS. HISTORIA DE LAS INSTITUCIONES 69

que este movimiento no constituyd una reaccién espontdnea an-
te los acontecimientos de la ciudad de México, sino que mas bien
responde a una accion politica meditada y organizada.” Las de-
claraciones y numerales del Plan carrerista muestra tal intencion:
“50. Que un Gobierno militar usurpador, como lo fue el de Porfi-
rio Diaz y lo es el de Victoriano Huerta, no es mas que un dicta-
dor y un tirano del que debemos avergonzarnos todos los buenos
y honrados mexicanos, y por ningun motivo apoyarlos”.

Finalmente, Carrera formuld la adhesion y el reconocimiento
a la jefatura de Carranza en el movimiento revolucionario por
medio de la creacion de una instancia superior de Gobierno de la
Revolucién constitucionalista:

Art. 8o. La primera Junta Agraria de la Republica, convocara tan
luego como sean posible a elecciones a los comparieros de armas
de la actual revolucién o solicitara en su caso la opinion y voto de
éstos, para que se nombren los treinta y un regidores, dos secreta-
rios, dos prosecretarios, tesorero y subtesorero de la Junta Supre-
ma Ejecutiva de la Nacion, pues desde esta fecha es presidente de
la Junta ya aludida, el gobernador del estado de Coahuila, don
Venustiano Carranza y vicepresidente de la misma el sefior go-
bernador del estado de Sonora, Maytorena o Pesqueira, Junta ésta
que revisara y aprobara o no las funciones o trabajos de la Junta
Agraria.

Ciertamente, la organizacion de los asuntos agrarios fue una
de las materias que recibieron especial atencioén por los gobiernos
constitucionalistas de Tamaulipas en las postrimerias del siglo
XX; sin embargo, desafortunadamente nunca se pudo lograr que
el Gobierno federal dictaminara favorablemente sobre ninguno
de los expedientes. Desde la designacion del general Caballero
como gobernador constitucional de Tamaulipas, se inici6 la apli-
cacion de los principios revolucionarios, como eran la creacion
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Mora Garcia, J. C,, op. cit., pp. 106 y 107.



70 CARRERA TORRES Y EL REPARTO AGRARIO

de comisiones agrarias, cuya labor consistiria principalmente en
la revision de los titulos que amparasen bienes rusticos, en la co-
lonizacién o reparto de los baldios y en el fomento de la irriga-
cion y la pequena propiedad; ideas llevadas a la legislacion una
semana después de que la Revolucion repartia el primer ejido, el
14 de junio de 1914, en las Borregas, propiedad de Félix Diaz en
la jurisdicciéon de Matamoros, en un acto de reivindicacién que
efectuaba el general Lucio Blanco y su estado mayor, en el que fi-
guraban el general Caballero y el coronel Raul Garate, originarios
de Jiménez y de Matamoros, respectivamente.*®

En tal virtud, este liberalismo, tradicional en los tamaulipecos,
fue campo fecundo para recibir las tendencias sociales de mejo-
ramiento del trabajador, y apenas iniciado el nuevo Gobierno, ya
se reclaman salarios justos y condiciones humanas de vida.

° Saldivar, G., op. cit., p. 290.



III. LA DOBLE LEGISLATURA DE 1918

Al mes siguiente de que sus fuerzas ocuparon la capital de la Re-
publica, Carranza convocé a un Congreso Constituyente al que
someteria un proyecto de Constituciéon que incluia las reformas
decretadas durante la lucha armada. Instalado en la ciudad de
Querétaro, el Congreso Constituyente inici6 sus trabajos en no-
viembre de 1916. En la manana del 31 de enero de 1917 se firmo
la Constitucion y fue promulgada el 5 de febrero. Firmaron la
Constitucion por Tamaulipas: Pedro A. Chapa, Zeferino Fajardo,
Emiliano P. Navarrete y Fortunato de Leija.*’

Por otra parte, desde 1913, el derrotero histérico de Tamauli-
pas estaria marcado de varios sobresaltos, principalmente en su
vida politica. El Poder Legislativo del estado, que habia funciona-
do regularmente desde la instalacion de la IV Legislatura a finales
de 1867 con la restauracion de la Republica, fue disuelto por el
gobernador Rébago, fiel seguidor del usurpador Victoriano
Huerta, en los siguientes términos:

Articulo lo. Se declara disuelta desde este momento la Cdmara de
Diputados del estado de Tamaulipas, e inhabilitada para ejercer
sus acciones; en consecuencia, todos sus actos y disposiciones que
de ella emanen, seran nulos y no percibiran la sancién del Poder
Ejecutivo del propio estado.

Articulo 20. Se convocara al pueblo tamaulipeco a elecciones
extraordinarias de diputados al Congreso del estado, tan luego

7 Zorrilla, ]. F. et al., Tamaulipas. Una historia..., cit., t. IL, p. 193.
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como lo permitan las circunstancias anormales en que se encuen-
tra por ahora la mayor parte del territorio del mismo estado.

Articulo 30. En su oportunidad se dictaran todas las disposi-
ciones que se juzguen pertinentes para que tengan lugar las eleccio-
nes de que se trata el articulo anterior, sin perjuicio de las conte-
nidas en la Ley Electoral vigente en el estado.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo del estado, en C. Victo-
ria, Tamaulipas, a los nueve dias de noviembre de mil novecien-
tos trece. Antonio Rabago. Leopoldo T. Sanchez, oficial mayor.

Dicha resolucién la fundamentaba en que “se impone una ne-
cesidad indiscutible la disolucion de un cuerpo que, sobre ser in-
constitucional en los presentes instantes, los restos que quedan
de ¢l son en su mayoria netamente perniciosos para la causa de la
pacificacion del pueblo en general y del estado en particular”.*
Sin embargo, lo cierto es que el gobernador Rabago disolvi6 el
Congreso local ante el temor de perder la plaza, y que los consti-
tucionalistas empleasen la Legislatura como un instrumento para
legitimar sus acciones politicas. De ahi que ademas de disolver la
Legislatura mandara apresar a varios diputados, remitiendo algu-
nos a la ciudad de México.* Para tal efecto, mediante decreto ex-
pedido el 9 de noviembre de 1913, Rabago establecia que “cesa el
fuero constitucional de que han estado investidos los ciudadanos
que formaron el XXVI Congreso Constitucional del estado de
Tamaulipas, y, en consecuencia, en caso de resultarles responsa-
bilidad por algtn delito o falta, quedan sujetos a la jurisdiccion
de los tribunales respectivos”.

Una vez establecido el Gobierno constitucionalista de Carran-
za en 1917, el general Gregorio Osuna es designado gobernador
del estado, con la consigna de sentar las bases que permitieran la
eleccion constitucional de un Gobierno local. Sin embargo, Osu-
na es incapaz de cumplir su cometido, debido a la efervescencia

* Basoria Mata, C. y Lim6n Hernandez, J. G., Sedes. ., cit., p. 72.
® Zorrilla, J. F. et al., Tamaulipas. Una historia..., cit., t. IL, p. 172.
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politica que se manifestaba a favor de los dos politicos de mayor
peso en Tamaulipas por aquel entonces: Luis Caballero y César
Lopez de Lara.”® En efecto, al general Osuna lo sucedieron el li-
cenciado Ilizaliturri y el general Ricaut, y fue durante la gestion
de este ultimo, en febrero de 1918, cuando finalmente se realiza-
ron elecciones para integrar los poderes Legislativo y Ejecutivo;
pero los dos grupos politicos contendientes —es decir, los de Ca-
ballero, por un lado, y los de Lopez de Lara, por el otro— se divi-
dieron en la junta previa a la instalacién de la Legislatura, atribu-
yéndose ambas la representacion de la misma y reconociendo
como gobernador a su respectivo candidato.

Al comunicar las dos legislaturas a la Secretaria de Goberna-
cion su instalacion, el licenciado Miguel Aguirre Berlanga, titular
de la misma, telegraficamente les dirigi6 el siguiente mensaje:

Con motivo de las elecciones a poderes del estado de Tamaulipas,
instalandose dos asambleas, cada una de las cuales pretendia ser
la legitima Junta Preparatoria del Congreso; como resulta absur-
do que haya en un mismo estado dos congresos y el Ejecutivo no
puede calificar cual de las dos agrupaciones que se dan ese nom-
bre es la legitima, porque seria tanto como revisar los actos de las
mismas, el gobierno constitucional y preconstitucional del estado
no reconocen a ninguno de los dos grupos que se constituyeron
en Congreso local, ni los actos de ellos. Cada una de las asambleas
ha declarado gobernador al candidato de su partido, general Lo-
pez de Lara y general Luis Caballero, respectivamente, y lo han
comunicado a los gobiernos federal y del estado. Por tanto, el pri-
mero, como el local, no reconocera a ninguna de esas declarato-
rias por los motivos expresados. La paz publica serd mantenida
inalterable en el estado. Saludolo. El secretario de Gobernacién,
Aguirre Berlanga.

En tal virtud, el general Ricaut desconocié ambas legislaturas y
mand¢ desalojar a los diputados que ocuparan el recinto oficial.
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Ibidem, p. 193.
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Lo anterior motivo que el Senado de la Republica declarara nulas
las elecciones de los poderes y nombrara gobernador provisional
a Andrés Osuna, lo que ademas provocé que el general Caballero
se rebelara en contra del presidente Carranza.”' Huelga recordar,
ademds, que las elecciones de 1918 en Tamaulipas significaban,
en primera instancia, la reinstalaciéon del Congreso local que
habia sido disuelto desde noviembre de 1913, debiendo éste cali-
ficar como colegio electoral la investidura del nuevo gobernador
de la entidad.

Las diferencias entre Caballero y Lopez de Lara eran irreconci-
liables, a tal grado que, como lo recuerda el propio ex goberna-
dor licenciado Emilio Portes Gil en sus memorias, incluso acor-
daron batirse en un duelo a muerte en la zona de Chapultepec en
la ciudad de México.** Sin duda, pues, este conflicto constituye
un hito histoérico de la vida politica de Tamaulipas, al propiciar
por vez primera la existencia de una doble Legislatura, ejemplo
que, por cierto, siguieron otros estados de la Republica.

Ante la incapacidad del gobernador Osuna para convocar a
nuevas elecciones en Tamaulipas, el 22 de agosto de 1919, el Se-
nado de la Republica solicité al presidente de la Republica una
terna para nombrar un nuevo gobernador; Carranza la envid, y
resultd favorecido el general Francisco Gonzalez Villareal. De tal
suerte que, en cumplimiento de su funcién principal como go-
bernador provisional, Gonzalez Villareal convocé a comicios di-
rectos en la entidad para integrar la XXVII Legislatura y elegir
gobernador.”

' Basoria Mata, C. y Limén Hernandez, J. G., Sedes. .., cit., p. 74.

> Portes Gil, E., Raigambre de la revolucién en Tamaulipas. Autobiografia
en accién, Ciudad Victoria, Gobierno del estado de Tamaulipas, 2008, p. 69.

3 Zorrilla, J. F. et al., Tamaulipas. Una historia..., cit., t. II, p. 196.



IV. LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE DE LAS TAMAULIPAS DE 1825

El primer texto constitucional tamaulipeco de 1825, base juridica
fundamental y pionera del derecho publico de dicha entidad, fue
expedido el 6 de mayo mediante el decreto 31 del Congreso
Constituyente. Su texto consta de siete titulos con 247 articulos, e
invoca para el acierto de su objeto al autor y legislador supremo
de las sociedades, al igual que lo hacian los preambulos de las
Constituciones de Cadiz de 1812 y la Federal de 1824.

La Constitucion tamaulipeca de 1825 establecia en su articulo
40. que la soberania del estado naturalmente reside en los indivi-
duos que lo componen, alejandose de esta forma de la tendencia
gaditana, emulada justamente por el Constituyente nacional de
1824, quienes atribuian la soberania esencialmente a la nacidn.
Dicho reconocimiento no es baladi en lo absoluto, si tomamos en
consideracion que la soberania nacional comprendia a gobernan-
tes, gobernados y a los diferentes elementos del estado, mientras
que la soberania popular postula la residencia de ésta inicamente
en el seno del pueblo mismo. De ahi que sea oportuno enfatizar
que el legislador tamaulipeco se alejo de la pauta dictada por el
pacto federal y gaditano, prefiriéndose acoger en cambio al espi-
ritu del articulo 50. del Decreto Constitucional para la Libertad
de la América Mexicana de 1814.

Por otro lado, no menos importante, esta el tema religioso, ya
que el articulo 70. de la primera Constitucién tamaulipeca reco-
nocia a la religion catdlica, apostdlica y romana como unica reli-
gion del estado, prohibiendo para tal efecto el ejercicio de cual-
quier otra. Dicha intolerancia religiosa igualmente era palpable
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28 CONSTITUCION POLITICA DE 1825

en la Constitucion gaditana en su articulo 12 o en la Federal en
su articulo 3o. Ello explica, perfectamente, la permanencia de di-
chos atavismos histdricos —comunes en casi toda Hispanoamé-
rica— durante buena parte del siglo XIX, mismos que no daban
lugar, por aquél entonces, a tan siquiera avizorar un posible
estado laico.

1. Las garantias individuales

En lo que se refiere a garantias individuales, es digno de reco-
nocerse que el Constituyente tamaulipeco introdujo una serie de
disposiciones, no reconocidas expresamente en la Constitucion
Federal del 24, pero si en el Decreto Constitucional para la Amé-
rica Mexicana de 1814 o en el Acta Constitutiva de la Federacion
de 1824.

Por ejemplo, el capitulo V del Decreto Constitucional para la
América Mexicana de 1814 se intitula “De la igualdad, seguridad,
propiedad y libertad de los ciudadanos”, coincidiendo practica-
mente con el articulo 90. de la Constitucion tamaulipeca de 1825,
al senalar que “Todo hombre que habite en el estado, atin en cla-
se de transednte, goza los derechos imprescriptibles de libertad,
seguridad, propiedad, ¢ igualdad”.

Por lo que toca a la esclavitud, al igual que lo hace la Declara-
cién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, adoptada li-
teralmente en el articulo 30 del Acta Constitutiva de la Federa-
cion, su prohibicién también estaba prevista tanto en el articulo
24 del Decreto Constitucional para la América Mexicana, cuando
senalaba que “la felicidad del pueblo y de cada uno de los ciuda-
danos consiste en el goce de la igualdad, seguridad, propiedad y
libertad”, como en el articulo 10 de la Constitucién tamaulipeca
de 1825, al garantizar la “arreglada libertad de imprenta, y prohi-
bir absolutamente la esclavitud en todo su territorio”.

El articulo 36 del Decreto Constitucional para la América Me-
xicana estipulaba que “las contribuciones publicas no son ex-
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torsiones de la sociedad, sino donaciones de los ciudadanos para
seguridad y defensa”; lo cual parcialmente corresponde con lo es-
tablecido en el articulo 14 de la Constituciéon de 1825, donde se-
nala que “en correspondencia todo hombre que habite en el esta-
do estd obligado a cumplir las leyes, & respetar y obedecer las
autoridades, y a contribuir como el estado lo pida a sostenerlo”.

Es conveniente, sin embargo, enfatizar que la redaccion de los
articulos 90., 10 y 14 corresponde, casi de manera idéntica, con la
de los articulos 80., 90. y 10, respectivamente, de la Constitucion
Politica del estado de Jalisco, expedida el 18 de noviembre de
1824, es decir, casi seis meses antes de que entrara en vigor la de las
Tamaulipas de 1825.

Por ello, en lo que a garantias individuales se refiere, podemos
afirmar con absoluta propiedad que estamos ante una circulacién
de modelos; modelos provenientes tanto del Decreto Constitu-
cional para la América Mexicana, como del Acta Constitutiva de
la Federacion, e incluso hasta de otros textos constitucionales
locales, como la del estado de Jalisco de 1824.

Sin embargo, es igualmente cierto que el Constituyente ta-
maulipeco, al menos en materia de garantias individuales, si fue
relativamente innovador, toda vez que los articulos 11, 12 y 13
establecian el derecho a cualquier ciudadano de acudir ante la
Legislatura en caso de sufrir algin menoscabo en sus derechos,
para lo cual se disponia a esta tltima las facultades expresas nece-
sarias (establecidas en el articulo 94 constitucional) para reparar
la obstaculizacion del ejercicio de un determinado derecho, a
favor de los gobernados.

En efecto, al establecer el articulo 10 de dicha Constitucion
que el estado garantizard los derechos enumerados en los nueve
articulos que lo anteceden, prevé un mecanismo para la salva-
guarda, disenado de la siguiente forma:

Articulo 11. En consecuencia todo habitante del estado tiene de-
recho para pedir 4 la Legislatura la correccion de las infracciones
que note, y 4 obtener la reparacion de los obstéculos, que le em-
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baracen él ejercicio de sus derechos, con tal que lo haga con tran-
quilidad y decencia. Estas reparaciones no pueden diferirse
arbitrariamente, ni rehusarse.

Articulo 12. Asi mismo todos deben encontrar un remedio en
el recurso 4 las leyes del estado para toda injuria, 6 injusticia, que
pueda hacérseles en sus personas, 6 en sus bienes, y conforme a
ellas debe administrarseles la justicia cabalmente, y sin mas dila-
cién, que la que senalen las leyes.

Articulo 13. Ni el Congreso, ni otra autoridad podran tomar la
propiedad, atn la de menos importancia de ningtn particular.
Cuando para cada objeto de conocida utilidad comun sea preciso
tomar propiedad de alguno sera antes indemnizado & vista de
hombres buenos, nombrados por el Gobierno del estado, y el
interesado.

En fin, este resulta ser un valioso antecedente de los juicios de
garantias y de la limitacion del poder en el pais.

2. Divisién de poderes

Por lo que respecta a la parte organica de la primera Constitu-
cién tamaulipeca, cabe destacar que la circulacion de modelos es
absoluta, tomando como referente para el trasplante institucional
a la Constitucion Politica de Jalisco, siendo mas que revelador el
hecho de que la tamaulipeca se divide en siete titulos al igual que
la de Jalisco, teniendo la primera doscientos cuarenta y siete articu-
los, mientras que la segunda contiene doscientos setenta y dos,
correspondiendo los titulos de ambas a las mismas materias.”!

21 El término circulacion de modelos expresa la existencia de ciertos modelos
que se presentan como formas ejemplares que postulan por si mismos su propia
circulacion, demostrandose asi la dificultad para la creacién o aparicién de un
modelo original, a diferencia de lo que ocurre con las imitaciones, lo que explica
que el fenémeno de la imitacién-recepcion constituya la via general para la cir-
culacién de los modelos constitucionales. Pegoraro, L. y Rinella, A., Diritto pub-
blico comparato, Padua, CEDAM, 2007, p. 91.
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Ciertamente, como ya hemos anotado mas atras, el texto cons-
titucional tamaulipeco contiene disposiciones generales para ga-
rantizar el ejercicio de derechos civiles y ciudadanos que no se
encuentran en la jalisciense ni en la Federal. Sin embargo, en lo
relativo a la divisién de poderes, identificacién de organismos
publicos y funciones de las autoridades, el Constituyente tamau-
lipeco continué emulando a su modelo inspirador, el jalisciense,
estrictamente en la redaccion del texto constitucional, aunque
también es verdad que tanto éste como aquél se nutrieron de
modelos constitucionales provenientes de Constituciones de dm-
bito nacional y extranjero, tal y como sucedié con el principio de
la division de poderes.

El principio liberal de la divisiéon de poderes, el cual mas que
ser un dogma de filosofia politica es una receta de técnica politica
que garantiza el equilibrio entre los poderes del estado, fue tem-
pranamente adoptado en los documentos fundacionales de la na-
ciéon mexicana. Baste, para tal efecto, observar las disposiciones
de los siguientes documentos:

El Decreto Constitucional para la Libertad de la América Me-
xicana de 1814 sostiene en su capitulo II “De la Soberania”, ar-
ticulo 50., que “la soberania reside originariamente en el pueblo,
y en su ejercicio en la representacion nacional compuesta de di-
putados elegidos por los ciudadanos bajo la forma que prescriba
la Constitucion”. Luego, mas adelante, establece en sus articulos
11 y 12 que “son tres las atribuciones de la soberania: la facultad
de dictar leyes, la facultad de hacerlas ejecutar, y la facultad de
aplicarlas a los casos particulares; por ello, estos tres poderes Le-
gislativo, Ejecutivo, y Judicial no deben ejercerse, ni por una sola

persona, ni por una sola corporacion”.?

22 Como bien ha sefialado don José Miranda, las fuentes que sirvieron de

inspiracion principal a los legisladores de Apatzingan fueron, primordialmente,
las Constituciones, no asi la federal estadounidense o la gaditana, siendo mas
proximas al Decreto mexicano de 1814 los Elementos constitucionales de don
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En el Acta Constitutiva de la Federacion de 1824, por su parte,
se establece que la soberania reside radical y esencialmente en la
nacion, siendo esta ultima libre e independiente para siempre de
Espana y de cualquier otra potencia, y no pudiendo ser patrimo-
nio de ninguna familia ni persona, con lo cual en su articulo 9o.
prevé que “el poder supremo de la Federacion se divide, para su
ejercicio, en legislativo, ejecutivo y judicial; y jamas podran reu-
nirse dos 0 mas de éstos en una corporacion o persona, ni depo-
sitarse el legislativo en un individuo”.

De esta forma, la Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos de 1824 recoge el espiritu de las disposiciones relati-
vas a la soberania nacional previstas en los textos fundacionales
de la nacién mexicana, afirmando que ella adopta para su gobier-
no la forma de republica representativa popular federal, para lo
cual se divide el Supremo Poder de la Federacion para su ejerci-
cio en Legislativo, Ejecutivo, y Judicial. Pero, ademas, el Consti-
tuyente Federal del 24 hace extensiva dicha prescripcion a todos
los estados de la Federacion, luego de prever en su articulo 157
que “el Gobierno de cada estado se dividira para su ejercicio en
los tres poderes, Legislativo, Ejecutivo, y Judicial; y nunca podran
unirse dos o mas de ellos en una corporaciéon o persona, ni el
Legislativo depositarse en un solo individuo”.

Para tal efecto, durante los subsecuentes tres numerales, el
Constituyente del 24 previé que el Poder Legislativo de cada esta-
do resida en una legislatura compuesta del namero de individuos
que determinen sus Constituciones particulares, electos popular-
mente y amovibles en el tiempo y modo que ellas dispongan; que
las personas a quienes los estados confiaren su Poder Ejecutivo,
no podran ejercerlo sino por determinado tiempo, que fijara su

Ignacio Rayén, los Sentimientos de la nacién de Morelos y el Reglamento para la
reunién del Congreso, expedido por el mismo Morelos el 11 de septiembre de
1813. Citado por Madrid, Miguel de la, “Divisién de poderes y forma de gobier-
no en la Constituciéon de Apatzingan”, en varios autores, Derechos del pueblo
mexicano..., cit., t. 1L, p. 128.
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Constitucion respectiva, y que el Poder Judicial de cada estado se
ejerza por los tribunales que establezca o designe la Constitucion.
Bajo este orden de consideraciones, es imposible soslayar que
el principio de la division de poderes, fuente inspiradora de cual-
quier Constitucion liberal que fuese disefiada desde y a partir de
las postrimerias del siglo XVIII, se convirtié en un requisito sine
quan non de toda organizacion politica, tal y como quedé expre-
sado en el articulo 16 de la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789, al referir que “toda sociedad
en la cual la garantia de los derechos no estd asegurada ni la
separacion de poderes establecida, no tiene Constitucion”.

Esto dltimo explica por qué, luego de la experiencia coloniza-
dora espafola y de los supuestos abusos del emperador Iturbide,
la nacion mexicana se adhirio a ese pesimismo antropolégico in-
herente al pensamiento politico de clasicos como Aristoteles, Po-
libio, Locke 0 Montequieu, quienes desde su particular perspecti-
va postulaban la divisién del poder politico como la mejor
féormula para contener los excesos del poder mismo; es decir, lo
que el Baron de la Bréde expresaria en los siguientes términos:
“es una experiencia eterna, que todo hombre que tiene el poder
siente la inclinacién de abusar de él, yendo hasta donde encuen-
tra limites. jQuién lo dirfa! La misma virtud necesita limites”.”

En tal virtud, el Constituyente tamaulipeco de 1824-1825, fiel
a la disposicion del primer pacto federal mexicano, contenida en
su articulo 161, organiz6 su gobierno y administracién interior
sin oponerse al mismo; de tal suerte que en el articulo 34 de la
Constitucién tamaulipeca se establecié que conforme a la forma
de gobierno republicano, representativo, popular federado, se di-
vide para su ejercicio el Poder Supremo del estado en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial.

» Montesquieu, Del espiritu de las leyes, Madrid, Tecnos, 1987, Libro XI,
cap. IV, p. 106.
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3. Reforma constitucional

El texto constitucional tamaulipeco de 1825 reconocia un pro-
cedimiento agravado de reforma constitucional, no sélo por la
exigencia temporal minima exigida para realizarla, sino sobre to-
do porque preveia una especie de plebiscito atenuado, toda vez
que los ciudadanos tenian la posibilidad de elegir a los diputados
encargados de votar la reforma con posterioridad a la fecha en
que la propuesta era presentada al pleno del Congreso del estado.

Toda propuesta de reforma a la Constitucion local debia ha-
cerse por escrito y firmarse por, cuando menos, tres diputados.
Luego, el Congreso unicamente publicaba la propuesta, a fin de
que quienes estuvieran interesados opinasen, pues no era sino
hasta la siguiente Legislatura cuando se decidia si se admitia o no
la propuesta a discusion. En caso de que ésta se desechase, no po-
dia volver a presentarse la misma proposicién durante la misma
legislatura, pero, en caso contrario, se publicaba nuevamente pa-
ra que fuese leida en las proximas juntas electorales de partido. Y
asi, finalmente, después de dos legislaturas, era la tercera Legisla-
tura quien discutia y, en su caso, aprobaba la reforma constitu-
cional.

4. Estructura orgdnica de la Constitucion tamaulipeca de 1825

A. El Poder Legislativo

Asi, por lo que respecta al Poder Legislativo local, la Constitu-
cién tamaulipeca de 1825 preveia que el Congreso de los diputa-
dos estaria compuesto por once miembros, uno por cada partido,
y se renovaria en su totalidad cada dos afios.

Para ser diputado se requeria ser ciudadano tamaulipeco en el
ejercicio de sus derechos; esto es, aquellos nacidos en el territorio
del estado y los avecindados en él, nacionales o extranjeros, sin
importar el tiempo de dicha vecindad. Ademads, se exigia ser ma-
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yor de veinte y cinco afios de edad, con vecindad en el estado du-
rante los tres anos continuos inmediatos a su eleccion, mientras
que a los naturales les bastaba ser vecinos al tiempo del
nombramiento, no importando, pues, el tiempo de la vecindad.

Los extranjeros unicamente podian ser diputados siempre que
tuvieran cuando menos diez anos de vecindad en el estado, pero
tratindose de los extranjeros americanos bastaba con que éstos
tuvieran cuando menos cuatro afios de vecindad en la entidad.

El texto constitucional de 1825 establecia la prohibicion para
ser diputado a los militares de cualquier clase, siempre que no es-
tuviesen en servicio, asi como a los eclesidsticos curas de almas
por el partido donde ejercieran sus funciones religiosas. Ademas,
este derecho politico estaba vedado igualmente tanto a los em-
pleados de la Federacién como a los funcionarios civiles de nom-
bramiento del Gobierno del estado.

Por otro lado, el principio de la irresponsabilidad politica de
los diputados lo encontramos en el articulo 49 constitucional,
donde se establece que:

En ningun tiempo podran los diputados ser acusados, juzgados,
ni reconvenidos por las opiniones que durante su encargo, y en el
desempefio de él, hayan manifestado de palabra 6 por escrito; y
en las causas criminales, que contra ellos se intenten, seran juzga-
dos por el tribunal que se dira, previa declaraciéon del Congreso
de haber lugar 4 la formacién de causa. Mientras duren las sesio-
nes no podran los diputados ser demandados civilmente, ni
ejecutados por deudas.

La eleccion de los diputados era popular pero indirecta, a tra-
vés de juntas electorales municipales y de juntas electorales de
partido.

Para tal efecto, las juntas electorales municipales se celebraban
el primer domingo de mayo del afio en que se fuese a realizar la
renovacion del Congreso de los diputados. En estas jornadas
electorales se nombraba a los electores de partido —500 por cada
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alma— que eventualmente habrian de elegir al diputado ante la
junta electoral de partido, y cuya duracién podria ser hasta de
tres dias, siempre que asi fuese necesario. Dicha jornada era noti-
ficada a la poblacion en general a partir del domingo anterior a
su celebracion, a través de la primera autoridad civil de la
localidad.

La votacion se verificaba se manera oral, acercandose para tal
efecto el elector a la mesa, diciendo al secretario en voz baja, pero
de modo que lo percibieran el presidente y los escrutadores, el
nombre del votado, a la vez que el secretario conformaba una lis-
ta nominal de los votantes y los votados. En el caso de que ningu-
no de los votados obtuviese la mayoria absoluta, entraban en es-
crutinio los dos candidatos que hubiesen tenido mayoria
respectiva, y en caso de empate, se repetia la votacion, pero si el
resultado se repitiese por segunda vez entonces se decidia por
suerte. Una vez concluida la eleccién, se levantaba un acta firma-
da por el presidente, escrutadores y secretarios, remitiéndose co-
pia autorizada a la primera autoridad civil local del pueblo cabe-
cera de partido, mientras que a cada elector se le otorgaba un
oficio de aviso, firmado por el presidente y el secretario, que le
acreditaba como tal.

Las juntas electorales de partido se celebraban en el pueblo
que fuera su cabecera el tercer domingo de mayo, justo dos se-
manas después de celebradas las juntas electorales municipales.
La junta se llevaba a cabo en la sala del Ayuntamiento, donde una
vez concluido el proceso de instalacion de la misma, se nombra-
ba por escrutinio secreto, a través de cédulas, al diputado pro-
pietario, siendo éste quien hubiese obtenido el voto mayoritario
de los electores. Posteriormente, se elegia al diputado suplente.
Una vez que concluia la eleccidn, se remitian copias de las actas
de dicha sesion a la Comision Permanente del Congreso, al
Gobierno del estado y a las autoridades municipales de los
pueblos integrantes del partido.

Por otro lado, si bien es cierto que el procedimiento para la
eleccion de los diputados para el Congreso General de la Federa-
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cién era muy similar al de elecciéon para diputados al Congreso
del estado, es igualmente cierto que éste se definia expresamente
en los contornos del Suplemento de la seccién quinta, intitulado
“De la eleccion de los diputados para el Congreso General de la
Federacion”, en donde se preveia puntualmente como se habrian
de elegir a éstos.

En efecto, el mismo dia que se realizaba la eleccion a los dipu-
tados del Congreso del estado, es decir, el tercer domingo de ma-
yo en las juntas electorales de partido, se elegia un elector para
que concurriese junto con los demas a la capital del estado a
nombrar a los diputados al Congreso de la Federacion, convi-
niendo sefialar a propdsito de ello que, de acuerdo con la Consti-
tucion Federal vigente en la época, la base para el nombramiento
de los diputados al Congreso nacional era la poblacién, razén por
la cual se nombraba a un diputado por cada ochenta mil almas,
exceptuandose de lo anterior aquellos estados cuya poblacion
fuese inferior a esta cifra poblacional, pues de igual forma tenian
derecho a la representacion de un diputado.

Para ser elector de los diputados al Congreso General se re-
querian las mismas calidades de aquellos legitimados para elegir
a los diputados del Congreso del estado. Los electores se presen-
taban en la capital del estado ante el presidente del Consejo de
Gobierno, quien levantaba un registro de los mismos. Cuatro
dias antes de la eleccion los electores se reunian en un paraje,
previamente establecido, a fin de examinar sus credenciales asig-
nadas con antelacion por las juntas electorales de partido, bajo el
auxilio de un presidente, dos escrutadores y un secretario, ade-
mas de tres miembros mas de la Junta encargados de la revision
de las mismas.

El primer domingo de octubre se reunian los electores para
nombrar a los diputados al Congreso General de la Federacion,
observandose para ello las mismas formalidades que la Constitu-
cion preveia para la eleccion de los diputados al Congreso del es-
tado. Finalmente, realizada la eleccidn, la Junta remitia al presi-
dente del Consejo de Gobierno las actas de las elecciones,
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mientras que a los elegidos se les entregaba un oficio que tendria
efectos de acreditacién, dando asi cabal cumplimiento a lo
establecido en el articulo 17 de la Constitucion Federal de 1824.

B. El Poder Ejecutivo

El Poder Ejecutivo del estado residia en un gobernador, quien
requeria ser ciudadano tamaulipeco en el ejercicio de sus dere-
chos, mayor de treinta afos, natural de la Republica mexicana.
No podian ser gobernadores los extranjeros americanos que no
tuvieran cuando menos diez afios de vecindad en el estado, ni los
eclesidsticos, ni los militares que estuvieran en servicio en el ejér-
cito permanente de la Federacion. El cargo de gobernador se
ejercia durante cuatro afios, no podia ser reelecto para el periodo
inmediato, e iniciaba su encargo el lo. de octubre inmediato
siguiente a la eleccion.

Para la eleccion de gobernador se observaban las mismas for-
malidades que para las de los diputados del Congreso del estado.
Para tal efecto, en cada Junta Electoral de partido, justo al dia si-
guiente de la eleccion de diputados al Congreso del estado, se
nombraba por mayoria absoluta de votos a un individuo para go-
bernador. Las actas derivadas de dicha eleccion se remitian a la
Comision Permanente del Congreso del estado, donde se califi-
caban y se enumeraban los votos. Era gobernador quien reuniese
la mayoria absoluta de los votos de los partidos, tomandose en
consideracion para ello el nimero de los partidos que sufraga-
ron, sin importar el numero de individuos que conformaban las
juntas electorales de partido.

Para el caso de que ninguno de los individuos obtuviera la ma-
yoria, el Congreso elegia a quien le siguiese en nimero de votos
al que mas, a fin de que compitiera con éste por la mayoria de los
votos. Todas las elecciones del Congreso eran por mayoria de vo-
tos y por escrutinio secreto. En caso de empate se repetia la vota-
cion, y si ésta se presentase por segunda ocasion, decidia la suerte.
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El gobernador se auxiliaba de un Consejo de Gobierno, el cual
era un organismo de consulta y vigilancia del cumplimiento de la
ley con facultades para intervenir en la designacion de jefes de
policia y glosa de cuentas publicas, reconociendo su origen en la
organizacion politica de algunos estados de la Unién Americana,
particularmente de la Constitucion del estado de Massachussets
de 1780.* El Consejo de Gobierno de componia de cinco miem-
bros propietarios y dos suplentes, renovandose cada dos afos,
impidiendo la reeleccion inmediata y presidido por el gober-
nador.

El articulo 119 de la Constitucion Federal de 1824 establecia la
responsabilidad de los secretarios de despacho por los actos del
presidente que autoricen con su firma, y que fuesen en contra de
dicho texto constitucional, del Acta Constitutiva, de leyes gene-
rales y Constituciones particulares de los estados.

En tal virtud, el presidente del Consejo de Gobierno previsto
en el articulo 146 de la Constitucion de Tamaulipas de 1825, te-
nia a su cargo todos los negocios del Gobierno supremo del esta-
do, siendo el unico responsable con su persona y empleo de las
resoluciones que autorice el gobernador en flagrante contraposi-
cion del texto constitucional federal y del estado, o de justicia
notoria.

C. El Poder Judicial

El titulo IIT del texto constitucional tamaulipeco de 1825 esta
destinado a regular al Poder Judicial del estado. Ahi se establece
que la administracién de justicia, tanto en lo civil como en lo cri-
minal, corresponde exclusivamente a los tribunales y jueces que
establece la Constitucion, advirtiendo ademas que ni el Congre-
so, ni el Gobierno podran en ningtn caso ejercer funciones judi-

* Zorrilla, J. F., Contribucién..., cit., p. 13.
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ciales, avocarse las causas pendientes, ni mandar abrir las
concluidas.

La garantia del debido proceso estaba contenida en el articulo
163 del texto constitucional de 1825, estableciendo que todo
hombre de cualquier clase y condiciéon que sea debia ser juzgado
en el estado, en sus negocios civiles y criminales por las mismas
leyes y por los propios tribunales. Ademas, nadie podria en nin-
gun caso ser juzgado sino por los tribunales y leyes establecidas
con anterioridad al acto por el que se le juzgue, y quedando
proscrito todo efecto retroactivo de la ley.

De igual forma, se preveia que todos los negocios judiciales del
estado se terminaran dentro de su territorio, esto es, ante los tri-
bunales del mismo y hasta su ultimo recurso; ademas, en ningu-
no podra haber mas de tres instancias, y tres sentencias definiti-
vas. El juez que hubiese dictado sentencia a un negocio no podria
sentenciarlo en otra instancia, ni resolver en el recurso de
nulidad promovido por una resolucién de dicha instancia.

De igual forma, la Constitucion de 1825, ademads de disponer
otras normas para la justicia civil y criminal, considera que, para
efectos de una mejor organizacién judicial, los alcaldes de los
pueblos seran jueces conciliadores de determinaciéon gubernativa
y de instruccion limitada, a prevencion con los jueces de primera
instancia, en causas criminales y civiles. Para tal efecto, se dispu-
so que en los pueblos cabeceras del departamento (distritos judi-
ciales en la actualidad) se instalaran juzgados de primera instan-
cia, y se autorizaron “jueces de hecho” (jurados) a juicio del
Congreso. Pero al designarse a los jueces de hecho se nombraba
un juez superior, determinando los primeros unicamente si el
reo era autor o no de un hecho determinado, siendo funcion del
juez superior la valoracion de las pruebas e indicios, asi como la
declaracion del grado del delito.

La Corte Suprema de Justicia estaba establecida en la capital
del estado, y se dividia en tres salas. La primera y la segunda sala
tenfan un magistrado y dos colegas cada una, mientras que la ter-
cera era colegiada con tres magistrados. Pero, es conveniente en-
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fatizar que los colegas de la primera y la segunda sala eran desig-
nados uno por cada parte, en todos los negocios civiles.
Tratdandose de los asuntos fiscales, el ministro general de la Ha-
cienda del estado se encargaba de designar a un colega y el cau-
sante a otro, mientras que en los asuntos del orden criminal, uno
era nombrado por el reo y otro por el fiscal adscrito a la Sala. De
ahi que esta configuracion sea considerada sui generis, toda vez
que la Primera Sala conocia en segunda instancia de todos los ne-
gocios civiles y criminales, en tanto que la Segunda Sala se avoca-
ba a los negocios en tercera instancia.” En cambio, a la Tercera
Sala le correspondian los recursos de fuerza de los tribunales
eclesidsticos, sujetos entonces a fuero especial, conociendo tam-
bién de los problemas de competencia de los jueces de primera
instancia, consultas por dudas de aplicacion de la ley formuladas
por los organismos judiciales, nulidad de sentencias ejecutoria-
das y revision de listas de todos los juzgados.

D. Los ayuntamientos

En aras del buen funcionamiento del gobierno interior del es-
tado, habia ayuntamientos elegidos popularmente, los cuales se
componian por el alcalde o alcaldes, regidores y un sindico pro-
curador, estableciendo una reserva de ley a fin de que una ley ge-
neral estableciera el régimen electoral y de organizacion de los
municipios. Podia darse el caso de que existiesen varios alcaldes
en un mismo pueblo, siempre que se considerase conveniente a
juicio del gobernador. Asimismo, para que hubiese Ayuntamien-
to en un determinado pueblo, se requeria que en su comarca
existiesen mas de dos mil almas de poblacion; pero, debido a
circunstancias particulares, el Congreso podria disponer el esta-
blecimiento de ayuntamientos, incluso en aquellos pueblos que
tuvieran una poblaciéon menor a la requerida.

» Ibidem, p. 16.
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Finalmente, luego de concluidos los trabajos de elaboracion y
aprobacion de la primera Constitucion local, los integrantes de la
primera diputacion del estado hicieron publicos los obstaculos y
sinsabores que tuvieron que salvar, pero que no los hizo desistir
de su mision; senalaban la existencia de fuerzas enemigas del es-
tado que trataron de impedir la consumacion de la importante
tarea, entre los que se encontraban los diputados Francisco Me-
dina Garza Leal, Venustiano Barragan y Antonio Bardén, quienes
se habian desentendido de sus responsabilidades y no habian
acudido a las sesiones de trabajo para elaborar el texto constitu-
cional tamaulipeco de 1825.%

* Reséndez Gonzalez, T., Noticias del noreste mexicano (Tamaulipas en los
siglos XVIIT y XIX), Ciudad Victoria, Gobierno del estado de Tamaulipas, 2007,
p. 65.



V. LA CONSTITUCION POLITICA
DE TAMAULIPAS DE 1920

La Constitucién de 1920 fue expedida el 20 de abril por la Legis-
latura instalada con caracter de Congreso Constituyente, segiin
decreto 6 del 26 de enero del mismo afio. Su texto consta de once
titulos, ciento ochenta y tres articulos y diez disposiciones transi-
torias, derogando asi la Constitucion local de 1871 y las leyes que
la reformaron.

El texto de la Constitucion, como atinadamente sostiene Juan
Fidel Zorrilla, se redacté cuidadosamente y somete el régimen
politico del estado al pacto federal. Establece las categorias de ta-
maulipecos y ciudadanos tamaulipecos —previstas desde la Cons-
titucidn de 1825—, reconociendo a todos sus habitantes la invio-
labilidad del derecho de propiedad, la libertad de asociacion y los
derechos que garantiza la Constitucion Federal de 1917. El poder
publico se dividia para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Ju-
dicial, estableciendo elecciones directas para diputados, goberna-
dor y magistrados de Tribunal Superior del estado. El Congreso
se integraba por quince diputados propietarios, con igual name-
ro de suplentes, estableciendo meditadamente las facultades de la
Legislatura, asi como su instalacion y labores. Entre las atribucio-
nes del Congreso se observa la de aprobar el nombramiento del
tesorero general del estado, y entre las prohibiciones destacan la
de arrogarse facultades extraordinarias y la de dispensar estudios
para otorgar titulos profesionales. Asimismo, se consagra un ca-
pitulo bien redactado sobre la iniciativa y formacién de leyes, to-
mando en cuenta la base del sistema de discusion, aprobacion,
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expedicion, promulgacion y publicacion. Los diputados se elegi-
rian por comicios populares directos.

Por lo que respecta al Poder Ejecutivo, éste se depositaba en el
gobernador, para cuyo cargo se sefialaron requisitos y calidades
personales. Se fijaron, ademas, las atribuciones y prohibiciones
para el Ejecutivo en forma cuidadosa, tendiendo las segundas a
impedir la ejecuciéon de actos arbitrarios. Asi también, conti-
nuando con la tradicion constitucional desde 1825, el secretario
general de Gobierno dispone del refrendo respecto a todo acuer-
do, circular, orden o disposicion que dicte el gobernador, atribu-
yéndosele responsabilidad solidaria respecto a los actos en que
interviene.

La organizacion del Poder Judicial se deposité en el Tribunal
Superior de Justicia (llamado asi por primera vez en el estado),
en los jueces de primera instancia, en los jueces de paz y en los
tribunales y jurados que estableciere la ley. Se ordend que ningun
negocio tuviese mas de dos instancias. La composicion del Tribu-
nal fue integrada con tres magistrados propietarios y tres suplen-
tes, funcionando en pleno y en salas, para conocer de los asuntos
propios de un organismo de segunda instancia, con facultades
para designar jueces. Se destind, ademads, un capitulo para los tri-
bunales inferiores. En el articulo 106 constitucional se dispuso
que los magistrados fueran designados por elecciéon popular di-
recta, renovandose el tribunal cada cuatro afos, pudiendo ser
reelectos sus miembros. Al tribunal se le confirieron atribuciones
para designar a los jueces de primera instancia y a los jueces de
paz, éstos a propuesta, en terna, del Ayuntamiento. También se
le dio facultad para designar defensores de oficio, y para conceder,
negar y autorizar los fiat notariales.

La Constitucion se ocupd, ademas, de sentar las bases de la de-
fensoria de oficio y del Ministerio Publico como organismos re-
lacionados con la administracion de justicia. El titulo octavo se
destind para la organizacion bésica de los municipios, a los que
se dotd de personalidad juridica de derecho publico, y para de-
signar a sus funcionarios por eleccién directa, renovables cada



TAMAULIPAS. HISTORIA DE LAS INSTITUCIONES 79

dos afios. El titulo noveno se dedicd a las secciones de adminis-
tracion general, debidamente clasificadas. Finalmente, la Consti-
tucion tamaulipeca de 1920 también consagroé sendos titulos a la
responsabilidad de los funcionarios, a las reformas al texto y a su
inviolabilidad. Siguid la clasificacién que divide a los delitos en
oficiales y comunes para los efectos de la responsabilidad de los
funcionarios, y respecto a los procedimientos a seguir para el co-
nocimiento de los hechos.”

* Zorrilla, J. F., Contribucién. .., cit., pp- 22-25.



VI. EL CONGRESO CONSTITUYENTE
DE 1921

El texto constitucional tamaulipeco de 1920 tuvo una efimera vi-
gencia, pues fue promulgado precisamente el mismo dia en que
se expidio, por los obregonistas, el Plan de Agua Prieta para de-
rrocar a don Venustiano Carranza. Como se ha dicho anterior-
mente, desconocido el gobierno del general Rafael Cardenas, el
licenciado Emilio Portes Gil fue designado gobernador por Adol-
fo de la Huerta el 14 de mayo de 1920. Sin embargo, ante la re-
nuncia de Portes Gil el 30 de junio siguiente, el Senado de la Re-
publica nombré gobernador provisional del estado a José L.
Morante, con la consigna expresa de convocar a elecciones, a fin
de establecer un nuevo Congreso con caricter de Constituyente.
La Constitucion del estado de Tamaulipas de 1921, actual-
mente vigente, se expidio el 27 de enero, y se promulgé el 5 de
febrero del mismo afo por el gobernador provisional José L. Mo-
rante. Comenzo6 a regir el 10 de mayo de 1921 y derogé todas las
leyes, circulares y disposiciones que se opusieren a su texto, sin
mencionar el precepto derogatorio a la Constitucion anterior.
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VII. LA CONSTITUCION POLITICA
DE TAMAULIPAS DE 1921

El texto constitucional vigente en el estado de Tamaulipas de
1921 encuentra su antecedente inmediato en la Constitucion lo-
cal de 1920, cuyas disposiciones recibieron a su vez una impronta
de las de 1825, 1857 y 1871. La Constituciéon de 1921 ha sido re-
formada en poco mas de 130 ocasiones a lo largo de casi nueve
décadas de vigencia; sin embargo, ciertamente, es admisible que
aun predomina su texto original. El actual texto constitucional
tamaulipeco estd dividido en trece titulos que contienen ciento
sesenta y siete preceptos, y nueve articulos transitorios. Como ha
senalado Juan Fidel Zorrilla, su redaccion no siempre es afortu-
nada, pues algunos preceptos son difusos, mientras que otros
contienen repeticiones y algunos mas son reglamentarios en ex-
tremo.”

Como es bien sabido, la naturaleza representativa popular del
Gobierno de los estados federales se consagra a nivel constitucio-
nal. Sin embargo, ello no es ébice para que los estados federados
posean autonomia, tal y como se desprende del articulo 115
constitucional, al sefialar que los estados adoptaran, para su régi-
men interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su division territorial y de su or-
ganizacion politica y administrativa el municipio libre... Por lo
tanto, queda claro el cardcter representativo de los gobiernos es-
tatales, especificindose que, ademas, es popular. Esto quiere de-

¢ Zorrilla, J. F. et al. (comps.), Tamaulipas, textos..., cit., p. 277.
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cir que las autoridades de los estados no pueden ser designadas
por las autoridades federales mediante una representatividad en
segundo grado, tal y como ocurria en el caso del Gobierno de la
ciudad de México hasta antes de 2000. Los gobiernos locales tie-
nen que ser, entonces, una representacion inmediata de su pro-
pia poblacion.

Asi quedaba plenamente consagrado en su articulo 20, de la
siguiente manera:

Articulo 20. La soberania del estado reside en el pueblo, y a nom-
bre de esta la ejerce del poder publico del modo y en los términos
que establecen esta Constitucion y la general de la repuablica. El
estado no reconoce en los poderes supremos de la unién ni en
otro alguno, derecho para pactar o convenir entre ellos o con na-
cién extraia, aquello que lesione la integridad de su territorio, su
nacionalidad, soberania, libertad e independencia, salvo el caso a
que se refiere la constitucion general de la republica.

Pero, ademas, el texto constitucional tamaulipeco reafirma la
soberania popular en su articulo 21, mediante el cual reconoce
que el estado adopta la forma de gobierno establecida en el ar-
ticulo 40. de la misma; es decir, la de un “gobierno republicano,
representativo y popular, teniendo como base de su organizacion
politica y administrativa el Municipio Libre, en los términos que
establezca la Ley Organica Municipal”.

1. Los derechos fundamentales en la Constituciéon Politica
de 1921

Como bien sefiala el profesor Fix-Zamudio, es demasiado co-
nocido que la Constitucion Federal de 5 de febrero de 1917 inicié
la etapa del llamado “constitucionalismo social”, al elevar a nivel
de normas fundamentales los derechos de los grupos sociales
desprotegidos, campesinos y trabajadores, en sus articulos 27 y
123; ejemplo que fue seguido por varios textos constitucionales de
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la primera posguerra, en particular la Carta de Weimar de 11 de
agosto de 1919.”7 En tal virtud, es innegable que la importancia
que reviste el analisis de los derechos consagrados en la Constitu-
cion Federal de 1917, pero, a la luz del enfoque utilizado en esta
obra, es igualmente fundamental poder apreciar si éstos fueron o
no incluidos originalmente en el texto constitucional tamaulipe-
co de 1921.

En la redaccidn original del texto constitucional tamaulipeco
no se hace un reconocimiento detallado de los derechos funda-
mentales que la misma dice garantizar; aunque, ciertamente, su
articulo lo. afirma lo siguiente:

El estado de Tamaulipas es libre, soberano e independiente en
cuanto a su Gobierno y administracién interiores; pero estd liga-
do alos poderes de la Unidén como parte integrante de los Estados
Unidos Mexicanos, en todo aquello que fija expresamente la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
Leyes que de ella emanan.

Asimismo, el articulo 17, al ampliar aun mas el espectro de los
derechos que la Constituciéon tamaulipeca salvaguardaba, esta-
blecia originalmente lo siguiente:

I. La inviolabilidad de la propiedad, la cual no podra ser ocupada
sino por causa de utilidad publica y mediante indemnizacion;

II. La libertad de asociarse o reunirse con cualquier objeto lici-
to, pero en asuntos politicos es exclusiva de los ciudadanos ta-
maulipecos en los términos que establece la Constitucion General
de la Republica;

IIL. Los derechos que la Constituciéon General expresa bajo el
titulo de “Garantias individuales”.

7 Fix-Zamudio, H., “La democracia social”, en varios autores, Derechos del
pueblo mexicano..., cit., t. I, p. 497.
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Sin embargo, no fue sino hasta 2003, mediante el decreto 285
del 28 de mayo, publicado en el numero 66 del Periddico Oficial del
estado con fecha 3 de junio del mismo afo, que se adicioné un
segundo parrafo al articulo 16, y se reformaron las fracciones I y
IIT del articulo 17, en el que se establecio el reconocimiento a los
derechos fundamentales contenidos en la Constitucion Federal
de 1917, asi como de aquellos consagrados por el derecho inter-
nacional, en los siguientes términos:

Articulo 16. Son habitantes del estado, todas las personas que re-
siden en su territorio, sea cual fuere su estado y condicién.

El pueblo de Tamaulipas establece que el respeto a las liberta-
des y derechos fundamentales constituye la base y el objeto de las
instituciones publicas y sociales. En consecuencia, en el estado to-
da persona goza de las garantias individuales reconocidas por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las cuales
no podran restringirse ni suspenderse sino en los casos y condi-
ciones que la misma establece; y disfruta de las libertades y dere-
chos fundamentales contenidos en los tratados internacionales de
los que forma parte el estado mexicano, en términos de lo
dispuesto por el articulo 133 de la propia Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

2. El Poder Ejecutivo

El segundo parrafo de la fraccion III del articulo 115 de la
Constitucion Federal de 1917 establecia que los gobernadores no
podian ser reelectos ni durar en su encargo mas de cuatro afos.
Asi, pues, bajo esta tesitura, el constituyente tamaulipeco, al igual
que el federal, en el articulo 81 constitucional, previé que el go-
bernador ejerceria sus funciones por cuatro anos, impidiéndosele
igualmente ser reelecto para el periodo inmediato. No fue sino
desde el decreto 25, del 1o. de marzo de 1943, publicado en el Pe-
riédico Oficial del estado el 27 de marzo del mismo afo, que la
Constitucion local establecid en su articulo 80 que el gobernador
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ejercera sus funciones por espacio de seis afos, sin que pueda
volver a desempefar ese cargo ni por una nueva eleccién, ni con
caracter de provisional o interino.

De acuerdo con el titulo V de la Constituciéon del 21, la elec-
cién para gobernador se verifica de manera directa, en los térmi-
nos que la Ley electoral sefale, y era calificada por el Congreso
local, el cual se erigia en Colegio Electoral dentro de los diez pri-
meros dias de sus sesiones ordinarias del aflo que correspondie-
ra, a fin de realizar el escrutinio de los votos emitidos en la elec-
cion, para posteriormente declarar al ciudadano que resultara
electo para gobernador mediante un decreto. Posteriormente,
con las reformas constitucionales de 1995 se cre6 un drgano es-
pecializado en la organizacién y vigilancia de las elecciones, tanto
para gobernador, como para diputaciones y ayuntamientos.

3. El Poder Legislativo

El Poder Legislativo se encomienda al Congreso del estado,
que tiene la naturaleza de una asamblea deliberante compuesta
originalmente de quince diputados (treinta y dos en la actuali-
dad) propietarios, con igual nimero de suplentes, designados
por eleccion directa.

Para ser diputado se requieren determinadas calidades; por
ejemplo, ser ciudadano del estado en ejercicio de sus derechos,
nacido en el estado o vecino con residencia en él, por mas de cin-
co afos; tener veintiun afios cumplidos el dia de la eleccién, y
poseer suficiente instruccion. Ademas, los diputados propieta-
rios, desde el dia de su eleccidn, y los suplentes en ejercicio, no
pueden aceptar, sin permiso del Congreso, empleo alguno de la
Federacion, del estado o de los municipios, por el cual se disfrute
sueldo, excepto en el ramo de la instruccion.

En contraposicion, los diputados disfrutan de inviolabilidad
en sus opiniones y de fuero, requiriéndose declaracion del Con-
greso para ser sometidos a proceso, tanto por delitos comunes
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como oficiales. Se disponen normas para la instalacion y labores
del Congreso, dividiéndose las sesiones en dos periodos ordina-
rios, siendo la diputacién permanente la que funge en los perio-
dos intermedios y la que puede convocar a periodos extraordina-
rios. Los diputados tienen acceso a todas las oficinas publicas del
estado, en via de informacion. En efecto, dicha prerrogativa se
justifica ante la obligacion que tienen los diputados de informar-
se en el Distrito que representa, cuando menos una vez al ano,
sobre el estado en que se encuentra la educacién y beneficencia
publicas; sobre como los funcionarios y empleados publicos
cumplen con sus respectivas obligaciones; del estado en que se
encuentre la industria, el comercio, la agricultura, la ganaderia, la
mineria y las vias de comunicacion; de los obstaculos que se
opongan al adelanto y progreso del distrito, y de las medidas que
sea conveniente dictar para remover tales obstaculos y para favo-
recer el desarrollo de todos o de alguno de los ramos de la rique-
za publica; asi como de velar constantemente por el bienestar y
prosperidad de su distrito, allegando al o a los municipios que lo
compongan, su ayuda directa para conseguir ese fin (articulo 55).

La Constitucion expresa las facultades del Congreso y sefala
prohibiciones estableciendo también las atribuciones de la dipu-
tacion permanente. Las facultades del Congreso son legislativas
por excelencia, pero ademas posee facultades de control y fiscali-
zacion de la actividad gubernamental. En cuanto a la iniciativa y
formacion de las leyes establece el procedimiento de los tramites
de iniciacidn, discusion y aprobacion, requiriéndose la promul-
gacion por el Ejecutivo y la publicacion de los decretos para que
surtan efectos.

El principio de no reeleccion para diputados locales y alcaldes
en Tamaulipas

Como atinadamente lo senala el profesor Jorge Carpizo, uno
de los principios juridicos de mayor relieve en el sistema politico
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mexicano se encuentra en la prohibicidén absoluta a la reeleccion
del presidente de la Republica.’® Ciertamente, en un inicio el
principio de no reeleccién en la Constitucién mexicana de 1917
era vinculante tanto para el presidente de la Republica —ya sea el
constitucional, el sustituto, interino o provisional—, como para
los gobernadores electos por el pueblo, quienes jamas podran
volver a ocupar ese cargo; y tratandose de los interinos, provisio-
nales, o con cualquier otra denominacién, no pueden ser gober-
nadores para el periodo inmediato, pero después si.

Sin embargo, el texto original de la Constitucién Federal de
1917 nada decia a propdsito de la reeleccién para los senadores,
diputados federales y diputados locales, incluso de los alcaldes,
pudiéndose presumir, por lo tanto, que todos ellos, salvo disposi-
cién expresa en los textos constitucionales locales, podian ser
reelectos para el periodo inmediato, al menos hasta 1933, afio en
que el Partido Nacional Revolucionario impulsé de manera re-
suelta el principio de la no reeleccién en la carta magna. Asi, bajo
este orden de ideas, conviene enunciar aqui las palabras de Anto-
nio Martinez Bdez, a proposito de dicho proceso de reforma:

Las numerosas y graves reformas a la Constitucion, relativas a los
dos poderes politicos de nuestra organizaciéon gubernativa, no
fueron objeto de ningin debate publico amplio, ilustrado y sere-
no, en el que participaran los representantes de diversos grupos
sociales; esas reformas trascendentales tuvieron su origen en la
convencion extraordinaria del Partido Nacional Revolucionario,
reunida en Aguascalientes en octubre de 1932, y cuyas resolucio-
nes, emanadas de una asamblea extra constitucional, fueron apro-
badas apresuradamente y fielmente por el complejo drgano legis-
lativo encargado de modificar la Ley Suprema de la nacidn, en el
brevisimo lapso de sélo un mes. El Congreso de la Unién fue con-
vocado a sesiones extraordinarias el 2 de marzo de 1933, y ya el
29 del mismo mes y afo, hizo la promulgacion de tan importanti-

% Carpizo, J., “El principio de no reeleccién en México”, en varios autores,
Derechos del pueblo mexicano..., cit., t. 1, p. 337.
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simas reformas constitucionales. La no reeleccién de los senado-
res y diputados al H. Congreso Federal nunca fue postulada por
los precursores de 1906, ni por los realizadores de la Revolucion
mexicana, Madero en 1910 y Carranza en 1917. Fue una asamblea
extraordinaria de un partido politico con fuerza incontrastable, el
o6rgano extralegal que sin consulta alguna de caracter democratico
“dict6”, bajo la pasion creada por los acontecimientos politicos de
1928 y de 1932, y bajo la influencia y atin la sombra de los genera-
les Alvaro Obregén y Plutarco Elias Calles, las caprichosas e ilogi-
cas reformas a la organizacién del Congreso federal, olvidando
tanto la doctrina de la ciencia de derecho politico, como la expe-
riencia revelada en algunos brillantes periodos del parlamentaris-
mo mexicano.”

Ahora bien, volviendo a la Constitucion tamaulipeca de 1921,
ésta originalmente no prohibia la reeleccion para diputados loca-
les; sin embargo, después de la reforma constitucional federal de
1933 que proscribi6 la reeleccion de senadores y diputados para
periodos inmediatos, en Tamaulipas se reform¢ la Constitucion
local, estableciéndose en la fraccién V de su articulo 30 que no
podran ser electos diputados locales los diputados propietarios al
Congreso local y los suplentes que hayan estado en ejercicio para
el periodo inmediato.

Al igual que sucedi6 con la reeleccion para diputados y sena-
dores, el articulo 115 de la Constitucion federal también fue re-
formado, previendo en el segundo parrafo de la fraccion I del ci-
tado articulo que los presidentes municipales, regidores y
sindicos de los ayuntamientos, electos popularmente por elec-
cién directa, no podréan ser reelectos para el periodo inmediato.
Ademads, se agregd que las personas que por eleccion indirecta, o
por nombramiento o designacion de alguna autoridad desempe-

* Camargo, P. P., Reeleccién presidencial y reeleccién parlamentaria en
América y México, México, UNAM, Instituto de Derecho Comparado, 1965, ci-
tado por Valadés, D., “La Constitucion reformada (1921-1977)”, en varios auto-
res, Derechos del pueblo mexicano..., cit., t. II, p. 262.
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fien las funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la
denominacién que se les dé, no podran ser electas para el perio-
do inmediato.

Ciertamente, el texto constitucional tamaulipeco si previd des-
de su entrada en vigencia en 1921, que quienes hayan desempe-
nado las funciones de presidente municipal en un periodo, no
podra desempeniarlas en el siguiente, ni en virtud de una elec-
cion, ni supliendo faltas (articulo 132, fracciéon V). Pero, atn asi,
se decidid reformar el texto constitucional, en aras de dotar de
mayor certeza legal las funciones de los titulares de los ayunta-
mientos, quedando redactado el parrafo tercero del articulo 130
de la misma, en los siguientes términos:

Los integrantes de los ayuntamientos, electos popularmente por
eleccion directa, no podran ser reelectos para el periodo inmedia-
to. Las personas que por eleccion indirecta o por nombramiento
o designaciéon de alguna autoridad desempefien las funciones
propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominacion que se
les dé, no podran ser electas para el periodo inmediato. Todos los
funcionarios antes mencionados, cuando tengan el caracter de
propietarios, no podrén ser electos para el periodo inmediato con
el caracter de suplentes, pero los que tengan el caracter de suplen-
tes, si podrdn ser electos para el periodo inmediato con el caracter
de propietarios, a menos que hayan estado en ejercicio.

4. El Poder Judicial

En aras de continuar con nuestro analisis desde una perspecti-
va histdrica de las instituciones juridicas de Tamaulipas, resulta
conveniente recordar, aunque sea de manera breve, la evolucion
del Poder Judicial en la entidad. Uno de los primeros anteceden-
tes de la historia judicial de Tamaulipas se encuentra en el articu-
lo sexto del primer decreto de la Legislatura Constituyente de
Tamaulipas de 1824, que a la letra sefialaba: “Las instancias y re-
cursos que segun las leyes debian hacerse a la audiencia territo-
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rial, se hardn al tribunal o tribunales que designe el congreso”.
Con esto qued¢ establecida la base para la creacion de los nuevos
tribunales, coincidiendo con el texto del articulo 1824 del Acta
Constitutiva de la Federacion, redactada y aprobada en el mismo,
que a la letra senalaba: “El Poder Judicial de cada estado se
ejercera por los tribunales que establezca su Constitucion”.

Con fundamento en esta disposicion, el Congreso Constitu-
yente de Tamaulipas expidié el decreto 13, mediante el cual se
cred de manera supletoria un Tribunal de Segunda Instancia, in-
tegrado por tres jueces nombrados por la misma Legislatura. En
el articulo quinto del decreto se establecio la competencia de di-
cho tribunal respecto a los negocios que debian conocer las au-
diencias territoriales, conforme a la Ley de las Cortes Espanolas
del 19 de octubre de 1812. El tribunal fue conformado por Juan
de Villatoro, Alexo de Ruvalcaba y José Indalecio Fernandez,
funcionando hasta el 29 de enero de 1826 cuando surgio la Corte
Suprema.®

A los jueces del Tribunal Supletorio se les daba el tratamiento
de “excelencia” por escrito y verbalmente de “sefioria”. La organi-
zacion judicial inferior descansaba en ese tiempo en la adminis-
tracion de la justicia de “paz”, a cargo de los alcaldes. El decreto
12, fechado el 20 de agosto de 1824, reviste especial importancia,
toda vez que obligaba a los magistrados, jueces y letrados a inter-
pretar las leyes “en su tenor literal”. La primera Constitucién Po-
litica de Tamaulipas consagro el titulo III al Poder Judicial del es-
tado, clasificindolo en cuatro secciones. En la primera se habla
de la administracion de justicia en general, mientras que en la se-
gunda se comprende a la justicia en el orden civil. La tercera sec-
cién abarca a la materia criminal y la cuarta a los jueces y tribu-
nales.

Respecto a la Corte Suprema, ésta tenia su sede en la capital y
estaba integrada por tres salas. La primera conocia en segunda

’ Archivos del Supremo Tribunal de Justicia del estado.
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instancia asuntos de caracter civil y criminal, mientras que la se-
gunda resolvia los expedientes en tercera instancia (que en ese
entonces existia). La tercera sala conocia asuntos de competencia
diversa, como los recursos de los tribunales eclesiasticos y los re-
cursos de nulidad “de las sentencias ejecutoriadas de primera, se-
gunda y tercera instancia”. Los jueces de primera instancia eran
tres y radicaban en las cabeceras de los departamentos en que se
dividia Tamaulipas, siendo de jurisdiccién mixta la competencia
de sus asuntos. Ademas, la Constitucion dio vida a un “tribunal
temporal” conformado por tres miembros llamado de “visita”,
con funcién de vigilancia. Los funcionarios de la Corte Suprema
se designaban por un periodo de cuatro afos, a propuesta del
Consejo de Gobierno en terna que era aprobada por el Congreso
del estado.

Posteriormente, el Congreso del estado aprobé el 29 de enero
de 1826 un Decreto mediante el cual se establecié la forma y el
Gobierno de la Suprema Corte de Justicia de Tamaulipas. Este
ordenamiento organizé al Poder Judicial de Tamaulipas con base
en la Constitucion Politica de 1825, derogando las disposiciones
legales que dieron vida al llamado “Tribunal supletorio” de se-
gunda instancia, contenidas en el decreto fechado el 23 de agosto
de 1824. La Ley Organica de 1826 disponia que la Corte Supre-
ma de Justicia se integrara por cinco magistrados y un fiscal. Su
nombramiento le concernia al Ejecutivo del estado a propuesta
de una terna que enviaba el Consejo de Gobierno al Congreso de
Tamaulipas para su aprobacion.

Siendo gobernador Pedro J. de la Garza, y presidiendo a la
“Asamblea Departamental de Tamaulipas” el presbitero José
Guillermo Martinez, se expidid el decreto del 25 de abril de 1845
dentro de la organizacion politica de los gobiernos “centralistas”,
mediante el cual se establecia la organizacion del Tribunal Supe-
rior de Justicia y juzgados inferiores. Con residencia en Ciudad
Victoria, el Tribunal estaba compuesto por dos salas y un fiscal,
siendo presidente el magistrado de la primera sala. Posterior-
mente, el gobernador interino, Andrés Trevifio, expidié un de-
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creto no sancionado por el Congreso del estado que contenia la
Ley de Partidos Judiciales, fechada el 28 de abril de 1859. En este
ordenamiento se disponia que, para la administracion de justicia,
Tamaulipas se dividiera en doce “partidos judiciales”, estable-
ciéndose un juez de primera instancia en cada uno de ellos.

Promulgada por el gobernador de Tamaulipas, Servando Ca-
nales, esta Constitucion dispuso como normativa general las mis-
mas disposiciones contenidas en el texto constitucional de 1857.
Entre otros aspectos, se establecié que los magistrados y jueces
fueran designados por elecciéon popular directa cada cuatro afos.
La enmienda mas importante en materia de organizacion judicial
que sufrié la Constitucion Politica de 1871 fue precisamente la
relacionada con la supresion de la eleccion popular de los jueces,
contenida en el decreto 70 promulgado por el gobernador, Ale-
jandro Prieto, el 14 de octubre de 1890. Esta reforma dispuso que
los jueces fueran nombrados por el gobernador a propuesta en
terna de la Suprema Corte del estado.

Durante el siglo pasado, la Constitucién Politica de Tamauli-
pas, promulgada en 1921, sufrié diversas reformas relacionadas
con la forma y la organizacion del Poder Judicial. Por ejemplo,
siendo gobernador del estado Emilio Portes Gil, entré en vigor la
Ley Organica del Poder Judicial de 1926. Afios mas tarde, Marte
R. Gémez mandé promulgar un nuevo ordenamiento judicial fe-
chado el cinco de abril de 1938, disponiendo que el pleno del Tri-
bunal tuviera el derecho de iniciativa de leyes. Mientras que la
Ley Organica de 1954, promulgada por el gobernador, Horacio
Teran, aumenté el nimero de salas a cuatro, y se confiri¢ al pre-
sidente del Supremo Tribunal la representacion del Poder Judi-
cial, y podian ser designados los magistrados por el Congreso del
estado para un periodo de tres afos, a propuesta en terna hecha
por el titular del Ejecutivo.

La Ley Organica del Poder Judicial vigente fue aprobada por la
LVII Legislatura del Congreso del estado, en sesién celebrada el
13 de diciembre de 2000 y promulgada al dia siguiente por el go-
bernador del estado, Tomds Yarrington Ruvalcaba, derogando el
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ordenamiento expedido en 1988 y las reformas efectuadas en
1995. El Supremo Tribunal estd integrado por siete magistrados
de nimero, siendo uno de ellos el presidente sin hacer sala, y dos
supernumerarios, ejerciendo la funcién jurisdiccional en todo el
estado, mientras que los jueces de primera instancia lo hacen en
los 15 distritos judiciales en que se divide el territorio de Ta-
maulipas.

Este ordenamiento reglamenta el titulo sexto de la Constitu-
cion Politica local y esta conformado por 170 articulos ordenados
en ocho titulos. El primero comprende a la funcién jurisdiccio-
nal, mientras que el segundo habla de la residencia y el territorio
judicial. El titulo tercero dispone la integracion de los tribunales
y el cuarto comprende el tema relativo a los servidores publicos
del Poder Judicial. El titulo quinto sefiala las responsabilidades
administrativas, y el sexto regula las visitas a los reclusorios. En
tanto que en los titulos séptimo y octavo se ordenan los articulos
relacionados con las dependencias administrativas y técnicas del
Poder Judicial.

5. Los ayuntamientos

De acuerdo con la Constitucion, la Federacién mexicana esta
formada por entidades federativas, las cuales para su ordenacion
tendran como base y elemento fundamental en la conformacion
del territorio y de su organizacién politica y administrativa al
municipio libre.

Dentro del constitucionalismo mexicano, el antecedente del
municipio libre lo encontramos en la Constitucion del estado de
Chihuahua, que por iniciativa del gobernador Abraham Gonza-
lez antecedié tres afios al decreto que establecié el municipio li-
bre, emitido en el puerto de Veracruz por el primer jefe del ejér-
cito, en el que se establecen las bases y origen del actual articulo
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de 1917.%" Para tal efecto, huelga recordar las adiciones al plan de
Guadalupe que expidié Carranza el 12 de diciembre de 1914, to-
da vez que el articulo segundo del mismo constituye la consagra-
cion de la libertad municipal como institucién constitucional, de
tal suerte que mediante el decreto del 25 de diciembre del mismo
afio la figura del municipio queda instituida definitivamente de
la siguiente manera:

Articulo tnico. Se reforma el articulo 109 de la Constitucién Fe-
deral de los Estados Unidos Mexicanos, del 5 de febrero de 1857,
en los términos que siguen:

Los estados adoptan para su régimen interior la forma de go-
bierno republicano, representativo, popular, teniendo como base
de su division territorial y de su organizacién politica, el Munici-
pio Libre, administrado por ayuntamientos de elecciéon popular
directa y sin que haya autoridades intermedias entre éstos y el
Gobierno del estado.

El Ejecutivo y los gobernadores de los estados, tendran el man-
do de la fuerza publica de los municipios donde residieren habi-
tual o transitoriamente.

Los gobernadores no podran ser reelectos, ni durar en su cargo
por un periodo mayor de seis afios.

Finalmente, de igual forma en relacién al municipio, durante
los trabajos constituyentes de 1916 y 1917, Carranza manifiesta
las iniciativas de reforma a la Constitucion de 1857 en los
siguientes términos:

El Municipio independiente, que es sin disputa una de las grandes
conquistas de la revolucion, como que es la base del Gobierno li-
bre, conquista que no so6lo dara libertad politica a la vida munici-
pal, sino que también le dard independencia econdémica, supuesto

' Torres Estrada, P., La autonomia municipal y su garantia constitucional
directa de proteccion. Estudio comparado de los supuestos espafiol y mexicano,
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2005, p. 80.
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que tendra fondo y recursos propios para la atencion de todas sus
necesidades, substrayéndose asi a la voracidad insaciable que de
ordinario han demostrado los gobernadores, y una buena Ley
Electoral que tenga a éstos completamente alejados del voto pu-
blico y que castigue con toda severidad para violarlo, establecera
el poder electoral sobre bases racionales que le permitirdn
cumplir su cometido de una manera bastante aceptable.

Respecto al tratamiento legal de los ayuntamientos en Tamau-
lipas, cabe senalar que el titulo IX de la Constitucion de 1921 es-
tablece las bases de su organizacion, y de cuya reglamentacion se
ocupaba originalmente la Ley Organica del Municipio Libre de
10 de diciembre de 1928, abrogada posteriormente por la Ley
Organica Municipal de 10 de octubre de 1941, y ésta a su vez por
el vigente Codigo Municipal para el estado de Tamaulipas de 2
de febrero de 1984, de forma por demas extensiva.

Originalmente, el titulo IX establecia las bases de la organiza-
cién municipal al dividir sus funciones en administrativas y judi-
ciales, desempefiando las primeras el ayuntamiento y las segun-
das los juzgados de paz, ahora los juzgados menores.
Actualmente, dicho titulo inicamente prescribe que las leyes re-
glamentarias —en este caso el Codigo Municipal para el estado
de 1984— estableceran las formas de organizacion y administra-
cién municipal, de conformidad con algunas bases; como por
ejemplo las normas de aplicaciéon general para celebrar los con-
venios a que se refieren tanto las fracciones III y IV del articulo
115, como el segundo parrafo de la fraccion VII del articulo 116
de la Constitucion Federal; ademas del procedimiento y condi-
ciones para que el Gobierno estatal asuma una funcién o servicio
municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, la
legislatura considere que un determinado municipio esta imposi-
bilitado para ejercerlos o prestarlos.

La composicion basica de los ayuntamientos se integra con un
numero de miembros, nunca menor de cinco, proporcionado a
la poblacion; disponiéndose la libre administracion de su hacien-
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da. El municipio tiene personalidad juridica, y es representado
por los sindicos, quienes se renuevan totalmente cada tres afios.
El mando de la policia en el lugar de residencia del gobernador lo
tiene éste, y siempre dispone el Ejecutivo estatal de la facultad de
hacerse cargo de la fuerza publica municipal en caso de trastor-
nos del orden. Los miembros del ayuntamiento tienen responsa-
bilidad sin fueros respecto a todos sus actos, pudiéndoseles ser
exigida, en caso de faltas oficiales, por el procurador del estado o
los sindicos. Finalmente, los municipios disponen de la impor-
tante facultad de resolver amistosamente los conflictos de limites,
pero requieren los convenios, la aprobacion del Congreso.”?

* Zorrilla, J. F., Contribucién. .., cit., pp. 280y 281.



VIII. EL DERECHO ELECTORAL EN TAMAULIPAS

Por otro lado, es indudable que el devenir histérico de la vida
institucional de Tamaulipas ha estado fuertemente marcado por
la transformacion del sistema electoral, y en buena medida, de
los derechos politicos consagrados en todos los textos constitu-
cionales que han tenido vigencia a lo largo de casi dos siglos. De
aqui la necesidad de recurrir al andlisis de la evolucion de los de-
rechos politicos en Tamaulipas, asi como del derecho electoral
estatal y del ulterior desarrollo de su sistema electoral, a fin de
comprender como se integran sus legislaturas y ayuntamientos.

En la Constitucion tamaulipeca de 1825 se establecia la pérdi-
da de derechos de ciudadania por vender el voto o comprar el
ajeno en las juntas populares, a favor suyo o de otro. El Congreso
local se integraba por once diputados, se renovaba cada dos afos
por eleccién popular, mediante juntas electorales municipales y
juntas electorales de partidos, siendo factible la reeleccién inme-
diata anterior. Ningtin ciudadano podia excusarse por motivo o
pretexto alguno de desempenar los encargos en las juntas electo-
rales municipales o de partido. El periodo de ejercicio del cargo
de gobernador y de vicegobernador del estado duraba cuatro
afios, y podian ser reelectos pasados cuatro afios después. En los
ayuntamientos, el alcalde, regidores y un solo sindico procura-
dor se elegian popularmente.

Posteriormente, la Ley Organica Electoral de 1871 disponia la
celebracion de asambleas populares para la eleccion de funciona-
rios para diez cabeceras de partido en el estado. La eleccién de
ayuntamientos se celebraba a las nueve de la mafiana del segundo
domingo de diciembre, cerrandose a las tres de la tarde de dicho

99
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dia. Podian votar los ciudadanos de 18 afos, siendo casados, y de
24, en caso de que no lo fueran. La eleccion de diputados se reali-
zaba el primer domingo de febrero. La eleccion de gobernador se
llevaba a cabo al dia siguiente de la de diputados. La persona que
no podia pagar las multas por actos u omisiones electorales las
abonaba con trabajo forzado.

En la Constitucion Politica de 1921 se determin6 que el Con-
greso se componia de 15 diputados, electos cada dos afnos, cuya
eleccion se haria el 5 de diciembre. En la Ley Electoral Municipal
de 1921 se estatuia que la eleccion de ayuntamientos se efectuaria
el primer domingo de noviembre de cada afio, pero dicha elec-
cion seria unicamente para regidores y sindicos, pues la eleccion
de presidentes se hacia por los miembros de cada ayuntamiento
en su primera sesion ordinaria, quien duraria un afio en el cargo,
y no podia ser reelecto para el siguiente periodo.

Para efectos de dicha Ley, se consideraban ciudadanos los ta-
maulipecos de 18 afios de edad, si son casados o viudos, y los de
21 anos, cualquiera que sea su estado civil. Los ayuntamientos
ordenaban la divisiéon del municipio en secciones electorales. Los
empadronadores tampoco podian excusarse de servir al cargo si-
no por causas graves. Los partidos politicos registraban en la Se-
cretarfa del Ayuntamiento sus candidaturas y las credenciales de
sus representantes. El presidente municipal entregaba a los presi-
dentes de las casillas, antes de la eleccion, el padrdn electoral, un
numero de boletas en blanco y de color diverso a las boletas de
los partidos registrados. El expediente electoral derivado de los
comicios se dirigfa a la junta de escrutinio por conducto del pre-
sidente municipal. A su vez, la junta de escrutinio o junta com-
putadora se integraba por la totalidad o dos terceras partes de los
representantes de las casillas electorales. En caso de empate de
candidatos con igual nimero de votos, la suerte decidia quién se-
ria designado, luego de sacar de un anfora el nombre de uno de
ellos. Cabe resaltar que dicha Ley establecia que aquellos ciuda-
danos que concurrieran a votar deberian pagar una multa econé-
mica, asi como el empadronador que no cumpliera con su
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encargo. Por otro lado, tenian derecho a reclamar la nulidad de
las elecciones, entre otros, los representantes de los candidatos
independientes, siempre que estuvieran registrados conforme a
la Ley.

Por lo que respecta a la Ley Electoral de 1922, fundamental-
mente se preveia que, en correspondencia con la Constitucion de
1921, las elecciones a diputados se habrian de celebrar cada dos
aflos, mientras que la de gobernador cada cuatro afos. Tenian
derecho a votar los mayores de 18 afios, casados o viudos, y los
de 21 afios, cualquiera que fuera su estado civil. Se establece la in-
novadora figura de las candidaturas independientes con los mis-
mos derechos de los partidos politicos. Se prevé que la demarca-
cidn electoral del estado serd de quince distritos electorales. Los
partidos politicos y candidatos independientes registrados po-
dian presentar sus respectivas boletas electorales, y, ademas, que
cualquier ciudadano tamaulipeco estaba legitimado para recla-
mar la nulidad de las elecciones.

Posteriormente entré en vigor la Ley Electoral para Renova-
ciéon de Ayuntamientos de 1925, la cual, en términos generales
preveia, al igual que la Ley Electoral Municipal de 1921, que la
eleccion a ayuntamientos se efectuaba unicamente para regidores
y sindicos, pues la eleccion de presidente municipal recaia en los
miembros de cada ayuntamiento en la primera sesion ordinaria.
Ademas, se preveia que el cargo de empadronador no es renun-
ciable sino por causa grave, y en caso de incumplimiento o negli-
gencia se imponia un castigo con un mes de reclusién o una mul-
ta de 100 a 200 pesos. Para que fuesen vélidos los sufragios
emitidos a favor de cualquier candidatura registrada, no era ne-
cesaria la firma del elector; mientras que, tratindose de algun
candidato no registrado, bastaba con expresar en voz alta a favor
de quién se vota, posteriormente los miembros de la mesa escri-
bian los nombres, y finalmente la boleta era firmada a ruego del
elector. Los cargos electorales no eran renunciables, siendo im-
posible que alguien se excusase de desempeiiarlos, bajo riesgo de
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imponérsele multa por parte de la autoridad administrativa co-
rrespondiente.

De la Ley Electoral de 1926, es conveniente destacar que el
Congreso del estado tenia la obligacion de calificar definitiva-
mente las elecciones para diputados locales y gobernador. Ade-
mas, dicha ley vedaba el derecho de votar a quienes tuvieran ca-
sas de prostitucion, publicas o clandestinas, asi como a aquellos
que vivieran a expensas de una mujer. Finalmente, las protestas y
peticiones de nulidad de las elecciones eran desahogadas en el se-
no del Congreso del estado.

Por otra parte, la Ley Electoral para Ayuntamientos de 1933
consignaba primordialmente que la eleccion se efectuaria el pri-
mer domingo de diciembre de cada dos afios por medio de plani-
llas, es decir, que la eleccion de presidente era por voto popular y
directo. De igual forma, el elector tenia la posibilidad de votar
por candidatos de los partidos contendientes y candidatos inde-
pendientes. Ademas, por vez primera se prohibe expresamente a
las autoridades de todo orden intervenir en cualquier forma en el
financiamiento electoral.

Con relacion a la Ley Electoral para Renovacion de los Pode-
res Legislativo y Ejecutivo del estado Libre y Soberano de Ta-
maulipas del 27 de junio de 1934, ésta preveia que las elecciones
para gobernador se efectuaran cada cuatro afios. De igual forma,
como venia siendo una tradicidn, la calificacion de las elecciones,
tanto de diputados como de gobernador, correspondia exclusiva-
mente al Congreso del estado. Por vez primera se crea un capitu-
lo relativo a los partidos politicos y candidatos independientes,
en donde sefialaba que la inscripcion o matricula de los partidos
politicos deberia hacerse en la Secretaria General de Gobierno
del estado, por lo menos con un mes de antelacion a las eleccio-
nes. En este sentido, una figura interesante era la de las candida-
turas independientes, las cuales se podian registrar siempre y
cuando contaran con un apoyo de minimo de cincuenta ciudada-
nos por el distrito que desearan representar. Una vez registrados
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personalmente o por apoderado, entonces podian gozar de los
derechos concedidos a los partidos politicos.

En dicha Ley continta la obligacion para los partidos politicos
de imprimir por su cuenta las boletas electorales, mas las boletas
en blanco que deberian ser igual en nimero al de los ciudadanos
empadronados, mas un 25%. Por vez primera se establece que los
representantes de los partidos politicos y de los ciudadanos inde-
pendientes no podrian formar parte integrante de la mesa de la
casilla. El Congreso local continta erigiéndose en Colegio electo-
ral para hacer el escrutinio de los votos en la eleccién de gober-
nador, y hacer en consecuencia la declaracion del ciudadano que
resulte electo para el cargo. Finalmente, el ciudadano que ha-
biendo sido citado no acudiera a votar, pagaba una multa.

En cuanto a la Ley Electoral para la Renovacion de los Ayunta-
mientos del 28 de junio de 1934, igualmente dedicaba un capitu-
lo relativo a los partidos politicos y candidatos independientes,
disponiendo que estos tltimos gozardn analogos derechos a los
concedidos a los partidos politicos. Los partidos politicos conti-
nuan imprimiendo por su cuenta las boletas electorales. Los
sufragios emitidos a favor de candidaturas independientes nece-
sitaban la firma del elector para ser vélidos. Igualmente, el ciuda-
dano que no acudiera a emitir su sufragio debia pagar una multa,
al igual que los miembros de las mesas de casilla que no asistieran,
que se retiraran o que se negaran a firmar los documentos nece-
sarios.

En la Ley Electoral para Renovacién de los Poderes Legislati-
vo y Ejecutivo de 1941, por su parte, originalmente se seguia es-
tableciendo que las elecciones para gobernador se efectuarian ca-
da cuatro afos; sin embargo, a partir de la reforma del 27 de
marzo de 1943 se precis6 que éstas fueran cada seis afios. De
igual forma, originalmente se advertia que los derechos a votar y
ser votados correspondia a los ciudadanos, pero a partir del 10 de
marzo de 1954 se precis6 que son ciudadanos varones y mujeres.
También estipula que los candidatos independientes podran re-
gistrarse siempre que estén apoyados por cincuenta ciudadanos
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por lo menos; que cualquier ciudadano empadronado tenia dere-
cho a reclamar la nulidad de las elecciones, y que la nulidad de
las mismas era competencia exclusiva del Congreso del estado o
su diputacion permanente.

Mediante una reforma a la Ley Electoral para Renovacion de
los Poderes Legislativo y Ejecutivo de 1960, recién entrada en vi-
gencia tan so6lo cinco meses antes, se reconocié una Comision
Estatal Electoral encargada de organizar los comicios en el esta-
do, pero no de calificar los mismos, toda vez que esta facultad
seguia siendo exclusiva del Congreso del estado.

En 1978 se reforma la Constitucion del estado, previendo que
el Congreso local se integrara por 14 diputados de mayoria relati-
va y cinco de representacién proporcional. Ya para 1983, me-
diante otra reforma constitucional, se establece que el Congreso
se integra por quince diputados de mayoria relativa y cinco de
representacion proporcional; obtenidos estos ultimos a través del
sistema de listas regionales. Durante ese mismo afo, en virtud de
una reforma a la legislacion electoral, se reconoce expresamente
a las mujeres el derecho a participar en comicios en las mismas
condiciones que los varones, pudiendo votar y ser votadas a car-
gos de eleccién popular en los municipios. Y a través de otra re-
forma constitucional, durante ese mismo ano, se prevé un Con-
greso integrado igualmente por quince diputados electos por el
principio de mayoria relativa y cinco por el de representacion
proporcional, pero que deberd renovarse cada tres afos, el
primer domingo de noviembre del afio electoral.

Para 1989, en la Ley Electoral para el estado de Tamaulipas de
ese afio, se reitera que el drgano encargado de vigilar y preparar
las elecciones era la Comision Estatal, auxiliada por los comités
distritales y comités municipales electorales, pero el numero de
integrantes del Congreso del estado se aumenta a veintiséis,
diecinueve por el principio de mayoria relativa y seis por el de re-
presentacion proporcional.

Pero no sera sino hasta 1995 cuando el Congreso local expida
el Codigo Electoral del estado de Tamaulipas, en donde se esta-



TAMAULIPAS. HISTORIA DE LAS INSTITUCIONES 105

bleceran nuevas instituciones y mecanismos democraticos que
garanticen la transparencia y, a la vez, faciliten certidumbre juri-
dica a los resultados de los comicios locales. En dicho Cédigo se
prevé, por ejemplo, la creacion del Instituto Estatal Electoral,
siendo el primer 6rgano ciudadanizado, encargado de organizar
y vigilar las elecciones de gobernador, diputados y ayuntamien-
tos. Ademas, se crea un Tribunal Estatal Electoral, el cual serd el
encargado de resolver los actos y resoluciones electorales. Igual-
mente, la integracion del Congreso del estado vuelve a ser incre-
mentada, esta vez conformado por treinta y dos diputados; diez y
nueve por el principio de mayoria relativa y trece, segun el
principio de representacion proporcional.

Posteriormente, en virtud de una reforma constitucional en
1997 de gran envergadura, se llevaron a cabo modificaciones y
adiciones al Codigo Electoral del estado, resolviéndose principal-
mente que el Colegio Electoral del Congreso local quedaba dero-
gado, otorgandosele la facultad exclusiva de calificar las eleccio-
nes locales al Consejo Estatal Electoral. Ademas se incluyé un
capitulo especial de faltas y sanciones administrativas, un capitu-
lo de procedimientos especiales, relativo a las diferencias y con-
flictos laborales, asi como la derogacion del recurso de reconside-
racion.

El 31 de agosto de 2007 se inici6 en el Senado de la Republica
un proceso de reforma constitucional de gran calado en materia
electoral, el cual influiria de manera directa en la vida institucio-
nal de todas y cada una de las entidades federativas, sobre todo
porque una de sus principales bondades es la homologacién de
las fechas para realizar los comicios locales en todo el pais. Cier-
tamente, en la propuesta original no se contemplé la homologa-
cion de las fechas para realizar los comicios locales en que se eli-
jan a gobernadores e integrantes de sus legislaturas locales; sin
embargo, dicha prevision fue incluida en el dictamen en comisio-
nes, en la propia Camara de origen, el 12 de septiembre del mis-
mo ano, incluyéndose finalmente en el inciso a) de la fracciéon IV



106 EL DERECHO ELECTORAL EN TAMAULIPAS

del articulo 116 constitucional, y publicandose el 13 de noviem-
bre de 2007 en el Diario Oficial de la Federacion.

Asi las cosas, a fin de dar cabal cumplimiento al articulo sexto
transitorio del decreto de reforma del 13 de noviembre de 2007,
que a la letra sefialaba: “Las legislaturas de los estados y la Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal deberan adecuar su legisla-
cion aplicable conforme a lo dispuesto en este Decreto, a mas tar-
dar en un afio a partir de su entrada en vigor; en su caso, se
observara lo dispuesto en el articulo 105, fraccién II, parrafo
cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos”, el Congreso del estado de Tamaulipas reformé el texto
constitucional de la entidad; conviniendo sefialar para tal efecto
los articulos cuarto y quinto transitorios del decreto de 19 de
noviembre de 2008:

Articulo cuarto. A efecto de permitir la implementacién coheren-
te de los nuevos calendarios electorales, de desemperio de las au-
toridades, asi como de los concernientes a los periodos de sesio-
nes del Consejo del estado, es necesario que como régimen
temporal, y por tnica ocasion, la jornada electoral a celebrarse en
2010 se lleve a cabo en la misma fecha en que se venia celebrando
previo a la presente reforma.

Lo anterior permitird que la nueva fecha ordenada por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para la ce-
lebracién de la jornada electoral, sea instaurada y adaptada de
manera integral con los calendarios politicos, electorales y admi-
nistrativos de Tamaulipas.

Articulo quinto. A efecto de adecuar las diversas actividades a
desarrollarse en el proceso electoral de 2010, y en concordancia
con el articulo transitorio precedente, de ser necesario y por unica
ocasion, el Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas
debera emitir un calendario electoral para el desarrollo del proce-
so en dicho afo, observando estrictamente los plazos y duracion
de los distintos actos, en las etapas de la preparacion de la elec-
cién, de la jornada y declaracion de validez, contemplados en la
legislacion electoral reformada.
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En caso de que exista la necesidad prevista en el parrafo que
antecede, el calendario referido debera emitirse a mas tardar, no-
venta dias antes a que de inicio el proceso electoral de 2010, y se
publicara de inmediato en el Periddico Oficial del estado.

Sin embargo, el 18 de agosto de 2009, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al resolver una acciéon de inconstitucionali-
dad promovida por el Partido de la Revolucion Democratica en
contra de dicha reforma, determiné que la jornada electoral en Ta-
maulipas se efecttie el primer domingo de julio de 2010 y no el
segundo domingo de noviembre de ese afio, tal y como lo esta-
blece la reforma a la Constitucion Politica de la entidad.

Los ministros precisaron que esta modificacién vulnera el ar-
ticulo 116, fraccion IV, inciso a), de la Constitucion federal, que
ordena garantizar que las jornadas comiciales para renovar los
poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como los ayuntamientos en
todo el pais, tengan lugar el primer domingo de julio del afio que
corresponda, en aquellos estados que celebren elecciones en afio
distinto al de las federales. Por tal razdn, el alto tribunal, al anali-
zar las reformas efectuadas a diversos articulos de la Constitu-
cion Politica de Tamaulipas, consideré como inconstitucionales
los articulos cuarto y quinto transitorios, que sefialan que, como
régimen temporal, y por unica ocasion, la jornada electoral a ce-
lebrarse en 2010 se lleve a cabo en la misma fecha en que se venia
desarrollando, esto es, el segundo domingo de noviembre, y las
facultades del Consejo General del Instituto Electoral de Tamau-
lipas (IET), para emitir el calendario del proceso electoral a cele-
brarse en ese afio.

Asimismo, los ministros invalidaron el articulo 27 constitucio-
nal, porque si bien establece que en ningtn caso un partido poli-
tico podra contar con mas de 22 diputados por los principios de
representacion proporcional y de mayoria relativa, no precisa el
limite a la sobrerrepresentacion, considerando la votacién obte-
nida, por lo que incurre en una deficiencia legislativa.
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Ademas, el alto tribunal también resolvié como inconstitucio-
nal el articulo 83 constitucional, por establecer que el nombra-
miento de gobernador interino se depositara en el ciudadano que
decida el Congreso de la entidad por 18 diputados, que es la mi-
tad exacta de su integracion total, lo que podria generar un em-
pate, sin prever la legislacion la solucién en tal caso, lo que viola
el principio de certeza electoral. Igualmente, la SCJN invalidé la
prohibicion que establecia la Constitucion de Tamaulipas para
que los magistrados electorales tengan la posibilidad de ser ree-
lectos en el cargo.

En la discusion de la accion de inconstitucionalidad promovi-
da por el Partido de la Revoluciéon Democratica, los ministros va-
lidaron que el Instituto Estatal Electoral, por acuerdo de tres
cuartas partes de los integrantes del Consejo General, pueda con-
venir con el Instituto Federal Electoral (IFE) la organizacién de
los procesos electorales en la entidad. De igual manera, validaron
que no es obligatorio ni indispensable que en la Constitucién Po-
litica de Tamaulipas se prevean bases o criterios para que se fijen
las causales de nulidad de las elecciones de gobernador, diputa-
dos y ayuntamientos, y de los delitos y faltas en materia electoral,
asi como las sanciones que por ellos deban imponerse.

Por otra parte, el pleno de la SCJN resolvi6 que también es
constitucional que la Fiscalia Especializada en Materia Electoral
esté a cargo de la persecucion e investigacion de los delitos elec-
torales. Finalmente, los ministros validaron que se permita a los
consejeros electorales que conforman actualmente el Consejo
General del IET, ser considerados para integrar el nuevo Instituto.



IX. LAS DECISIONES DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION EN LA VIDA
POLITICA DE TAMAULIPAS

El 5 de diciembre de 1995, Juan Antonio Guajardo Anzaldua,
Severiano Ponce Sandoval y Noelia Molano Agado, en sus res-
pectivos caracteres de presidente, sindico primero y segundo del
Ayuntamiento de Rio Bravo, Tamaulipas, ejercitaron accién de
controversia constitucional en contra, tanto del Congreso del es-
tado como del Poder Ejecutivo local, por considerar que en di-
versas disposiciones del ordenamiento legal del estado se invadia
la esfera competencial de dicho Municipio.

En efecto, en la mencionada controversia constitucional se de-
mandaba lo siguiente:

Del H. Congreso del estado de Tamaulipas la invalidez de la frac-
cién X del articulo 132 de la Constitucion Politica del Estado Li-
bre y Soberano de Tamaulipas, por ser conculcatorio por omisién
con lo dispuesto por el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. b) Del H. Congreso del estado
de Tamaulipas, la invalidez de la fraccion II del articulo 91 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas,
por ser conculcatorio por omisién con lo dispuesto por el articulo
115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
¢) Del mismo 6rgano Legislativo, la votacion, aprobacién y envio
que en fecha 26 de enero de 1921 realiz6 el H. Congreso del esta-
do de Tamaulipas respecto de la Constitucion Politica de dicho
estado, y remision al 6rgano Poder Ejecutivo. d) Del H. Poder
Ejecutivo del estado de Tamaulipas, representado por el c. gober-
nador del estado de Tamaulipas y secretario general de Gobierno,
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la impresion, promulgacién por bando solemne e iniciacién de la
vigencia que a partir del 5 de febrero de 1921 realizaron respecto
de la Constitucion mencionada, reclaméndose el primer acto de
aplicacion de los preceptos conculcatorios, articulos 91, fraccion
II 'y 132, fraccién X de la Constitucion local que consiste en las
instrucciones del c. gobernador del estado, y del c. director de Se-
guridad Publica en Tamaulipas, tendientes a nombrar en forma
indebida y contraria a la Constitucién Federal a quien se ostenta
como delegado de seguridad publica en Rio Bravo, Tamps. ) De
los cc. agentes del Ministerio Publico 1y 2, con residencia en Rio
Bravo, Tamaulipas, la iniciacién y tramite de las averiguaciones
correspondientes que tienden a ejercitar accién penal en contra
del verdadero coordinador de Seguridad Publica, Transito Local y
Bomberos del Republicano Ayuntamiento 1993-1995 de Rio Bra-
vo, Tamps., nombrado por el cabildo, el 27 de noviembre del pre-
sente afo, y a quien se pretende procesar por el delito de usurpa-
cién de funciones, asi como a los elementos bajo su mando. f) De
todas las autoridades ejecutoras se demanda la pretension y pre-
sunta toma de posesion de las instalaciones municipales destina-
das al servicio publico de Seguridad Publica y Transito, que con-
forme al inciso h) de la fraccion III del mismo articulo 132 de la
Constitucion local pertenece y son a cargo de los municipios, ade-
mas de que conforme a la fraccién XIV del mismo dispositivo
constitucional, los ayuntamientos pueden emitir los bandos de
policia y buen gobierno, siendo que en el caso concreto el Muni-
cipio de Rio Bravo cuenta con el bando de policia y buen gobier-
no, publicado en el Periédico Oficial del estado de Tamaulipas el
16 de febrero de 1994.

En tal virtud, la Suprema Corte procedié a determinar los al-
cances y efectos de la sentencia, determinando lo siguiente:

En primer lugar debe declararse la invalidez de la fraccion II del
articulo 91 de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.
En segundo lugar y como consecuencia de ello lo procedente es
decretar la invalidez de los actos de aplicacion de ese precepto, a
saber los nombramientos efectuados por el gobernador constitu-
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cional del estado el veintiséis de agosto de mil novecientos noven-
ta y cinco a favor del delegado de Seguridad Publica y Transito en
Rio Bravo, Tamaulipas, y del primer comandante y la toma de las
instalaciones de la Policia Municipal de Rio Bravo, Tamaulipas,
efectuada el veintiocho de agosto de ese mismo afo, lo que debe
traducirse, l6gicamente, en la devolucién al Ayuntamiento de las
referidas instalaciones.

Asimismo, se reconocen constitucionalmente validos los nom-
bramientos efectuados por el presidente municipal de Rio Bravo,
Tamaulipas, a favor del coordinador de seguridad publica, tran-
sito local y bomberos, y del primer comandante de Seguridad
Publica. Como consecuencia de lo anterior, se declaré la invali-
dez constitucional de las diligencias de averiguacion previa efec-
tuadas en el expediente 727/995 de la Segunda Agencia del Mi-
nisterio Publico Investigador de la Procuraduria General de
Justicia del estado de Tamaulipas en Rio Bravo, y sus conse-
cuencias.

Finalmente, se procedié declarar también como consecuencia
de la invalidez constitucional de la fraccion II del articulo 91 de
la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas que en rela-
cién con el Municipio de Rio Bravo, Tamaulipas, no podra ser
aplicado en ningtn caso por el gobernador constitucional del es-
tado, recayendo la facultad de nombrar y remover en lo futuro a
los jefes de policias municipales, en el Ayuntamiento Municipal.

Asi, en definitiva, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
resolvié que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn era com-
petente para conocer de la presente controversia constitucional.
Que el juicio respecto al articulo 132, fraccion X, de la Constitu-
cion Politica del Estado de Tamaulipas, y los supuestos actos de
hostigamiento contra el ayuntamiento actor se sobresefa. Que,
con las excepciones anteriores, la presente controversia constitu-
cional era procedente. Que las autoridades demandadas no pro-
baron sus excepciones y defensas, y que, en consecuencia, el
ayuntamiento actor probo su acciéon. Por ello, declaré la invali-
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dez constitucional respecto del Municipio de Rio Bravo, Tamau-
lipas, de los actos senalados en el resultando primero de esta
ejecutoria, con excepcion de los precisados en el resolutivo se-
gundo, y para los efectos especificados en la parte final del altimo
considerando de este fallo; ordenando publicar integramente la
resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periddico
Oficial del estado de Tamaulipas y en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta.

En parecidos términos, es igualmente conveniente mencionar
la controversia constitucional 6/97 presentada el 11 de febrero de
1997 por el entonces presidente municipal del Ayuntamiento
de Rio Bravo, Tamaulipas, en contra del Congreso del estado y
del Poder Ejecutivo, ambos del estado de Tamaulipas, por con-
siderar que el Ejecutivo captaba indebidamente recursos derivados
de la contraprestacion de servicios que brindaba el ayuntamiento
a su cargo, alegando los siguientes conceptos de validez en su de-
manda:

Primero. Los articulos 39 y 40 de la Ley Reglamentaria de las frac-
ciones I y II del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos ofrecen al drgano actor la posibilidad
de que este H. Alto Tribunal de nuestro pais pueda suplir las defi-
ciencias de los diferentes planteamientos de las partes e imponen
a este H. Alto Organo de Control constitucional la potestad de
examen en su conjunto, los razonamientos para resolver las cues-
tiones efectivamente planteadas y partiendo del principio anterior
estimamos que la litis en la presente controversia radica substan-
cialmente en determinar si los servicios aqui seiialados y que con-
sideramos son a los que se refiere la fracciéon IV inciso g) del ar-
ticulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, corresponde su prestacion al Municipio y como con-
secuencia logica el derecho a cobrar como contraprestacion una
cuota, y que en ningin momento el estado realiza accién tendien-
te a prestarlos y solamente se dedica a cobrar los derechos que se
contienen en la Ley de Coordinacién Fiscal del estado y de la Ha-
cienda Publica estatal con flagrante violacion al articulo 31, frac-
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cién IV, en el que impone la concurrencia en materia tributaria
tanto al Municipio como al estado y a la Federacién y como con-
secuencia al Municipio debe autorizarsele en su Ley de Ingresos
Municipal para el ejercicio anual 1997, y afios subsiguientes, y
que principalmente se relacionan con el impuesto pretendido so-
bre la compraventa de vehiculos dado que los mismos circulan en
la circunscripcidn territorial del 6rgano actor dafiando las vias de
comunicacidn de las que es necesaria su reconstruccion, ademas
de que los derechos por la manifestacion de propiedad, expedi-
cién de permisos para la regularizacion de inmuebles y construc-
ciones no declaradas, encuentra su apoyo en el inciso a) de la
fraccion IV del articulo 115 constitucional, asi como la pretension
de gravar la expedicion de permisos en materia ecoldgica encuen-
tra su apoyo en la fraccién V del mismo dispositivo constitucio-
nal y en general los rubros siguientes de permisos para la opera-
cién de giros mercantiles relacionados con la enajenacién de
bebidas alcoholicas, fundamentando lo anterior en la fraccién IV,
inciso ¢), del mismo dispositivo constitucional invocado, cuya
transgresion se ve ocasionada por las normas generales cuya inva-
lidez se demanda, por las que no se incluye en la Ley de Ingresos
del Municipio de Rio Bravo, Tamaulipas, el establecimiento de
impuestos y derechos por la prestacion de servicios publicos o
bien por el uso y rendimiento de los bienes que le pertenecen, lo
cual perjudica su hacienda y atin mas, lo obliga a destinar ingre-
sos provenientes de otros rubros para prestar servicios a los usua-
rios que no producen contraprestacion alguna.

Como razonamiento principal soportado en el articulo 43 de la
Ley Reglamentaria de las fracciones I y II del articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el 6rga-
no actor, respetuosamente invoca el contenido integro de la reso-
lucion de fecha lo. de octubre de 1996 (anexo 5), que esa H. Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién emitié por unanimidad de
11 votos en la diversa controversia marcada con el num. 19/95 y
de cuyo trascendental texto citamos e invocamos diversos postu-
lados en los que se fundamentan las conclusiones y puntos reso-
lutivos de dicha controversia, particularmente la exposicion de
motivos de la iniciativa presidencial que desembocé en la Refor-
ma Constitucional promulgada el 2 de febrero de 1983, y en don-
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de se establece que es necesario emprender una nueva redistribu-
cién de competencias que debe comenzar por entregar o devolver
al Municipio todas aquellas atribuciones relacionadas con la fun-
cién primordial de esa institucion, puesto que la centralizacion ha
arrebatado al Municipio la capacidad y recursos para desarrollar
en todos sentidos sus potestades enmarcadas en la Constitucion
General y dentro de su ambito territorial y poblacional, y por en-
de, el fortalecimiento municipal no sélo es el camino para mejo-
rar las condiciones de vida de los municipios, sino también para
resolver simultaineamente los cada vez mas grandes problemas
que enfrentan las concentraciones urbano-industriales, puesto que
de otra forma el Municipio se convierte en férmula tedrica de
descentralizaciéon de nuestra realidad, ya que en la practica y en el
caso concreto, las normas generales cuya invalidez se demanda,
vulneran los principios enmarcados en los articulos 31, fraccion
IV, y 115, fracciones III y IV, de la Constitucion General de la Re-
publica y el Poder Legislativo del estado de Tamaulipas en lugar
de ajustar sus actos a la letra constitucional federal, debié incluir
en la nueva Ley de Ingresos para el Municipio de Rio Bravo, Ta-
maulipas, las propuestas que harian realidad un mejoramiento de
sus recursos econdémicos y al recortar la iniciativa de ley vulnero
los articulos 31, fraccién IV, y 115, fracciones III y IV, de la Cons-
titucion General de la Republica.

Invocando de nueva cuenta el contenido de la resolucién a la
que llego6 este Alto Tribunal dentro de la Controversia Constitu-
cional 19/95 queda claro que las facultades establecidas en el ar-
ticulo 115 constitucional, entre otras, la prestacion de servicios
publicos con el caracter de obligatorios, la administracion libre de
su hacienda, la percepcion de las contribuciones sobre la propie-
dad inmobiliaria; la facultad de otorgar licencias y permisos para
construccion, participando en la creacién y administracion de zo-
nas de reserva (sic) ecoldgicas, corresponde en primera instancia
al Municipio y cuando se considere necesario puede establecerse
el concurso de los estados en éstas y las otras materias referentes a
servicios publicos, mds de la propia interpretacion hecha por to-
dos los honorables ministros de esa Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, tanto la interpretacion histérica como la gramatical y
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la propia causal teleoldgica dan por consecuencia que el precepto
en andlisis en principio dispone que los servicios deberdn ser
prestados por el Municipio y s6lo en los casos que fuere necesario
y cuando las leyes establezcan la participacion del Gobierno esta-
tal; en este caso el de Tamaulipas, pudieren coordinarse y asociar-
se para la mejor eficaz prestacion de los servicios publicos que les
corresponde, pero es el caso que al reservar la Constitucion Fede-
ral en un primer término el catalogo de servicios publicos que se
enumeran y tomando en consideracién que el Municipio cuenta
con las condiciones territoriales, socio-econdmicas, capacidad ad-
ministrativa y financiera, asi como los elementos humanos debi-
damente capacitados para prestar por si mismo (sic) los servicios
publicos, asi como la administracién de su hacienda y en general
los rubros invocados para el establecimiento de pago de derechos,
es obvio que deriva en una facultad originaria a favor del 6rgano
Municipal y que por interpretacién constitucional de la resolu-
cion ejecutoria de esta H. Suprema Corte de Justicia en la Contro-
versia 19/95, le corresponde la prestacion de los servicios ptblicos
y administracion de sus bienes al Organo Municipal y por ende,
cobrar las cuotas como contraprestacion por éstos, por lo que, la
pretension de los 6rganos demandados, H. Congreso del estado
de Tamaulipas, al votar y aprobar por mayoria la norma general
cuya invalidez se demanda, violentan, conculcan, lesionan y trai-
cionan los postulados constitucionales invocados, particularmen-
te las fracciones III y IV del articulo 115 en relacién con los ar-
ticulos 14 y 31, fraccién IV, de la carta magna del pais, habida
cuenta que de la simple lectura de la iniciativa de ley que en for-
ma indebida decreté6 improcedente el 6rgano demandado, H.
Congreso del estado de Tamaulipas, se desprende que los concep-
tos impositivos propuestos, en una correcta interpretacion de la
fracciéon IV del articulo 31 constitucional debieron ser incluidos
dentro de la Ley de Ingresos del Municipio.

Para exclusivo conocimiento de los érganos demandados,
puesto que las interpretaciones que hace la Suprema Corte son le-
tra diaria y correcta aplicacién, conviene sefialar que el tratadista
Gabino Fraga en su obra Derecho administrativo sefiala que los
impuestos, son las prestaciones en dinero o en especie que el esta-
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do fija unilateralmente y con caracter obligatorio a todos aquellos
individuos cuya situacién coincida con la que la ley sefiala como
hecho generador del crédito fiscal, y que los ingresos del estado
pueden provenir de una fuente diversa de la anteriormente sefia-
lada: bien de la prestacion de servicios publicos, bien de la explo-
tacién y aprovechamiento de los bienes del dominio publico y
privado del estado o de otros conceptos y que como lo define el
Coédigo Fiscal por lo que hace a los ingresos o derechos esta es la
contraprestacion que requiere el poder publico, en pago de servi-
cios de cardcter administrativo prestado (sic) por él, y por con-
secuencia los servicios publicos materia de esta controversia, cau-
san como contraprestacion los derechos cuya definicion y cobro a
cargo del 6rgano municipal deben ser incluidos en la Ley de
Ingresos del Municipio de Rio Bravo, Tamaulipas; dado que en
este sentido el Gobierno del estado de Tamaulipas, no presta nin-
gun servicio a la comunidad riobravense, por lo que, al no incluir
los rubros propuestos el 6rgano legislativo demandado violenta y
transgrede los dispositivos constitucionales que disponen que es
el Municipio el que debe prestar los servicios, maxime que la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién ya reconocid la caracteristi-
ca de poder al 6rgano municipal y la facultad que a éste le asiste
en la prestacién del mismo. De igual manera, para conocimiento
exclusivo de los drganos demandados, cabe sefialar que en la obra
Diccionario de derecho usual de Guillermo Cabanellas, al definir
las caracteristicas de la municipalizacion de servicios, establece
que mediante el ejercicio directo de ciertos servicios publicos por
el Municipio, como son los servicios urbanos de transporte, los de
aprovechamientos, cementerios, agua, luz, de limpieza y otros,
debe de exigirse una contraprestacion lo cual le asegura al 6rgano
que presta el servicio ingresos suficientes para que el servicio no
sea deficiente; conceptos los anteriores aplicables al caso concreto
que en armonia con los dispositivos constitucionales conculcados
establecen la evidencia de la invalidez de las normas genéricas que
se combaten, y se solicita la consecuente declaracion de invalidez.

Segundo. Se actualiza el primer acto de aplicaciéon de las nor-
mas generales de las que se reclama la invalidez, con la simple vo-
taciéon por mayoria y posterior publicacion de la Ley de Ingresos
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para el Municipio de Rio Bravo, Tamaulipas, y por ende, la con-
culcacién de las garantias consagradas e invocadas en el articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
maéxime que existe el dictamen del 6rgano legislativo que niega la
inclusién del cobro por los rubros mencionados en la Ley de
Ingresos que regira al Municipio de Rio Bravo, Tamaulipas, en
1997.

Posteriormente, el 19 de marzo de 1997, el gobernador, el se-
cretario general de Gobierno y el secretario de Hacienda, todos
del estado de Tamaulipas, contestaron la demanda, manifestando
en sintesis lo siguiente:

a) Se oponen las siguientes excepciones:

1. Falta de accién y de derecho del presidente municipal, del
secretario y de los sindicos primero y segundo, del Ayuntamiento
del Municipio de Rio Bravo, Tamaulipas, para promover la de-
manda a nombre de esa entidad, en virtud de que no demostra-
ron contar con la autorizacion del Cabildo, en términos del ar-
ticulo 49, fraccién XLIII, del Cédigo Municipal;

Sobre el particular, el Congreso del estado alega la falta de legi-
timacion activa del Ayuntamiento del Municipio actor, ya que
conforme a lo dispuesto en el articulo 105 constitucional, el juicio
de controversia constitucional s6lo puede ser interpuesto por la
Federacion o por los estados que la integran.

Asimismo, el gobernador, el secretario general de Gobierno, el
secretario de Hacienda y el Congreso, todos ellos del estado de
Tamaulipas, y el procurador general de la Republica aducen que
los promoventes de la demanda no acreditaron contar con la
aprobacion del Cabildo a que se refieren los articulos 49, fracciéon
XLIII, 57, 60, fracciones I y II, y 61 del Cédigo Municipal del esta-
do de Tamaulipas, para asumir la representacion juridica del Mu-
nicipio en el presente asunto.

Sin embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion deter-
mino que era infundado que los municipios carecieran de legiti-
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macién activa para promover el juicio de controversia constitu-
cional, por las razones siguientes:

La fraccidn I, inciso i), del articulo 105 de la Constitucién Federal
establece que este alto tribunal conocera de las controversias que
se susciten entre un estado y uno de sus municipios, como es el
caso, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones ge-
nerales, lo cual evidencia sin duda alguna que el Municipio si
cuenta con legitimacién activa para promover la demanda de
controversia constitucional.

Por cuanto a la falta de legitimacién de los promoventes para
representar al municipio en el presente asunto, la SCJN afirmé
que era conveniente hacer las siguientes precisiones:

Suscriben la demanda de controversia constitucional el presiden-
te municipal, los sindicos primer y segundo y el secretario, todos
ellos del Ayuntamiento del Municipio de Rio Bravo, Tamaulipas.

El presidente y el secretario del Ayuntamiento actor acreditan
contar con dicha calidad, el primero con copia certificada del Pe-
riédico Oficial del estado de Tamaulipas de primero de diciembre
de mil novecientos noventa y cinco, en el que se publicé la decla-
racion de validez de los resultados electorales correspondientes a
diputados al Congreso del estado, por el principio de mayoria re-
lativa, validez de resultados a presidentes municipales electos y
regidores por representacion proporcional, que obra a fojas nueve
a doce de este expediente, y el segundo mediante copia certificada
de su nombramiento de fecha primero de enero de mil novecien-
tos noventa y seis, visible a fojas trece de este expediente.

De lo anterior, se advierte que tanto el presidente como el se-
cretario del Ayuntamiento del Municipio actor carecen de facul-
tades para representar a éste en el presente juicio, pues el presi-
dente municipal en términos del articulo 57, del Cddigo
Municipal para el estado de Tamaulipas trascrito anteriormente,
solo puede representar al Ayuntamiento cuando el sindico o sin-
dicos tengan impedimento legal para ello, situacién que en el caso
no acontece pues no se encuentra acreditada en autos tal circuns-
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tancia, antes bien, son los sindicos primero y segundo del Muni-
cipio actor quienes comparecieron a este juicio, ejerciendo la re-
presentacion que les confiere el articulo 60, fraccion 11, del refe-
rido ordenamiento legal, y por lo que hace al secretario del
Ayuntamiento actor, el Cédigo Municipal no le otorga facultades
para representar al Ayuntamiento.

Asi las cosas, el uso de estas instituciones jurisdiccionales de
control constitucional, es decir, las dos controversias constitucio-
nales promovidas por el Ayuntamiento de Rio Bravo, Tamauli-
pas, asi como la accidén de inconstitucionalidad impulsada por el
Partido de la Revolucién Democrética, resuelta en agosto de
2009, y analizada durante el epigrafe VIII, constituyen un buen
ejemplo de decisiones trascendentales del maximo tribunal del
pais en la vida politica del estado de Tamaulipas.



