00

2001
INDEPENDENCIA
REYOLUSION

www.senado2010.gob.mx www.juridicas.unam.mx

Documento IX

La Sesion del 25 de abril de 1870, comenzd por secreta, para
continuar publica mas tarde, con el debate acerca de las refor-
mas constitucionales.

El diputado Manuel Contreras inicid la discusion protestan-
do de una manera solemne contra |0s principios invocados pa-
ra establecer el Senado, al que califico de elemento conserva-
dor. Observd e impugnod los principales argumentos que se
presentaron en favor del dictamen, particularmente en 10 que
se refiere a la conformacion de la Federacion come pretexto
para integrar la Camara Alta; a la democracia la que se aleja al
pretender justificar el Senado del elemento popular al tener su
crigen en las Legislaturas de los Estados; a la subdivision pre-
valente en el Poder Ejecutivo y Judicial, lo que de ninguna ma-
nera es indicativo que convenga en el Legislativo y a la confor-
macion del mismo en paises com¢ Estados Unidos, en el que
no fue impuesto, sino que se ¢rigind con la propia nacién, o
gue no acontecioé en México, en donde siempre ha tratado de
imponerse.

El diputado José G. Lobato defendi6 el proyecto. ''La Consti-
tucion es reciente y su aplicabilidad limitada —dijo-— pero si
es necesario reformarla para el aseguramiento definitivo de la
paz y la tranquilidad, asi como la extincion del despotismo, ha-
gamoslo™.

Observd la conformacién de tres Poderes en su actividad
fundamental y en su regulacion constitucional, sefalando la
existencia de abuso legislativo por la carencia de un esquema
que perteneciendo a él mismo {imitase su desempedfo. Analizd
los Congresos constitucionales transcurridos y ejemplifican-
dolos comprobé en algunos de ellos decisiones inconstitu-
cionales, las que calific6 como despotismo practico. 'Si exis-
te despotismo practico, habra que encentrar el remedio, y el
remedio esta en la subdivision de la Camara como medio de
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morigerar las relaciones que se suelen tomar por (0s reprasen-
tantes de una sola asamblea.”

“Para afianzar la democracia —manifesto al referirse al te-
ma de la representacion de los Estados— no basta tener escri-
ta una Constitucion que declare los derechos del hombre. . . se
requiere también establecer 10s recursos politicos legales que
hagan conocer la voluntad popular que permita expresar sin
embozo y bajo la responsabilidad especial de los Estados
representados’.

Nuevamente en uso de la palabra Joaquin Baranda, con esti-
lo respetucso y depurado, pero decidido adefender hasta el (l-
timo extremo sus convicciones politicas, Hlamo al Senado ins-
titucion vieja y caduca, nefasta. Insistio en considerar delito el
proponer que se reforme la Constitucién del 57, estableciendo
la division del Poder Legislativo en dos Camaras, “como delito
seria —dijo— sustituir la actual forma de gobierno con la
monarquia absoluta o el establecimiento de los fueros y privi-
legios™. Delitos sui géneris de 1os que no se puede acusar, por-
que de ello conoce solo el tribunal de 1a opinién publica, cuyo
fallo respetable revoca o confirma la posibilidad.

Aceptd las criticas a los errores cometidos por la Camaras
unitarias, pero al mismo tiempo pregunto: . .. JEl Senado no
los ha cometido?”, observando a renglon seguido las viola-
ciones que considerd mas importantes cometidas por 10s ante-
riores Cuerpos senatoriales.

Se declard confuso en aceptar la representacion dual del
puebloy de los Estados, manejando la idea de la indivisibilidad
del primero sobre todo tratdndose de un Congreso en el que se
discuten los intereses nacionales; los Estados en funcion de
su soberania hasta tienen sus propias legislaturas para ocu-
parse exclusivamente de sus asuntos locales.”

“Lo mas admirable —sefald para terminar— es que se pre-
tenda que el Congreso abdique de sus facultades en el Sena-
do. Ningun cuerpo se suicida, y es un suicidio 10 que se nos
propone, puesto que votando en pro del dictamen, la Camara
de Diputados guedara reducida a la nulidad”,



SESION DEL DIA 25 DE ABRIL DE 1870.
Presidencia del C. [Manuel] Romero Rubio.

Comenzé por secreta y abierta la publica con asistencia de 139
ciudadanos diputados, se di¢ lectura al acta de la anterior, que sin dis-
cusion fué aprobada.

Continu¢ e! debate acerca de las reformas constitycionales.

El C. Contreras (Manuel).- Ya comprenderéis sefiores, gue entre el
temor de hablar en una cuestitn tan grave, que ha sido ampliamente
discutida, y en la cual han tomado parte eminentes oradores, y entre el
deber que me exige hacerlo, me es mas satisfactorio apelar a vuestra
indulgencia, gue faftar al cumplimiento de ese mismo deber; y aunque
desconfio de |la eficacia de mi palabra para producir la persuacion, e
inclinar el animo de esta respetable asamblea en favor de mi opinidn,
quiero, por lo menos, protestar de una manera solemne contra |os
principios gue se han invocado para establecer el Senado, esa institu-
cidn que a pesar de la vindicacian gloriosa que el C. [Guiflermoj Prieto
ha hecho de algunos de los miembros que la compusieron en otra épo-
ca, y alos cuales me complazco en tributar el homenaje debido a sus
virtudes y a su inteligencia, ilevo, sin embargo, en otro tiempo el sello
de la reprobacion publica, hasta ser expulsada de nuestro Codigo fun-
damental, por conceptuarse que era innecesaria y peligrosa para la fe-
licidad de la nacion: debo protestar, repito, en contra de ese dique que
se quiere poner al torrente impetuoso que lleva a México en sus on-
das, para que tome su puesto de honor en el sitic en que un dia todos
los puebios del mundo deben reconocerse como hermanes, y comba-
tir, en fin, a los que después de haber proclamado que la libertad es el
derechg, larazén yiajusticia, y iademocracia la voluntad soberana del
pueblo, temen ahora el fecundc desarrolio de esos principios que han
sido aceptados como un dogma universal.

Y qué sera del pueblo a quien hemos llamadoc soberano, si mientras
mas en contacto nos ponemos con él, mas temores y desconfianza nos
inspira?

Y qué soberano es ese, que si no esta tutoreado por las legislatu-
ras de los Estados, no da garantias de acierto en la eleccion de sus
mandatarios o representantes?
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Y qué representantes son éstos, que si no tienen también sus tuto-
res, s6lo caminan a la barbarie, como ha dicho un orador respetable de
los que sostienen e! dictamen, y no dan garantias a la sociedad, a las
instituciones y a la libertad?

&Y qué libertad, por ultimo, es ésta, que para subsistir necesita de
apartarse de sus principios, renegar de ellos, y confesar que ha sido
burlada o ha querido burlarnos?

¢Es la compiaciente cortesana, que hoy se desposa con el puebloy
manana con los Césares?

¢Es una palabra vana gue s6i0 se invoca en los momentos de entu-
siasmo, y cuando se quiere conquistar algunos principios, y después
de haber triunfado de todas las preocupaciones, de todas las resisten-
cias absurdas o legitimas, cuando debia sonar para ella ta hora tran-
guilay serena de su reinado, se le convierte en un fantasma turbulento
y amenazador?

Pero entonces, no es la luz que ha de guiar al género humano, ni la
base de su felicidad.

Es una dama peligrosa, que si no la desposamos con un caballero
de avanzada edad, puede arruinarnos y hundirnos en un abismo.

Asilo han juzgado sus enemigos, y s sensible que asi también la juz-
guen ahora sus amigos, asemejandose a aguellos que, segun la opinidon
de Castelar, quieren imponer un sello democratico a todas las vejeces
doctrinarias, y crear cerca de todos |0s gobiernos un elemento conser-
vador, para gue observe las preocupaciones, los absurdos, los tronos,
los cadalsos, todas las calamidades publicas. . .

Veo, sefiores, que me divago con estas demostraciones generales,
y para no distraer vuestra atencion, me ccuparé desde luego de {0s
principales argumentos que se han presentado en favor del dictamen,
los cuales, aunque en su mayor parte han sido contestados, no me pa-
rece por demds insistir en impugnarlos, haciendo las ampliaciones
que pueda.

Refiérese el primero a la necesidad que hay de que el elemento fe-
deral esté representado en el Congreso, por no estarlo ahora, segun se
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dice, sino solo el nacional; y au:que centieso que cuesta trabajo com-
prender esta division tan metafisiza. no mes es dificil. sin embargo. perci-
bir 1a linea que el pacto federativ:) ha trazado a estos dos efementos. ha-
ciendo que ef primero. el feder::. esté representado en la soberania de
los Estados para su organizacitr y régimen interior, en todo 1o gue es re-
fativo a sus intereses particulare«; y el segundo. en la union para todo (o
que pertenece a los intereses g-nerales de la nacion.

JY qué mas se puede hacer . on los Estados, para darle representa.
cion al elemento federal, gue r:conocerlos como soberanos. libres e
independientes, y reservarles t--das las facultades que no estan expre-
samente concedidas por la co-stitucion a los poderes federales?

;Que mas se puede hacer e~ su favor, que declarar que el derecho
comun es el de tos Estados. y 2l excepciona! el de la nacién?

Si se puede hacer mas. respandan 10s defensores del dictamen.

Erigirtos en potencias y trav-los como entidades politicas al seno
mismo del Congreso, para qu- a cada paso disputen al interés na-
cional sus propios intereses, v al bien publico el de sus localidades.

Traerios a donde nada tiene ;jue hacer el elemento federal, si no es
mancomunar sus esfuerzos y sacrificar sus intereses al de la nacion.
para que nazcan rivalidades, para que haya nuevos motivos de discor-
dia y para que la unién se nul.rique, teniendo al frente y en una linea
distinta de las que les ha trazau o el pacto federal, a esas pequenas na-
ciones.

Pero los que esto dicen, olvi.ian la idea dominante en las confedera-
ciones modernas;

La base principal sobre la ¢u:al se han fundado estas:

La ingeniosa teoria que fes ha venido a dar solidez y estabilidad:
teoria que seqgun la opinion de un célebre escritor, debe descoliar co-
mo un gran descubrimiento ¢n fa ¢ciencia politica de nuestros didas,
porgue ha venido a destruir de raiz todos los inconvenientes que han
ternido las otras contederacionrs. que acababan por debilitar al gobier-
no federal, dejandole reducidc a sus propios esfuerzos, o por entroni-
Zar la anarquia, se funda en qu:: ta Union no tenga por gebernados, Es-
tados, sino simpies ciudanos, v en que no tenga al frente, como otros
gobierncs federales. pueblos. sino individuos.
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Por eso me llama la atencidon que se invoque una teoria evidente-
mente contraria a ésta, que es la unica que ha venido a consolidar las
confederaciones modernas, y me la llama mas, que el Sr, Martinez de
la Torre, para apoyar la que se ha propuesto por los defensores del dic-
tamen, que no es mas que la antigua, nos haya citado como ejemplo
de su bondad y perfeccion, la confederacion germanica, la helvética,
la de los Paises Bajos, y no recuerdo cuales otras.

:Pero se olvida, sefor, que en la confederacion germanica, la Aus-
tria y la Prusia, haciéndose personeros de la Dieta, han predominado
en nombre de aquélla?

.Se olvida que en 1a helvética se ha entronizado muchas veces la
anarguia, por haberse debilitado la Unidn y haltarse imposibiiitada pa-
ra obrar?

¢ Se olvida que en tos Paises Bajos, la provincia de Holanda ha im-
puesto siempre la ley?

Ya vais, pues, a donde nos conducen el ejemplo de las confedera-
ciones antiguas, la teoria de traer entidades politicas al senc de la
representacién nacional.

A la disolucidn, a la anarquia.

Y ya véis también que con razén se ha dicho que retrocederemos, si
vamo a buscar en antiguos desprestigiados sistemas ia parte mas vic-
toriosa que tienen, para que nos sirva de modelo.

El segundo argumento se reduce a probar que el Senado es el resul-
tado de la democracia en los Estados Unidos, y que habiendo produci-
do aht buenos resuitados, no seria cuerdo dejar de imitar esta institu-
cion, que es en si buena.

Para ¢contestar a ésto, no haré mas que permitirme leer a ta Camara
las siguientes palabras de Tocqueville, autor que frecuentemente he
oido citar aqui, cuando se trata de la constitucion americana.

“A tiempo que se formd {a constitucion federal, aun no exlistian

entre los anglo-americanos, sino dos intereses politicamente contra-
puestos uno a otro: el interés de individualizacién para los Estados
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particulares, y el interés de un:in para todo et puebie; necesitandose
venir a parar en un compromis.  Sin embargo, se debe reconocer que
esta parte de la canstitucion no ha ocasionado hasta el presenie jos
males que eran de temer. Todc: los Estados son nuevos, estan cerca-
nos unos a otros. tienen costumbres, ideas y necesidades homogeé-
neas, y la diferencia gue resulia de su maycr ¢ menor tamang, no es
suficiente para darles intereses opuestisimos: por {0 que no se han
visto jamas ligarse |los Estados chicos en el Senado contra los desig-
nios de los grandes. . . De todos modos, no hay gque olvidar, que no
dependia de los legisiadores armericanos hacer una sola e idéntica na-
c1on del puebio a quien queria: dar leyes.

E! objeto de la constitucion taderal. no era destruir la existencia de
los Estados, sinc solamente ¢ artarla y en el mero hecho de dejar un
poder realengo a estos cuerpd s suballernos sin podérselo quitar. se
renunciaba con anticipacion emplear habitualmente el apremio para
doblegartos a las disposiciones de ta mayoria.

“Esto sentado, la introducci..n de sus fuerzas individuales en el ro-
daje de! gobierno federal, nada de extraordinario tenja, pues no hacia
mas que sincerar un hecho existente que era el de una potestad reco-
nocida, con precision de contemplarla y no de violentaria.”

Ya se ve, pues, por lo gue acabo de leer, que l0s legisladores ameri-
canos se vieron obligados por circunstancias excepcionales en que
na nes haltamos nosotros, a contempiar a los Estados a riesgos de los
males que eran de temer.

Dicese también que el Senadc contara con las simpatias democra-
ticas.

Voy a ver si puedo demostrar lo contrario.

Comienza por alejarse del elemento popular teniendo su origen en
las legislaturas de los Estados pues aunque éstas lo representen, no
debe olvidarse que esta representacion es limitada: que s&lo se reduce
a legislar y que no convendria gue fuese para elegir, porque siendo este
derecho uno de los mas imporiantes, cuando et pueblo no lo ejerce por
simismo y |0 delega, solo es para un periodo transitorio, de corta dura-
cion, y para ese Unico objeto, sueriendo que en cuanto haya cumplido
su mision el cuerpo electoral, desaparezca, y que ni &€l mismo pueda
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cambiar o nulificar o que haya hecho, sin duda con €l fin de no exponer
aquel, a influencias peligrosas que necesariamente surgirian de la pro-
longacidn de sus funciones, del desempefio de otras cbligaciones y del
contacto con otros neqocios.

Asi pues, si el Senado ha de salir de las legislaturas, 5u origen s6to
y la razén que para darselo se invoca, viene a convertir al puebio en un
ning, o en un loco que necesita de tutor; convirtiéndose este medio
desde luego, en el mas propio para falsear las elecciones populares y
para confiscarle a aquél su soberania.

Estas consecuencias indudablemente que no las aceptaran con
franqueza los defensores del proyecto; y sin embargo, aceptan los
principios de donde ellas se derivan.

¢ Pero cual sera el resuitado de una institucion que no ha de salir dei
pueblo, de donde debe salir todo poder publico, de dbnde saldra en es-
te caso, una parte del legislativo?

CQue sera vista con desconfianza y desagrado, y que si tiene la pre-
tension de llevar mejores condiciones, de saber, de juicio y de probi-
dad, y de tener un ilustre linaje, excitara celos y rivalidades, que exci-
tan siempre las clases privilegiadas.

No contara por lo mismo, con las simpatias democraticas el Senado.

Tendra también todos los defectos que se atribuyen a la cAmara uni-
taria, porgue el mal no esta en [lamarse diputado o senador.

Cuando las virtudes republicanas hagan de cada hombre un ciuda-
dano; de cada ciudadano un patriota; de cada patriota un funcionario
publico: de cada funcionaric publico, un subdito de la ley, entonces la
cosa publica marchara bien y serd un depésito sagrado que todos ve-
ran con veneracion.

Esto es, sefores, |0 que se necesita, la moralidad y el patriotismo; y
si los que vienen a este augusto santuario no se desvian de es0s obje-
tos, pueden caminar con paso tirme y seguro en el desempefo de sus
graves obligaciones.

Bien sé que a 10s que de esta manera pensamos, se nds llama sofia-
dores; pero yo pregunto a los que no suefan: ;si no encontrais hom-
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bres que tengan esas virtudes (:ara una Camara, |cs encontraréis para
dos? ;Y si no encontrais ciente, hallaréis doscientos?

Otro de los argumentos que nuavamente se ha invocado. es que asi co-
mo el gjecutivo y el poder judic:al se fraccionan y subdividen, asi debe
fraccionarse el legislativo.

Estas comparaciones tienen que ser por fuerza inexactas.

En primer lugar, el ejecutivo 0 se subdivide. Se auxilia con ciertos
agentes que en ningun caso tienen el derecho de imponerle su volun-
tad; ni de impedir sus actos. Elics, al contrario, la reciben de éf, y so0lo
se ocupan de desarroliarla en la esfera que a cada uno le corresponde:
y en este sentido también la Camara tiene sus agentes auxiliares: las
comisiones que le sirven para preparar e ilustrar {as cuestiones, y aun
el mismo ejecutivo que tiene ¢! deber de hacer cumplir las disposi-
ciones de ella.

Respecto a las diversas gerarquias del poder judicial. es necesario
no olvidar que se han establecido precisamente en favor de los litigan-
tes, que en muchos casos serian |a victima de un juez, porque tanto
ellos como sus abogados, no tendrian toda la libertad necesaria con-
tra los abusos de autoridad, y dificilmente podrian substraerse a la
malevolencia de un juez y defender sus dereches, si no hubiera diversas
instancias; pero en el cuerpo legislativo, donde cada uno de los ciuda-
danos diputados tiene la mas ampiia libertad de accion, una absoltuta
independencia y la inviclabilidad que la constitucién les asegura por
sus opiniones manifestadas er &l desempefio de sus funciones, cque
impide a los representantes de la nacidn hacer oir 1a majestuosa voz
de ésta, con toda |a energia de que Sean capaces”?

;. Qué puede motivar esa segunda instancia a ia que se quiere com-
parar al Senado?

{El mayoer acierto?

Ya he dicho que ésta no debe buscarse ni se encontrara en la insti-
tucion, sino en l0s hombres.

Para concluir con los argumentos presentados por el honorable Sr.
Martinez de la Torre, vuelvo a suplicar a la Camara se digne permitirme
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leer |la siguiente opinion de [Alexis de] Tocqueville. que en mi concep-
to satisface debidamente a uno de elflos.

A saber: que es necesario que las camaras se dividan, para que exis-
ta la Federacion.

“El entendimiento humano inventa mas facilmente las cosas, que
los vocablos, y de ahi el uso de tantos términos impropios y expre-
siones incompletas. Varias naciones forman una liga permanente y es-
tablecen una suprema autoridad que sin tener accion en fos meros
ciudadancs, como podria hacerlo, un gobierno nacional, la posee no
cbstante sobre cada uno de los puebtos confederados tomados en
cuerpo.”

Este gobierno tan diverso de los demas, recibe el nombre de fede-
ral.”

“Descubrese luego una forma de sociedad en la cual varios pueblos
se refunden realmente en uno solo, en cuanto a ciertos intereses
comunes, y quedan separados y solamente confederados para todos
los demas. Aqui el poder central obra sin intermedio en los goberna-
dos, los administra y 105 juzga €l mismo, cual lo hacen los gobiernos
nacionales, obrando solo asi en el circulo restringido, y con toda evi-
dencia ya no es un gobierno federal, sinc uno nacional incompleto.
Asise ha encontrado una forma de gobierno que no era precisamente
nacional ni federal, solo si se ha hecho alto alli, y la nueva voz que de-
be expresar la cosa nueva, no existe todavia. Por no haber conocido
esta nueva especie de confederacion, todas las uniones han ido a pa-
rar a la guerra civil, a la servidumbre ¢ a la inercia.”

Por lo expuesto se vera que soOle asimilando los gobiernos gue
impropiamente se ilaman federales en América, por no haberse inven-
tadc otra palabra con que designarlos, a las antiguas confedera-
ciones, se pueden guerer para ellos todos 10s vicios de éstas, donde a
causa de la preponderancia del elemento federal han surgido graves
inconvenientes y peligros.

El ultimo argumento de estos se reduce a un ejemplo tomado de la
camara unitaria en tiempo de lturbide, ejemplo que sélo prueba las
irregularidades y absurdos de una revolucion.
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Se dice que dicha Camara repitid con estusiasmo el mismao grito re-
volucionario que habia entonad. en el coro de Catedral: “'Imperator vi-
vat in aeternum.””

Yo digo que lo mismo habria necho esa asamblea habiendo Senado,
si no es que éste se hubiere anticipado a saludar con ese mismo canti-
co al nuevo emperador: pero sea lo que fuere, en ningun caso me pare-
ce légico juzgar a un pueblo, a una sociedad 0 a una corporacion por
actes revolucionarios, ni menos deducir per el vicio de una, que las de-
mas tendran los mismos.

El Sr. [Juan] Sanchez Azcona dijo: que la camara unitaria propende al
despotismo, y aunque esto ha sido contestado ya satisfactoriamente,
cuando se ha dicho que s6lo la reunidon de tedos 10s poderes en uno
solo produce aquel fendmeno y que dividir las Camaras no es dividir
aguellos, porque nunca han estado ni pueden estar legalmente reuni-
dos en el legislativo, no me parece por demas insistir en esta contes-
tacion, agregando que si éste solo tiene facultad para legislar; si esta
facultad esta limitada por la Constitucién; si sus actos inconstitu-
cionales pueden ser nulificados por el poder judicial; y si ademas de
tedo esto, la experiencia nos ha demostrade gque nuestras asambleas
unitarias no propenden a ese despotismo, ;por qué hemos de cerrar
los ojos a la luz de la evidencia. para ir a buscar en los misterios de te-
nebrosas teorias peligros imag:narios?

Se ha dicho también que habra versatilidad en la administraciéon con
las renovaciones periddicas det Congreso, si no hay un elemento que
conserve la tradicion.

No me (lama la atencion que los que solo buscan en sus abstrac-
ciones el elemento federal, olviden completamente 1a existencia de la
nacién y crean que si el Senado no existe, ya no haya quien conserve
las tradiciones, quien imprima su marcha a la politica, quien responda
de sus actos ante todos los pueblos del mundo.

cPues qué, no es la nacidon ta que viene haciendo girar las maquinas
de la administracion publica?

¢No es aguella la gue viene trazando su politica, la que responde
con su fe y su lealtad de todos sus actos, el ser moral, en fin, cuya vo-
luntad tienen que acatar sus representantes?

“Que el emperador viva eternament’
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.0 el Senado viene a suprimirla y a sobreponer su voluntad, a la vo-
luntad nacional?

Si se ha guerido decir que conviene que haya hombres que conser-
ven las practicas partamentarias y dirijan |0 que se llama alta politica,
no debe olvidarse que en la Camara hay ciudadancs diputados que
han pertenecido acaso a todos los Congresos, 0 ai menos a muchos, y
que aungue los que tenemos el hcnor de venir por primera vez, pode-
mos aprender mucho de sus conocimientos individuales; en la ciencia
parlamentaria, en el trato de l0s negoecios, solo aprendemaos a solicitar
dispensas de tramites en los negocios que deben verse con mas dete-
nimiento y reposo.

Yase ve, pues, gue los que vengan de nuevo al Congreso, declarar la
guerra, bien puede la camara unitaria envolveralanacion en algunaen
que sus ejércitos sufran derrotas.

A esto contestaré, en primer lugar, que no es el éxito de las batallas
el que justifica las declaraciones de guerra, 5ino las causas que para
elio haya; y no es creible que en una asambiea hubiera hombres tan
faltos de patriotismo y de juicio, que imprudentemente lanzaran a la
nacion a comprometer su honory sus mas caros intereses, sin haberlo
meditado antes, seria y concienzudamente.

Ademas, ;puede el Senado adivinar el éxito de las batallas, si es esto
lo gue se ha de tomar en cuenta para las declaraciones e guerra?

;Pudo impedir el mismo, en 47, que nuestras tropas fuesen arrolla-
das algunas veces por los americanos?

. Hizo falta en la guerra de intervencion para alejar del horizonte me-
xicano las aguilas francesas?

Creo haber contestado los argumentos que mas fuerza me han
hecho, y s6lo agregaré, en resumen: que restablecer el Senado, seria
retroceder, en efecto, como han dicho los que han impugnado el dicta-
men, a Una época que nosetros ne estamos llamados a resucitar,

Sacarla de la tumba donde la democracia en la plenitud de sus triun-

fos la hundi¢, seria esparcir por toda la Republica los mismos deleté-
re0s que envenenaron la atmosfera politica de aquelios tiempos.
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Seria suscitar odios y rencores que se han extinguido ya, y dar vida
a las facciones para que vengan de nuevo a disputarse en una lucha
sangrienta 10s destinos y el poivenir del pais.

Seria dejar sin bandera al puenio mexicano presentandole mutilada
y desconoccida la que en 57 empufd ¢On mano vigorosa para triunfar
de tedos sus enemigos; pergue aunque en concepto del Sr. Prieto no
fue ésta, sino la de la independencia, recuérdese que ambas estan
identificadas, y que la segunda s0lo ha venido a tener una base segura
en la constitucion de 57, y que solo ha podido ondular majestuosay al-
tiva al soplo de la libertad.

Seria minar por su base esa n:isma constitucion, que acaso, a causa
de su estabilidad, es la Unica que ha podido resistir a los embates de
la reaccion y a las bayonetas ex«tranjeras.

Seria, en fin, dar nuevo estimuto a tedos [os males cronicos que, co-
mo consecuencia funesta de esta época, han afligido a nuestra so-
ciedad y scbre los cuales se cierne ya victoriosa la libertad.

Si, senores: restablecer el Serado, dividir el poder [egislative en dos
camaras, por mas que en la Repdablica vecina del Norte haya produci-
de grandes ventajas, no las producira iguales entre nosotros, porque
no es lo mismo una institucior que se adopta desde gue se organiza
una sociedad; que viene impomeéndose con el tiempo y la costumbre;
que se viene afirmando y popularizando con el prestigio de su nombre
y de sus aclos; gue es adecuada a la indole de un pueblo activo e ini-
ciador, que tiene un estusiasmo frenético por los negocics publicos,
que lleva en su cuerpo de giganrte un volcan por cerebro: que afortuna-
do, poderoso y emprendedor, pudiera un dia haberse lanzado a su
ruina sin el elemento moderador del Sepado que fa que nosotros pre-
tendemos restablecer.

No es lo mismo, repito, una institucion de esta naturaleza y condicio-
nes, a otra que ha sido derrumbada y destruida; que ha caido en medio
del aplauso universal, como cae la torre arruinada de una iglesia; que
se ha hecho impopular con sus actos, siendo los mas notables que dio
de su existencia en tiempos pasados el Senado, la aprobacion de {os
funestos tratados de Guadalupe y las resistencias indebidas hechas a
la administracion del general A:ista; a una institucion, en fin, que lejos
de acomodarse al caracter de ruestro pueblo, le seria perniciosa, por-
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que éste, como es sabido, no es emprendedor, ni lleva en su corazon
ambiciones desmesuradas, sino sélo la muy noble y gloriosa de afir-
mar y ensanchar la libertad.

A un pueblo que dotado de una circunspeccion y de una moedera-
cion que le son caracteristicas y de un genio poético que le hace ador-
mecerse muchas veces respecto de sus intereses, y que mas bien
necesita ser estimulado gue contenido.

A un pueblo que fatigado ya de recorrer las amplias regiones del
idealismo, quiere bajar a la tierra para ocuparse de explotar sus minas,
de crear su industria, de ensanchar su comercio y de surcar |0s mares
en sus propios bajeles, para llevar a paises remotos no sélo sus frutos
inagotables y codiciados, sino también su pabellidn glorioso; ese pa-
bellén que no s6lo ha sido enarbolado para conguistar algunas refor-
mas como se hadicho, sino para que le sirvade asilo a la humanidad, y
para que guiados por €l devolvamos un dia a la Europa asombrada, en
alas de la libertad, la civilizacion gue ella nos trajo en las puntas de
sus bayonetas, no seria conveniente crearle un elemento que le deten-
ga en esta gloriosa carrera.

No, sefiores, nosotros no hemos venido a retroceder, sino a avanzar,
y sOlo porque personas de un talento inminentemente practico, de ideas
exactas y positivas y muy versadas en la ciencia de gobernar, han pro-
puesto esta reforma, temo equivocarme en mis apreciaciones.

Pero al ver los solidos argumentos que se han presentado por los
gue han impugnado el dictamen; el analisis que han hecho del Senado
y las comparaciones filoséficas de la historia de Inglaterra, de Francia y
de los Estados Unidos, me aliento a deducir con ellos: que el Senado
entre nosotros, en el estado actual de nuestra sociedad, y después de
haberlo destruido al constituirnos, sélo vendria a ser un germen de dis-
cordiay una rémora a 10s progresos del pais.

Vendria a ser lo que para el fatigado caminante, volver al punto de
partida.

Lo que para el infeliz naufrago que vio estrellarse su nave contra las

rocas, volver a e50s mismos escollos, para luchar de nuevo con las on-
das y las tempestades.

232



Téngase presente, sobre todc. lo que se ha dicho ya por alguno de
los que han impugnado el dictamen: que si ahora establecemos el Se-
nado en medio de esta duda, de esta perplejidad que nos agita, ademas
de dar un nuevo motivo para que se nos tache de proceder con precipi-
tacion y ligereza en los graves negocios de la nacion, si realmente
viene a ser malo, no podremos suprimirlo mas adelante si no a costa
de grandes sacrificios, siendo el menos el de dar el espectaculo escan-
daloso de construir hoy, para derribar mafana, mientras que si es bueno,
en cualguiera tiempc y bajo mejores auspicios podremos establecerlo.

Para concluir, solo os diré lo siguiente: Que aunque algan orador de
los que sostienen el dictamen haya querido desde luego hacer patente
la rivalidad que mas tarde ha de nacer entre los Estados y la Unidn, in-
vocando intereses pequefios para ponerlos al frente del interés na-
cional, vuestro patnotismo decidira, si vosotreos, representantes de to-
dos los Estados que no han vacilado en agruparse al derredor de la
bandera nacional, que primero proscripta les pidid asilo, y después
victoriosa los cubrid de gloria: que al recibirla, le abrieron sus tesoros
y le dieron la sangre de sus hijos. sin detenerse a calcular si eran Esta-
dos grandes o pequengs, ni la suma de sacrificios que cada uno se
apresuraba a hacer, sino s6lo gue eran partes integrantes de la nacion.

Vosotros, repito, representantas de los Estados y de la nacion, deci-
diréis con la manc en vuestro corazon y con la conciencia de vuestro
deber, {0 que juzguéis mas conveniente para la felicidad de |a patria.

El C. [José G.] Lobato.- Sehor He escuchado con atencion el siste-
ma razonado que se opone al dictamen de la comisidn respectiva, para
desprestigiarlo y ponerlo fuera de la aprobacion de la representacion
nacional. Esta complicacidén de razones no conducen, 2 mi modo de
ver, a probar suficientemente la inconveniencia de las reformas cons-
titucionales que se consultan, porque tras de esa serie de suposi-
ciones gratuitas, no se ve la verdad pura y brillante,

El gobierno republicano, federal, representativo, popular, creado en
nuestro pais, se dice que no se puede comparar el poder publico de
las naciones europeas: es, comq: dijo el C. [Agustin] Fernandez, propio
de nuestro continente, adecuado a las costumbres de nuestro pueblo,
exclusivo de sus habitos, del clima y de la conformacién topografica
de nuestro terntorio: supongamos por un momente fa verdad de esta
proposicion: ¢qué debemos inferir de aqui? ¢Inferiremos que el poder
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publico se ha de organizar en el presente y en el futuro como o esta
ahora? no, ciertamente. ;Inferiremos que porque un sistema de gobier-
no s6lo ha regido en el pais cuatro afos y meses, en virtud de su cons-
titucion, que se ha considerado como perfecta, ésta no sera capaz de
perfeccionarse y procurar, por medio de modificaciones saludables, el
aseguramiento definitivo de la paz y tranquilidad, ast como la extin-
cion dei despotismo? No, ciertamente.

Sin remontarnos al estudio comparativo de los geobiernos organiza-
dos en otros paises, incluso el de los Estados Unidos, estudiemos las
exigencias administrativas del poder publico organizado en nuestra
patria. Dejemos a un lado las consideraciones de Montesquieu, las
apreciaciones de Laboulaye, ias de [William] Paley y [William] Blacksto-
ne, las declaraciones de [Thomas] Jefferson, [John] Adams y [Andrew
Jackson] Hamilton; y ocupandonos de la organizacidn practica del po-
der publico creado por nuestra constitucion, analicemos si el meca-
nismo bajo el que esta montado, da a la Federacion mexicana todas
las garantias de estabilidad que las instituciones demandan, y a los
pueblos y ciudadanos que nos han elegido, les garantizamos el buen
uso del poder soberano que nos han conferido, con objeto de asegurar
la paz y prosperidad de México, de establecer el equilibrio politico en
el poder publico de gue formamoes parte, y de organizar leyes sabias,
justas y progresistas que procuren la estabilidad de la Federacidn me-
xicana.

Como es notorio, el poder piblico de los Estados Unidos Mexica-
nos esta formado de tres poderes especiales: el legislativo o Gongre-
so de la Union, el ejecutivo o presidente de la Republica, y el judicial o
suprema corte de justicia de la nacion. ;Dan a la Federacion estos po-
deres las garantias suficientes que el pueblo soberano exige de los
actos de su gobierno? ;Tienen asegurada su responsabilidad hacia la
nacion por la practica de sus actos? Creo que no. La constitucidn de-
marca el modo de responsabilidad de los altos funcionarios pubiicos,
que no son el Congreso de la Unidn, por medio de los articulos respec-
tives; pero en ninguna parte exige de los representantes del pueblo
soberano |la responsabilidad por la organizacion de malas leyes, hechas
por capricho o mala intencion.

El poder publico, dividido como lo demarca la Constitucion de 57,

no es despotico hasta cierto punto; cada poder parcial tiene sefaladas
sus atribuciones bajo las que debe cbrar.

234



Es en el ejecutivo y judicial en los que hay menos probabilidades de
tendencia al despotismo, porque tienen su ruta por donde han de con-
ducirse en el desempefio de sus tareas. No sucede lo mismo con el le-
gisiativo.

El despotismo de los gobiermnos democraticos consiste en varios
hechos.

Es la concentracion de la soberania en manos de una sola persona.

En la invasion de atribuciones propias a cada poder parcial, asi co-
mo en la extralimitacioén de sus facultades.

He aqui una de las tendencias que a todo trance se tiene gue reme-
diar en los gobiernos democrdticos.

Si es cierto que en esta clase de gobierno es el pueblo el que hace
las leyes; si es cierto que 1as mayorias son las que deciden las cues-
tiones legisiativas: si es cierto, en fin, que estas mayorias son el Orga-
no de la nacion; también es cierto que el poder legislativo democrati-
co no tiene responsabilidad en sus actos, no tiene un limite que lo
contenga en sus determinaciones legislativas, carece de la valla que
lo aparta del absolutismo en que puede incidir, dando leyes inconve-
nientes en la practica o creando por ellas intereses contrarios a
nuestros negocios continentales o a ios internacionales.

No basta que un gobierno sea creado por el pueblo; no basta que ca-
da poder parcial del poder total flamado poder pablico, gire en la Orbita
de sus atribuciones para no considerarsele como no despoético; no se
requiere, ademas, que cada uno cumpla con el espiritu politico, con
cuyo objeto ha sido creado, gue cada uno equilibre la benéfica influen-
cia de los otros dos, que cada uno esté de acuerdo en el modo de
obrar; en suma, que todos ejerzan la fuerza politica respectiva, para
vencer los obstaculos que a cada paso se encuentran y que impiden la
resolucion de cuestiones administrativas, capaces de dar perfec-
cionamiento y adelanto a la scciedad que se rige.

Cuando el poder legisiativo incide en estos defectos, careciendo
por otra parte de toda responsabilidad, que ligue sus actos con el
espiritu de la nacion, que le han confiado el poder de legislar; eviden-
temente se hace despotico por el absolutismo que gjerce sobre el eje-
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cutivo o sobre el judicial; y entones, un gobierno, aunque democratico
constitucional, viene a convertirse en tirdnico, en virtud del absolutis-
mo de sus actos legislativos.

Es cierto que el sistema del voto de las mayorias es el mas de-
mocratico y el mas conveniente al pueblo; pero tambien es ciertoe que
este sistema esta sujeto al vicio de que adolecen las mas sagradas
instituciones; a sobreponerse a la voluntad sana, justa, razonabie y
juiciosa, y debe ser el moévil de los actos legislativos de una camara de
representantes en todo gobierno democratico.

El abuso de los actos legislativos da lugar, en los gobiernos de-
mocraticos:

12 Al desprestigio del ejecutivo o judicial,
2° Al antagonismo de los tres poderes especiales.

3° Al desequilibrio que se organiza en ellos, debiendo, por el contra-
rio, protegerse a tode trance un equilibrio regular, creado por los inte-
reses de las instituciones sociales.

4° Al conspirar contra la paz y estabilidad de las instituciones
politico-democraticas.

Recientes estan los hechos pasados de diez afios aca; analicense
juntamente con la existencia de nuestros Congresos constituciona-
les, y se vera la verdad de nuestras proposiciones.

En 1861, ademas de varias leyes inconvenientes se nota de luego a
iuego /a que ponia precio a las cabezas de {Leonardo] Marquez, {Lindo-
ro] Cajigas y otros. (Era este el modo como en una sociedad civilizada,
debian de proceder los representantes del pueblo en nuestro gobierno
democratico? Evidentemente no.

Mas tarde, sin consultar la conveniencia o inconveniencia de la rup-
tura de nuestras relaciones internacionales, se da la ley de suspen-
sion de pagos de los dividendos de las distintas deudas extranjeras.
. Qué nos trajo esta ley? Lo que todo el mundo sabe, 1a aceleracion de
la intervencion europea, el imperio, la guerra sangrienta de cuatro
anos.
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La historia del cuarto Congreso constitucional, transmitida por las
cronicas parlamentarias de esta época, nos manifiesta que varias de-
terminaciones del legislativo, aue eran inconstitucionales, se hicieron
cumplir, por la ey, al ejecutivc de ponerlas en practica; y que esas de-
terminaciones, entre las que se¢ nota como muy resaltante la de Mayo
de 89, puso en conflicto al pueblo con el gjecutivo, naciendo de ahi lo
gue mas tarde se fraguo en San Luis, Zacatecas, Jalisco y otros Esta-
dos de la Federacion.

Ignoro que nombre le daran a esto 10s ultraconstitucionalistas; mas
yo, a todos estos actos legisiativos inconvenientes, altamente des-
prestigiadores de las institucicnes y que ponen en pugna a los pode-
res, les llamo despotismo practico.

Si, pues, existe el despotismo practico en la camara de representan-
tes de nuestro gobiernc demaocratico, es preciso buscar el remedio
gue ponga coto a este abuso politico.

El remedio esta encontradc por los que suscriben el dictamen; el
establecimiento del Senado ¢ la division de 1a camara legislativa es,
en efecto, el medio de morigerar las resoluciones que se suelen tomar
por l1os representantes de una sola camara, €n cuestiones fegisfativas
arduas, que interesan a ias instituciones de los pueblos y a las rela-
ciones internacionales.

Antes que no habia notado aun el mode de funcionar de los congre-
sos, como o he notado ahora que estoy desempefando el cargo que
mis comitentes me han conferido, era opositor de esta reforma con-
sultada por el ejecutivo dictatorial en 67; pero el estudio profundo que
he logrado hacer y el convencimiento que he alcanzado, me ponen en
el caso de recomendar la aceptacion de la reforma, optando por ella.

El pensamienio que ahora se consulta, se hace conrazén y con sen-
satez, atendiendo, como 1o han hecho, todos los impugnadores de!
dictamen, al origen de nuestro pueblo, a su educacion colcnial, a la
imperfeccion de la civilizacion politica, y al perfecto estado de opre-
sion a que se ha encontrado sujeto, ya durante el gobierno de la anti-
gua metrépoli, ya durante el despotismo de los gobiernos reveluciona-
rios, que durante cincuenta anos se han sucedido entre la anarquia y
la desmoralizacidon.
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Si pues hemos de estudiar el régimen politico de México, en México
y no en Europa ni en los Estados Unidos, permitaseme manifestar lo
que resulta del estudio hecho, y el gue prueba la necesidad de la refor-
ma que se hace precisa.

Todo el mundo sabe de donde provienen las republicas hispano
americanas: muy sabido es también que el modo de la colonizacion de
los territorios americanos, hecho por los espafioles, fué mas bien por
conquista que de otra manera. Todos conocen el embrutecimiento,
opresion y abyeccién con que fueron educadas las primeras tribus de
nuestros antepasados, asi como 10s hijos de las razas cruzadas: todos
estan instruidos del absolutismo con que hemos sido gobernados du-
rante nuestra esclavitud.

Nuestra raza degenerada, en vez de desear con franqueza nuestra
emancipacién nacional, civil y pelitica, era timida, y sélo hasta princi-
pios del siglo actual fué capaz de emancipar su nacionalidad; pero
desgraciadamente lo hizo con esa resolucion con que las razas oprimi-
das toman un partido extremo, ni lo efectud con esa franqueza ruda y
naturali, ni lo hizo con sensatez derivada de la madura reflexién; 1o hizo
en virtud del instinto de que estan dotadas todas las razas, pueblos y
naciones del globo, el instinto de la libertad.

El paso dado no trajo, con esto, los beneficios de una perfecta eman.
cipacion; la emancipacion nacional no bastaba, era preciso la emanci-
pacién que da derechos iguales a todos los individuos de la nueva
sociedad politica; mas la opresion hereditaria del gobierno colonial,
habia continuado durante el transcurso de los simulacros de gobierno
que se sucedieron en el pais, hasta el afo de 57.

El gobierno organizado de 55 a 57, ha sido el que did mas sefales de
popularidad; el pueblo y las diversas clases entrevieron desde enton-
ces, la era de la libertad, que iba dando de mano al despotismo, que
iba a conquistar, en medio de una revolucidn sangrienta, l10s sagrados
derechos del hombre, insinuados después en la Constitucién de 57,
que iba a conquistar el principio.democratico de los gobiernos erigi-
dos por el pueblo y la extincién de las clases privilegiadas, matando
los abusos que se habian perpetuado en la naciente Republica.

La reaccion siempre es igual y contraria a la accién. En un pais cuyo
pueblo oprimido no habia podido lanzar el grito de verdadera libertad,
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y que en ésta se proclama revolucionariamente, no hay mas medic que
el desbordamiento de las pasiones comprimidas, de ios udios politicos
sofocados y el de la ansiedad por ver puestos en practica los princi-
pios del derecho natural, etevados al rango de la politica.

En ta misma proporcion en que 105 pueblos son oprimidos por la
fuerza de 10s déspotas, en esa misma se levantan y sacuden el yugo
gue les oprime, queriendo avanzar en un segundo lo que habian deja-
do de progresar en muchos siglos. .. Y |o consiguen: mas en su ruta
invariable dejan hondas sefiales de devastacion para construir sobre
aquellos escombros el sistema salvador de su existencia futura.

Los pueblos, llenos de vigor iiberal y de fuerza suficiente, despejan
en momentos |os obstaculos gque se oponen a su marcha invariable, de-
sordenan |0s objetos andbmalos y raros que habian formado un sistema
falto de simetria contrariando os fines de las sociedades modernas, y
dan distinta forma a las concepciones intimas de su nuevo modo de
ser. iHé agui la revolucion!

Pero estos mismos pueblcs no pueden, no deben dejar en de-
sarregio los diversos obstaculos que obstruian el camino del progreso
para su estabilidad social; necesitan dar forma perceptible a las ¢con-
vicciones intimas de su espiritu politico, dar organizacién a su nuevo
modo de ser, y comenzar a disfrutar de los beneficios adquiridos a
costa de tantas penalidades. He aqui la modificacion de la revolu-
cion! jHe aqui el establecimiento del orden!

Todos los pueblos del globc han estado, estan y estaran sujetos a
gstas peripecias del orden politico. ,Por qué México ha de ser la ex-
cepcion de la regla?

SiMéxico no es una excepcicn y estd comprendido en ia historia ge-
neral de casi todas las naciones del mundo, tiene que sujetarse a lain-
variable ley moral y politica qua preside a su existencia moderna.

México oprimido debi6 ser revolucionario para romper el yugo de la
tirania, de la aristocracia y de fa tecnocracia.

México libre y emancipado, debe ordenarse y contener los avances
revolucionarios y tal vez despo6ticos, ¢reando la moralidad de su poder
publico, estableciendo un principio de autoridad insubvertible por los
arrangues del absolutismo.

239



He aqui a grandes rasgos el resultade del estudic de la existencia
politica de México.

El Congreso constituyente formd una constitucién, suficiente para
impulsar entonces los grandes progresos que en materia ¢ivil, politica
y religiosa eran necesarios al perfeccionamiento de nuestro sistema
democratico: nunca se llegd a pensar que los acontecimientos se hu-
bieran acelerado al grado a que se impulisaron por los héroes de la
guerra de reforma. Por aquel medic legislativo cada reforma hubiera
costado al pais una sangrienta revolucidn y un espacio de tiempo in-
calculable para organizarse: por el medio revolucionario se hizo en po-
co tiempo y con perfeccion.

Supuesto que la constitucion de 57 habia creadce el poder publico,
federal, compuesto de una sola camara legislativa, debe haber habido
un moévil poderosc para que el constituyente lo hubiera determinado
asth,

En efecto, habia ese gran motivo politico que 1o impulsd a estable-
ceren la constitucidon como precepto la existencia de una camara uni-
taria: el atraso de nuestra civilizacion politica, la lejana perspectiva
que en lontananza hacia entrever el establecimiento de una sabia re-
forma, la falta de prevision para adivinar I0s sucesos posteriores al
motin de Tacubaya en 57, habian hecho suponer a nuestros constitu-
yentes, que el adelanto, la civilizacion y la reforma politica, necesita-
ban de hombres que dieran un impulso siempre creciente, siempre |i-
beral y constantemente progresista a ias leyes por medio de {as cuales
se conguistaran definitivamente los principios politicos iniciados en
la constitucion de 57. Se necesitaba entonces un Congreso casi con-
vencionista para desunir y extirpar las preocupaciones gue eran la ré-
mora del adefanto social.

Se necesitaba un Congreso celoso de la nacionalidad, pero amante
de la reforma, lleno de arranques patrioticos, lleno de vida para dar im-
pulso al ejecutivo, timido en aquella época. En suma, se requeria un
Congreso con cuyas almas fuertes se animara {a moribunda repablica,
un Congreso que con su estusiasmo la regenerara. Por eso entonces
era precisa la existencia de una camara unitaria.

Pero la Providencia hizo las cosas de otro modo: al ejecutivo traidor
sucedi¢ el hombre que habia de sostener la constitucion y los princi-
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pios proclamados en ella: y 1a r2volucion gue se inicio para derrocario.
le dic energia suficiente para plantear de un solo bote 108 pringipios
de reforma, gue por las vias ‘cgales habrian costado mas sangge. vy
mas desolacion de la gue ha costado.

Si, pues, en diez anos se ha avanzado tanto en la senda de ia refor-
ma, ,qué queda por hacer, ante ese gran cuadro de la historia de
nuestro pueblo? ;Como determinaremos a este Congreso entusiasta,
lleno de vida y de savia, para que regularice y modere la impulsion de
sus patridticos arranques? ;Como compensaremos la potencia y la re-
sistencia en esta balanza, que necesita para el porvenir de un perpe-
tuo equilibrio? Los que estamos convencidos de la necesidad del
prestigio para nuestro poder publico, apoyamos con toda nuestra vo-
juntad la creacion del Senado. porgue terminada por una rapida revelu-
cion la reforma conquistada, ya no hay necesidad de que subsista un
poder legislativo, que pueda, porel absolutismo de algunas de sus de-
terminaciones, poner en conflicto a los otros poderes.

Como se ha visto por fa resena historica que de nuestros gobiernos
han hecho los CC. Montes y Martinez de la Torre en las sesiones pasa-
das, nuestros Congresos. influenciados por la reaccion liberal, de que
fueron presa, eran acometidos de accesos despoticos unas veces, re-
volucionarios otras. desorgan:radores las mas.

A la opresion con que estuvimos sujetos sucedio la fiebre de liber-
tad; al indiferentismo politico se sobrepuso el entusiasmo patridtico,
a la inercia de voluntad le sucedid ta actividad desusada del pensa-
miento.

Natural era que, pasando de un extremo a otro, faltara la madurez de
las concepciones, la regularidad de los actos, la seguridad en el modo
de obrar.

Natural era que un pueblt que se haba civilizado revoluciona-
riamente, llevara al exceso su credo politico; natural era, en fin, que
sus representantes estuvieran sujetos a las aberraciones dimanadas
del exceso de celo por la causa liberal,

Este es el escollo contra el gue chocan 10s pueblos todos, cuya civi-

lizacion y educacién liberal no se ha adquirido por las ideas innatas
que en ellos germinan progresivamente.
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Y este exceso de celo por la idea liberal, y este entusiasmo politico
por la forma de {0s gebiernos democraticos, y esa actividad inusitada
de la libertad de pensar, conducen necesariamente a la latitud de ac-
cion legisiativa, a la trasgresién de los limites naturales del sistema de
gobierno por establecer, y a la vacilacion de su mecanismo futuro.

lLas transiciones violentas traen consigo muchos peligros, que es
preciso evitar en la practica.

Unas veces se incide en el despotismo practico, otras en la
anarquia, las mas en la depravacion,

Inutil sera para un pueblo que quiere ser libre, estar sujeto a las exa-
geraciones que desprestigian las instituciones; mejor sera volver a un
régimen andmalo, que permitir la introduccion de vicios que hacen de-
generar las democracias en tirania o en absolutismo.

Yo recuerdo, sefor, que cuando en 58 me lancé a la revolucion, me
posei de los arranques reformistas que impelian a Hevar los aconteci-
mientos con esa celeridad y apresuramiento propios de los fabricantes;
y0, como otros varios, estaba inspirado por esa idea de destruccidon que
subvierte todo, que todo |0 destruye, por concluir con los privilegios de
hecho; yo he sido uno de los que predicaba la matanza y la devastacian,
con objeto de arrollar los elementos retrogrados que se oponian a
nuestro paso, e impedian el establecimiento de nuestro sistema politico,
proclamado en la Constitucion de 57. Mas supuesto que todo se ha con-
quistado; ahora que los hechos han sobrepujado a nuestros deseos y a
los principios constitucionales, ahora que la sancion de ellos esta recla-
mando la reglamentacién constitucional, me contengo, deseando que la
garantia de nuestra obra se afiance por la consignacion del respeto a
la ley y el aseguramiento de la forma democratica de nuestro sistema de
gobiermno federal.

Si no se quiere incidir en el absolutismo o en la anarquia, procurare-
mos asegurar de una vez el perfecto uso de la libertad creado por
nuestras leyes: veamos la democracia bajo el punto de vista que esen-
cialmente tiene con relacién a la politica: estudiemos ¢6mo esa forma
de gobiernc asegura el bienestar, la paz y la traquilidad publica, y
habremos dado el paso progresista que establecera la perpetuidad de
nuestras instituciones,
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Para afianzar la dJemocracia e¢n México, no basta tener escrita una
Constitucion que declare los derechos del hombre, gue instituya la
forma de gobierno, que establezca los derechos protectores y privati-
vos de sus ciudadanos, y demarque las atribuciones de los poderes
especiales de su poder publice se requiere también establecer los re-
cursos politicos-legales que hagan conocer la voluntad popuiar, que
permitan expresarla sin emboz: y bajo la responsabilidad especial de
los Estados representados, que facilite el modo de purificar esa expre-
sion popular, para que no liegie a ser un arma demagoégica que se
vuelva contra el mismo gobierro, produciendo la anarquia: que haya
en sus prescripciones (0s recursos para moderar fos resultados, de la
expresion o voluntad popular, c.aando provengan del fanatismo revolu-
cionario llevado a la practica; v finalmente, se requiere que una vez
manifestada la expresion popular, sea '‘la regla invariable de su go-
bierno, y se tenga el deber de someterse a ella.”

En este caso el gobierno lieg. a ser perfectamente democratico, su-
puesto que se instituye popularmente por la representacion nacional,
y se quiere esencialmente el bien de la asociacion gque se gobierna.
Por su organizacion, es la expresion de la voluntad del pueblo asi
como de sus intereses. Por su modo de funcionar, tiene también fas
garantias de no intentar extrav:ar la opinién popular, que es la que se
expresa en los actos legisiativas.

Si pues a nuestro Codigo constitucjonal faltan estas condiciones
de perfectibilidad; si con elfas se da mas garantia y mas ensanche a la
democracia; si por ellos se asegu:ran ad perpetuam 10s intereses de la Fe-
deracién mexicana, y si con su nractica se aparta del gobierno laanar-
quia y la demagogia, aceptémc:sias.

La soberania del pueblio en i¢s gobiernos democraticos, no debe ser
en o sucesivo una teoria iluscria o de fascinacidén; no debe de estar
representada como una fuerza ficticia y problematica, bajo cuya
influencia fabulosa se funda un gobierno imposible y desastroso; no
debe experimentarse, como se experimentd la maquina de vapor que
durante sesenta afos se esta perfeccionando, no. La soberania del
pueblc en sus actos iegislativos, hace presumir el mas perfecto
arreglo de las determinaciones. el intimo conocimiento de sus intere-
ses, el recto juicic del fin politico de la asociacion democratica, el
mas profundo respeto por las instituciones y por la forma de su gobier-
no. De agui se infiere que la sotarania del pueblo no tiene nada de me-
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canico; pero en ¢aso que tuviera algo y se comparara con una maguina
de vapor, como lo han hecho los CC. Prieto y Martinez de la Torre, a
nuestro modo de ver le falta una valvula de seguridad para evitar la
explosion.

Esa valvula de seguridad es el Gebierno.

.Habria en el actual estado de conocimientos mecanicos, algun
barbaro que ensayara una maqguina de vapor sin gue estuviese dotada
de un accesorio tan util y benéfico? El que tal haga corre riesgo de vo-
lar en pedazos por la explosién de la maguina.

¢Y habra algun puebio que aceptando un gobierno democratico,
después de una transicion opuesta, no llegue a adoptar también la val-
villa de seguridad de la explgsion de sus pasiones? Lo ignoro; pero si
he de juzgar por la historia, lo niego.

Recientes estan los hechos politicos que pusieron en ¢onflicto al
ejecutive de Querétaro con su legislativo: palpitantes estan las peripe-
cias que nos muestran el modo como se puede desarrollar el despotis-
mo practico; analicemos la causa de estos hechos y llegaremos a con-
venir filosdficamente en la necesidad del mas perfecto regulador de
los gobiernos democraticos.

Hasta este momento no he hecho mas que seguir un estudio progre-
sivo de nuestra politica nacional: por él se ve la necesidad urgente del
establecimiento del Senado.

Mas si queremos hacer un paralelo de nuestira nacion con la vecina,
deduciremos por la filosofia, por la logica y la politica, las mas podero-
sas razones que apoyan el dictamen que se consulta y que se discute
en la actualidad.

Ya se ha dicho {o que ha sido del pueblo mexicano después de su
emancipacion, segun 1o0s discursos de los CC. Prieto, Montes, Marti-
nez de la Torre; era un pueblo sin experiencia, sin conocimiento de fa
politica, sin practica de la libertad. Un pueblo conquistado y fanatiza-
do por la escoria de la Espafa, que en aquella época era la nacion mas
fanatica por la religion romana, por la nacion mas intolerante, civil y
teologicamente. ;Cuales debian ser los resultados? Los que nos ense-
fia la historia.
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Después de llevada a cabo la ndependencia de este pueblo. no hu-
bo en 40 aftos de revolucion, ur hombre que supiera organizar la exis-
tencia politica de México.

La flustracion difundida en lis clases scciales que disfrutaban de
hecho privilegios inauditos, vin. esparciéndose poco a poco, marcho
insensiblemente preduciendo grandes beneficios. por la educacion
que se esparcia desde la mas humilde persona hasta el mas orgulicsc
resto de la nobleza colonial: ¢ccmoe en todos 10s casos las reacciones
causan sus efectos, del estadc de incultura en que estaba el pueblo
mexicano, paso aunavida inusitada de actividad intelectual e ilustrati-
va: en contraposicion de sy antigua estupidez lucio para él la luz rege-
neradora de la civilizacion individual. La generacion feliz que sucedid
a la que hizo la independencia mexicana, fué educada bajo 1os auspi-
cios de esa nueva era ilustrativa, y aunque hubo hombres emingntes,
no estaba demarcadc a ellos procurar la felicidad del pais. La segunda
generacion, mas ilustrada, mas independiente, civil y politicamente;
mas cenocedora de tas causas de (05 males de la nacion, y mas entu-
siasmada por el deseo de la libertad, vacilaba entre el debery el miedo
de las preocupaciones; por fin. compil¢ en la Constitucion de 57, sa-
bios preceptos derivados histdricamente de 10s sistemas de gobierno
modernos, mas no pasaron de alli. Hasta que se presentaron los
Juarez, los Degollado, los Qcampo, los Lerdo y los Ortega que, en vez
de esperar al tiempo para que lentamente trabajara y produjera la refor-
ma, la ejecutaron con el poder de su inteligencia e ilustracion, oponién.
dose al torrente revolucionario creado por los antiguos privilegios.

La reforma se hizo con la luz y como la luz.

A la generacién contemporanea actual, toca perfeccionar esa re-
forma. . .

L os Estados Unidos; organizados en colonia britanica, se tormaron
de puritanos ingleses, que llenos de ideas liberales, abundando en
arranques de independencia, inuculados con ese espiritu de puritanis-
mo moral, trajeron a las felices tierras de la América del Norte, toda la
experiencia de los siglos feudales, estudiada por su historia, todo el
adio de que estaban poseidos contra los privilegios, dejando alla, en
las playas de las islas britanicas, su clero, su nobleza, su feudalismo.
Sus preocupaciones.
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Lalibertad de la Nueva Inglaterra no nacié en los Estados Unidos, vi-
no volando de las playas de la antigua Britania, donde no encontraba
expansion para su culto, a anidarse en la tierra de promisidon para que
se erigiera el altar de {a razon.

Los primitivas celonos de la Nueva Inglaterra, eran descendientes
de una nacion europea, muy adelantada entonces en civilizacioén:
hombres liberales por esencia, no eran partidarios del yugo feudal, y
como taies, se expatriaron unos voluntariamente, y otros por des-
tierro.

Bajo este antecedente histdrico, debemos prever que la democracia
americana no ha sido instituida después de su independencia del
Reino Unido; ha sido organizada por cada uno de sus colonos, se ha
sancionado por la aceptacién de las colonias, desde su establecimiento
al variado territorio de los Estados Unidos. Las instituciones democra-
ticas de Norte-América son tan antiguas, como |0 ha sido la coloniza-
cion primitiva de nuestra fructifera América; su origen americano
tiene el doble origen tradicional e histoérico, sus cimientos son tan pro-
fundos, como lo son las raices de los arboles de aqueilas gigantescas
selvas.

No hablo agui de cuando las guerras de religion que las naciones
europeas sostenian contra los reformadores discipulos de Calvino y
Lutero, trajan por consecuencia la deportacién de los prisioneros cap-
turados entre 10s gjércitos reformistas vencidos, o de 1os expatriados
por persecuciones de os gobiernos feudales eurgpeos.

No hablo tampoco de cuando la Inglaterra enviaba sus presidiarios
a {a colonia unica de la Nueva inglaterra, llamada Virginia.

Hablo de los desterrados y emigrados puritanos, que contrarios en
opiniones a la Iglesia anglicana, formaron una secta independiente, y
que de espiritu resuelto, arrostraron los inconvenientes de la emigra-
cion y los peligros del mar, por su fanatismo religioso gue los obligaba
a renegar de la patria para ir a adoptar otra donde fueran tolerados.

El 22 de Diciembre de 620 desembarcaron en América hacia New-
Plymouth, aquellos emigrados; pero antes de arribar habian ya suscri-
to una acta politica en que declaraban que los emigrados formaban un
cuerpo civil y politico para mantener el buen orden y establecer leyes
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justas y equitativas, ordenanzas actas, constituciones y los funciona.
rios gue ies cenvinieran segun se considerara util y oportuno para el
bien de la colonia. A tedo o qu: prometian sumision y obediencia.

iVed desde entonces la traici2idn popular del sistema de gobierno
democratico de los Estados Urn dos!

Las colonias postericres a ~sta. de los emigrados que fundaron
Rhode-Island, New Haven, Connecticut y las demas, han comenzado
slempre por redactar un pacto igual en ideas politicas.

Los resultados correspondieran a las esperanzas de |10S emigrantes;
la federacion de las colonias se habia hecho desde su establecimien-
to contra la prevision de la Ingiaterra,

inutil es alargarnos sobre la explicacion de la forma de gobierno es-
tablecida por Jacobo | Indtil también relatar, gue a pesar del sistema
introducido alli por los delegad«s de |0s reyes de la Inglaterra, |as co-
lonias siguieron afirmando mas v mas las bases de la Federacion, con-
sagradas por las actas de que e hecho referencia.

Cuando los intereses de las ¢ nlonias fueron opuestos en todo a los
intereses del Reino Unido; cuando las franquicias, que sus actas loca-
les les concedian, eran ya contrariadas y holladas por la Inglaterra, en-
tonces se independieron y formaron la Federacion mas grande, mas
sabia y mas libre que ha existido, Pero al formar esta Federacidn de-
mocratica, no han tenido que ser mas que los fieles intérpretes de la
voluntad de las primitivas actas de colonizacion,

Desde el principio de la colonizacion de Nueva Inglaterra, hasta su
independencia, se nota un pueblo inspirado para &l establecimiento
de un gobierno democratico.

Cuando un pueblo dotado de cuantas virtudes civicas y patridticas
pueden reunirse en una nacior democratica, considera que sus insti-
tuciones se pueden subvertir sin el regulador de ellas, ;qué podremos
aguardar nosotros, aprendices en materia de libertad y de democracia,
aunque inspirados de ideas nobles y sublimes?

Mexico hasta hace diez afios es libre y ha conguistado los princi-
pios de reforma.

247



Los Estados Unidos son libres desde que surgieron las primeras co-
lonias en 1620.

Meéxico ha adoptado el sistema federal democratico representativo
desde 57.

Los Estados Unidos o han importado con sus colonias desde 1620.
Meéxico cuenta con la civilizacion de 50 anos.

Los Estados Unidos cuentan con una civilizacion que data de
muchos siglos, fundada en la experiencia del feudalismo eurcpeo.

Mexico esta en la cuna de la democracia.
Los Estados Unidos estan en la perfecta virilidad de ella.

Si pues por medio de un paralelo tan resaltante se nota la enorme di-
ferencia de 1os habitos democraticos en dos naciones vecinas; si por
este paralelo resulta que se observa una superioridad incomparable
entre un pueblo y otro, entre una constitucidon y otra, aungue 10s siste-
mas de gobierno sean los mismos, iqué nos ensenan la filosofia, la
lbgica y la politica?

La filosofia nos dice: que la nacidon mas joven en el sistema de la de-
mocracia, debe necesariamente adoptar el mecanismo de 10 unico
que ha existido hasta ahora en el mundo, previas las apreciacicnes ra-
zonables ya presentadas.

La lbdgica nos expresa: que si una democracia tan antigua, tan per-
fecta, tan civilizada y tan bien establecida, esta dotada de un regulador
popular, con mas razon la hemos de aceptar nosotros que adn no ase-
guramos nuestro sistema de gobierno, porque soemos una democracia
de ayer, porgue no tenemos una civilizacion que data de nuestros tata-
rabuelos, y que no adquirimos aun la perfeccion tradicional.

La politica, mas severa en la ensenanza practica de sus secretos,
nos aconseja estudiar la historia de los pueblos antiguos y modernos; nos
obliga a hacer apreciaciones oportunas sobre los paralelos favorables
0 adversos de sus acontecimientos; y nos manda remediar
todos los actos inconvenientes que intervierten o pueden intervertir,
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el mecanismo reqularizado instituido para la felicidad de los goberna-
dos. Si la falta dei Senado intervierte 0 puede intervertir nuestro go-
bierno instituido, lo digo de nuevo, aceptémoslo.

Estas son las mas imperfeclas razones que se encuentran en 1os flo-
ridos discurses que se han vertido ante esta ilustrada Camara, pero
como representante de uno de los mas entusiastas Estados de la Fe-
deracion mexicana, como reprsentante por uno de los distritos de
Guanajuato, hago oir mi voz err una cuestion interesante para la fede-
racién en general.

No tengo la pretension de ser persuasivo; pero cumpliendo con mi
deber. me esfuerze para contribuir a la consolidacion de nuestras ins-
tituciones democraticas y al establecimiento de la paz publica.

Rueqo, pues, a tan ilustrada representacion, conceda su voto en lo
general a las reformas que en !a actualidad se consultan.

El C. Baranda (Joaquin}.- No es falta de modestia la que me hace vol-
ver a hablar en esta importante y luminosa discusion; es el deber que
tengo de hacer algunas rectificaciones, y sobre todo, la necesidad en
que estoy de defender hasta el dltimo extremo mis convicciones
politicas. El debate cada vez se hace mas desventajoso para mi; pero
no ha hecho vacilar mi fe. Veo ontre nuestros adversarios a los atletas
de la tribuna. Se hacen esfuerz:s pordefender el dictamen de la Comi-
s5ion: hasta las musas han abandonado el Parnaso para vestir con su
traje de gala esa institucion vieja y caduca gue se llama el Senado. El
Senado ha tenido su Homero. Pero a pesar de todos sus atavios, la co-
nocemos; y hasta donde nos sea posible, hemos de procurar que tan
funesta institucion no se escriba en nuestro codigo fundamental. Voy
a ver si puedo contestar los diversos argumentos que en tan bellos
discursos han expuesto los detensores del pro. Antes, debo una expii-
cacion a mi respetable amigo vy senor D. Ezequiel Montes, y voy a dar-
sela tan cumplida como la merace.

He llamado delito el proponer que se reforme la constitucion de
1857, estableciendo la division del poder legislativo en dos camaras.
Me ratifico, ;¢ No cree el C. Montes que seria delito consultar la reforma
de la Constitucion en el sentido de sustituir la actual forma de gobier-
no con la monarquia absoluta’ ;No cree que seria delito que se res-
tablecieran los fueros y los privilegios? Pues como para mi el Sena-
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do es tan retrégrado como |os principios que acabo de mencionar, he
llamado delito la pretension de restablecerlo. No ocurri a la seccion
del gran jurado porque ya sabe el C. Montes, por experiencia propia,
que no todoes |os delitos se pueden acusar: de ellos conoce solamente
el tribunal de la opinién publica cuyo fallo respetable revoca o confir-
ma la posibilidad. ElI C. Montes y yo, al tratar esta cuestion como
representantes del pueblo, estamos sometidos al tribunal del pueblo.
El nos juzgara.

Se ha hecho el proceso de las camaras unitarias. La memoria de nues-
tros hombres publicos ha traido a la discusién la historia del Congreso
desde el afo de 1822 hasta ef actual de 1870. Unos nos han dicho: el
Congresoc declar¢ fuera de la ley al héroe de Iguala que un Congreso an-
terior habia ungido con el 6leo de los emperadores; otros, que el mismo
Congreso que proclamo la Republica, proclamoé a los pocos dias el pri-
mer imperic. Es verdad. Las camaras unitarias han cometido muy graves
errores. Uno de los que mas han llamado |la atencitn a los defensores del
dictamen, es el errcr que consiste en la facilidad con que las Camaras
unitarias han delegado y delegan sus facultades al ejecutivo de la Union.
Esto, en mi concepto, mas que un cargo, es un titulo de reconocimientc a
la gratitud nacional, porgue si el Congreso ha observado esta conducta,
lo ha hecho en situaciones angustiadas, cuando el ejecutivo le ha dicho:
sin facultades no puedo salvar la independencia de la Replblica; sin fa-
cultades no puedo consolidar la paz, exterminando a 10s revoltosos y pla-
giarios. Puede el cargo convertirse en un laurel.

Pero, prescindiendo de estas consideraciones, y aceptando, como
hemos aceptado ya, que fas camaras unitarias han cometido errores,
yo pregunto: el Senado nunca los ha cometide? Con el estableci-
miento del Senado va a venir la infalibilidad y el acierto en todas las
deliberaciones legisiativas? Sefior, proceso por proceso. Procesamos
al Senado.- El Senado de 1830 no hizo mas que declarar justa una de
nuestras mas funestas revoluciones, usurpar las atribuciones del po-
der judicial, y atentar a la soberania de los Estados, en cuyo nombre se
viene a defender su restablecimiento. Tengo aqui el tomo de las leyes
expedidas por el Senado, y me voy a permitir leer algunas de ellas, a
fin de que el Congreso se persuada de |0 que he manifestado. La ley
de 11 de Febrero de 1830, dice: “‘Art. 1° Son anticonstitucionales las
oOrdenes de 20, 27 y 29 de Septiembre de 1828, dictadas por el Congre-
50 de Jalisco anulando las elecciones de Guadalajara, Zapopan y Za-
yula.” Ataque a la soberania del Estado de Jalisco. Ef decreto de 6 de
Marzo de 1830, dice:
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“El decreto de 24 de Diciembre de 1828, expedido por la legislatura
de Puebla, tendra su publicacion y cumplimiento, etc. etc.” Ataque a
la soberania del Estado de Puelbla. El decreto de 13 de Marzo de 1830,
dice: "Es opuesto al articulo 159 de la constitucion general, y por lo
mismo insubsistente, el decreto expedido por la legislatura de Mi-
choacan, en cuanto nombrd gebernador al C. José Salgado.”

Ataque a la soberania del Estade de Michoacan y usurpacion de las
facultades del poder judicial. Ei decreto de 6 de Febrero de 1830 decla-
ré anticonstitucional la legislatura del Estado de Oaxaca, mandando
restablecer al anterior. Ataque a la soberania de Oaxaca. Hay otros
decretos en este mismo sentid. -, declarando el objeto con que se res-
tablecio la legisiatura del Estaco de México, estableciendo reglas para
la eleccidn de la legisiatura de Michoacan, y dictando providencias ju-
diciales. (Ley de 15 de Febrero Jde 1831). Esto hizo el Senado de 1830.
Hize mas. Expidio dos decretos. scbre 1os cuales llamé la atencidn del
Congreso: El uno dice:

“Se declara justo el pronunc:amiento del ejército de reserva, en Ja-
lapa, el 4 del Gitimo Diciembre. secundado por la guarnicion y pueblo
de varios Estados, vy en esta capital el 23 del referido Diciembre, pi-
diendo el restablecimiento de la constitucion y leyes.- José Marnuel!
Moreno, presidente dei Senadu. etc. etc.” El otro dice:

“El C. general Vicente Guerrcro tiene imposibilidad para gobernar la
Republica.- Pedro de Ocampo, presidente de la camara de senadores,
etc. etc.” Ya se ve, sefor, que no es posible cometer mas errores en
tan poco tiempo; errores que nu se pueden justificar, errores que son
crimenes; crimenes que llevarun al patibulo al memorable héroe del
Sur, al caudilio de la independancia y uno de 1os primercs apostoles
de nuestra libertad, al general Vicente Guerrero. El Senado de 1830 no
fué mas que el instrumento de Alaman y el complice de Picaluga.* El
Senado de 1835, se convirtio e un cuerpo revolucionario, atentd a la
constitucion y leyes fundamentales del pais, como puede verse por
la ley de 9 de Septiembre de 1835, que decia en su articule 1°; “El

* Referencia a la confabulacion dei marino italiano Francisco Picaluga con el gobiernc
de Anastasio Bustamante, y la aparen::: participacion de Lucas Alaman, para prender a
Vicente Guerrero en el puerto de Acap.:'co, a bordo del bergantin £/ Cofombo, enero de
1830, en el cual tue conducido a Huatu'-o donde to entregé; conducido a Oaxaca fue juz-
gado, condenado a muerte y fusilado -0 Cuilapa el 13 de febrero de ese afio.
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Congreso general se declara investido por la nacion, de amplias facul-
tades aun para variar la forma de gobierno y constituirio de nuevo. E|
Senado de 1847 ratificé el célebre tratadoe de Guadalupe Hidalge; y en
este tratado, como sabéis muy bien, ciudadanos diputados, se perdio
mas de la mitad del territorio nacional. ;Triste recuerdo que no puede
traerse a la memoria sin sonrojarse de verglienza y de dolor! El Senado
de 1851 y 1852, compuesto de elementos tan heterogénecs, no hizo
mas que provocar conflictos a la administracion del general Arista, y
precipitar la situaciéon para crear en seguida la dictadura ominosa de
Santa Anna. Los Estados pequencs, a los que hoy se pretende aluci-
nar con el establecimiento de la camara alta, pidieron la baja de aran-
celes, y el Senado se opuso.

Si algo bueno se hizo después en este cuerpo, fué debido a los es-
fuerzos que hicieron los liberales, cuyo niumere se aumentd con el ulti-
mo tercio elegido por el Congreso, y del que formaban parte ciudada-
nos distinguidos y patriotas, como los seficres Valle y Prieto, que tan
dignamente ocupan en la actualidad un lugar en esta asamblea. Esto
ha sido el Senado en la Republica. Si ei haber cometido errores muy
disculpables por las épocas en que se han cometido, es un argumento
contra la camara unitaria, hay que aceptarlo también contra el Sena-
do, puesto que como he manifestado, este cuerpo no ha estado exen-
to de cometerlos, y de cometerlos, no el afo de 22, cuando acababa de
consumarse la independencia nacional, sino muchos afios después,
cuando el pais estaba constituideo de una manera definitiva. Si el
Congreso de la Unidn ha delegado con alguna frecuencia sus faculta-
des, ha sido por patriotismo; y yo convengo con el C. Montes en que el
Senado no se hubiera dejado arrebatar por ese noble ardor que ha sido
de tan buenos resultados para la Republica.

La convencion, sefior, hizo grandes males a la causa de la humani-
dad de que era intérprete: levantd un mismo cadalso para el rey y para
el tribuno; y sin embargo, Berryer, el celebre orador legitimista, pro-
nunciaba en 1830 estas memorables palabras: Doy gracias a fa con-
vencion porque ha salvado la independencia de la Francia. Esto debid
habernos dicho el G. Montes, de cuye patriotismo no es posible dudar,
en vez de acriminar a los Congresos que ha habido. Doy gracias a la
camara unitaria porque ha salvado la independencia de la Republica.
Esta debe ser la exclamacion de todo el que comprenda que sin las fa-
cultades concedidas al ejecutivo, la guerra extranjera no hubiera ter-
minado de la manera gloriosa con que concluyd. ..
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Se hainsistido por los que defienden e! dictamen, en gran argumen-
to, el de la necesidad de que en una federacién estén representadas
igualmente esas entidades politicas gque se llaman Estados.

Quieren que esté representaco el pueblo mexicano, y ademas, quie-
ren gue estén representados lcs Estados, como si los habitantes de
éstos no fueran mexicanos, 0 como si pudieran separarse intereses
que son comunes. Yo confieso aue no he podido comprender la teoria
politica que pretenden establecer, porque, (qué es el Congreso de la
Union? La representacién de la seberania. (En quién reside la soberania?
En el pueblo. Y el pueblo es Unico, indivisible. Aqui se reinen, no 10s
representantes de tal o cual Estado, sing los representantes de la
Union mexicana. En este Congreso no se discuten mas que los intere-
ses generales. Los Estados, en virtud de su soberania, tienen su le-
gisiatura para ocuparse exclusivamente de sus asuntos locales; pero
ios diputados que mandan al Congreso de la Unién, tienen et impor-
tante deber de ocuparse ¢on igualdad, tanto de las exigencias del Es-
tado gue los eligio, como de cualguiera otro de la confederacion. Pero
guerer el Senado que no va a ocuparse mas que de los Estados, es for-
mar un cuerpo para provocar ta desunion y excitar las susceptibilida-
des; porque no es posible que haya fraternidad en donde naturalmente
tiene que haber tan notables diferencias. Ha pasado la época de los
misterios; y si en religion los hemos negado sobreponiéndonos hasta
a [a educacion domestica que tanto influye, ;cémo los hemos de ad-
mitir en politica? Nuestras instituciones, de la manera que se han es-
tablecido, son las anicas compatibles con el sistema democratico. £s
necesario que las practiquemos para que podamos persuadirnos de
sus ventajas; pero empefarse en modificarias, antes de que la expe-
riencia nos dé sus lecciones respecto a ellas, me parece una imperdo-
nable ligereza. Como recurso vratorio para producir buen efecto, los
defensores del Senado, al referirse a la ancianidad, que nadie ha queri-
do mancillar, nos han traido la figura veneranda del anciano de Dolores,
quien sin voz para predicar en ei pdlpito las doctrinas cristianas, la tu-
vO, sin embargo, bastante poderosa para proclamar la independencia
de Mexico, haciéndose oir de dos cantienentes. Este recuerdo, que
tan justos y patrigticos aplausocs conquistd al orador, no destruye en
nada la conviccidn gue tengo de que los ancianos no pueden gobernar
a una nacion que no esta completamente constituida: no son los
hombres del impulso, son los hmbres de la conservacion. Hidalgo fue
un apostol, un genio; y estos seres extraordinarios, €stos gue nacen
predestinados para las grandes cosas, estan fuera del comdn de los
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hombres, No son jovenes ni viejos, no son ni siquiera mortales, Hidal-
go, como Socrates, como Jess, como Washington, y como todos {os
grandes apostoles, no tienen edad, y es empequefecerlos pretender
considerarlos como ancianos. No son hombres, son dioses.

Ha llegado hasta decirse que el sistema bicamarista es mas de-
mocratico, porque somete a mayor numero de personas la discusiony
expedicién de las leyes. Esta aseveracion no es exacta. No hay mas
que leer el dictamen que se discute, para persuadirse de que al es-
tablecer el Senado se disminuira el numero de diputados, y de que los
senadores no seran electos popularmente. Si el dictamen consultara
que se eligiera popularmente un senador por cada veinte mil almas,
entonces el Senado seria democratico; pero como se propone, No sera
en su verdadero y apetecido resultado, mas que la mutilacion de la ca-
mara popular: un elemento aristocratico en lo posible, distinto por la
manera de organizarlo, sin mas objeto que el de enervar, en perjuicio
de la nacién, la iniciativa vigorosa en los representantes del pueblo.

Segun las palabras de uno de los mas ilustrados defensores dei Se-
nado en el constituyente, del C. Zarco, cuya reciente pérdida lloramos
todavia, el Senado puede ser republicano y democratico, si se deriva
del pueblo. (Historia de! Congreso constituyente, tomo 2°, pagina
292). La comision propone gue no se derive del pueblo, luego debe-
mos deducir que nos propone una institucién completamente aris-
tocratica. jEs raro, sefor, que las ideas sobre este particular, estu-
viesen mas adelantadas el aio de 56 que el ano de 70! Retrocedemos
en vez de progresar; y lo que causa admiracion es que nuestras ilustra-
ciones quieran imprimir a la Republica este movimiento retrogrado.

El C. Martinez de ta Torre nos ha explicado la Federacion despojan-
do a cada una de esas entidades, que se llaman Estados, de una parte
de su soberania. Esto es aplicar a la sociedad de 10s pueblos la teoria
que establece Juan Jacobo Rousseau en su “Contrato social” respec-
to de la sociedad de los hombres. Pero esta probado que esta teoriaes
falsa, porque el hombre, al asociarse, no hace sacrificio ninguno, sino
que obedece a la ley natural que lo ha hecho scciable. De la misma
manera los pueblos, sin hacer sacrificic ninguno, se asocian como
una cosa natural. La naturaleza tiende a asociar a todas las naciones,
porgue incuestionablemente la sociedad universal debe ser el estado
natural del mundo,
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En la graduacion que se ha establecido, se separa todo 1o mas po-
sible al pueblo del pogder: los i'mpugnadores del Senado, persuadidos
de que no es posible el establecimiento de la democracia pura, aspira-
mos a que esté mas cerca el pueblo del poder. La ¢pinidn puablica es
dificil que influya en las deciziones de dos camaras. s seguro que
influira en la camara popular, y somo a diferencia de nuestros adversa-
rios, no tenemos la influencia del pueblo, en los representantes del
pueblo, neo queremos alejarlos de estas aspiraciones.

Algo se ha dicho tambien sobre la necesidad de conservar nuestras
institucicnes, fundandose en Jjue éstas estan consolidadas. {Ojalat
Las instituciones no estan consolidadas, porque precisamente en es-
tos momentos sus constantes enemigos conspiran contra ellas, y ba-
jo el pretexto de sociedades religiosas, establecen sociedades
politicas, gue no tienen mas "bjeto que desprestigiar 10S principios
que profesa la nacion. Se opera una reaccion entre los enemigos de la
libertad y del progreso, reaccicn que nc nos debe alarmar, pero si pre-
venir; reaccion que no esta reducida a los limites de una nacionalidad,
sino que pretende conmover & mundo. El mismo gobierno francés, a
pesar de sus ideas catclicas y de la guarnicion que tiene en Roma, se
muestra preocupado con las tendencias del concilio ecumenico. Pero
aun supeniendo que nuestras instituciones fundamentales estu-
viesen consolidadas, ,no tenemos acaso necesidad de completarlas?
.Hemos expedido ya las leyes >rganicas? La Constitucion de 57 es un
programa, perc un pregrama Jjue no esta cumplido. jAun tenemos
mucho gue hacer! La ley de la libertad del trabajc, la supresion de jas
alcabalas, la ley de responsab:iidades, y otras que son indispensables
para la marcha de la administracién publica, no se expediran si se es-
tablece el Senado, o se expediran muy tarde, vy sin que se devuelva en
ellas los principios progresistas que animan siempre a los miembros
de la camara popular.

Lo mas admirable es que s« pretende que el Congreso abdique de
sus facuitades en el Senado. Ningun cuerpo se suicida, y s un suici-
dio lo que se nos propone, puasto que votando en pro del dictamen
que se discute, la camara de diputados quedara reducida a la nulidad.
La constitucion de 57 en su parrafo 3°, art. 72, establece las facultades
del Congreso; ¥y noc hay mas qu« leer el dictamen para persuadirse que
se e despoja de la mayor parte de ellas, dandoselas al Senado, que va
a tener una superioridad de funestas consecuencias, porque excitara
la rivalidad entre las dos camaras.,
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El C. diputado Agustin Fernandez presento un argumentc en el que,
porno haber sido contestado, tengo que insistir. El inteligente y suspi-
caz orador, C. Martinez de la Torre, comprendi¢ su fuerza y se refirit a
&{ de una manera que no ha podido satisfacernos. Los que combati-
mos el Senado podemos equivocarnos. La felicidad en la Republica; la
estabilidad de sus instituciones pondran en evidencia nuestro error, y
nos consideraremos muy felices por nuestra derrota, porque nuestra
opinién sobre este particular no tiene mas fundamento que el bien
plublico. Pero si los que defienden esa institucién se equivocan; si, co-
mo prevemos, el Senado va a producir grandes males; si la experiencia
prueba que las dos camaras establecen la anarquia entre 10s poderes
publicos; si la experiencia prueba al pueblo mexicano, que con el Se-
nado no se expiden las leyes que son necesarias para animar a esta
sociedad que tanto necesita de impulso para progresar; si la experien-
cia prueba que el Senado es la centralizacion del poder y la muerte de
nuestras libertades, conquistadas después de muchos afos de sacrifi-
cios de toda clase: entonces jqué sucede? [Oh!l que los senadores no
podran tener el patriotismo necesario para confesar la inutilidad del
cuerpo a que pertenecen, ni |la abnegacion de abandonar un puesto al
que se consideran con derecho. Que el Congreso tampoco podra, por-
que no tendra facultades para hacerlo, destruir el Senado, y que éste
subsistira, causando perjuicios y males incalculables: que el pueblo
comprendiendo que sus padecimientos no pueden tener un término
pacifico y legal, apelara como unico remedio a la revolucion, y la revo-
fucion en estas circunstancias puede traer un fin desastroso para la
Republica. He aqui lo que puede, lo que ha de suceder, y |0 que quere-
mos evitar. El C. Martinez de |la Torre nos ha dicho que si el Senado es
un mal, la sinceridad con que ha sido defendida su institucion justifi-
cara a sus partidarios. Esto no es contestar el argumento, esto es elu-
dirto. Sinceridad tenemos todos, los del pro y los det contra; prevision
es lo gue no tenemos todos, y o que es preciso que tengamoes, para no
comprometer la suerte del pueblo que representamos. Los oradores
que defienden el dictamen no se han limitado a persuadir; han preten-
dido conmover. Han hecho un llamamiento patético a los Estados pe-
quefnos, aventurdndose a decir que éstos estan de rodillas ante los
grandes. Yo rechazo esta aseveracion, y es un mal recurso oratorio ex-
citar la rivalidad entre los miembros de una misma familia.

Aqui nadie ha estado nunca de rodillas. Los pequefios como los

grandes, han ocupado la misma posicion. Los intereses de los Esta-
dos se han discutido con toda imparcialidad y con el mayor interes,
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stendo siempre el resultado de :as discusiones |0 gue mas ha conveni-
do a les intereses nacionales.

£l Congreso no ha visto en os hijos de tos diversos Estados de la
Federacion, mas que mexicancs, y ante este nombre, que nos abraza a
todos no son posibles las susceptibilidades locales. No imitaré, pues,
la conducta de nuestros adversarios; pero en caso de imitarla, no haria
un llamamientc a grandes © a pequenos, sinc a tedos. al pueblo mexi-
cano que es uno, para que no consienta que 1o dividan dandole una
dobie e inutil representacion.

Senor: el C. Prieto nos ha dicro en su uftimo discurso, que ef progre-
so es un reverbero que tenem.s por detras. El poeta se equivoca. El
progreso es el sol que tenemcs por delante. Hacia ¢l marchamos re-
moviendo los diferentes obstacuios que encontramos en nuestro ca-
mino.

La pretension de estabiecer 1 Senado es uno de 10s obstaculos: re-
movamosle votando en contra del dictamen de la comisién.

A continuacion, el C. [Rafael! Dondé hablo de nuevo en pro del dicta-
men, explayando las ideas que emitio la primera vez que uso de la pa-
labra en ese sentido.

Se levanto la sesion.- Confr.ontada.- B. Manteraia.

Diario de los Debates. Quinto Congre: » Constitucional de fa Union. Tomo Il Correspon-
dienfe al segundo periodo de sesior2s ordinarias del ano de 1869 a 1870. Mexico.
Imprenta del Gobierno, en Palacio, 161, pp. 205-222,
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