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Documento XVI

En la sesion del 12 de octubre de 1872, bajo la Presidencia
de Montiel, se presento el proyecto del Tituto HI, Seccion Pri-
mera: Del Poder Legislativo, Articulos 51 a64. Del Parrafo 1l: De
la Iniciativa y Formacion de las Leyes, Articulos 65 a 70, Del pa-
rrafo [[I; De las Facultades de 1a Asamblea Legislativa, Articu-
los 72 con sus 19 fracciones v las Facultades Exclusivas del
Senado del propio articulo con sus 11 Fracciones, clasificadas
con laletraJ y 13 Fracciones con la Letra L, relativas a la com-
petencia del Senado para discutir sobre temas especificos; y
con la letra M para s6lo proponer y resolver, sin discutir, asun-
tos de diversa competencia,

En la misma fecha se presentd igualmente el proyecto co-
rrespondiente al parrafo |V: De la Diputacion Permanente y de
la Comision representativa, que correspondia a los Articulos
73y 74, fracciones de la1ala 5y letras O, P, que se refieren
estas Ultimas a las atribuciones de la Comision Permanente.

En la propia sesion se discute el Articulo 70, del Proyecto de
Reformas Constitucionales, e que fue declarado con lugar a
votar en lo particular por 96 votos contra 53. Y de la misma ma-
nera se pusc a discusion el Art. 71, del que solamente se pu-
sieron con iugar a votar algunas de sus fracciones; iniciandose
ademas la discusion del Articulo 72
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SESION DEL DIA 12 DE OCTUBRE DE 1872.
Presidencia del C. [Isidro A.] Montiel.

A las tres de la tarde se abrid |a sesidn.

Se did primera lectura, mandandose imprimir, al siguiente proyecto.
Suplico al Congreso que se s:irva tomar en consideracion el siguiente

PROYECTO DE REFORMAS CONSTITUCIONALES.
TITULO M
Seccion 1a.
Del poder Legislativo
Articulo 51. Se deposita el gjercicio del Poder Legislativo en dos
asambleas con poderes limitados, una nacional (que se denominara

Congreso de la Unién), y otra Federal con el nombre de Senado de los
Estados Unidos Mexicanos.

FARRAFO |

De la eleccion e instalacion de las asambleas legisfativas.

Art. 53. Se nombrara un Diputado por cada cincuenta mil habitantes,
o por una fraccion que pase de veinticinco mil. Ef territorio en que la
poblacién sea menor que la que se fija en este articulo, nombrara, sin
embargo, un Diputado.

Art. 55. La eleccién de Diputado serd directa en los térmitios que
disponga la ley electoral.
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Art. B6. Para ser Diputado se necesita ser ciudadano mexicano en
ejercicio de sus derechos, y tener veinticinco afios cumplidos el dia
de la apertura de las sesiones, (Se suprime el requisito de vecindad).

A - El Senado se compondra de uno o mas Senadores propietarios y
suplentes por cada Estado y de un propietario y un suplente por el Dis-
trito y Territorios de la Federacidon. Los Estados tienen la facultad de
enviar sus representantes a la Camara Federal con la mas amplia y
completa libertad, nombrandolos de la manera que juzgue mas conve-
niente, y remunerandolos por sus servicios con la compensacion que
tengan a bien sefalar. Pero se entiende que la representacion es
colectiva y una para los representantes de cada entidad federal, y que
cada Estado no tendra sino un voto en el Senado.

Art. 57. Los cargos de Diputado y Senador son incompatibles con
cualquiera comision o destino pablico, propiamente dicho, ern que se
disfrute sueldo,

Art. 58. Los Diputados y Senadores propietarios desde el dia de su
eleccidn hasta el dia en que concluyan su encargo, no pueden aceptar
ningin empleo ¢ destino pablico que no sea de eleccién popular y por
el que se disfrute sueldo, sin previa licencia de su respectiva Camara.
El mismo requisito es necesario para los Diputados y Senadores su-
plentes que estén en ejercicio de sus funciones.

Art. 59. Los Diputados y Senadores son inviolables por sus opi-
niones en el ejercicio de su encargo y jamds podran ser reconvenidos
por ellas. S6lo en ¢l caso de delito grave de! orden comun podran ser
aprehendidos, sin previa resolucion de su respectiva Camara; y enton-
ces se pondran a su disposicion, para que ella resuelva si deben o no
ser puestos en libertad inmediatamente. En ningdn caso podra consi-
derarse un delito politico, como delito del orden comun,

B - Queda reservada a los Estados la calificacién del nombramiento
o eleccion de sus representantes en el Senado, y la resolucion de las
dudas que sobre ellas puedan ocurrir.

C - El Senado no podra abrir sus sesiones ni ejercer su encargo, sin-
que se encuentren en &l representadas la mitad y una mas del niimero
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total de entidades federales. E- el caso de que no se haya reunido el
nimero necesario de Senadore s el dia sefalado por la ley, el Congre-
so de la Union compelera a los Estados no representados, a enviar sus
representantes, en nombre de :3 Nacion.

Art, 62. Las Asambleas Legis ativas tendran cada ano dos periodos
se sesiones ordinarias: el primero comenzara el 16 de Septiembre y
terminara el 15 de Diciembre; y el segundo, improrrogable, comenzara
el 10. de Abril y terminara el 0itimo de Mayo.

Art. 63. A la apertura de las sesfones de cada una de las Asambleas
Legislativas asistira el Presidente de la Republica, y pronunciara un
discurso sobre el estado que g.arda el pais, adecuado al caracter de
cada Asamblea. Los presidente s de las Camaras contestardn en térmi-
nos generales.

D - Para el caso imprevisto .ie una cuestion de preeminencia que
surgir pudiera en el porvenir, gu ada entendido que el Gongreso, poder-
dante de la Nacion tiene la primacia sobre el Senado, representantes
de los grandes cuerpos confedarados.

Art. B4, Tooda resolucitn de ias Asambleas Legislativas, no tendra
otro cardcter que el de ley, decreto 0 acuerdo econdmico. Las leyes y
decretos se comunicardan al Ejecutivo firmadas por el Presideitte y dos
de los Secretarios de la Camar: de que emanen: y aquellos que hayan
necesitado el concurso de amu:as Asambleas, seran firmados por |os
dos Presidentes y un Secretzrio de cada una de ellas. Las leyes y
decretos se promulgaran con una de estas formas: “El Congreso de la
Union ha decretado lo que sigue,”. .. 0 bien, “El Senado de los Esta-
dos Unidos Mexicanos ha resuelto o siguiente:”. . . En el caso de pro-
venir de ambas Camaras la ley » decreto, se hard uso de esta fédrmula:
“El Poder Legislativc Nacione', decreta:”. .. Los acuerdos economi-
cos se comunicaran al Ejecuti-o firmados por dos de los Secretarios
de la respectiva Camara.

P-RRAFOC II

De la iniciativa + formacion de las Leyes.

Art. 65, El derecho de iniciar fas feyes, compete.
I. Al Presidente de la Reput:ica.
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Il. A los Diputados al Congreso de la Union.

[H. A los miembros del Senado.

IV. A las Legisfaturas de los Estados.

Art. 6. Las iniciativas presentadas al Congreso de la Union por ef Pre-
sidente de la Republica, por 10s representantes de una entidad federal
en el Senadg, o las Legisfaturas de los Estados, pasardn desde luego a
fa comisién. Asimismo las que presenten al Senado el Presidente de
la Republica, el Congreso de la Uniodn o las Legislaturas de los Esta-
dos, pasaran desde luegec a comision. Las iniciativas que presenten
los Diputados y Senadores en sus respectivas Camaras, se sujetardn a
fos tramites que designe el reglamento de debates.

Art. 87. Todo proyecto de ley o decreto que fuere rechazado en |la Ca-
mara en gue debe tener primer origen, no podra volverse a presentar
en las sesiones del ano.

Art. 70. Las iniciativas y proyectos de ley o decrelo, deberan sujetar-
se a los tramites siguientes:

. La primera discusion se verificara el dia que designe el Presiden-
te de la Camara, conforme al reglamento.

VNI. Aprobacidn de la mayoria absoluta de los Diputados presentes
en el Congresaode laUnién, o de las representaciones de las entidades
federales, presentes en el Senado.
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E_- Siun proyecto de ley o decreto no fuere devuelto por el Ejecutivo
dentro del término de los siete dias utiles de que habla la fraccion IV
del Articulo anterior, se reputara como aprobado por él. En el caso de
gue antes de expirar el término, el Congreso cerrase o suspendiese
sus sesiones, la devolucion debera hacerse a la Diputacion Permanen-
te del Congreso 0 a la comisitn, representativa del Senado, para que
se someta el asunto a la Camara respectiva el dia de su reunion.

Art. 71. En el caso de urgenc:a notoria, de obvia resolucion o de po-
ca importancia, calificado por ef voto de dos tercios de [os diputados
presentes en el Congreso o en las representaciones de los Estados
presentes en el Senado, se pucden estrechar o dispensar [0s tramites
establecidos en el art. 70.

F.- Todo proyecto de ley 0 decreto cuya resolucion dependa de las
dos Camaras, se discutira sucaesivamente en ambas, conforme a las
prescripciones de sus respect:vos reglamentos. La formacion de le-
yes referentes a creacion de nuevos Estados o Territorios, al cambio
de residencia de los altos poderes de la Nacion, a contribuciones e im-
puestos, a reconocimiento y nago de la deuda nacional, a reformas
arancelarias y legislacién mercantil, a colonizacion y a las demas
facultades de que se hablara mas adelante, comenzara en el Congre-
s0. La formacién de las leyes relativas a arreglos de limites de 10s Es-
tados, a materias que directamente toguen los intereses locales de las
entidades federales, y a las facultades que se determinan mas adelan-
te, comenzara en el Senado. En estos casos la Camara que entiende
del asunto en seqgundo lugar, se considerara como Camara consultora.

G.- Si algun proyecto fuere desechado parcial o totalmente por la
Camara consultora, volivera a la de su origen con las correspondientes
observaciones: se tomara de nuevo en consideracion total o parcial-
mente, y necesitara ser aprobada por segunda vez por fos dos tercios
de los votos presentes, para tener fuerza de ley. Los proyectos o par-
tes de proyecto de ley o decreto que desechados por la Camara con-
sultora, no fueren aprobados = or los dos tercios de 10s votos presen-
tes en la Camara de su origen, 1o podran ser presentados de nuevo si-
no un ano después.

H.- Si la opinion de la Camara consultora fuese de conformidad, se
procedera sin mas discusion i la votacion de la ley.
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I.- El Ejecutivo de l1a Unibn no podra hacer observaciones a las reso-
tuciones que las Cdmaras tomen sobre prorrogas de sus funciones co-
mo cuerpo electoral ¢ jurado. :

PARRAFOQ Il
De las facultades de las asambleas legisiativas.
Art. 72. Son facultades exclusivas del Congreso de la Unién:

I. Formar su reglamento interior y tomar las providencias necesarias
para hacer concurrir a los diputados ausentes, y corregir la falta de los
presentes. (Frac. XXVIIl del art. 72, Constitucion.)

Il. Comunicarse con el Senado y con el Ejecutive de la Unibn, por
medioc de comisiones de su seno.

IIl. Nombrar y remover libremente a l0s empleados de su Secretaria
y a los de la Contaduria Mayor, que se organizara segan disponga la
tey. (Frac. XXIX, art. 72, Constitucion.)

IV. Arreglar el régimen interior del Distrito Federal y territorios, te-
niendo por base que los ciudadanos elijan popularmente los goberna-
dores y demas autoridades politicas, municipales y judiciales, desig-
nandoles rentas para cubrir sus atenciones locales. {Frac. VI, art. 72,
Constitucién.)

V. Aprobado el presupuesto de gastos de la Federacién, que anual-
mente debe presentarle el Ejecutivo (Primera parte de ia frac. VI, art.
72, Constitucion.)

Vi. Dictar leyes sobre naturalizacién y ciudadania. (Primera y tercera
parte de la frac. XX\, art. 72, Constitucién.)

VII. Fijar las reglas a que debe sujetarse ta ocupacion y enajenacion
de terrenos baldios y el precio de estos. (Frac. XXIV, art. 72, Constitu-
cion.)

VIil. Dar bases bajo las cuales el Ejecutivo pueda celebrar emprésti-
tos sobre el crédito de la Nacién. (Frac. X, Primera parte art. 72,
Constitucion.)
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IX. Crear y suprimir emplecs publicos de la Federacidn; sefalar,
aumentar o disminuir sus dotac:ones. (Frac. X|, art. 72, Constitucional.)

X. Para levantar y sostener el 2jército y la armada de la Unién, y para
reglamentar su organizacion y servicio. (Frac. XVIll, art. 72, Constitu-
cion.}

Xi. Conceder amnistias por delitos cuyoQ conocimiento pertenezca a
los Tribunales de la Federaciér. (Frac. XXV, art. 72, Constitucion.)

Xlt. Conceder premios 0 recompensas por servicios prestados a la
patria 0 a la humanidad. (Primera parte de la frac. XXVI, art. 72, Consti-
tucién.)

XHI. Prorrogar por treinta d:as Otiles el primer pericdo de sus se-
siones ordinarias. (Frac. XXVI| art. 72, Constitucidn)

XIV. Erigirse en colegio electoral siempre que se trate de nombra-
miento de Presidente de la Republica o Magistrado de la Suprema Cor-
te de Justicia.

XV. Para el caso de acefalia del Poder Ejecutivo, elegir una persona
de entre los Magistrados de la Suprema Corte de Justicia, para some-
terla a la eleccion del Senado

XVI. Conceder licencia y admitir la renuncia del Presidente de la Re-
publica, y la de los Magistracos de la Suprema Corte de Justicia, si
califica de graves los motivos en que se fundan.

XVIIl. Ser jurade de acusacion para los Diputados al Congreso de la
Union, Secretarios del Despacho y Magistrados de la Suprema Corte,
en 105 casos de que trata el titulo IV de la Constitucion.

XVIIl. Establecer las casas de moneda. (Primera parte, frac. XXIII,
art. 70, Constitucion.}

XIX. Ratificar los nombramientos que haga el Ejecutivo, de los em-
pleados superiores de Hacienoa, de los Coroneles y demas Jefes su-
periores del Ejército y Armada Nacional. (Frac. X\, primera parte, art.
72, Constitucion.)
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J.- Son facultades exclusivas del Senado:

I.- Formar su Reglamento interior y corregir las faltas u omisiones
de sus miembros.

Il.- Comunicarse con el Congreso y el Ejecutivo de la Unidn, por me-
dio de Comisiones de su seno.

Nl. Nombrar y remover libremente a los empleados de su Secretaria.

IV. Aprobar los empréstitos que celebre el Ejecutivo sobre el crédito
de la Nacion. (Segunda parte de la fraccion VI, art. 72, Constitucion.)

V. Arreglar definitivamente los limites de los Estados, terminando
las diferencias que entre ellos se susciten sobre demarcacién de sus
respectivos territorios, menos cuando esas diferencias tengan un ca-
racter contencioso. (Frac. |V, art. 72, Constitucion.)

V. Dar reglamentos con el objeto de organizar, armar y disciplinar la
guardia nacional, reservando a los ciudadanos que la forman el nom-
bramiento respectivo de Jefes y oficiales; y a los Estados ta facultad
de instruirla, conforme a la disciplina prescrita por dichos reglamen-
tos. (Frac. XiX, art. 72, Constitucion.)

VII. Dar su consentimiento a fin de que el Ejecutivo pueda disponer
de la guardia nacional fuera de sus respectivos Estados o Territorios,
fijando la fuerza necesaria. (Frac. XX, art. 72, Constitucion.)

VIIl. Prorrogar por treinta dias dtiles el primer periodo de sus se-
siones. (Frac. XXVII, art. 72, Constitucion.)

IX. Resolver toda cuestidon politica que ocurra entre los Estados 0
entre los poderes de un Estado.

X. En el caso de acefalia probable del Poder Ejecutivo, elegir un indi-
viduo de la terna de Magistrados de ta Suprema Corte, que le proponga
el Congreso, para que, llegado el caso, desempefie interinamente el
cargo de Presidente de la Republica.

X|. Ser jurado de acusacion para el Presidente de la Republica y Go-
bernadores de los Estados, en los casos de que trata el titulo IV de la
Constitucion,

L.- El Congreso propone, el Senado discute y el Congreso resuelve,
conforme a las reglas establecidas enla Fy la G.
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|. Laadmisidon de nuevos Estados o Territorios a la Union Federal, in-
corporandolos a la Nacion. (Frac. | art. 72, Constitucion.)

il. La ereccion de Territorio en Estado, cuando tengan una poblacion
de ochenta mi! habitantes y 10s elementos necesarios para proveer a
su existencia politica (Frac. 1l.. art. 72, Constitucion.)

Hl. El cambio de residencia de los altos Poderes de la Federacion,
{(Frac. V, art, 72, Constitucion.)

IV. La imposicion de las contribuciones necesarias para cubrir el
Presupuesto de gastos de la Federacion. (Frac. VI, segunda parte, art.
72, Constitucion.)

V. El reconocimiento de pagw de la Deuda Nacional. (Tercera parte,
Frac. VIIl, art. 72, Constitucion

VI. La legislacion arancelaria sobre el comercio extranjero, y las me-
didas necesarias sobre bases generales para impedir que en e! comer-
cio de Estado a Estado se establezcan restricciones onerosas. (Frac.
IX, art. 72, Constitucion.)

VIi. El establecimiento de !las bases de la legislacion mercantil.
{Frac. X, art. 72 Constitucion.)

Vill. Las declaraciones de guerra en vista de los datos presentados
por el Ejecutivo. (Frac. XiV, art. 72, Constitucion.)

iX. El permiso necesario para la salida de tropas nacionales fuera
del territorio de la Repubtica. (Fraccion XV, art. 72, Constitucion.)

X. Las leyes sobre colonizacton. (Sequnda parte, Frac. XX|, art. 72,
Constitucion.)

Xl. Las leyes sobre vias generales de comunicacion y sobre postasy
correos. (Frac. XX\, art. 72, Constitucion.)

XIl. Las condiciones que debe tener la moneda, la determinacion del

valor de la extranjera y 1a adopcion de un sistema general de pesos y
medidas. (Segunda parte, Frac XX, art. 72, Constitucion.)
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XIll. La concesion de privilegios por tiempo limitado a los invento-
res o perfeccionadores de alguna mejora. (Segunda parte, Frac. XXVI,
art. 72, Constitycion.)

M.- El Senado propone, el Congreso discute, y el Senado resuelve,
conforme a las prescripciones defaF ylaG.

I. La formacién de nueves Estados dentro de los limites de los exis-
tentes, siempre gue lo pida una poblacion de ochenta mil habitantes,
justificando tener los elementos necesarios para proveer a su existen-
cia politica. Informaran sobre el asunto las Legislaturas de cuyo Terri-
torio se trate. (Frac. lll, art. 72, Constitucion.)

il. La ratificacion de los nombramientos que haga el Ejecutivo de los
Ministros, Agentes diplomaticos y COnsules. (Parte primera, Frac. X,
arl. 72, constitucion.)

lll. La aprobacion de los tratados, convenios o convenciones diplo-
maticas que celebre el Ejecutivo. {(Frac. XIlt, art. 72, Constitucion.)

V. La reglamentacién del modo con que deben expedirse las paten-
tes de corso, la legislacion del derecho maritimo de paz y de guerra, y
las leyes relativas a la declaracidn de buenas ¢ malas presas de mary
tierra. (Frac. XV, art. 72, Constitucién.)

V. La concesidn o negacion de la entrada de tropas extranjeras en el
Territorio de la Federacion y el consentimiento de la estacion de es-
cuadras de otra potencia por mas de un mes en las aguas de la Repu-
blica. (Frac. XVI, art. 72, Constitucion.)

N.- Ei Congreso y el Senado tienen la facultad de expedir todas las
leyes que sean necesarias y propias para hacer efectivas las faculta-
des antecedentes y todas las otras concedidas por esta Constitucion
a los Poderes de la Union. (Frac. XXX, art. 72, Constitucion.)

PARRAFO IV

De Ia Diputacién Permanente y de la comision representativa.

Art. 74.- Las atribuciones de la Diputacion Permanente, son las si-
guientes:
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i. Acordar por si scla 0 a petic:6n del Senado o del Ejecutivo, 1a con-
vocatoria del Congreso a sesiones extraordinarias. (Frac. |V, art. 74,
Constitucion.)

Il. Aprobar en su caso los nombramientos a que se refiere la frac. |X
del art. 85.

lil. Recibir 1a protesta legal del Presidente de la Republica y Ma-
gistrados de la Suprema Corte, en los casos previstos por esta Consti-
tucion. (Frac. IV, art. 74, Constitucion.)

IV. Dictaminar sobre todos los asuntos que queden sin resolucién
en los expedientes, a fin de que la Legislatura que sigue tenga desde
luego en qué ocuparse. {Frac. V, art. 74, Constitucion.)

V. Discutir la aprobacion que haga la comision representativa, de
los nombramientos a que se refiere la frac. ll. del art. 85.

Q.- Durante el receso del Senado, habra una comision representati-
va permanente, que sara formada segun resuelva el Senado.

P.- Las atribuciones de la comision representativa son las siguientes:

I.- Acordar por si sola 0 a peticién del Congreso ¢ del Ejecutivo, la
cenvocatoria del Senado a sesiones extraordinarias.

Il. Aprobar en su caso los nombramientos a que se refiere el art, 85,
fraccion Il

11l. Prestar su consentimiento para el uso de la guardia nacional en
los casos de que habla el art. 72, fraccidon XX de la Constitucion,

iV. Dictaminar sobre todos ios asuntos que gqueden pendientes, a
fin de que el Senado tenga en que ocuparse desde el primer dia util de
sus futuras sesiones.

Salén de sesiones del Congreso de la Unidn, México, Octubre 10 de
1872.- Roberto Esteva.

E! C. Castaiteda y Najera, Secretario.- ContinQa la discusion del art.
70 del proyecto de reformas constitucionales, que dice:
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“Art. 70. La formacion de las Leyes y decretos pueden comenzar
indistintamente en cualquiera de las dos Camaras a excepcion de las
que versaren sobre contribuciones 0 impuestos los cuales no pueden
tener su origen sino en la Cadmara de Diputados.”

El C. Presidente.- Tiene la palabra en contra el C. Pefia y Ramirez.

E! C. Pefia y Ramirez.- Sefior; ya que es preciso admitir la institucién
del Senado como cuerpo colegislador, afrontaré la discusion en cual-
quier terreno que se presente para ver si es posible modificar o preve-
nir de alguna manera las funestas consecuencias que necesariamente
debe traer al pais semejante institucion.

En la sesion anterior he manifestado que nada tenian de sencillos
los articulos que se pretende que sigamos aprobando sin discusion;
por consiguiente, desearia que para conciliar el principio aceptado por
la Camara, de la institucion del Senado como cuerpo colegislador, con
el principic democratico, fundamento esencial de nuestras institucio-
nes, la comision se dignara reformar el art. 70, expresando en &l que
las leyes o decretos que hicieran referencia a facultar el Ejecutivo para
permitir el paso de tropas extranjeras por el territorio nacional, a la
aprobacion de los tratados internacionales, a la concesién de faculta-
des extraordinarias y suspension de garantias; para declarar la guerra
a una potencia extranjera; para cambiar la residencia de los Supremos
Poderes de la Union; para la ereccién de nuevos Estados; para arreglar
definitivamente los limites de los Estados; ias discusicnes podran co-
menzar indistintamente en unay otra Camara, quedando todos los de-
fmas ramos legislativos de la exclusiva competencia de la Camara de
Diputados.

De esta manera quedaria satisfecho el principio aprobado y el ele-
mento federal sin herir de muerte a la democracia, porque tal vez las
consecuencias de las medidas indicadas, puedan afectar tanto al pue-
blo como a los gobernadores y Legislaturas de los Estados, o tal vez
en algunos casos puedan afectar a un solo Estado.

Las facultades extraordinarias traen necesariamente la declaracién
de sitio de algunos Estados, y esto afecta muy directamente a los Go-
bernadores; el pasc de tropas extranjeras en el territoric nacional,
puede efectuarse por el territorio de un solo Estado y afectar y moles-
tar anicamente a éste sin que el resto del pais sufra el mas ligero gra-
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vamen: la declaracion de guerra que para sostenerla no s6lo necesi-
taria el concurso del pueblo sino también la accior, actividad y sacrifi-
cios de los gobiernos locales. . .

(E! Presidente de la Mesa llama al orden al orador. Un Secretario le
anuncia que el articulo que se discute es el 70).

Senor: con frecuencia se me ilama al orden por la Mesa cuando no
falto a él.

Se me advierte que el art. 70 es el que estéd a discusion. Bien 10 sé.
Pero la Mesa debe saber tambien que todos los Articulos de un dicta-
men tienen un intimo enlace y que no es posible tratar de uno sin tocar
el contenido de los otros, tanto mas, cuanto que indico y propongo la
reforma del articulo a discusién, para que en éste se exprese de una
manera precisa y terminante, en qué materias exclusivamente pueden
ser colegisiadoras ambas Camaras, y al expresar estas reformas tengo
que indicar cuales son sus fundamentos y consecuencias.

Perc lo que se quiere es que este articulo, en apariencia tan sen-
cillo, pase desapercibido, para obligarnos a admitir todos los demas.

El Articulo 70 que se nos prepone dice asi: “La formacion de las le-
ves y decretos puede comenzar indistintamente en cualquiera de fas
dos Camaras, a excepcion de las que versaren sobre impuestos o
contribuciones, las cuales no pueden tener su origen sino en la Cama-
ra de Diputados”™.

Se ve, sefores, que aprobado este articulo no se podria después es-
tablecer regla ninguna sobre la division de facultades legislativas, si-
no que estariamos obligados a pasar por todos los articulos que se
nos proponen, puesto que ya habiamos aprobado que en todas las le-
yes absclutamente entraria la intervencion del Senado, pues aun en la
Gnica excepcion que establece el articulo s6lo deja a la Camara de
Diputados el derecho de iniciativa y no el de resolucion, derecho que
hoy tiene cualquier ciudadano diputado. Es decir, ei unico derecho
que se& deja a la representacion popular es el que hoy tiene el
representante de un solo Distrito,

A las moditicaciones indicadas pueden agregar algunas otras que
se crea que tienen una inmediata conexion con lo que llaman elemen-
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to federal; pero precisandolas, sefiatando cudles son esos puntos que
afectan exclusivamente a las entidades federales y no ala masa de los
habitantes; mas quiten esa confusion, esa gravedad por la que robany
arrebatan a la democracia todos sus derechos conquistados con su
sangre. Suplico, pues, al Congreso, que si no se modifica el Articulo
se digne reprobarlo.

El C. Presidente.- Tiene la pajabra el C. [Joaquin M.] Alcalde.

El C. Alcalde.- El articulo 70 que esta a discusion, dice lo siguiente:
(Lo leyd.)

Como se tenia que seguir el mismo orden que ta Constitucion tiene
establecido, hay unos articulos 70 y 72, que dicen ¢6mo se han de ex-
pedir las leyes y uno que se refiere a facultades del Congreso; y dicen:
{Los leyd).

-Se ve, pues, que algunos tienen que discutirse en el Congreso, y
otros en el Senado. Si después de haber leido el C. Pefia y Ramirez el
articulo 70 hubiera leido el 72, habria encontrado esto: (Lo leyd).

Pues bien, sefior, cuando se llegue al articulo 72 que es el que se
ataca anticipadamente, vendran a admitirse las indicaciones hechas
por el Sr. Pefia y Ramirez. Tan €s asi, que en el proyecto modificado
que presentaba la comision de Puntos Constitucionales, refiriéndose
al articulo 72 de la Constitucion, decia:

A

“Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

‘“1a. Erigirse en colegio electoral conforme a la ley organica,
siempre que se trate de nombrar Presidente Constitucional de la Re-
publica y Magistrados de la Suprema Corte.”

En esto el Senado no es colegislador.

“2a. Calificar en el caso de renuncia que haga et Presidente de la
Republica, las causas en que la funde; admitiria y concederle licencia

cuando medie motivo grave. La misma atribucidn les corresponde res-
pecto a las renuncias de los Magistrados de la Suprema Corte.”
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En esto tampoco el Senado es colegislador.

“3a. Vigilar por medio de una comision inspectora de su seno, el
exacto desempeiio de la Contacuria Mayor y de las oficinas generales
de hacienda.”

Tampoco el Senado es colegislador.

“4a. Nombrar a los jefes y demas empleados de la Contaduria Mayor.”

En esto tampoco es colegistador.

“5a. Ser jurado de acusacion para los funcionarios de que se trata el
art. 103 de esta Constitucion.”

No es el Senado colegislador,

“‘Examinar la cuenta que anualmente debe presentarle el Ejecutivoy
aprobar el presupuesto anual de gastos.”

Como ésta es del pueblo y no de la Federacion, se expresa que la
Camara de Diputados y no la de Senadores sea quien la revise,

B
“Son facultades del Senado:

‘1a. Aprobar los tratados y convenciones diplomaticas que celebre
el Ejecutivo con las potencias extranjeras.”

Como decia el Sr. Pefa y Ramirez ;no?. .. Dice que no.

‘‘2a. Ratificar los nombramientos que haga el Presidente de la Re-
publica, de los ministros, agentes diplomaticos y consules generales,
de los empleados superiores de hacienda, y de l0s coroneles y demas
jefes superiores del ejército y armada nacional.”

Es exclusiva del Senado, nc del Congreso.
““3a. Autorizar al Ejecutivo para que pueda permitir la salida de tro-

pas nacionales fuera de los limites de la Repubiica, y el de extranjeras
por el territorio nacional.”
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No es del Congreso, sino del Senado.

“4a, Dar su consentimiento a fin de que el Ejecutivo pueda disponer
de Ia guardia nacional fuera de sus respectivos Estados y territorios,
fijando la fuerza necesaria.”

Tampoco es facultad del Congreso.

“5a. Dirimir, oyendo al Ejecutivo, en la forma y términos que sefale
la ley, toda cuestién politica que ocurra entre dos Estados ¢ entre los
Poderes de un Estado, respecto a su régimen interior. La resolucién
del Senado sera ejecutada por el Presidente de ta Repuablica, sin que
pueda hacerse observaciones sobre ella.”

En esto la Camara de Diputados no es colegisladora.
“@a. Erigirse en jurado de sentencia conforme al art. 105.”
En esto tampoco.

Se ve, pues, que seis cas0s en uno y seis en otro, hacen que cada
cuerpo sea por si libre e independiente, sin necesitar del apoyo de
otro. Todo lo que se refiere al pueblo ya en su sangre, ya en su dinero,
es exclusivo de la Camara de Diputados, alli es forzosamente donde
debe tratarse de esto como un principioc de ley, como doctrina de la de-
mocracia, como fundamento esencial del régimen representativo po-
pular, y todo lo concerniente a la Federacion, es exclusivo del Senado.

El articulo que se discute dice los siguiente: (Lo leyd.) Y recluta-
miento de tropas, que adiciona la comisién en este momento. Como el
dictamen que se ley6 esta sin las modificaciones que se proponen, de
ahi depende la confusién, pero reformado viene a quedar asi. {Lo leyd.)
Asi como los demas que se siguen en las fracciones del art. 72, en que
se seflalan cuales son las facultades exclusivas de la Camara de Dipu-
tados, y cudles las de Senadores. Con estas modificaciones quedara
el proyecto con el orden preciso que desea el Sr. Pefia y Ramirez; pero
como no se puede meter todo a un tiempo, sino que tiene que venir
una cosa primero y otra después, suplico a la Camara que en vista de
lo expuesto, vote el articulo.
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El C. Peha y Ramirez.- No puedo aceptar las explicaciones dadas por
el Sr. Alcalde de que el pensamiento de la comisién esta identificado
con las ideas que acabo de em:tir.

Muy {ejos estamos de identif:car nuestras ideas, y acaso a cada mo-
mento nos separamos mas y mas.

El C. Alcalde dice que lo que yo he manifestado estd en el articule
correspondiente a las facultades exclusivas sefaladas en el dictamen
retirado por la comision y que va la comision ha modificado el articu-
to agregando a las facultades de la Camara de Diputados el conocer
sobre las leyes que prevengan el movimiento de las garantias nacicna-
les, porque los intereses y la sangre son exclusivamente del pueblo.

Primeramente se patentiza e desorden y la monstruosidad, y se ve
que otros son los que faltan al crden cuando a mi se me reclama; pues
yo no podria ocuparme del contenido de los articulos de un dictamen
retirado y que no es el gue esta a discusion; pero pasando por alto esa
irregularidad, y 1o inconciliables que son algunos articulos de ambos
dictamenes, me referiré a 10s articulos leidos por el Sr. Alcalde, relati-
vOs a ias facultdes exclusivas de ambas Camaras.

En dicho dictamen se dice que son facultades exclusivas del Sena-
do, precisamente las unicas materias en que yo pretendo que ambas
Camaras sean colegisladoras, porque si en esas materias se puede
acaso afectar a lo que llaman el=mento federal, no por eso se puede ex-
cluir la cooperacion del puebl.- Las consecuencias que puedan tra-
er, 0 mas bien dicho, los efectus practicos en la movilizaciéon de las
guardias nacionales, en la deciaracion de guerra, en el pago de las
convenciones por tratados celebrados con las potencias extranjeras,
en la suspension de garantias; 'a sangre, la libertad y 105 intereses del
pueblo, son los unicos que tienen que ser sacrificados. JY por qué
quitar de todo punto la intervencion de la representacion popular en
materia en que el pueblo es el unico que tiene que afrontar las conse-
cuencias?

El preopinante ha hablado de la sangre y de los intereses del pue-
blo, ¢ por qué omite la libertad cel pueblo? 2 no es por ventura la garan-
tia y el derecho mas sagrado? . y cual es aquella ley, aquella disposi-
cion legislativa que no tenga que afectar muy directamente los intere-
ses, la sangre o la libertad del pueblo? Luego, si esta es una razon para
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que algunas materias se dejen a la exclusiva resolucion de la repre-
sentacion popular, tienen necesariamente que quedar todas las dispo-
siciones legislativas bajo la exclusiva resolucidon de la Camara de Di-
putados.

Hay ademas mucha diferencia entre determinar como excepcién las
materias en que ambas Camaras deben ser colegisladoras, a sentar
como regla general que en todas materias absolutamente deben ser
colegisladoras, y aceptar algunos puntos en que se quita a la Gamara
popular toda ingerencia. Yo deseo subordinar 1o gue llaman elemento
federal a la democracia, y la comision pretende sacrificar enteramente
la democracia con el predominio absoluto del elemento federal. Y en
esta disyuntiva, en esta distancia tan inmensa que nos separa, no
puede haber punto de contacto entre nuestras aspiraciones y mucho
menos identificarse nuestras ideas.

El C. [Manuel] Sanchez Marmol.- La comision en vista de las cbserva-
ciones del C. Pefia y Ramirez, ha reformado su articulo en estos térmi-
nos: “La formacion de las leyes y decretos puede comenzar indistinta-
mente en cualquiera de las dos Camaras con excepcidn de las que ver-
saren sobre contribuciones, impuestos o reclutamiento de tropa para
el ejército de armada, las cuales no podran comenzar sino en la Cama-
ra de Diputados, asi como los puntos de que habla la fraccion B del
art. 72, son exclusivos del Senado.”

Suficientemente discutido se declaro con lugar a votar en lo particu-
lar por 96 votos contra 23.

Se puso a discusion el art. 71.

Et C. [losé G.] Lobato.- Estando dividido este articulo en varias frac-
ciones, y estando conforme la comision en que se discutan separada-
mente, estad a discusion la fraccion primera que dice:

Art. 71 Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucién no sea ex-
clusiva de una de las Camaras, se discutira sucesivamente en ambas,
observandose el reglamento de debates sobre la forma, intervalos y
modo de proceder en las discusiones y votaciones.

A

Aprobado un proyecto en la Camara de su origen, pasa para discu-
sion a la otra Camara, si fuese aprobado por ambas, se remite al Ejecu-
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tivo de {a Union, guien si tamktién lo aprobare, to publicara inmediata-
mente como ley.

iHa lugar a votar en o particular?.
Ha lugar.

Sin discusion se declararor con lugar a votar en 1o particular las
fracciones siguientes:

B

Se reputa aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyecto no devuel-
to con observaciones a la Camara de su origen, dentro de diez dias ati-
les, a no ser que corriendo este término hubiere el Congreso cerrado o
suspendido sus sesiones, en cuyo caso la devolucion debera hacerse
el primer dia util en que estuv:are reunido.

C

Desechado un proyecto en todo o en parte por el Poder Ejecutive,
debe devolverlo con sus observaciones por escrito a la Camara de su
origen. Esta debe discutirio de nuevo, y si o confirma por mayoria ab-
soluta de votos, pasara otra vez a la Camara revisora. Si ésta la san-
ciona por la misma mayoria, e' proyecto es ley o decreto, y vuelve al
Ejecutivo para su promulgaci¢n. Las votaciones de ley o decreto seran
nominales.

D

Si algun proyecto fuere desechado en su totalidad por la Camara de
revision, volvera a la de su origen con las observaciones que le haya
hecho la revisora. Si examinaco de nuevo fuese aprobado segunda vez
por la mayoria absoluta de ios miembros presentes, volvera a la Cama-
ra que 1o desecho la cual 1o tomara otra vez en consideracion; y no
podra tenerse por desechado si no concurren para ello por 10 menos
dos terceras partes de 10s votos presentes. Los proyectos desechados
en la seqgunda revision no pocaran volver a presentarse sino hasta las
sesiones siguientes,
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Si un proyecto de ley o decreto fuere s6lo desechado en parte o mo-
dificado, o adicionado por la Camara revisora, la nueva discusidon en la
Camara de su origen versara Unicamente sobre 1o desechado o sobre
las reformas © adiciones, sin poderse alterar en manera alguna los
articulos aprobados. Si las adiciones ¢ reformas hechas por la Cama-
ra revisora fueren aprobadas por la mayoria absoluta de los votos pre-
sentes en la Camara de su crigen, se pasara todo el proyecto al Poder
Ejecutivo para los efectos de la fraccion A. Pero si las adiciones o refor-
mas hechas por la Camara revisora fueren desechadas por la mayoria
de votos en la Camara de su origen, volveran a aguella para que tome
en consideracion las observaciones de €sta, y en esta segunda revi-
sidn s0lo se tendran por aprobadas dichas adiciones o reformas, st para
etlo concurre el voto de las dos terceras partes de 10s miembros pre-
sentes de la Camara revisora.

F

“Las partes que de un proyecto de ley o decreto reprobare la Cama-
ra revisora, tendran los mismos tramites gue los proyectos desecha-
dos en la totalidad.”

G

“En la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o decretos,
se guardaran los mismos requisitos prevenidos para su formacioéon.”

H

“Ambas Camaras residiran en un mismo lugar y no podran transla-
darse a otro sin que antes convengan en la translacidny en el tiempo y
modo de verificarla, designando un mismo punto para la reunion de
una y otra. Pero si conviniendo las dos en la translacion, difieren en
cuanto al tiempo, modo o tugar, el Ejecutivo terminara la diferencia,
eligiendo precisamente uno de los de los extremos en cuestion. Nin-
guna de las Camaras podra suspender sus funciones por ma$ de tres
dias, sin consentimiento de la otra.”
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“Cuando el Congreso general se retna para sesiones extracrdina-
rias, se ocupara exclusivamente en el objeto u objetos comprendidos
en su convocatoria; pero si no ios hubiere llenado para el en que se de-
ben abrir las sesiones ordinarias, cerrara aquellas, dejando ios puntos
pendientes a la resolucidn de! Congreso en dichas sesiones.”

“El ejecutive de ta Unién no nuede hacer observaciones a las resolu-
ciones gue el Congreso tome

“10. Sobre prorrogacion de :us sesiones.”

“20. Sobre las funciones del Congreso como cuerpo electoral o co-
mo jurado’.

Se pusc a discusion gl 72,

El C. Sanchez Marmol: Habiendo llegade 1a oportunidad de discutir
el Articulo 72, manifiesto que las dos primeras fracciones quedan co-
mo estan en la Constitucion v la 3a. de esta manera; (La leyo).

Se puso a discusién el Articulo 72 reformado por la comisién.

El C. [José] Rosas Moreno.- Sefior: con verdadera sorpresa veo que
la comision de Puntos Constitucionales, no satisfecha con llevar este
debate a todo correr, no contenta con estos atropellamientos inexpli-
cables, hoy se olvida de todas las reglas establecidas para servir de
norma a los parlamentos, y va caminando de una a otra irregularidadg.
En la conciencia de todos los sefores diputados esta que la cuestion
de que se ocupa actualmente 2l Congreso, por la influencia que va a
ejercer, es una de las mas importantes, de las mas graves y trascen-
dentales que se han podido presentar a la representacion nacional, y
por 1o mismo es imperdonable esta irregularidad. La comision, atro-
pellando todas las reglas y prescripciones parlamentarias, nos presen-
ta ahora un articulo en un senudo absolutamente opuesto, y serd o no
conveniente modificarlo; pero al hecho es que la comision quiere que
et Congreso esté sujeto a su voluntad cuyo precedente si lo dejamos
pasar desapercibido, serd de funestas consecuencias. Por estas con-
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sideraciones suplico a la Camara obligue a la comision a que siga las
practicas establecidas, porque asi lo exige el orden y buen método.

El C. Presidente.- Queda con la palabra en contra el C. [Manue! Fer-
nando] Soto. )

Se levanta la sesion.

Diario de los Debates. Sexto Congreso Constitucional de fa Union. Tomo Ill: Correspon-
diente al tercer pericdo de sesiones ordinarias del aflo de 1872. México, Tipografia de

“£} Partido Liberal”, 1873, pp. 286-299.
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