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Documento XXIV.

En la sesion del 6 de noviembre de 1874, bajo la presidencia
del diputado Ramon G. Guzman, la Primera Comisidn de Pun-
tos Constitucionales, present¢ al Congreso Proyecto de Decla-
racion, que debia de ser publicada por bando nacional, en el
que se declaraba estar aprobadas por la mayoria de las Legisla-
turas de los Estados, las reformas y adiciones constituciona-
les, por lo que desde el 16 de septiembre de 1875, serian parte
de 1a misma Constitucion.

Puesto a discusion el dictamen, el diputado Hernandez y
Hernandez, consultd a la asamblea si el 16 de septiembre del
afio en cuestion, debia instalarse la Camara de Senadores, 0 si
a partir de esa fecha se incorporarian los articulos a la Consti-
tucién, y la eleccion de senadores seria hasta el afio de 1876.

En uso de fa palabra el diputado Rafael Dondeé, miembro de ia
Comision, sefald que sin que comiencen a regir las reformas
constitucionales sino hasta septiembre del afio siguiente, po-
drian, sin embargo, antes de septiembre, hacerse elecciones de
diputados y de senadores.

El diputado Gumersindo Enriquez sefala que en el dictamen
de la Comisién deben de expresarse con sus nombres los Es-
tados cuyas Legislaturas hubieren aprobado las reformas cons-
titucionales.

El diputado Nicolas Lemus subid a la tribuna, para senalar
que consideraba extemporaneo el dictamen mientras no estu-
viera la institucién del Senado {otalmente requiada tanto en su
competencia, facultades, como integracion formal, en funcion
de que sblo las dos terceras partes de las Legislaturas de los
Estados habian comunicado su posicion afirmativa.

El diputado Rafael Dondé, en su segunda intervencién, sefia-
la, contestando a las interpelaciones anteriores, gue cuando
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fueron sancionadas las ultimas reformas constitucionales, el
Congreso resolvid que no debian enunciarse los Estados cu-
yas Legislaturas hubieren votado, y que en lo que se refiere a
que la totalidad de las L.egislaturas no hubieren emitido su opi-
nién, el articuto 127 es claro al respecto, al determinar que so-
lamente debe tomarse en cuenta a la mayoria.

Posteriormente subieron a ia tribuna los diputados Lemus,
Mateos, Hernandez y Hernandez, Enriquez y Dondé, quines no
so6lo apoyaron sus puntos de vista, sino incluso una proposi-
cion suspensiva que fue presentada por el ciudadano Lemus y
el ciudadano Mont, en la que se sugeria se detuviera la discu-
sion hasta que quedare aprobada la ley organica relativa a la
eleccion de senadores.

Finalmente, el secretario Villada, consultd a la asamblea si
alguien mdas queria hacer uso de la palabra; al no solicitarlo en
votacién nominal, se pregunto si se aprobaba el dictamen, y re-
cogida la votacion, quedd aprobado por 118 votos contra 13,
pasando dicho dictamen a la Comision correctora.
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SESION DEL DIA 6 DE NOVIEMBRE DE 1874.
Presidencia del C. [Ramoén G.] Guzman.

Con el nimero competente de ciudadanos diputados, se abrid lasesion.
Fue leida y sin discusidon aprobada el acta de la anterior.

A continuacion se dio cuenta con las siguientes comunicaciones:

“Comision Primera de Puntos Constitucionales. El Congreso de la
Union, en uso de la facultad concedida en el art, 127 de la Constitu-
cion Federal, declara estar aprobadas por la mayoria de las legislatu-
ras de los Estados, y que desde el 16t de:setiembre de 1875, seran
parte de |la misma Constitucion las reformas contenidas en los articu-
los gue se ieen en seguida:

(Aqui el texto de las reformas aprobadas.)
“La presente declaracién sera publicada por bando nacional.
Esta a discusion este dictamen.

El ciudadano Presidente.- Tiene la palabra el C. Hernandez y Her-
nandez.

El C. Hernandez y Hernander - Para poder hacer uso de la palabraen
contra del dictamen que se discute, suplico a la comision se sirva ma-
nifestar cual es la idea que ha querido expresar en las palabras que se
encuentran en este dictamen, y son:

“. .. desde el 16 de Setiembre de 1875, seran parte de la misma
Constitucion, las reformas contenidas en los articulos que se leen a
continuacion:”

Deseo saber si la idea de 1a comision es, que el dia 16 de Sep-

tiembre del afo entrante sea cuandoe deba instalarse la Camara que se
llamade senadores que consulta. o si desde entonces realmentevienena
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ser articulos de la Constitucion las nuevas reformas, y la eleccion de se-
nadores serd hasta el ailo de 1876, pues yo noc comprendo ¢é6mo ha de ser
esto no siendo constitucional la declaracién de que ha de haber Senado.

El C. Presidente.- Tiene la palabra el ciudadano [Rafael] Dondé.

El C. Dondé.- La mente de la comision de puntos constitucionales
es bastante perceptible.

El primer articulo de las reformas que se declaran ser ya parte de fa
Constitucién, dice lo siguiente;

“El poder Legislativo de la Nacitn se deposita en un Congreso ge-
neral que se dividira en dos camaras, una de diputados y otra de sena-
dores.”

Si las reformas constitucionales comienzan a regir desde luego,
desde luego también el Poder Legislativo tendra que depositarse en
dos camaras, en consecuencia, nosctros no seremos ya poder legisla-
tivo, ni tendremos facultad de expedir ninguna disposicion ni de ejercer
ninguna de las atribuciones que la Constitucion da al poder legislati-
vo. Resultara entonces que suspendera el regimen constitucional por-
que &l exige que a la vez funcionen los tres poderes establecidos por
la Constitucion.

l.a comision no puede menos que observar estos inconvenientes, y
ha creido que se subsanarian estableciendo que estas reformas cons-
titucionales comenzaran a reqir el 16 de Septiembre de 1875. Entonces
se vera que el poder legislativo queda depositado en dos Camaras,
una de senadores y otra de diputados, y el que con anterioridad a esta
fecha, es decir, el 16 de Septiembre de 1875, se decrete por el Congre-
so la eleccion de senadores, no quiere decir que las reformas constituy-
cionales tengan gque comenzar a regir con anterioridad a esa ley.

No, sefior; justamente hemos visto en nuestra Republica que sin es-
tar vigente al régimen constitucional, que estando suspendido porque
el Ejecutivo ha estado investido de facultades extraordinarias, sin em-
bargo, se han hecho elecciones de diputados al Congreso de la Union,
elecciones de Magistrados de la Suprema Corte, y elecciones para
Presidente de la Republica.
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Lo mismo puede suceder anora, 5in que comiencen a regir las refor.
mas constitucionales sino hasta Septiembre del ano venidero, pue-
den, sin embargo, en el afio proximo, y antes de: Setiembre, hacerse
elecciones de diputados y de senadores.

£! inconveniente que ha puisado el ciudadano Hernandez y Hernan-
dez me parece por tales razones que no es de entidad.

EIC.Presidente.-Tiene la pa:abrael ciudadano[Gumersindo] Enriquez

E! C. Enriquez.- Sefor: Voy a someter al buen juicic de los ciudada-
nos diputades una observacicn distinta de la que ha presentado mi
apreciable amigo el C. Hernandez y Hernandez en contra del dicta-
men, aunque la observacion gue yo presente tenga que unirse al pen-
samiento del mismo ciudadano.

En el dictamen de {a Comisidon se dice:
(Leyo).

La comision ha hecho una alteracion en este dictamen del que re-
partio impreso a los ciudadanos diputados, porque en aquel decia:

“La Camara de diputados de ios Estados Unidos Mexicanos,etc. . .”

Pero no es esta la observactdn que tengo que hacer; lo que yo creo
es, que en este dictamen la comision de puntos constitucionales de-
bi6 haber expresado con sus nombres los Estados cuyas legislaturas
hayan aprobado las reformas constitucionales.

Esto me parece de tedo punto necesario, porque es preciso acredi-
tar de un modo indubitable, quiénes son las legislaturas gque aprueban
estas reformas constitucionales, y seria conveniente que no se expi-
diera todavia la declaracion que se pretende, sino hasta que todas las
tegislaturas hayan emitido su opinion.

En apoyo de mi idea viene el tropiezo mismo que constituyd una
grave dificultad para la comision, y es éste: que si desde iuego se san-
cionan estas reformas constitucionales, tenemos un espacio de tiem-
po en el cual no se sabe si la Camara de diputados es el cuerpo legisla-
tivo del pais 0 si no lo es, porque ya esta establecido que se tiene que
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dividir en dos camaras. Si esta declaracion queda sancionada en el
pericdo de sesiones venideras, entonces ya no habra esta dificultad,
pues desde luego se procedera a la elecciéon de senadores y tal vez se
conseguira que todas las legislaturas hayan aprobado las reformas, lo
que les dara mayor respetabilidad.

El C. Presidente.- Tiene |a palabra el cuidadano [Nicolas] Lémus pa-
ra una mocion de orden.

El C. Lemus.- La manera como el dictamen se ha presentado a ia dis-
cusion def Congreso me obliga a tomar Ja palabra bajo ia forma que lo
acabo de hacer, es decir, bajo una simple mocion de orden que supli-
c0 a la Mesa tenga presente para que corrija al tramite; y que conforme
a este, se establezca el orden que yo quiero que se siga en este asunto.

Desde que se iniciaron estas reformas en la Repubtica Mexicana, he
venido siguiendo este negocio paso a paso, he venido estudiando to-
das las fases que & ha tenido, he confesado varias veces que no soy
bicamarista, soy contrario al establecimiento del Senado.

Cuando he visto que dos congresos repetidos han aceptado esta re-
forma, como no tenia empefio ninguno, y como simplemente en este
asunto he sido doctrinario, me he dicho: si esta es la voluntad del pais,
gue se haga asi; pero, sefor, es indispensable que esta voluntad sea
conforme a ta formalidad y gravedad dei asunto.

Se establece el Senado coma una reforma constitucional, para que
sean dos Carnaras las que ejerzan las funciones dej cuerpo legislativo.
Se consulto a las legislaturas si querian el establecimiento del Sena-
do y en sus dos terceras partes contestaron que si, y ahora pregunto a
cada uno de los ciudadanos diputados que me escuchan: ;coOmo es
este Senado? ;qué funciones va a ejercer? ;bajo qué términos, bajo
que condiciones? jcual es la ley, cual es el modo como esia estableci-
da esta reforma en la Constitucidn?

Sefor: La comision nos contestara con que tiene un proyecto que
esta estudiando; pero los ciudadanos diputados no conocen aun ¢o-
mo sera el Senado, ¢por queé, pues, se pone un término fatal, cuando
quiza a! cabo de este término no estén votadas todas las facultades
del Congreso? ;Qué sucedera entonces? ;Qué el Congreso por com-
plementar el pensamiento, votara leyes que quiza sean malas? ;Por qué
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no espera la Comision a que s¢ termine este asunto? ;Por qué no espe-
raaque este Congreso o el futurodiga: “'El Senado quedara en estos tér-
minos,” y las legislaturas esten de acuerdo en esta forma?

En consecuencia, mientras no este lainstitucién del Senado arregla-
da como debe de estar, ¢creo que esta disposicién es extemporanea, y
gue es inoportuno que el Congreso se ocupe de decir: Quedaen el articu-
o constitucional respectivo, hecha la correccion de que habra Senado.

Reflexicne el Congreso gue hay articulos en la Constitucion que se
ocupan del poder legisiativo, que sefalan las facultades del Congreso
y como se han de nombrar los diputados; ¢se ha hecho esto con el Se-
nado? ;Quée el Senado va a ejercer también las funciones de otro cuer-
po colegiado? sun cuerpo colegistador con el Congreso?

Si todo esto es un absurdo. si todo lo que estoy diciendo no tiene
réplica ;por qué se nos ha puesto a discusion este asunto?

Retirelo la mesa de la discusion y siga el Congreso con sus labores
ordinarias.

Esta es la mocidn de order, para la que he pedido la palabra.
El C. Presidente.- Tiene la palabra el ciudadano Dondé.

El C. Dondé.- Los dos oradores que han hecho uso de {a palabra en
contra del dictamen que se ha presentado, encuentran muy imperfec-
to el proyecto que él contiene. porque en su concepto deben enume-
rarse las Legislaturas que han dado su voto en sentido favorable a estas
reformas. En segundo lugar, ¢reen que se ha festinado la declaraciéon
que se propone haga la Camara, porque debia esperarse la decision
del resto de las legislaturas, para poder decir que por unanimidad han
sido votadas.

El C. Lemus cree que es coentrario a la Constitucidn misma lo que
propone la comision de puntes constitucionales, porque en su con-
cepto no estan bien determinadas tas facultades que cada una de las
dos Camaras han de ejercer en 1o futuro.

Con respecto a la primera observacién, debo contestar sencillamen-
te, que ya el Congreso ha resuelto en una ocasion que no es necesario
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que en el decreto que se expida se manifieste cuales son las legislatu-
ras que han emitide su voto en favor de las reformas constifucionales.

Recuerdo en este momento que cuando fueron sancionadas las ulti-
mas reformas constitucionales, se debatid esta misma cuestion y el
Congreso resolviod que no debian enunciarse cada uno de los Estados
cuyas legislaturas habian votado, concretandose la ley a decir que se
declaraban reformas constitucionales por estar aprobadas por la mayo-
ria de las legislaturas.

Me parece que tiene bastante fe el Congreso de la Unidn, para que
sea suficiente que en la declaracion se diga que las reformas han sido
aprobadas por la mayoria de las legislaturas.

Por estas razones, la comisidon cree que no hay necesidad de enu-
merar las legislaturas de los Estados.

Tampoco es inconveniente que la totalidad de las legislaturas no
hayan emitido su opinion, porque el articulo 127 de la Constitucion no
exige gue se tenga presente |a totalidad de todos estos votos, sino
simplemente la mayoria de ellos.

Suplico al Congreso preste su atencidn a la lectura de este articulo:

“Art. 127. La presente Constitucion puede ser adicionada o reforma-
da. Para que las adicicnes o reformas lleguen a ser parte de la Consti-
tucion se requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos
terceras partes de sus individuos presentes, acuerde las reformas o
adiciones y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislatu-
ras de los Estados.

“El Congreso de la Union hara el computo de los votos de las le-
gislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o re-
formas.”

¢Existe ¢ no esta maycria exigida por el articulo constitucional?
Si hoy la encontramos, desde iuego debemos hacer esta declara-
cién, y no hay facultad en el Congreso para deteneria hasta esperar in-

determinadamente el voto de las legislaturas omisas, en cuyo interés
estara retardar a su arbitrio la expedicion de este decreto.
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Yo recuerdo al Congreso, y especialmente al C. Enriguez, que cuan-
do fueron sancionadas las anteriores reformas a la Constitucion, no
se exigio la presencia de todos y cada uno de los votos de ias legisla-
turas, sino que se contentd et Congreso con encontrar la mayoria, y
encontrada, declard que aquellas reformas eran parte de la Constitucion.

Para contestar al C. Lémus basta suplicar a la Camara y a &l tam-
bién en lo particular, que se sirvan ver las reformas que se van a votar
en estos momentos. En estas reformas, sefor, no sélo se decreta el
estabiecimiento de! Senado, se designan una a una todas las atribu-
ciones que este cuerpo colegiado va a ejercer, asi como las que exclu-
sivamente ejerza la Camara de diputados, y asi como, por ultimo, las
ejerzan ambos cuerpos colegisiadores.

;Qué cosa hemos hecho, szhor, durante tres congresos constitu-
cionales, sino el estar debatiendo ia organizacion propia det Senado y
de la Camara de diputados?

¥ muchas reformas se han hecho al dictamen de la comision; de ma-
nera que todos los ciudadanos diputados estan convencidos del traba-
jo laborioso, asiduo y constante de esta Camara y las anteriores, para
organizar la Camara de senadoras y la de diputados,; para organizar, en
fin, el Poder legislativo de la Federacion, consultando siempre el inte-
rés de la Republica.

Se ha querido, pues, establecer a este pais de lamanera que se con-
sulta, para que se tenga expedita el gjercicio de los poderes publicos,
y de manera que no haya dificuttad en las funciones que cada poder
deba ejercer en lo futuro.

:Qué inconveniente debiamus encontrar hoy para decretar la san-
cion de estas reformas, para completar nuestra Constitucion? ;Qué,
seria posibte que una ley secundaria fuera la que viniera diciendo
cuales tueran las atribuciones del Senado y cuales las de la Camara de
diputados?

No, sefior, esto no es materia de una ley organica, esto es materia
de la Constitucidén misma.

Si en estas reformas ne se encontraran determinadas esas atribu-
ciones, yo consultaria a la Camara que diese su reprobacidon a este
proyecto, porque no estaria en las atribuciones de cada Congresoc venir
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a determinar sus facultades; esas facuitades deben ser tan permanen-
tes, tan constantes y tan estables como la Constitucibn misma; pero
el proyecto esta completo, no falta sino esta simple declaracion, que
es declaracién de un hecho; hay mayoria de votos de las legislaturas,
este es un hecho; de los expedientes revisados, y si este hecho es
cierto; la Camara no tiene mas arbitrio que declararlo asi.

Por esto concluyo suplicandole se digne honrar con su veto el pro-
yecto que se discute.

El C. Presidente.- Tiene la palabra el ciudadano Lémus.
El C. Lémus.- Sefor: Para dos interpelaciones he pedido la palabra.

L.a primera es ésta: ;Considera la mesa que el Congreso, al resolver
este punto que se ha puesto a discusion, es &l el constituyente?

La segunda interpelacion es a la comision, para que expligue cOmMo
se nombran estos senadores; quién los nombra; en qué términos.

¢ Los nombran las legislaturas, los gobernadores o el pueblo? ;No
es esta una grave cuestidon de importancia que no ha resuelto ain la
comision?

Por mas que diga el C. Dondé, es imposible que se pueda establecer
el Senado, si antes no se da la ey, conforme a la cual se han de hacer
las elecciones de sus miembros.

Contestadas que me sean estas dos interpelaciones, continuare ha-
ciendo uso de la palabra.

Ei C. Presidente.- La mesa contesta al ciudadanc diputado que aca-
ba de hacer uso de la palabra, que la declaracidon que se esta haciendo
en este momento es constitucional y conforme al articulo 127 de la
Constitucién.

Dice asi:

(Lo leyd).

Lo que acaba de presentar la comision de puntos constitucionales,
es simplemente ia declaracion de un hecho. Las reformas han sido vo-
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tadas por los dos tercios de sus miembros y la mayoria de las iegisla-
turas; de manera que, cualquiera discusion sobre este punto, no les es
permitida al Congreso. Mi apreciable amigc el C. Lémus ha sido siempre
enemigode estas reformas, y y::entiendo enestavez, conforme consus
ideas, que su objetoes demorar su expedicion; pero noes posible que el
Congreso pueda acceder a sus indicaciones, cuando estan ya aproba-
das las retormas por la mayoriz de las iegislaturas y 10s dos tercios de
los miembros del Gongreso.

Con to expuesto creo dejar contestada la interpelacion gue ha dirigi-
do a la mesa.

Tiene la palabra el C. [Juan A} Mateos.

El C. Mateos.- Tengo el honcr de contestar la interpelacion que el C.
Lémus ha hecho a la comision de puntos constitucionales, manifes-
tando que, seguramente su senoria que tanto ha combatido el estable-
cimiento del Senado, se ha ofuscado en este momento; porque en un
articulo de la acta de reformas puede ver la manera con que se hace la
eleccion; la eleccion es indirecta, el escrutinio 1o hacen las legislatu-
ras, y éstas declararan quiénes son los senadores; falta simplemente
la parte reglamentaria con sus detalles, es decir, [a hora del estableci-
miento de las Mesas y el modo de hacer {a votacion, etc. etc.

Suplico al C. Lémus que vea el articuio del acta de reformas, para
gue se cerciore de como es un hecho que esta perfectamente detalla-
do el modo con que se hacen ias elecciones.

El C. Presidente.- Tiene la p:alabra el ciudadano Hernandez y Her-
nandez.

El C. Hernandez y Hernande: - Yo fui el primero que tuve el honor de
tomar la palabra en contra dei dictamen que se discute, llamando la
atenci¢n de la Camara sobre las irregularidades que a primera vista se
encontraban en que las reformas comenzaran a regir el 16 de Sep-
tiembre, por tener que hacerse antes la eleccion de senadores.

Las explicaciones que ha dado uno de los miembros de la comision

dictaminadora, me ha hecho entender que hay mayocres inconvenien-
tes en que desde hoy las reformas formaran parte de la Constitucion.
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Yo me reservo para presentar luego que concluya este debate, una
proposicion ai examen del Congreso para que la primera Comision es-
pecial presente a la CAmara un proyecto de elecciones de senadores.

En este proyecto debe explicarse como deben hacerse las elec-
ciones de acuerdo con 10 que ya esta dispuesto en las reformas. Con
esto no hay ya ningun inconveniente en que se haga la declaracion
hoy, y después se resuelva lo relativo a la ley de elecciones de senadores.

En consecuencia, retiro la observacion que habia hecho.

El C. [Ramon] Gomez, secretario.- Se ha presentado la siguiente pro-
posicion suspensiva:

“Se suspende la presente discusion hasta que quede aprobada la
ley organica relativa a ia eleccién de senadores.-[Nicolas] Lémus.-
[Agustin] Mont.”

Esta a discusion su admision,

E! C. Presidente.- Tiene la palabra el C. Lémus.

El C. Lémus.- Sientc que el Congreso escuche sobre un punto muy
grave algunas observaciones que me he permitido hacer sobre el es-
tablecimiento de una institucion que algunas personas han calificado
de perjudicial y de inconveniente,

Asi que es indispensable que los que estamos convencidos de es-
tos peligros, procuremos que estos perjuicios se alejen lo mas po-
sible.

{(Voces no, no.)

Estos rumores de no, no, deben hacerse a un lado. Los ciudadanos
diputados que los han pronunciado, deben concentrarse en su con-
cienciay ver que esta es una cuestion sumamente grave; su discusion
comenzd en el 40. Congreso, la siguid el 50. y la ha tratado et 6o.

Esta discusion no ha sido interrumpida, porque las personas que

tenian empefio en que cuanto antes se estableciera la reforma dei Se-
nado, hicieron pasar por este absurdo, lo que discutié el 40, Congreso
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lo dio por aprebado el 50, 1o que discutid el 50, {o tuvo por bueno el 6¢;
porque ninguno de estos Congreses resolvio definitivamente estas re-
formas.

Estoy seguro gue ninguno de :0os Congresos ha leido tas discusiones
habidas en los anteriores. ;/Creen los ciudadanos diputados que se ha-
ya podido votar con conciencia, cuando sin haber escuchado, ni leido
estas discusiones se han aprobado las reformas?

Ya que la mayoria de {a Nacidon ha querido el Senado, yo no me
opongo a su instalacién; pero tengamos un Senado completo, un Se-
nado a quien mas tarde no se pueda tachar de ilegitimo, dando con es-
to lugar a una nueva guerra civil

Por lo expuesto, yo suplico a la Camara que tenga a bien aprobar la
proposicion suspensiva.

El C. Presidente.- Tiene la palabra el ciudadano [Miguel] Ruelas.

El C. Ruelas.- Comenzaré manifestando que he sido enemigo del
sistema bicamarista y 10 he combatido cuando era tiempo, pero ahora
estamos en presencia de hechos consumados, no es posible volver
atras.

La cuestion de hechos es la siguiente; la mayoria de las legislaturas
ha aprobado el astablecimiento de la Camara de Senadores, y el Congre-
so sin meterse yaasaber sies 0 no conveniente estaCamara, lotinicoque
debe resolverse es: si es 0 no un hecho o que lacomisidn nos propone, 0
si esta comisién nos esta engafando; no es cierto que la mayoria de las
legistaturas haya aprobado las reformas constitucionales.

En cuanto a ia proposicion suspensiva, queda destruida con una
simple interpelacion que te dirijo al ciudadano Lémus, y a la concien-
cia de todos los ciudadanos diputados que me escuchan, al buen sen-
tido y a los principios fundamentales de la 16gica, me respondan a gsto:

;Qué es primero, {a Constitucion o la ley organica de la Constitu-
cibn?

Evidentemente que toda la Camara, y el buen sentido del ciudadano
preopinante me responderan que primero es la Constitecion y des-
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pués la ley organica de la Constitucion. Asi lo ha establecido la Cons-
titucion de 57 y asi se debe proceder siempre, porque asi 10 aconseja
el buen sentido.

Pues bien, sefior, si es verdad que estamos haciendo la Constitu-
ciodn, si parte de la Constitucion es el establecimiento de la Camara de
senadores, ,cOMO quiere, pues, el ciudadano preopinante que primero
demos la ley organica, para que después vengamos a dar el articulo
constitucional?

Pero se dice que debemos decir como se han de elegir los senado-
res. Ya el dictamen dice como se ha de hacer la eleccion; y en cuanto a
ta cuestiéon de pormencres ya hay una proposicion suscrita por el
ciudadano Hernandez y Hernandez, en virtud de la cual, se consulta
que la Comision especial presente al Congreso en la sesidon del 16 del
corriente el proyecto de ley relative a la eleccion de senadores; es de-
cir, el proyecto de ley que fije los pormenores de las elecciones,

En vista de lo expuesto, yo suplico a la CAmara que se sirva fijarse
en estos dos puntos: que la declaracién que se esta haciendo es sobre
la existencia de un hecho, no cabiendo otra argumentacidén en contra
del proyecto de la comisidn; que no es cierto que las reformas hayan
sido aprobadas por la mayoria de las legislaturas; y en segundo lugar,
que es contra toda |6gica que antes de instituirse el Senado se vote la
ley por medio de la cual se han de hacer las elecciones.

El C. Presidente.- Tiene la palabra el C. Lémus.

El C. Lémus.- Muy convenientes serian las razones del ciudadano
preopinante, en contra de la proposicion suspensiva, si la respectiva
comisidn de puntos constitucionales no hubiera presentado el dicta-
men cuya discusion he pedido que se suspenda, en los términos que
va a escuchar la Camara:

“El Congreso de la Unién declara estar aprobadas por la mayoria de
las legislaturas de 10s Estados y que desde el 16 de Setiembre de
1875, seran parte de la misma Constitucion, las reformas, etc.”

Comprenda el Congreso gue todo mi empeio en este caso, es que

no se sefale ese término fatal para que comiencen a regir las refor-
mas, porque si dentro de este término no se ha arreglado como hade

474



ser la eleccion del Senado, es imposible que pueda venir el Senado en
ios términoes gue sean convenientes.

St se pone esa fecha fatal y no estan dadas para entonces las leyes
que reglamentan la manera como deben ser elegidos |os senadores,
indudablemente que, o se quebranta la Constitucién no haciéndose
este nombramiento, 0 si se hace, sera un nombramiento atropeliado,
sin base y sin regias ningunas.

Asi pues, si la comision quita de su dictamen esa fecha fatal, estoy
conforme en retirar mi proposicidn suspensiva; pero si insiste la comi-
sion en mantener esa fecha fata!, entonces o que acabo de decir es
una contestacién, a io que ha dicho el C. Ruelas, porque el Congreso
no puede decir: “para tal época ha de venir el Senado”, sin que se diga
cOmo ha de venir, sin que se dicten 10s términos generales que lo or-
ganicen; por ejemplo, se dice que la eleccion de los senadores sera di-
recta.

Esta eleccion directa no la tiene ni el Presidente de la Republica, ni
jos diputados, ni ningan funcionario de la Federacién; es necesario,
pues, decir cual es esta eleccién directa de que habla en este caso &l
acta de reformas, cuando se quiere que los senadores vengan a formar
parte del cuerpo legislativo.

Si esto no es asi, si se pone este término fatal, yo insisto en mis an-
teriores argumentos.

Yo no me opongo a que la dectaracién se haga, sino simpiemente a
gue comiencen a regir las reformas en la fecha fatal que ha puesto la
comision de puntos constitucionales.

El C. Presidente.- Tiene la palabra el C. Mateos.
El C. Mateos.- La comision de puntos constitucionales tiene que
estar enfrente del honorable diputado autor de la proposicion suspen-

siva.

Ya el congreso en estos momentos no es cuerpo deliberante; ya es
un ¢rgano de la Federacién mexicana; ya es un organo de un hecho
consumado por la Nacién entera
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Yo pregunto al C. Lémus, que quiere se aplace la cuestidén por dos o
tres afos: jcon qué derecho el Congreso de la Unién retarda la decla-
racion que se hace en el dictamen, cuando las reformas han sideo ya
votadas por la GaAmara y aceptadas por la mayoria de la Nacién? La
Asambiea comprenderd que nosotros no podemos asumir esa respon-
sabilidad.

Saliendo del debate de la proposicion suspensiva, el C. Lémus in-
siste en que se quite la fecha fatal, yo no sé por qué {a llama fatal; yo
creo que si debe llevar una fecha ese decreto, porque de lo contrario
vendrian todas las dificultades que ya ha manifestado la Comision,
sobre que perderia todo su caracter el Congreso, pues comenzando a
regir hoy esas reformas, ya seria necesario que viniera el Senado. Esta
es la gran dificultad que ya estara apreciada y resuelta en el animo de
los ciudadanos diputados.

El C. Lémus ha hecho un cargo a la Comision diciendo que ha esta-
do impaciente por presentar su dictamen. La comisién no solamente
esperd que la mitad y una mas de las legislaturas manifestasen su opi-
nion, sino que cuando extendié su dictamen habia diez y nueve le-
gislaturas que habian votado en pro de las reformas, posteriormente
han venido por telégrafo los votos de las legislaturas de San Luis
Potosi, Guanajuato y Durango; de suerte que ya son veintiuna legisla-
turas, Este es el cargo que la comision tiene Ja honra de rechazar en
presencia de la Camara.

Ahora no queda mas que la disyuntiva que el honorable C. Ruelas ha
establecido. Si es cierto que la mayoria de las legisiaturas ha aproba-
do las reformas, no queda mas recurso que el Congreso vote el dicta-
men de la Comision,

No encontrando una idea aceptable para que se interrumpa el orden
de este debate, yo suplico al Congreso se sirva rechazar la proposi-
cion suspensiva.

El C. GOomez, secretario.- A mocion de la mesa, se pregunta si se
prorroga la sesion hasta concluir este negocio. ;Se prorroga?

Esta prorrogada.

El C. Presidente.- Tiene la palabra el C. L.émus, para reclamar el tra-
mite.
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E! C. Lémus.- He reclamado el tramite de la mesa, por las razones
gque voy a exponer:

Hace tiempo que se estd introduciendo una practica abusiva, que es
esta; a mocidon de la mesa se pregunta si se prorroga la sesién, a mo-
cion de la mesa se hace tal o cual cosa.

Con esta clase de mociones se vienen trastornando las practicas
reglamentarias que previenen que cuando se haga una mocién, sea
por escrito, presentandosela al Presidente. Yo no sé por qué el Presi-
dente pueda tener mayores facultades que la que tiene un simple di-
putado.

Las mociones no son mas que simples proposiciones, y por |0 mis-
mo, conforme al reglamento, deben hacerse por escrito.

Dentro de poco, siguiendo las doctrinas de la mesa, a mocién suya
se pondran los asuntos que sean de su agrado a discusion; a mocion
suya se haran todas las labores del Congreso.

Yo solamente llamo la atencion de los ciudadanos diputados para
que comprendan que detrds de esta urgencia, hay algo grave, pero el
Congreso puede aceptar, si le parece, estas mociones.

El C. Presidente.- Tiene la palabra el C. Hernandez y Hernandez.

Ei ciudadano Hernandez y Hernandez.- He pedido la palabra para
una mocién de orden: porque estamos en la mas completa confusion;
mas de diez diputados hemos ocurrido a la mesa, pidiendo se sirviera
preguntar a la Camara si se prorrogaba !a sesidn; |a mesa se sirvid ac-
ceder a nuestra petic’ .n y la Camara resolver afirmativamente; des-
pués de esta resclucion, no hay absclutamente que discutir.

Lo que se ha dado por la Secretaria no es tramite, es una deciara-
cidon a la gue nos tenemos todos que sujetar.

Por lo mismo, pido a la mesa que restableciendo el orden interrum-
pido, no dé lugar a mas discusidon sobre el particular.

El C. Presidente.- Tiene la patabra el ciudadano Lémus.
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El C. Lémus.- Pocas veces tengo que quejarme de la presidencia,
pero hoy ha hecho uso de sus facultades de una manera abusiva. He
pedido la palabra para reciamar el tramite, y el ciudadano presidente
no me ha hecho caso siguiendo la discusion de la proposicidn suspen-
Siva.

Repito, sefior, que la comision no tiene facultad para decir en que
fecha comenzaran a regir estas reformas, y sin embargo, se establece
la fecha en el dictamen. Si no tiene esta facultad, ;por gué fija esta
techa?

Ademads, sefior, como es muy natural en un articulo transitorio, dice
que se promulgaran con toda solemnidad. Pues si esto hace 1a Comi-
sion, cpor que razén no dice que ¢comenzaran a regir las reformas des-
pués que se dé la ley de elecciones de senadores?

Esto no depende mas que del empefic que tiene la comision; pero
detras de este empefio hay otros intereses. El Congresoc no debe hacer
caso de estos intereses. No quiero serdiscolo en esta discusion y reti-
ro mi rectamacion, pero quiero que se comprenda que estoy en mi de-
recho para reclamar el tramite.

El ciudadano [Vicente] Villada, secretario.- Contin(ia 1a discusion de
la proposicion suspensiva.

¢No hay quien pida la palabra?
En votacidn nominal se pregunta si se aprueba.

Recogida la votacion, aparecieron 114 votos por la negativa, y 18
por la afirmativa.

El mismo ciudadano secretario,- No se aprueba. Queda de primera
lectura.

Continda fa discusién del dictamen.
El C. Presidente.- Tiere la palabra el C. Enriquez.

El C. Enriquez.- Ninguna situacién es mas dificil que defender una
misma cosa por distintas causas. En el presente debate me ha sucedi-
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do que he tenido que combatir el dictamen de la Comision, por razo-
nes enteramente contrarias a las de mi apreciable amigo el C. Lémus.

E! C. Lémus pertenece al partido antibicamarista y yo al bicamaris-
ta. Yo ruego a los ciudadanos diputados se sirvan prestarme su aten-
cidon por un momento, para que les indique una cosa que se consigna
en el dictamen de la comisién y que puede dar malisimos resultados si
se aprueba por el Congreso.

Acaban de oir los ciudadanos diputados que un representante de!
Estado de Zacatecas, que siempre ha sido escuchado, ha dicho, inter-
pelando al buen sentido de la Camara, que es imposible que primero
exista la reglamentacién de algun principio que el principic mismo; y
este absurdo es el que nos consulta ta comision en su dictamen.

Dice el proyecto de la comision:
(Lo leyd).

Asi es, que segun la comisidn, las reformas que vamos a aprobar no
seran parte de la Constitucion sino hasta el dia 16 de setiembre, y 5in
embargo, tenemes que dar una ley en virtud de la cual se elijan i0s se-
nadores: de aqui es que yo pregunto a la comision, ;sseran o no parte
de la Constitucion las reformas que vamos a declarar aprobadas por la
mayoria de las legislaturas?

La comision nos dice que no seran parte de la Constitucion hasta el
dia 16 de Setiembre. Esto es una cosa sumamente grave. El remedio
Unico, es el que no se expidan ias reformas sino hasta el otro periodo
de sesiones, cuando ya estuvieren nombrados los senadores. De Otra
manera daremos fugar a que manana se diga que el poder legislativo
del pais no esta representado por solo la Camara de diputados.

Yo ruego a los ciudadanos de la comision se sirvan fijarse en esto,
para que en su buen juicio resuelvan lo que sea mas conveniente;
ruego al mismo tiempo se sirvan manifestar si aceptan estos medics o
de qué otra manera pueden evitarse estos inconvenientes.

£l C. Villaga.- A peticion del ciudadano diputado Lémus, se da lectu-
ra a la parte expositiva del dictamen impreso y de! manuscrito.
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(Se leyeron),
£l C. Presidente.- Tiene la palabra el C. Herndndez y Hernandez.

E! C. Hernandez y Hernandez.- El ciudadano diputado Enriquez,
queriendo evitar un absurdo, consultta a la Camara otro absurdo, en mi
concepto, mayor todavia.

Yo fuil, como dije antes, el primero que impugno el dictamen que se
esta discutiendo, porque me parecia un contraprincipio que se fuesen
a elegir los senadores cuando la institucién del Senado todavia no for-
ma parte integrante de la Constitucion; pero prescindi de la objecién
que tuve el honor de presentar a la Camara, cuando reflexioné gque
podria arguirse de esta otra manera. ;Como se puede instalar el Sena-
do sin haber antes senadores? ;Cémo puede haber un todo, si antes
no existen las partes que lo compaonen?

Si se deciara que todas las reformas que han aprobado la mayoria
de las legislaturas son ya parte integrante de la Constitucion, enton-
ces venimos a tropezar con inconvenientes de mayor categoria.

Recuérdese que las reformas aprobadas, por ejemplo, exigen que la
Camara de diputados sea jurado de hecho y la Camara de senadores
sea el jurado de derecho; si se declara que todas las reformas aproba-
das comienzan a ser parte de la Constitucion desde hoy, ;como seria
posible mafana establecer una acusacion contra un funcionario pabli-
co, si esta acusacion tenia que pasar al Senado y éste no existia?

Si manana se presenta una cuestién en uno de los Estados de la Fe-
deracion, y segun jas reformas aprobadas deben verificarse la resolu-
cion por el Senado, no existiendo este Senado, 1a cuestidn no podra
ser resuelta.

Si pues son mayores las dificuitades de seguir el sistema que nos
propone el G. Enriquez, entonces no hay mas que seguir el que propo-
ne la comisidn, que es el que las reformas aprobadas no puedan consi-
derarse parte integrante de la Federacidon sino hasta el 16 de Setiem-
bre de 1875, que comience el nuevo Congreso.

Se ha dicho gque la comisioén no ha tenido facultad para fijar esta
fecha. La comision no ha tenido mas que indicar una fecha que se
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desprende, por su propia naturaleza, del sentido literal y genuino de
ias reformas aprobadas, porque teniendo que formar las dos Camaras
el poder Legislativo conforme a esas reformas, parece natural y légico
que el 16 de Setiembre que tiene que hacerse larenovacion del Congre-
50, sea cuando deba comenzar a ejercer sus funciones la Camara de se-
nadores.

Por estas razones, crec que no hay mas recurso que aprobar la re-
daccion tal cual la propone la comision,

El C. Presidente.- Tiene la palabra el ciudadano Lémus.

El C. Lémus.- He pedido la palabra para una mocion de orden, y ésta
se refiere a lo siguiente: scual es el dictamen que esta a discusion?
;el dictamen impreso que ha tenido todos los tramites de reglamento,
0 el dictamen manuscrito que es distinto enteramente dei impreso y
gue hoy se ha presentado por primera vez?

Si es el dictamen manuscrito, confiese la Comisidon gue hemos pa-
sado sobre el reglamento, porque es la primera fectura que tiene este
dictamen; y ademas, ahadiré que no habiendose pedido el permiso de
la Camara para retirar el anterior, la comision no ha tenido facultad pa-
ra presentarlo de otro modo.

El C. Presidente.- Tiene la palabra el C. Dondé.

El C. Dondé.- No hay dos dictamenes, s uno solo; y para que se per-
suada la Camara de esta verdad, voy a darle lectura a lo que el C. Lémus
ha llamado dos dictAmenes:

‘“La Camara de diputados de los Estados Unidos Mexicanos, en uso
de la facultad del articulo 127 de la Constitucién Federal, declara es-
tar aprobada por la maycria de las legislaturas de los Estados, la refor-
ma relativa al establecimiento del Senado, y que esta reforma comen-
zara a reqir ef 16 de Setiembre de 1875.”

Sirvase decir al ciudadano diputado Lémus qué diferencia hay entre
estas ideas y las siguientes:

(Ley® el dictamen anterior.)

No hay ninguna diferencia, de consiguiente es un solo dictamen el
que se ha discutido y se sigue discutiendo.
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El C. Presidente.- Tiene a palabra el ciudadano Lémus para un hecho.

El C. Lémus.- Por mas que diga ¢l ciudadano presidente de la comi-
sion, los dos dictamenes son diferentes; en uno se dice una cosay en
el otro otra. Este es un hecho.

El segundo hecho es: que no deja la Comision a los ciudadanos di-
putados en la libertad de votar el dictamen, porque todos estan confor-
mes en que se haga la declaracién de estar aprobadas las reformas,
pero no lo estan con la segunda proposicion relativa a la época en que
deben comenzar a regir. Asi es que la comisidn debe dividir en dos
proposiciones claras su dictamen: la primera, diciendo que las refor-
mas estan aprobadas por las legisiaturas, y la segunda, que comenza-
ran a regir en tal época.

El C. Presidente.- Tiene la palabra el C. Dondé para un hecho.

El C. Dondé.- El C. Lémus ha hecho cargos a la comisidon, que como
no estan fundados, no creo que deben ser contestados. Yo desearia
gue el C, Lémus manifestara cual es la proposicion que encuentra di-
ferente entre el dictamen manuscrito y el impreso; ambas dicen 1o que
es un hecho innegable: que las reformas han sido aprobadas por la
mayoria de las legislaturas y por los dos tercios de votos del Congre-
S0,

Dice el C. Lémus que hay multitud de diputados que no estan por-
que las reformas comiencen a regir el dia 16 de Setiembre; la comisién
ha hablado con muchos ciudadanos diputados y todos estan confor-
mes con su dictamen.

Ademas, un articulo del reglamento dice que los dictamenes se vo-
taran por propaosiciones, segun se hayan presentado a la discusion, y
el Congreso no ha discutido mas que una sola proposicion.

Por las razones que he manifestado, suplico a la Camara se sirva vo-
tar en pro de la propoesiciton que he presentado como presidente de la
comision de puntos constitucionales.

El C. Villada, secretario.- No hay quien pida la palabra. En votacion
nominal se pregunta si se aprueba el dictamen,
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Recogida la votacion, quedd aprobado por 118 votos contra 13. pa-
sando a la Comision Correctora.

El C. Presidente.- Se levanta la sesion.

Diario de los Debates. Septimo Congreso Constilucional de la Unién. Tomo Ib: Corres-
pondiente al tercer periodo de sesiones ordinarias del afio de 1874. México, Imprenta de
F. Diaz de Ledn y Santiago White, 1874, pp. 505-514.
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