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Documento XXVII.

El 12 de noviembre de 1874, bajo la presidencia del diputado
Ramoén Guzman, la Comision Especial de Ley Electoral presen-
to para la consideracién y deliberacién del Congreso, la Ley
Qrganica para la eleccion de Senadores,

Este Proyecto, gue comprende 14 articulos fundamentales y
3 transitorios, fue firmado por los diputados Justo Mendoza,
Ermeterio Robles Gil, Gumersindo Enriquez y Estéban Chazari,
y en ellos se establece como fundamental, que sean los cole-
gios electorales mismos que se utilizaran para el nombramien-
to de diputados propietarios y suplentes, l0s que procedan en
la misma sesion a votar un senador propietaric y un suplente,
gue representen a cada Estado, haciéndose la votacion por
escrutinio secreto. Terminada la votacion de declarados por el
Presidente el numerc de votos gue haya obtenido cada una de
las personas en que hubiera recaido, se levantara un acta por
duplicado, la que suscribiran todos los miembros del colegio.
De estas actas, una se remitira al Gobierno del Estado para su
inmediata publicacidn, v la otra a las Legislaturas del mismo
Estado para el fin de que se practique la computacion que
corresponda. En el caso del Distrito Federal, las Actas se remi-
tiran una al Gobierno del propio Distrito, para los efectos del
mismo articulo, y otra a la Diputacion Permanente, para que se
dé cuenta de ella a la Junta preparatoria del nuevo Congreso.

El diputado Roberto A. Esteva presentd voto particular, en el
que se senalaba que representando los senadores no al pue-
blo de toda la nacién, sino a los ciudadanos de cada Estado en
particular, los Estados debian tener participacién directa en la
eleccion, por lo que a ellos era a quienes debia delegarsele la
facultad de reglamentar esa eleccién, sujetandose natural-
mente a los preceptos constitucionales; acompan® proyecto
de ley en el que se determinaba que cada dos afos o antes si
faltaren de una manera absoluta, se eligiria popularmente por
cada Estado y por el Distrito Federal, un senador propietario y
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otro suplente, que reuniere los requisitos sefalados para el
efecto. Dejaba a los Estados la facultad de reglamentar la elec-
cidén de senadores en cada uno de ellos, sujetandose a las ba-
ses constitucionales especificadas en la propia ley. Los sena-
dores serian elegidos en el Distrito Federal, en la misma forma
y términos observados para el nombramiento de diputados y
por los mismos electores que nombraren a estos, haciendo la
declaracion de eleccidon la Camara de Diputados.
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SESION DEL DIA 12 DE NOVIEMBRE DE 1874.
Presidencia del C. [Ramoén G.] Guzman.

Con el nimero competente de ciudadanos diputados, se abrit la se-
sidn y sin debate alguno, quedd aprobada el Acta de la anterior.

Tuvo primera lectura la proposicion que sigue, presentada por el
ciudadano Prieto [Guillermol:

“Una de las comisiones de puntos constitucionales, examinara y
presentara dictamen sobre l0os Reglamentos y Bandos de policia, que
no estuvieren conformes con la Constitucion.”

Tuvo igual tramite este dictamen:

“Comisidon especial de ley electoral.- Ciudadanos diputados: hecha
por el Congreso la declaracion de que el Cuerpo Legislative se depo-
sita en dos Camaras, una de diputados y otra de senadores, nada es
mas necesario que determinar el modo con que estos funcionarios de-
ben ser electos. Por esta razon el Congreso en su acuerdo relativo, de-
termind que la comision especial de ley electoral, presentara el dia 16
del corriente el proyecto de iey que corresponde, el cual sera, sin du-
da, el complemento de esta reforma constitucional.

“La comisiéon ha cumplido con tal encargo, desconfiando del acier-
to que haya podido tener al escoger los medios que hoy proporcionael
Congreso para eleccion de senadores. Ha sido forzoso sujetarse a las
bases constitucionales, y como entre otras, la mas importante es lade
que la eleccion sea indirecta en primer grado, le parecié muy natural que
los colegios que eligen Diputados elijan también jos Senadores.

De este modo, no se repiten movimientos electorales que siempre
son peligrosos, y ademas, se quita la preponderancia que podria tener
esta Camara, si su nombramiento fuera especial y determinado. La
misma consideracion se tuvo presente al fijar el sueldo y viaticos, que
son los mismos de que disfrutan los ciudadanos Diputados, porgue
generalmente se cree que a funciones mas altas y mas elevadas
corresponde mayor remuneracion.
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Siendo las dos Camaras colegisiadoras, y con iguales funciones en
la formacion de las leyes, no hay razdn para preferencia asignando ma-
yor sueldo a la de Senadores, tanto mas, cuanto que sus miembros du-
rardn cuatro anos en el ejercicio de sus funciones. Una vez que las le-
gislaturas deben hacer la computacion de los votos emitidos en todos
los colegios electorales, es indispensable fijarles reglas precisas y
claras para evitar el fraude © las dificuitades que puedan ocurrir en este
acto, sin duda el mas importante de la elecciéon. Queda, ademas, reserva-
da at Senado ta facultad que le concede el Art. 60 del acta de reformas,
para calificar las elecciones de sus miembros y resolver las dudas que
sobre ellas se presenten. En virtud de estar cortadas enteramente las tra-
diciones respecto de esta Camara, hay necesidad, por decirlo asi, de
constituirla, y por esto la comisidn consulta que para {os actos previos a
la instalacion del Senado y para sus deliberaciones posteriores, se sujete
al Reglamento de Debates adoptado por el Congreso, sin perjuicio de sus
facultades para modificarlo o expedir otro. Esta necesidad es urgente,
porgue de otro modo esta Camara, una vez reunida, no sabria a qué
regla atenerse para la direccion de sus trabajos.

“Coincidiendo la eleccion de senadores con la de diputados, supues-
to que ambas Camaras deben instalarse en un mismo dia, muchas le-
gislaturas estan en receso en ese tiempo, y por esto se determina en el
proyecto, que convoquen a sesiones extraordinarias para el efecto de la
computacion, porque de no ser asi, la Camara de Senadores no podria co-
menzar sus trabajos, el 16 de Setiembre.

“No sucede lo mismo respecto del Distrito Federal, porque las difi-
cultades consiguientes a una convocacion extraordinaria del Congre-
s0 de la Unibn, son insuperables, pues en el ultimo receso casi todos
los ciudadanos diputados se ausentan de la capital de la Republica,
dando por terminadas sus funciones, y dificilmente se reunirian, su-
puestas las largas distancias a que se encuentran, s6lo para declarar
eiectos al senador propietario y al suplente, Por esta causa, la comi-
sion consulta que uno de los primeros actos del Congreso, ya fun-
cionando como tal y en consecuencia como legislatura del Distrito,
sea hacer el escrutinio de votos y la declaracidon respectiva, sin poder
salvar la dificultad de que los Senadores del Dlstrlto Federal sean los
ultimos que se incorporen a su Camara.

“Quiza extrafarad que por la comision especial de ley electoral se
presente un proyecto aislado para la eleccidon de senadores; y no uno
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complieto que comprenda la de todos los funcionarios federaies. El
Congreso debe recordar que ha vuelto al seno de ta comision el que tu-
vo la honra de presentarle hace algunos dias, para que se reformara en
el sentido del debate. Este trabajo no es tan sencillo, y aungue se en-
cuentra muy avanzado no esta concluido todavia. Ademas, en la enven-
tualidad de que se apruebe o no. es de todo punto importante gue haya
una ley organica para la eleccion de senadores, porgue de otro modo
esta reforma constitucional quedaria trunca, y el cuerpo legisiativo de
la Nacion no podria funcionar, Hay otra consideracidon importante, y es la
de gue siendo indirecta la eleccion de ambas Camaras, las novedades
que se consulten en el proyecto general seran solo relativas a la elec-
cidn primaria, pues enla secundaria, es deciren lade los colegios electo-
rales, poco o nada tendria que anadirse.

“Teniendo la eleccion de senadores bases especiales, a ella forzo-
samente debid sujetarse |la Comisidn, sin poder consuitar cosa ningu-
na que pudiera contrariarlas © separarse de elias,

Por todo lo expuesto, la comisién conctuye sometiendo a la delibe-
racion del Congreso, el siguiente proyecto:

LEY ORGANICA PARA LA ELECCION DE SENADORES

“Art, 10. Concluido que sea en 10s colegios electorales el nombra-
miento de diputados propietario y suplente, y extendidas las actas de
que habla el Art. 40 de {a Ley de 12 de Febrero de 1857, procederan los
colegios en |a misma sesion a votar un senador propietario y un
suplente que representen al Estado, haciéndose la votacion por escru-
tinio secreto y en 10os mismos términos que al de Diputados.

“Art. 20. Terniinada la votacion, el presidente declarara el numero
de votos que haya obtenide cada una de {as personas en quienes hu-
biere recaido, y se extendera de todo o que se practique una acta por
duplicado, que subscribiran todos los miembros del coiegio.

“Art. 30. De estas actas una se remitira al gobierno del Estado para
su inmediata publicacién, y la otra, juntamente con las cédulas de vo-
tacion y listas de escrutinio, a la Legislatura del mismo Estado, para el
fin de que éste practique ia computacion que corresponde. Las remi-
siones de que habla este Articulo se haran inmediatamente que
concluyan los actos a que él se refiere.
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‘““Art. 40. No pueden ser electos senadores |os individuos que ten-
gan prohibicion para ser diputados y que ademas no cumplieren 30
afos el dia en que deben tomar posesion de su encargo.

“Art. 50. Recibidos que sean por las legisiaturas los expedientes re-
lativos a la eleccion de Senadores, se pasaran a una comision escruta-
dora que al efecto se nombre, compuesta de tres de sus miembros, pa-
ra que verificando ésta el coOmputo dentro de un término que no exce-
da de ¢inco dias, presente dictamen gue concluya con la declaracion
de quienes han obtenido mayoria absoluta de los votos emitidos en to-
dos {os colegios electorales para representar al Estado en el Senado;
agregandose al expediente las listas y escrutinio que la comisiéon hu-
biere formado.

“Art. 60. Cuando nadie hubiere obtenido mayoria absoluta de votos,
se observaran lodispuesto en los Articulos 36, 37 y 38 de laiey electoral.

“Art. 70, Si en la época en que las elecciones de senadores se verifi-
quen, estuvieren en receso algunas Legislaturas, serdn convocadas a
sesiones extraordinarias por quien corresponda, segun la legislacion
de cada Estado, para que cumplan con 1o dispuesto en 10s Articulos
anteriores.

“Art. 80. La sesién en que se haga por las legisfaturas la dectaracion
de quiénes son Senadores, sera determinada a este solo objeto, y del
acta de ella que se levante, en |la cual deberan insertarse a la letra los
dictamenes de las comisiones escrutadoras, se sacaran tres copias,
dos para que sirvan de credenciales a los senadores propietario y
suplente, y otra para remitirla a la diputacién permanente del Congre-
so General, en unién de los expedientes de los colegios electorales,
para que en su vista el Senado pueda cumplir con la facultad constitu-
cional de calificar las elecciones de sus miembros.

“Art. 90. Las legislaturas cumpliran con las funciones que les enco-
mienda esta ley, dentro del tiempo oportuno para que los senadores
puedan comodamente presentarse a las juntas preparatorias.

“Art. 100. En el Distrito Federal, las actas de gque habla el Art. 30, se
remitiran, una al Gobierno del Distrito para los efectos del mismo
articulo, y otra a la diputacién permanente, para que dé cuenta de ella
a la junta preparatoria del nuevo Congreso, a ftin de que éste, luego
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que legitimamente se instale, cumpla de toda preferencia con lo que
disponen los articulos 50., 60 y Bo. de la presente ley.

“Art. 11, S6lo cuando a virtud de una eleccion extraordinaria de Se-
nadores en e} Distrito, ésta se verifique estando funcionando un Con-
greso, o cuando le falte todavia algun periodo de sus sesiones, el acta
y antecedentes se remitiran a la secretaria del mismo Congreso 0 a su
diputacién permanente, para que &l sea qQuien haga la computacion y
declaracion que corresponde.

“Art. 12. Guando en virtud de convocatoria expedida por el Senado,
haya de procederse a la eleccion extraordinaria de un senador, se ob-
servaran todas las prescripciones de la ley electoral comprendidas del
10. al 35 inclusive, observandose ensegquida [0 que prescribe la pre-
sente.

“Art. 13. Son causas de nuiidad en la eleccién de un senador, las
mismas que fija la ley para os diputados; y ademas, la de no tener
treinta anos el electo el dia en que el Senado deba instalarse.

“Art. 14. Los senadores disfrutaran de los mismos viaticos y dietas
que los ciudadanos diputados

ARTICULOS TRANSITORIOS

“Articulo 10. Por esta vez los colegios electorales al nombrar sus di-
putados para el proximo Congreso, votardn un primer senador pro-
pietario y un primer suplente de él, y luego un segundo propietario y
un segundo suplente. Estos segundos nombrados, seran los que
saldran del Senado al renovarse este cuerpo,

“Articulo 20. Por esta vez, también la mesa de ia diputacion perma-
nente del actual Congreso, presidira la instalacion de la primera junta
preparatoria del proximo Senado, y le entregara |os expedientes que
hubiere recibido de las legislaturas.

“Articulo 3o. El Senado, para su instalacion, revision de credencia-
les y demas actos de su competencia, se sujetard a lo que dispone el
actual reglamento de debates, mientras en uso de sus facultades no lo
derogue o medifique, y tendra su primera junta preparatoria el dia 1o.
detl mes de Setiembre de 1875
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“Sala de Comisiones del Congreso de la Unidn. México, Noviembre
de 1874.- [Justo] Mendoza.- [Emeterio] Robles Gil.- [Gumersindo] Enri-
quez.- [Esteban} Chazari.”

El propio tramite se dio a este voto particular C. [Roberto] Esteva.

“Sefior: Representando ios senadores, no al pueblo todo de la Na-
cion, sino a los ciudadanos de cada Estado en particular, los Estados
deben tener participic directo en su eleccion. Por tanto, el que suscri-
be, cree que debe delegarseles la facultad de reglamentar esa elec-
cion, sujetandose a Jos preceptos constitucionales, v en esa cuestion
de principios difiere en opinién de sus apreciables companeros de co-
mision,

‘“Mas aun cuando no fuera asi y en la cuestion de principios se en-
contrase de acuerdo con la mayoria de esta Comisidn, no estaria con-
forme con la forma de proyecto de ley con que termina su dictamen.
Debiendo ser proximamente reformada la Ley Electoral vigente, no
parece natural ni logico referirse a elia al reglamentar la eleccion de
senadores. Por otra parte, es evidente la conveniencia de que un pro-
yecto de ley encierra sus preceptos en el menor namero posible de
articulos, para hacer mas faciles y breves su discusién y votacion; y el
que suscribe cree gue la mayoria de la comisién podia haber encerra-
do sus ideas en so6lo dos articulos; uno que contuviera los principios
constitucionaies que son base de la ley, y otro que dispusiera la elec-
cién de senadores en los Estados y en el Distrito Federal, en los mismos
términos que se dispone esa eleccion para el Distrito en (a parte resoiuti-
va de este voto particular. Por las razones expuestas, el que suscribe so-
mete a la ilustrada deliberacion del Congreso, el siguiente:

PROYECTO DE LEY

“Art. 10. Cada dos anos, o antes, si faltan de una manera absoluta,
se eligiran popularmente por cada Estado y por el Distrito Federal, un
senador propietario y otro suplente que reunan los requisitos de ser
ciudadanos mexicanos en el ejercicio de sus derechos; tener treinta
afios cumplidos el dia de la apertura de las sesiones; ser vecino del Es-
tado o Distrito en que se hace la eleccion, y no pertenecer al estado
eclesiastico; debiendo ser la eleccion indirecta en primer grado y
declarando eiectos las legislaturas respectivas a 10s que obtengan la
mayoria absoluta de votos, o en su defecto, a los que se elijan entre
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aquellos que hubieren cbtenido mayoria relativa, en los términos que
con anterioridad se hayan fijado.

“Art, 20. Los Estados tienen la facultad de reglamentar la eleccidn
de senadores en cada uno de ellos, sujetandose precisamente a las
bases constitucionales espectificadas en el articulo anterior,

“Art, 30. Los senadores seran elegidos en el Distrito Federal, en la
misma forma y términos observados por el nombramiento de Diputa-
dos y por los mismos electores que nombren a éstos, haciendo la
declaracion de eleccion la Camara de diputados, sujetandose a las
prescripciones que establece ia ley electoral para la eleccion de Ma-
gistrados de la Suprema Corte de Justicia.

“Articulo transitorio.- POr esia sola vez se nombraran dos senadores
propietarios y dos suplentes por cada Estado vy por el Distrito Federal,
haciéndose la eleccién en los Estados antes del dia 10, de Agosto, y
en el Distrito al mismo tiempo que la de diputadoes, con cuyo objeto
los poderes de los Estados dictaran las disposiciones necesarias, y
mientras tanto que una ey especial determina la remuneracion pecu-
niaria que por sus trabajos corresponde a los senadores se sefald
4,000 ps. anuales a cada uno de ellos, y 10s mismos viaticos que a 10s
diputados.”

“Sala de comisiones del Congreso de la Unidn. México, Noviembre
12 de 1874.- Roberto A. Esteva

Diarios de los Debates. Séptimo Congreso Constitucional de fa Unidn. Tomo I: Corres-
pondiente al tercer periode de sesiones ordinarias del afo de 1874. México, Imprenta de
F_Diaz de Ledn y Santiage White, 1874, pp. 535-538.
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