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Documento XXVIII.

En sesion del 20 de noviembre de 1874 fue puesto a discu-
sién el Proyecto de Ley sobre eleccidn de senadores. El dipu-
tado Emeterio Robles Gil hizo la aclaracion de que si en el
articulo 55 de la Constitucion se dice que la eleccién de todos
los Poderes Federales sean electos en elecciones individuales
en primer grado, fa Comision comprendié que asi se debia
asentar la proposicion relativa al Senado, conforme a las bases
generales de la Ley Organica de elecciones.

Et diputado Roberto A. Esteva manifestd que en su voto parti-
cular, el principal pensamiento era que las elecciones fueran indi-
rectas en primer grado, a lo que él estaria de acuerdo, siempre
gue los miembros gue la componen admitieren condensar en
uno odedos articiios, los 17 de que consta el proyecto. El dipu-
tado Gumersindo Enriquez, miembro de la Comision, manifestd
la imposibilidad de reducir a dos articulos, su dictamen, en aten-
cion a gue no creia gue debia dejarse a los Estados la reglamen-
tacion de las elecciones de senadcres, y no lo creia asi, porque el
texto expreso de la reforma constitucional relativa al Senado, se
oponia a este pensamiento. El diputado Esteva, nuevamente en la
tribuna, senald la imposibilidac de discutir una ley tan grande,
por lo que reiteraba su interés en que se reformara.

Preguntada la Camara sobre si se aprobaba la ley en o gene-
ral, resolvio afirmativamente en votacion nominal por 116 vo-
tos contra 6, y puesta adiscusion en lo particuiar, se analizé en
la misma sesidn hasta el articulo 6o.
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SESION DEL DIA 20 DE NOVIEMBRE DE 1874
Presidencia del C. [Ramon G.}] Guzman.

Con el namero competente de ciudadanos diputados se abri6 la Se-
sion.

Fue leida y sin discusion aprobada €l acta de la anterior. ... ..

Fue puesto a discusion el proyecto de ley sobre eleccion de sena-
dores.

El C. Presidente.- Tiene la palabra el C. [Emeterio] Robles Gil.

El C. Robles Gil.- En el articulo 55 de la ConstituciOn me parece se
dice que la eleccion de todos los poderes federales sean electos en
elecciones indirectas en primer grado. La comisiéon comprendid que
aqui se debia asentar la proposicion relativa al Senado conforme a las
bases generales de la ley organica de elecciones. En cuanto a las de-
mas consideraciones que la comisién consulta, no tuvo mas que ha-
cer las modificaciones relativas al escrutinio de los votos por las Le-
gislaturas, no encontrando en todo esto inconveniente ninguno. Esto
es cuanto tiene que informar la comisidn.

El C. Presidente.- Tiene la palabra el C. Esteva, Roberto.

El C. Esteva R.- Los ciudadanos diputados habran tenido ocasién de
ver que en la parte expositiva del voto particular que he presentado a
la Camara, el principal pensamiento s que las elecciones sean indi-
rectas en primer grado. Yo estaria de acuerdo con el voto de la
mayoria, siempre que 10s miembros que la componen admitieren con-
densar €n uno ¢ dos articulos los diez y siete de que consta el proyec-
to, pues de lo contrario me parece imposible gque se pueda discutir.
Suplico a la comisién se sirva contestarme.

El C. Presidente.- Tiene la palabra et C. [Gumersindo] Enriquez.

El C. Enriquez.- La comisidn contestando a la interpelacion que se
ha servido dirigirie el C. Esteva, manifiesia que no le es posible reducir
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a dos Articulos todo su dictamen. Si la comisién se hublera decidido
por la idea que propone el C. Esteva en su voto particular, facilmente
s hubiera podido reducir su dictamen a dos articulos; pero la comi-
sion cree que no esté en sus facultades consultar la idea que propone
el C. Esteva,

La comisidn no ¢cree que deba dejarse a los Estados la reglamenta-
cién de las elecciones de senadores, y no 10 cree asi, porque el texto
expreso de |a reforma constitucional relativa al Senado, se opone a es-
te pensamiento, fuera de que hay multitud de razones para probar que
seria inconveniente este sistema de eleccion.

El precepto de las reformas a que me he referido es el siguiente: (Lo
leyd). Asi es que aqui se tiene que ver que no se dice conforme a las le-
yes que se den, sino conforme a la ley; por o mismo esta ley no puede
provenir si no es del poder legisiativo de ia Federacion. El C. Esteva
me decia respecto de la idea que consulta en su voto particular, que
las elecciones de Senadores se hicieran en los mismos términos que las
elecciones de diputados, pero esto no es posible como comprendera
el C. Esteva. En la Jey de elecciones de diputados, cada Distrito hace
la declaracitn del diputado electo, cosa que no puede hacer en las
elecciones de senadores. Conforme |o dice la reforma constitucional
y conforme lo manifiesta la naturaleza misma de las cosas, el computo
de los votos tienen que hacerlo las legislaturas. Pues bien, para efec-
tuar este cOmputo es necesario detallar todo lo correspondiente a es-
ta facultad de las legislaturas, y esto no es posible que se pueda con-
signar en dos articulos, como quiere el C. Esteva. Esto es lo que en
nombre de la comisién tengo el honor de contestar a 1a interpelacion
que se le ha dirigido.,

El C. Presidente.- Tiene |la palabra el ciudadano Esteva.

EL C. Esteva.- Como dije antes, me parece imposible discutir una ley
tan grande y por lo mismo deseo que se reforme. Lo que el ciudadano
preopinante ha dicho con respecto a las legisiaturas, esta comprendido
en mi voto particular y puede comprenderio el de la mayoria sin necesi-
dad de que se componga de diez y siete articulos; por tanto, de nuevo
suplico a la Comision se sirva reformar su proyecto o aceptar mi voto par-
ticular que condensa en sclo dos articulos los diez y siete de que se com-
pone el de la mayoria.
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Preguntada la Camara sobre si se aprobaba la ley en lo general, re-
solvid afirmativamente en votacion nominal por 116 votos contra 6.

Se puso a discusion en lo particular, y fueron declarados sucesiva-
mente con lugar a votar los articulos 10. y 20, sin discusion alguna, en
estos términos:

“Art. 10. Concluide que sea en los colegios electorales el nombra-
miento de diputados propietarios y suplente, y extendidas las actas de
gue habla el art. 40 de la ley de 12 de Febrero de 1857, procederan los
Colegios en la misma Sesiér a votar un senador propietario y un
suplente gue representan al Estado, haciéndose la votacion por escru-
tinio secreto y en 1os términos que la de diputados.

“Art. 20. Terminada la votacidn, el presidente declarara el nimerc
de votos que haya obtenido cada una de las personas en quienes hu-
biere recaido y se extendera de todo lo que se practique, una acta por
duplicado; que suscribiran todos los miembros del colegio.”

Se puso a discusion el Art. 3o.
El C. Presidente.- Tiene la palabra el ciudadano Cafiedo, Estanislao.

El C. Cafedo, Estanislao.- He pedido la palabra en contra del proyec-
to a discusion, con el anico objeto de suplicar a la comision se sirva
tener en consideracion estas ideas: Cuando se discutiod esta ley, se tu-
vo en cuenta que era preciso que las Legislaturas de los Estados no
fuesen las que definitivamente decidieran acerca de la eleccion de se-
nadores, sino la mayoria de los diversos coleqios electorales de sena-
dores, es decir, que se diera una especie de credencial a cada uno de
los individuos que en cada colegio electoral hubiese obtenido la res-
pectiva mayoria de votos.

Si por casualidad sucedia que por alguna Legisiatura se cometiera
atgun abuso, los interesados podran presentarse al Senado, que es
guien debe calificar estas elecciones; de esta manera se pondra un
término, un hasta aqui a los abusos que se cometan por las legisiatu-
ras. Me parece que esto es tan ;usto, que la comision no tendra incon-
veniente en admitir las indicac:ones que he tenido el honor de hacerie.

El C. Presidente.- Tiene la palabra el ciudadano Enriquez.
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£l C. Enriquez.- La mayoria de la Comision de iey electoral, lejos de
tener inconveniente para aceptar las ideas del C. Cafedo, las tiene ya
consignadas en el proyecto de ley electoral que tiene estudiado y que
presentara proximamente a la Camara. Por lo mismo, la Comision re-
forma el art. 30. adoptando las ideas del ciudadano preopinante, y po-
niendo al fin dei articulo estas palabras:

“Ademas, se sacaran dos copias para remitirlas a los ciudadanos
que hubieren obtenido la mayoria de votos para senadores propieta-
rios y suplentes”,

Asi fue declarado con lugar a votar.

Se puso a discusion el art. 40.

El C. Presidente.- Tiene la palabra el C. [Francisce] Guerrero Mocte-
Zuma.,

El C. Guerrero Moctezuma.- He pedido ia palabra en contra del
articulo 4o0., precisamente porque esta consignado de una manera
constitucional con referencia a la ley electoral de los diputados; esto,
en mi concepto, puede ocasionar grandes dificultades y muy serias di-
serciones al tiempo de las elecciones de los Senadores, porque no se
consigna de una manera expresa en esta ley electoral quiénes son los
ciudadanos que no pueden ser senadores: no s6lo se suscitarian gran-
des cuestiones respecto de los que se encontraran con tal o cual inhabili-
dad en esta ley, en la otra a que se refiere. Por ioc mismo yo suplicariaa la
mayoria de la Comision que ha dictaminado sobre este negocio, que mar-
cara de una manera precisa quiénes son los ciudadanos inhabiles para
ser senadores, y propusiera que no pueden serlo los secretarios del
Despacho, los ministros de todos los cuitos, y demas individuos que
aun no hubieren cumplido la edad de treinta y cinco afos. Si la
mayoria de la comision esta conforme en aceptar estas ideas, tendré
mucho placer en votar el articulo; en caso contrario, yo suplico a la
Camara repruebe este articulo para que vuelva a la Comisidn, y que és-
ta sea bastante explicita en la redaccién de este pensamiento, que co-
mo he manifestado, puede traer graves inconvenientes al tiempo de la
eleccion del Congreso proximo.

E! C. Presidente.- Tiene la palabra el C. Enriguez.

El C. Enriquez.- La comision tiene el sentimiento de no poder acep-
tar las indicaciones que se ha servido hacer el ciudadano preopinante,
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porque a la Comision se le ha encargado de formar la ley, en virtud de
la cual, hay gue hacerse las elecciones de senadores, teniendo por ba-
se las reformas que ha aprobado ya la Camara y que forman parte de la
Constitucion; en esas reformas se encuentra la siguiente:

"Para ser senador se requieren los mismos requisitos que para ser
diputado.”

Esto le parece a la comision sumamente claro: no podran ser sena-
dores los que no puedan ser diputados, de manera que en la ley electo-
ral se fija quiénes no pueden ser diputados; asi es que se necesitan
dos requisitos para ser senador, expresandolos generalmente: tener
las cualidades que se requieren para diputado, y ademas tener la edad
de treinta anps. '

El C. Guerrero Moctezuma queria que ademas se safialara la edad de
treinta y cinco anos; la Constitucion ha admitido la edad de treinta
anos. Esta es la causa por que la comision no puede aceptar las indi-
caciones del C. Guerrero Moctezuma.

El C. Prieto, Alejandro, secretario.- {NoO hay quien pida la palabra?

JHa tugar a votar el art. 40.7

Ha lugar.

Esta a discusion el art, 50. gue dice:

{LO ley0).

El C. Presidente.- Tiene la palabra el C. Esteva,

El C. Esteva.- En manera alguna guiero entorpecer esta discusion ni
oponerme al proyecto, supuesto que la mayoria del Congreso acaba
de aceptarlo; pero me veo obligado a tomar la palabra en contra para
que se haga la aclaracion siguiente en el articulo a discusion.

En él se dice que la aclaracion |a hara la legisiatura del Estado. Yo
deseo que se fije si esta declaracion la ha de hacer s6lo la Camara de

diputados, 0 si también la ha de hacer la de senadores, porgue en
muchos Estados existen las dos camaras.
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El C. Presidente.- Tiene la palabra el C. Enriquez.

El C. Enriquez.- Debo hacer, respecto de ja observacién manifestada
por el C. Esteva, Ja misma manifestacion que hice antes, es decir, que
la dificultad que nos sefiala el C. Esteva, es una de las que se nos pre-
sentaron en el seno de la comisién cuando discutiamos esta ley, y que
ya en el proyecto de ley general esta salvada de esta manera: en este
proyecto esta consignado que en 10s Estados donde el poder legislati-
vo esté depositado en dos camaras, la camara de diputados nombre la
comigion escrutadora y las dos camaras unidas discutan el dictamen
de la comisidn scbre los terminos en que debe quedar; de esta manera
pueden subsanarse los inconvenientes que cree el C. Esteva. Si la Ca-
mara se sirviera acaptarla, voy a formar la redaccién conque debe
quedar el art, 50.

El C. Alvarez, secretario.- Ei articuio reformado queda en estos tér-
minos:

“Art, 50. Recibidos que sean por las legislaturas los expedientes refati-
vos a la eleccion de senadores, se pasaran a una comision escrutadora
gue al efecto se nombre, compuesta de tres de sus miembros, para que
verificando ésta el computo dentro de un término que no exceda de quin-
ce dias, presente un dictamen que concluya con la declaracion de
quiénes han obtenido mayoria de los votos emitidos en todos los cole-
gios electorales para representar al Estado en el Senado; agregandose al
expediente las listas y escrutinios que la comision hubiere formado.

En los Estados donde el poder legislativo se divida en dos camaras,
la de diputados nombrara la comisién escrutadora, y ambas unidades
discutiran el dictamen que presente la comision escrutadora’.

El C. Presidente.- Tiene la palabra el C. [Joaquin Maria] Alcalde.

El C. Alcalde.- Si bien es cierto que esta es una ley federal que deter-
mina que las legisiaturas hagan la declaracién, la comision se mete en
el regimen interior de elias, diciendo que las dos camaras hagan la
declaracion, nombrande antes la de senadores la comision escrutado-
ra. Evidentemente que existiendo en los Estados el cuerpo legislativo
compuesto de dos camaras, éstas tienen que arregtar, conforme a la
Constitucion, l1a eleccion de senadores, sin que nosotros nos meta-
mos a decirles coOmo han de hacer la declaracion.
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Asi es, que en mi concepto, yo creo que el articulo estaba mejor an-
tes que ahora.

El C. Presidente.- Tiene la palabra el C. [Emeterio] Bobles Gil.

El C. Robles Gil.- La Comisidn que desea que las legislaturas tu-
vieran toda la libertad necesaria, se ha tenido que sujetar al art. 58
fraccion A de las reformas constitucionales, que dice:

(Lo leyd).

Por mas que nos pese, dice la Constitucion que las elecciones se
haran en los términos que disponga la ley electoral, y 1a ley fija estos
términos.

El C. Presidente.- Tiene la palabra el C. Esteva.

El C. Esteva.- Me parece que 10 mas conveniente seria poner el
articulo de tal manera, que se deje toda la libertad a las legislaturas de
los Estados para hacer la declaracidn como mejor les parezca conve-
niente.

El C. Presidente.- Tiene la palabra el C. Enriquez.

El C. Enriguez.- La comisién no puede aceptar las indicaciones del
C. Esteva, porque cree que los preceptos de la ley que se le encargo
de formar, debid procurar hacer practicable la eleccidn de senadores,
porque si quedara a la deliberacion y decision de cada legislatura ei
que en un Estado forma la Camara de diputados el escrutinio de todas
las elecciones de senadores, resultaria que tal vez en discusiones del
poder legislativo se perderia el tiempo necesaric y no podrian celebrarse
las elecciones de senadores con la prontitud que es necesaria para que
este segundo Cuerpo Legislativo de la Federacion se instale el dia seha-
lado por la ley. Se ha hecho una observacion en contra de lo que la comi-
sion consulta. Se dice: Dejemos a los cuerpos legislativos de los Estados
que decida esto, porque nosotros no debemos meternos en aquello que
es econdmico. Pero la verdad de las cosas es que las Legislaturas de los
Estados vienen a ser colegios electores de funcionarios de la Federa-
cidon, de manera que no cree la comisidn que hay inconveniente en que
se sefiale cOmo ha de hacerse la computacion; creemos la mayoria de la
comision, que el poder legislativo de un Estado reside en dos camaras,
pero creemos esto: que no podra dejarse de designar cual de las dos ca-
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maras hayan de nombrar la comison escrutadora, porque si se nombran
dos comisiones, podian decir en contrario, pues hay la necesidad de
designar solo esto: qué camara es |a que ha de nombrar la Comision
escrutadora, v no el cuerpo legislativo del Estado. Las dos camaras
unidas decidiran, porque se trata de funciones electorales de suma
importancia, como son las de elevar el Senado de la Republica los
representantes de los Estados.

Estas son las razones por qué la comision no puede aceptar las indi-
caciones del C. Esteva.

El C. Presidente.- Tiene la palabra el C. Esteva.

El C. Esteva.- No estando de acuerdo el C. Garcia, miembro de la co-
mision, y estando ausente el ciudadano Mendoza, no puede haber dic-
tamen de comision.

Por tanto, yo suplico a la comisidon se sirva retirar este articulo para
que lo presente reformado en el sentido que le parezca mas conve-
niente.

E| C. Presidente.- Tiene la palabra el C. Enriquez.

El C. Enriquez.- El C. Garcia no habia manifestado no estar confor-
me con esta redaccion del articulo; por esto es por 1o que en nombre
de fa Comisidn hemos estado sosteniendao el articulo tal cual esta re-
dactado; pero no estando en el salon el C. Garcia, la comision pide
permiso a la Camara para retirarlo, discutirlo en el seno de la comision
y volverlo a presentar a la Camara.

El ciudadano [Alejandro] Prieto, secretario.- Como lo solicita la comi-
sion, ;se le permite retirar el articulo 50.7

Queda retirado.
Esta a discusioén el Art. 60.

El C. Presidente.- Tiene la palabra el C. [Rafael] Dondé.

Ef C. Donde.- Este articulo que esta a discusion dice 1o siguiehte, y
sobre esta importante materia me permito Hamar la atencion del
Congreso:
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(Leyo))
Los articulos citados son estos:

(Los leyd.)

No sigo leyendo tos demas articulos, por no cansar fa atencidon de la
Cémara.

Sobre el art. 36 tengo la siguiente duda: dispone éste sobre la ley
electorat, que si ninguno de los candidatos hubiese obtenido la mayoria
absoluta de votos, se repetira la eteccidn, Yo pregunto a la Comisidon
dictaminadora, ;las legislaturas de los Estados mandaran otra vez ha-
cer nuevas elecciones y que se reunan los distritos electorales, puesto
que este articulo dice que se repetira la eleccién? Esto, sefior, tienen
los graves inconvenientes de que las Legis!aturas de los Estados no
pueden mandar hacer elecciones para senadores, asi como tampoco
para Diputados. La Legislatura es la que va a hacer la revision en su
mismo seno; esto es contra el espiritu de la ley, supuesto que, segun
ella, los colegios electorales v no la legislatura, son 10s que compu-
tan y hacen el escrutinio sobre una eleccion.

Sefior, me parece incompatible ei art. 36 que he citado y el dictamen
de {a comision, después de oir a ésta; si me disipa las dudas que me
han ocurrido, tendré el gusto de votar el articulo.

Ei C. Presidente.- Tiene ta palabra el C. Robles Gil.

Ei C. Robles Gil.- La fraccidn A del art. 58 del acta de reformas, dice
esto:

“El Senado se compondra de dos senadores por cada Estado y dos
por el Distrito Federal. La eleccion de senadores sera indirecta en pri-
mer grado. La legislatura de Estado declarara electo al que hubiere ob-
tenido mayoria relativa, en los términos que disponga la ley electoral.
Por cada senador propietario se eleqira su suplente.”

Entonces las legislaturas de ios Estados hacen funciones de un co-
legio electoral.

El art. 0., que ha sido motivo de las observaciones del C. Dondé, se
refiere a las funciones de un colegio electoral. Si nadie en los colegios
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electorales ha obtenido mayoria de votos, entonces es cuando la le-
gislatura, obrando como colegio electoral, procedera a elegir de entre
los que hubieren obtenido mayoria relativa, como lo dice el acta de re-
tormas.

Asi es que dicho articulo se refiere a que las legisiaturas de los Es-
tados elegiran de entre los que tengan mayoria relativa, cuando nadie
en los colegios electorales tenga mayoria absoliuta de votos.

El C. Presidente.- Tiene la palabra el C. Dondé.

El C. Dondé.- Yo no he combatido la idea de que las Legislaturas de
los Estados elijan de entre los ciudadanos que tengan mayoria relati-
va. No, sefor; no podia yo pronunciarme en contra de esta disposi-
cion, supuesto que ya forma parte de las reformas constitucionales; lo
gnico que he combatido, ha sido simplemente la referencia del art. 36
de la ley electoral, porque el expresadoc articulo dice que se repetira la
eleccion de los colegios electorales; y como la legislatura, cuando ha-
ce el escrutinio, no elige, sino simplemente computa y declara cual de
los candidatos ha obtenido mayoria absoluta de votos, no esta bien
dicho en este proyecto de ley que la legislatura se sujete a este art. 36
de la ley electoral. Esto, sefor, me parece que es simplemente materia
de redaccibn y no de ideas; yo creo que si la comisién se prestara a
dispensar toda duda, se evitarian dificultades en una materia tan
complicada y sujeta a cuestiones como es la electoral,

La comision, por conducto de une de sus dignos miembros, ha
dicho en esta tribuna, gue la legislatura tiene computados sus votos, y
si de esta computacion resulta que ningun candidato ha tenido mayo-
ria absoluta, entonces es cuando la legislatura elige de entre 105 que
tengan mayor numero de votos.

El C. Presidente. Tiene la palabra el C. Enriquez.

El C. Enriquez.- La comision ha creido que estaba bastante claro el
articulo, tal como lo presentd. Pero atendiendo, como 1o ha dicho
siempre, a las indicaciones de personas tan ilustradas como la que ha
presentadc el articulo redactado, ahora reforma dicho articulo en et
sentido de que, si nadie obtiene mayoria absoluta de votos, se proce-
da conforme con los articulos 36, 37 y 38 de la ley electoral.
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Ei C. Prieto, secretario.- No hay quien pida la palabra.
iHa lugar a votar el art. 60.~

Ha lugar.

El C. Presidente.- Tiene la palabra el C. Robles Gil.

El C. Robles Gil.- La comisitn ha conferenciado, y toda de acuerdo
presenta el art. 50. reformado en estos términos:

“Art. 50. Recibidos que sean por las legislaturas los expedientes re-
lativos a la eleccion de senadores, se pasaran a una comision escruta-
dora que at efecto se nombre, compuesta de tres de sus miembros, pa-
ra que verificando ésta el computo dentro de un término que nNo exce-
da de cinco dias, presente un dictamen que concluya con la declara-
cion de quiénes han obtenido mayoria absoluta de votos emitidos en
todos Ios colegios electorales para representar al Estado en el Sena-
do, agregandose al expediente |as listas de escrutinio que la Comision
hubiere formado,

“En los Estados en que hubrere dos camaras, ambas unidas, nom-
braran y haran la declaracion de que habla este articulo.”

El C. Prieto, secretario.- Esta a discusion el articulo 50.
No hay quien pida la palabra.

;Ha lugar a votar?

Ha lugar.

El ciudadano Presidente.- Se levanta la sesion,

Diario de los Debates. Séptimo Congreso Constitucional de la Union. Tomo II; Corres-
pondiente al tercer periodo de sesiones ordinarias delf afio de 1874, México, imprenta de
F. Diaz de L.ebn y Santiago White, 16874, pp. 60B-613.
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