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CONCLUSIONES DEL PRIMER CONGRESO INTERNACIONAL
SOBRE JUSTICIA CONSTITUCIONAL
Y QUINTO ENCUENTRO IBEROAMERICANO DE DERECHO
PROCESAL CONSTITUCIONAL
“EL JUEZ CONSTITUCIONAL EN EL SIGLO XXI”
(CANCUN, 2008)

César de Jesus MOLINA SUAREZ

Cada dia los seres humanos incrementamos la conciencia de nuestros de-
rechos y obligaciones como ciudadanos. Hace siglos que los ide6logos
del liberalismo doctrinario y del republicanismo de la ilustracion, advir-
tieron que esta suerte de “concientizacion ciudadana” se iria decantando
con el paso del tiempo en una linea ascendente de evolucion o “progreso
indefinido”.

La historia contemporanea demuestra que el supuesto proceso evoluti-
vo de “liberacion de la conciencia”, o “toma de conciencia del ciudada-
no” no tuvo lugar del modo en que dichos idedlogos pensaron, pues nos
revela constantemente sucesos en los que se manifiesta exactamente lo
contrario de lo que previeron los adalides del liberalismo burgués, esto
es, que el paso del tiempo por si mismo, no es suficiente para que los se-
res humanos, y mas aun, los pueblos, se liberen de la rémoras de la “in-
conciencia” o de la “enajenacion” que les impide ver con claridad los de-
rechos y obligaciones que reclama la instauracion de toda sociedad justa.

Asi, es claro que el llamado “progreso indefinido” ha fracasado en
muchos paises, pues la pobreza material e intelectual y la seguridad pu-
blica, siguen siendo los principales desafios que enfrentan las sociedades
en la actualidad; por tanto, me es permitido sostener que esa concientiza-
cion social se encuentra en constante crecimiento.

Los gobiernos de esa etapa de la historia a la que algunos llaman de
modo genérico “antiguo régimen”, es decir, la etapa colonial o de depen-
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dencia, o bien que se ejercen a través de una rigurosa jerarquia, como las
mondrquicas absolutas o los poderes de facto, facilmente podian moverse
en la penumbra de la maquinacion, de la trama enredosa y de la intriga.

La doctrina en que se apoyaba aquel sistema, era la Ilustracion del si-
glo XVIII. Para quienes sostuvieron los principios de esta corriente, el
pueblo se dividia en dos grandes sectores: el de los ilustrados que, for-
maban una minoria selecta y tenia la enorme tarea de dirigir a un pueblo
de acuerdo a los principios de las matematicas, de las ciencias exactas,
del saber especializado o técnico, y otro sector, que era el grueso de la
poblacion ignorante, inconsciente, poco ilustrada o analfabeta, que debia
de trabajar sin mas condicion que la de recibir un salario mas o menos
justo, segun la situacion y el pais.

Para esa doctrina, que estuvo en la base del despotismo del siglo
XVIIL, y de alguna manera, en la del imperialismo colonial del XIX, la
poblacion, es decir, ese conjunto o agregado de individuos, llamados ciu-
dadanos, no son sino una entelequia, un ideal, mas no una realidad. La
unica realidad era la ciencia con la que cuentan unos cuantos y que el
pueblo ignorante desconoce.

Este sistema ideologico, en el que se sostuvieron la mayor parte de los
gobiernos despoticos y coloniales a lo largo de los siglos XVIII y XIX en
Latinoamérica, y en muchos paises de Asia y Africa hasta mediados del si-
glo XX, se fractur6 con los multiples procesos emancipatorios que se apo-
yaban en la nocién de un pueblo que habia llegado a la mayoria de edad, o
al menos, que ya no necesitaba estar sujeto a la interdiccion de un gobier-
no déspota y autoritario.

El discurso de la “mayoria de edad” de los pueblos, vino a ser impul-
sado de modo especial por el desarrollo de la prensa. Fue a través de este
instrumento de informacion y comunicacion como surgi6 la doctrina po-
litica de las “sociedades democratas™ sostenidas en la “opinion publica”,
es decir, en eso que Max Weber llamo “legitimidad democratica”.

Fue en buena medida por medio de la prensa como los stbditos del
despotismo se transformaron en “ciudadanos”, pues mientras un stbdito
se equiparaba en cierta manera a un “ciudadano de segunda”, el “ciuda-
dano” en un régimen democratico, actuaba no so6lo a través de las elec-
ciones populares, sino de su aprobacion, su opinién, y del ejercicio pleno
de sus derechos.
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Sin lugar a duda, esta doctrina no deja de tener una fuerte carga ideo-
logica, es decir, estratégica y politica, y por tanto, de ser instrumentaliza-
da por intereses facciosos, que en el fondo no la empleaban sino como
recurso retorico para llevar a cabo una suplantacion de fracciones, de éli-
tes, pero no un cambio sustancial real. Quiza aqui esta la clave para com-
prender el desfasamiento que se ha dado a lo largo de la historia mexica-
na, y en buena medida de la gran mayoria de los paises latinoamericanos,
entre la “teoria constitucional” y la realidad.

Por ello, me parece que cuando se habla del Estado constitucional de
derecho o de régimen democratico, debemos estar atentos para no pensar
que estas ideas, transformadas hoy en instituciones e instancias jurisdic-
cionales, se hayan consolidado en forma evolutiva, sin avatares, sin invo-
luciones. No. La historia del Estado constitucional en el que el poder se
ejerce limitado por el pueblo, o0 mas aun, por los “derechos del pueblo”,
ha debido sortear toda clase de obstaculos, de luchas ideolodgicas, de gue-
rras civiles, en las que unos ofrecian una alternativa diferente a la de
otros, en la que se debatieron las ideas, a veces por medio de la delibera-
cion y a veces por medio de la violencia. Esta es nuestra historia consti-
tucional. Esta es nuestra historia nacional.

El proceso complejo de decantacion ideologica fue dando lugar a la
creciente institucionalizacion u objetivacion de los derechos ciudadanos.
La judicatura dejo de ser ejercicio arbitrario de un cargo publico o de la
aplicacion de una ley; la justicia se fue objetivando o institucionalizando.
Fue asi como surgieron a lo largo del siglo XIX y en el XX, las institu-
ciones que ahora constituyen el eje de la justicia social constitucional.

Las sociedades crecen en grados de complejidad nunca antes vista. La
tecnoestructura gubernamental se ensancha o se reduce produciendo en
ocasiones graves riesgos a la estabilidad y a la paz social. Es por ello que
estamos aqui reunidos, porque sabemos que las instituciones no constitu-
yen formas abstractas cuyo funcionamiento es autdbnomo, como si fuesen
un reloj o un aparato.

Algunos creyeron ver en esa idea mecanicista hobessiana una especie
de descanso, al pensar que en la medida en que el hombre sostuviera y
fortaleciera las instituciones del Estado, tal como lo crearon sus invento-
res hace cien o doscientos afios, seria mas que suficiente para garantizar
la armonia en la convivencia social. Pero ahora sabemos que esto no pasa
de ser una ilusion, ya que las instituciones del Estado no son “autdno-
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mas”, sino mecanismos que requieren algo mas que “conservacion”. Por
ello, es indispensable revisarlas, reinventarlas, redisefiarlas. De ahi la ne-
cesidad de convocar a congresos como este, en los que se estudie su fun-
cionamiento para mejorarlas.

Y lo mismo que decimos de las instituciones, puede afirmarse de las
personas a cuyo cargo estd su funcionamiento, toda vez que ninguna ins-
titucion puede funcionar sin que una persona la “opere”, lo cual implica
la enorme responsabilidad de formar correctamente a los funcionarios.

La justicia no podra nunca dejarse en manos de un mecanismo o ecua-
ciébn matematica, de la aplicacion logica e irrestricta de una ley. Las le-
yes requieren del criterio de discernimiento, claro, por parte del juzga-
dor, y de la actuacion responsable de quienes las aplican interpretando su
sentido. Pero no unicamente su sentido literal, sino, ademas, como decia
Kalinowsky, su sentido historico, social, cultural.

Ley y agente de la justicia, constituyen, pues, un binomio indisocia-
ble. El juez constitucional ha de ser, en ese sentido, una persona que se
distinga por su autoridad tanto epistemologica como técnica y ética, pri-
mero porque todo juez ha de conocer a fondo Ia ley y su sentido cultural;
segundo, porque los jueces deben saber resolver en el aqui y ahora, los
problemas que se les presentan, y, tercero, porque la “justicia” (sea cons-
titucional, legal o social) es y serd siempre una virtud.

Ulpiano, defini6 a la justicia como la “constante y perpetua voluntad
de dar a cada quien lo que le corresponde”. Esa “constante voluntad” es
virtud, es ejercicio del sefiorio personal, del esfuerzo por discernir, por
distinguir los principios fundamentales de la interpretacion.

Una Constitucion, actualmente, es el marco en el que se verifica la
justicia. Su fundamento de legitimidad no s6lo es el acto promulgatorio
del poder que representa la soberania del pueblo. Es también la historia
de ese pueblo, y no precisamente entendida como pesado fardo que he-
mos de cargar de generacion en generacion, sino, como decia el gran ju-
rista mexicano, Rodolfo Reyes, como el “modo de ser” de un pueblo.

La Constitucién es algo mas que un mandato, que una forma. Es, o de-
be ser, como decia Thomas Paine de la ley, la justicia institucionalizada
o formalizada; es la interpretacion normativa de ideales y aspiraciones;
es, en fin, la cristalizacion de un modo de ser y de entender lo justo.

Por todo ello, deseo hacer a ustedes un reconocimiento muy especial.
Hemos escuchado con atencidn e interés sus aportaciones al tema de la
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justicia constitucional, y sabemos que para todos esto implica un esfuer-
7o enorme, no solo por el traslado a esta bella ciudad maya, sino porque
lo aqui expuesto, es fruto de estudio y trabajo incansable desde sus diver-
sos ambitos laborales, por mejorar las estructuras en las que pretendemos
desarrollar una vida pacifica y justa.

Mi reconocimiento porque con su quehacer en estas jornadas académi-
cas han contribuido a algo mas que al ensanchamiento de la erudicion y
del conocimiento de todos, lo cual es indudablemente valioso, pero limi-
tado. Una sociedad en la que las instituciones no son objeto de estudio y
ajuste constante, corre el riesgo de anquilosarse, de aminorar sus causes
de realizacion de la justicia, y, en tlltima instancia, de perder el rumbo de
la gobernabilidad que sostiene a una sociedad libre y justa.

INAUGURACION DEL PRIMER CONGRESO INTERNACIONAL
SOBRE JUSTICIA CONSTITUCIONAL EN MEXICO
QUINTO ENCUENTRO IBEROAMERICANO DE DERECHO
PROCESAL CONSTITUCIONAL

En la inauguracion, como miembros del presidium y en representacion
de las instituciones que hicieron posible este encuentro estuvieron la sefio-
ra ministra Margarita Beatriz Luna Ramos, ¢l doctor Héctor Fix-Zamudio,
el doctor Néstor Pedro Sagiiés, el doctor Eduardo Ferrer Mac-Gregor, el
doctor Rafael Estrada Michel, el doctor Jos¢ Roldan Xopa, el doctor Ray-
mundo Vazquez Castellanos, el licenciado Jorge Antonio Galindo Mon-
roy, el maestro Jorge Vargas Morgado, el maestro Ricardo Sodi Cuellar, el
doctor Gustavo Zagrebelsky vy, el de la voz.

Los discursos inaugurales fueron dictados por los distinguidos doctores
Héctor Fix-Zamudio, Néstor Pedro Sagii¢s y Eduardo Ferrer Mac-Gregor,
junto con quienes tuve el honor de compartir, de igual forma, unas pala-
bras, pero quisiera destacar la brillante participacion de la sefiora ministra
Margarita Beatriz Luna Ramos, quien nos hizo el honor de realizar la de-
claracion de inauguracion y nos brindo unas palabras con las que nos in-
trodujo a los temas que se trataron en este Congreso.

Sin mayor preambulo daré inicio a una presentacion de las conclusiones
mas importantes que derivaron de las conferencias magistrales y las po-
nencias de los distintos disertantes en cada una de las mesas de trabajo.
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PRIMERA CONFERENCIA MAGISTRAL
FEL JUEZ CONSTITUCIONAL EN EL SIGLO XXI
GUSTAVO ZAGREBELSKY

Para iniciar las conferencias magistrales de este Congreso Internacio-
nal tuvimos el honor y la satisfaccion de contar con la presencia del doc-
tor Gustavo Zagrebelsky, quien en los tGltimos afos ha representado una
las figuras mas relevantes en el campo del pensamiento juridico, pues
gracias a sus diversas publicaciones y conferencias magistrales, como la
que tuvimos la oportunidad de escuchar en esta ocasion, se han iniciado
parte de las nuevas teorias que de modo saludable han contribuido a la
renovacion de la expresion y del pensar en el campo del derecho.

Gustavo Zagrebelsky, profesor de Derecho Constitucional, destacado
jurista, con caracteristicas transformadoras e innovadoras y actual presi-
dente honorario de la Corte Constitucional de Italia es muestra clara de
esta conexion que se produce entre la teoria y la practica, entre el enun-
ciado abstracto del derecho y su actualizacion a la realidad, lo que provo-
ca un candado al poder, ya que en palabras del propio Zagrebelsky, “toda
la historia de la humanidad es la de la lucha por afirmar concepciones di-
ferentes e, incluso, antitéticas de la justicia; “verdaderas” solo para aque-
llos que las profesan... Detras de la apelacion a los valores mas elevados
y universales es facil que se oculte la mas despiadada lucha politica, el
mas material de los intereses”.?

Fue asi que en su conferencia magistral dentro de este Congreso, la
cual se intituld El juez constitucional en el siglo XXI, nos adentr6 en pro-
puestas por demas controversiales, pero que bajo a un discurso sabia-
mente argumentado, nos mostré que en el derecho constitucional aun
existen presupuestos nuevos a considerar.

En ese contexto, nos explicd que la tarea de quien trabaja por el dere-
cho constitucional de hoy, es el de intentar acercar los ambitos y recons-
truir un entorno de principios fundamentales en que los efectos y sus
causas estén igualmente sometidos al derecho.

Es decir, bajo la idea de un derecho constitucional abierto, derivado de
la unificacion o globalizacion de las sociedades en nombre de los dere-
chos humanos, refiri6 que se podria formar un patrimonio comun de

2 Zagrebelsky, Gustavo, La justicia como “sentimiento de injusticia”, trad. de Ro-
berto Pérez Gallego, Jueces para la democracia, Madrid, nim. 53, julio de 2005, p. 3.
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principios constitucionales materiales y producidos en el concurso de las
multiples sedes donde se elabora derecho constitucional, de tal manera
que los jueces constitucionales deben ser, al mismo tiempo, 6rganos de
su Constitucion y del federalismo de las Constituciones, siendo fieles ha-
cia una y otra.

SEGUNDA CONFERENCIA MAGISTRAL
LA ARGUMENTACION CONSTITUCIONAL
RoboLro Luis VIGo

Posteriormente, tuvo lugar la segunda conferencia magistral. En mas
que provechosa resultod la presencia del apreciable doctor Rodolfo Luis
Vigo, quien es ampliamente reconocido por su enorme experiencia y tra-
yectoria como juez, catedratico y especialista en diversos temas como la
interpretacion y argumentacion constitucional, asi como por las aporta-
ciones que mediante sus estudios ha realizado sobre los principios juridi-
cos y ética judicial, ademds de hacerse cargo como secretario ejecutivo
de una institucion tan trascendente en nuestros dias como es la Comision
Iberoamericana de Etica Judicial, respaldan su labor analitica respecto a
la doctrina juridica que requerimos en nuestros dias, a través de lo cual
podemos verificar, como lo expresa el doctor Rodolfo Vigo, que las nor-
mas no completan al derecho, sino que son una expresion circunstancia-
da e incompleta del mismo, y que “...la sociedad conlleva derecho, pero
no siempre éste necesita de la estructura propia de las normas para regir.
El plus de las normas esta constituido, precisamente, por los principios.
Sélo comprendiendo de donde viene el derecho podemos saber adonde y
con qué limites conducirlo”.?

En su conferencia magistral, el profesor argentino Rodolfo Vigo, desta-
¢ la trascendencia que tiene la teoria de la argumentacion juridica para el
desarrollo de la justicia constitucional y sefial6 que tal preponderacion de
la herramienta argumentativa se debe al advenimiento del Estado constitu-
cional y la teoria del derecho, como respuesta a la crisis del Estado legisla-
tivo de derecho. Agregd que la existencia de principios substanciales en
las Constituciones democraticas, otorgan un cierto margen de discreciona-

3 Vigo, Rodolfo L., Los principios juridicos. Perspectiva jurisprudencial, Buenos
Aires, Depalma, 2000, p. X.
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lidad a la decision del juez constitucional que exige de ellos aducir una al-
ta carga argumentativa para la justificacion racional de dicha sentencia.

Nos hizo ver que en todo caso, se trata de la rehabilitacion de la razén
practica prudencial de raiz aristotélica, la cual, puntualizo, se presenta
como un justo medio entre universalismo y particularismo, por lo que en
ultima instancia, la confianza en la administracion de justicia dependera
de la exigencia de la responsabilidad argumentativa de los jueces y, por
tanto, del analisis y estudio profundo del momento ultimo del derecho, es
decir, la jurisprudencia.

MESAS DE TRABAJO

El Congreso se desarrollo en 12 mesas de trabajo, que iniciaron sus acti-
vidades el jueves 15 de mayo de 2008. La primera de ellas reunio6 a especia-
listas que expusieron sus analisis en torno a la Actuacion constitucional en
el Estado democrdtico y fue moderada por el sefior ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion Sergio Salvador Aguirre Anguiano.

MESA 1
ACTUACION CONSTITUCIONAL EN EL ESTADO DEMOCRATICO

La mesa abri6 con la participacion del doctor Faustino Martinez Mar-
tinez, quien nos aportd algunas reflexiones relacionadas con la historia
del derecho, que se han visto enriquecidas por su destacada y constante
labor como profesor, autor e investigador respecto a las disciplinas histo-
rico-juridicas, llevadas a cabo en diversas Universidades de Espafia, Ita-
lia, Rusia, Alemania y México.

En su trabajo intitulado Una idea historica de Constitucion, nos expli-
c6 el surgimiento, desarrollo, consolidacion y las variaciones que el tér-
mino Constitucion ha experimentado a lo largo de la historia, con un re-
corrido a partir de la cultura griega, con las formulaciones de los grandes
pensadores, continuando por Roma, la Edad Media (con su pluralidad de
Constituciones concebidas), para finalizar en los tiempos modernos (la
era de las revoluciones) y contemporaneos, casi actuales, donde la Cons-
titucion se configura como una pieza clave del Estado de derecho, al ser
tanto fundadora como limitadora del poder y organizadora de todo el
Estado como suprema norma juridica.
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Otra de las destacadas intervenciones en esta mesa la encontramos
dentro de la ponencia de la doctora Tania Groppi, quien con sus intere-
santes investigaciones en cuanto a justicia constitucional, federalismo,
asi como sobre autonomia y justicia constitucional local, entre otras, nos
ha dejado puntos de reflexion que debemos siempre tomar en cuenta, de
los cuales tenemos, por mencionar alguno, la referencia derivada de su
texto sobre Reforma constitucional en los Estados federales, al decirnos
que si se reconoce la importancia de la reforma constitucional en la vida
de las Constituciones —en cuanto también de la “manutencién constitu-
cional depende de la Constitucion formal de seguir aportando respuestas
adecuadas a la propia época y de desarrollar una funcion de integra-
cidbn— viene a asumir un rol central el procedimiento a través del cual tal
revision debe suceder.*

En su exposicién, tras abordar el tema de las decisiones de la Corte
Constitucional de Italia, compartié con nosotros las tendencias que en los
ultimos afios han surgido en torno a la jurisprudencia constitucional de
ese pais, mismas que se encaminan a reconocer un espacio mas amplio a
los jueces comunes y enfilar el sistema de justicia constitucional italiano
en la direccion de los modelos difusos, de tal manera que los juzgadores
comunes vuelven a ser los protagonistas no so6lo de la promocién de la
cuestion de constitucionalidad, sino también de la aplicacion de la Cons-
titucion italiana.

También contamos con la presencia del doctor Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, prestigiado abogado de criterio independiente y con los mas
altos méritos profesionales, lo cual siempre ha transmitido al presentar
sus propuestas y posiciones en los distintos foros donde actia. Su exitosa
vida profesional es resultado de un trabajo auténomo, en el que ha abor-
dado con profundo andlisis los principales problemas de nuestra actual
doctrina mexicana, primordialmente sobre cuestiones de derecho consti-
tucional y juicio de amparo.

En su ponencia, bajo la premisa de que la democracia es una democra-
cia constitucional en donde existe el principio de mayoria pero limitado
al de las minorias, el doctor Zaldivar nos mencion6 que ello conllevaba
la necesidad técnica de una justicia constitucional que resulte indispensa-

4 Groppi, Tania, La reforma constitucional en los Estados federales entre pluralis-
mo territorial y no territorial, trad. al castellano de Miguel Carbonell, UNAM, Instituto
de Investigaciones Juridicas, p. 197.
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ble en un sistema que, por su propia naturaleza, es contramayoritario y
en el que las decisiones de los jueces constitucionales son oponibles a las
mayorias.

Hizo notar que las normas constitucionales, los valores y los princi-
pios no son faciles de interpretar, por lo que en estos casos, dependera de
la calidad argumentativa del juez constitucional; no obstante, indico que
la interpretacion constitucional de los tribunales no puede ser arbitraria
sino que debe ser justificable racionalmente y debe realizarse teniendo en
mente los casos que posteriormente se puedan presentar, para dar lugar a
una doctrina constitucional coherente y consistente que sirva de referen-
cia a las subsecuentes decisiones, pero que haga predecible los criterios
interpretativos.

Por otra parte, en esta misma mesa pudimos escuchar los interesantes
comentarios de un destacado especialista en derecho procesal, civil y
mercantil, el licenciado Jesus Angel Arroyo Moreno, quien independien-
temente de su trabajo escrito en revistas y libros, ahora nos aport6 impor-
tantes temas sobre la actuacion del juez constitucional en México.

El nos hablo del nacimiento del derecho procesal constitucional ha-
ciendo una especial referencia al juicio de amparo, para después aden-
trarnos al tema de la actuacion del juez constitucional en México y pun-
tualizarnos asi, algunas de caracteristicas que todo juez debe tener: ser
libre, independiente y justo.

A través de la narracion que el ponente hizo de algunos casos, pudi-
mos advertir los efectos que las resoluciones emitidas por los jueces
constitucionales mexicanos han tenido en diferentes materias y que han
trascendido en temas como: la procedencia del amparo judicial, la com-
petencia de los tribunales federales respecto de funcionarios electos por
votacion; la obligacion de las autoridades para respetar la Constitucion;
la actuacion del Ejecutivo de un Estado respecto de los funcionarios judi-
ciales y la competencia en materia de bienes culturales, con lo cual, se
evidencia la inmensa importancia de la actividad del juez constitucional
en nuestro pais.

Para finalizar con esta mesa, contamos con la distinguida participacion
del doctor Manuel Gonzalez Oropeza, que en conjunto con su brillante tra-
bajo como investigador y como académico, nos ha dejado obras de enorme
trascendencia en temas relacionados con el derecho constitucional, consti-
tucionalismo local y derecho comparado, siendo importante mencionar
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que desde noviembre de 2006 mantiene una destacada labor como magis-
trado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

En su ponencia Actuacion constitucional en el Estado democratico,
hizo notar que en México han existido dos paradigmas para anular la ley
inconstitucional: el legislativo y el judicial; disyuntiva ésta que dijo, na-
cio desde el Acta de Reformas de 1847, en donde se combinaron, con ba-
se en las ideas de Mariano Otero, ambos paradigmas, pues ademas de es-
tablecerse el juicio de amparo, se cred un sistema federalista para anular
leyes inconstitucionales por los 6rganos legislativos.

Asi, tras un recorrido historico que abordé la evolucion del tema de la
anulacion de leyes inconstitucionales tanto en la tradicion anglosajona
como en nuestro pais para ubicarnos en los origenes y desarrollo del con-
trol constitucional en México, el magistrado Gonzalez Oropeza concluyo
con la idea de que debe derogarse el principio formal de la ley, ademas
de que la jurisprudencia debe ser considerada por el legislador para darle
efectos generales a fin de generar una colaboracion entre el control poli-
tico y el control jurisdiccional, esto es, darse la posibilidad de implemen-
tar un control legislativo de la constitucionalidad, rescatindose asi el
pensamiento de Mariano Otero.

De todas estas participaciones, podemos concluir que en los Estados
democraticos la actuacion del juez constitucional tiene una suma impor-
tancia, dada la trascendencia tienen los efectos de sus resoluciones en la
sociedad, aunque existen aspiraciones a ciertos cambios como la necesi-
dad de que dar mayor protagonismo a los jueces locales, asi como la po-
sibilidad de implementar un control legislativo de la sociedad.

MESA 2
LA SENTENCIA CONSTITUCIONAL

En esta mesa se abordo el tema de La Sentencia Constitucional, fun-
giendo como moderador el consejero Indalfer Infante Gonzalez.

Para dar inicio con esta mesa estuvo el licenciado Rafael Coello Ceti-
na, cuya trayectoria en el &mbito jurisdiccional y académico ha destacado
por su incalculable valor, sobre todo, dentro de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, lo cual podemos corroborar quienes lo conocemos y
hemos trabajado con él.
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Su participacion en distintos foros ha promovido el estudio y analisis
de los temas que componen el derecho constitucional. Lo anterior, me
hace recordar aquellas palabras que nos expresoé cuando se inaugurd un
diplomado en derecho procesal constitucional impartido por integrantes
del Colegio de Secretarios del mas alto tribunal de nuestro pais: “nos
sentimos comprometidos a impulsar la cultura de la legalidad mediante la
difusion entre la sociedad mexicana de los mecanismos que permiten res-
tablecer el orden constitucional que constituyen, sin duda, la via razona-
ble y civilizada para alcanzar los diversos objetivos que se han plasmado
en nuestra norma fundamental”.’

En su ponencia el licenciado Coello realizé un analisis profundo sobre
la importancia que tienen las sentencias que emite la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion como tribunal constitucional, para la defensa de la
supremacia de la Constitucion y de las garantias individuales en ella re-
conocidas.

También se refirié a los requisitos de forma y fondo que deben tener
las sentencias, de cuyo cumplimento depende la eficacia de la misma.
Ademas, consideré fundamental que se regulara la institucion procesal
del llamado “litis consorcio pasivo necesario”, pues en opinién del po-
nente, de este modo los fallos aludirian a todos los sujetos involucrados
en un determinado proceso y se daria una mayor extension a la eficacia
de las sentencias constitucionales, asi como a la defensa de la Constitu-
cioén como ley suprema.

Como segundo panelista de esta mesa tuvimos la colaboracion del
doctor Miguel Carbonell Sanchez, notable investigador del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, quien ha destacado, entre otras
cosas, por haber coordinado diversas obras colectivas en materia juridica
de sumo interés en nuestro pais; su especialidad respecto a temas como el
derecho constitucional y los derechos humanos ha trascendido y dejado
significativos planteamientos dentro sus obras, articulos, catedras y con-
ferencias, sin que fuera una excepcion la expuesta en este Congreso.

En su intervencion sobre la sentencia del juez constitucional, el doctor
Miguel Carbonell, puntualizé el protagonismo que ha adquirido la Su-

5 TPalabras pronunciadas por el Licenciado Rafael Coello Cetinas, al inaugurarse en
2002, el primer Diplomado en Derecho Procesal Constitucional, impartido por integran-
tes del Colegio de Secretarios de la SCIN, en la Universidad Juarez Autéonoma de Tabas-
co (UJAT).
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prema Corte de Justicia de la Nacion en el debate publico, lo cual ha per-
mitido robustecer el Estado constitucional. En este tenor, sefialo que las
resoluciones del tribunal constitucional de nuestro pais deben ser claras,
pues de ello depende parte de su legitimidad democratica y para ejempli-
ficar su aseveracion, hizo alusion a las tesis jurisprudenciales 84/2007 y
86/2007, respecto de las cuales consider6 que debian tener una mayor
claridad y mejor redaccion.

En otra parte de su participacion, recordando la disputa entre Smith y
Kelsen menciond que si bien los jueces gozan de una importante discre-
cionalidad en sus resoluciones para la proteccion de los bienes basicos,
también es cierto que no deben extralimitarse en su funcion creativa.

La tercera ponencia de la mesa corrié a cargo del doctor Allan R. Bre-
wer-Carias, abogado con una extensa obra y trayectoria en el mundo del
derecho, quien se ha caracterizado por brindar, dentro de sus libros, estu-
dios, articulos y conferencias, como se pudo constatar, un panorama com-
pleto de los temas que aborda y conoce, y que nos han dejado elementos
solidos de estudio, como cuando nos dijo en una de sus obras “que un mé-
todo concentrado de control de la constitucionalidad de las leyes... a dife-
rencia del método difuso, no puede,... desarrollarse como consecuencia de
la labor pretoriana de los jueces en sus decisiones judiciales... Al contra-
rio, debe ser expresamente establecido en la Constitucion™.

En su destacada participacion en esta mesa el profesor Allan Brewer,
tuvo como objeto de reflexion la supremacia de la Constitucion y la justi-
cia constitucional. Sefalod, entre otras cosas, que la ley fundamental es
expresion del Poder Constituyente originario y que los poderes constitui-
dos deben cefiirse al marco que ella establece. Lo anterior, porque el res-
peto a la Constitucion, es decir, a la supremacia de la misma, es un dere-
cho que corresponde a los ciudadanos. Sin embargo, sefiald que resulta
necesaria la existencia de controles constitucionales eficaces que puedan
velar por la integridad del texto constitucional, lo cual requiere de jueces
comprometidos y, en este sentido recalcd que puede darse el caso que los
jueces no estén comprometidos con la custodia de la Constitucion, lo
cual da lugar a que se presten al juego del regateo politico y del influyen-
tismo.

6 Navaja Macias, José de Jesus y Bazan, Victor (coords.), Derecho procesal consti-
tucional, Principios del método concentrado de justicia constitucional por Brewer-Carias,
Allan R., Irapuato, Guanajuato, México, 2007, p. 3.
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Posteriormente y para continuar con el tema de este panel, correspon-
di6 el turno al maestro José de Jesus Orozco Henriquez, quien nos aden-
tr6 con su ponencia y de manera admirable, en cuestiones de sumo inte-
rés respecto a las sentencias que emiten los organos encargados de
ejercer un control jurisdiccional de la constitucionalidad en materia elec-
toral en México. Lo anterior, dada su experiencia como investigador, au-
tor y coautor de diversas obras, principalmente en materia electoral, asi
como su amplia trayectoria como magistrado del entonces Tribunal Fe-
deral Electoral y de la actual Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

En cuanto al tema de la sentencia constitucional y la justicia electoral,
el maestro José de Jesus Orozco Henriquez abordo el estudio de los 6rga-
nos que llevan a cabo el control de constitucionalidad de las leyes en ma-
teria electoral, es decir, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y en ese orden de
ideas, refirié que en nuestro pais, gracias a dichos érganos jurisdicciona-
les, se ha avanzado en la proteccion de los derechos fundamentales y en
la solucion institucional de las contiendas electorales, lo cual permite ir
consolidando la democracia en nuestro pais.

Ademas de aludir a las diferentes clasificaciones de las sentencias que
emiten los érganos jurisdiccionales constitucionales, destacd la trascen-
dente resolucion de la Suprema Corte de Justicia en la que declaré que
los usos y costumbres no son susceptibles de aplicacion si llegaran a
transgredir los derechos fundamentales.

Para finalizar esta mesa, el doctor Jorge Carmona Tinoco, notable in-
vestigador de temas relacionados principalmente con los derechos huma-
nos y derecho constitucional, derivado de su destacada colaboracion en
instituciones como la Comision Nacional de los Derechos Humanos, la
Procuraduria General de la Republica y la Secretaria de Relaciones Exte-
riores de México, nos desarroll6 el tema de la sentencia judicial como
precedente.

Senal6 que el acto judicial de la sentencia constitucional tiene como fi-
nalidad la salvaguarda de los derechos fundamentales y del orden constitu-
cional. En ese contexto, aludio brevemente a las distintas clasificaciones
de sentencias que ha hecho la doctrina, empezando por la clasificacion tra-
dicional que distingue entre resoluciones estimatorias y desestimatorias,
siendo las primeras aquellas que declaran la inconstitucionalidad de una
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ley, y las segundas, aquellas que rechazan la impugnacion de la ley por
considerarla inconstitucional. A partir de esta clasificacion, indicé que la
ciencia juridica ha avanzado en el andlisis de la sentencias, lo que ha gene-
rado una amplia gama de clasificaciones que constituyen un abanico de
posibilidades.

También sefnald que la jurisprudencia constitucional de unos paises ha
servido de inspiracion para la resolucion de conflictos constitucionales de
otros Estados, lo cual dijo, ha generado un proceso de intercambio y de ho-
mologacion jurisprudencial que el ponente denomind jurisprudencia global.

En tal virtud, el tema de la sentencia constitucional abordado en este
panel es uno de los mas trascendentes de la jurisdiccion constitucional,
pues en este acto procesal se juega la mayor parte de su prestigio. A tra-
vés de las resoluciones los jueces pueden salvaguardar o conculcar a la
ley fundamental y los derechos constitucionales, de tal modo que las
mismas deben ser claras y conforme a derecho, pues de la satisfaccion de
dicha exigencia dependera el fundamento de su legitimidad.

MESA 3
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL Y JURISDICCION ORDINARIA

La mesa 3 en la cual se abordd el tema Tribunal Constitucional y
Jurisdiccion ordinaria fue moderada por la sefiora Ministra Olga San-
chez Cordero de Garcia Villegas.

En primer lugar escuchamos la ponencia del doctor Osvaldo Alfredo Go-
zaini, quien no obstante de haberse desempefiado siempre en el ejercicio de
la profesion de abogado, ha destacado enormemente en su actividad acadé-
mica, de investigacion y universitaria. Como ejemplo, cabe resaltar su im-
portante participacion como investigador en el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, donde ha manifestado que: “En materia de derechos
humanos, lo importante sera advertir que la proteccion es genérica y acondi-
cionada a un grupo de principios basados en una interpretacion comun de
aquellos que se entienden como derechos de la humanidad. En realidad, lle-
gar a una inteleccion general deviene obligatoriamente en la plasticidad ne-
cesaria para adjetivar el mecanismo de defensa...”.”

7 Gozaini, Alfredo, El derecho procesal constitucional y los derechos humanos. Vincu-
los y autonomias, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1995, p. 210.
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De esta manera, en su disertacion nos narré de manera preliminar las
funciones, caracteristicas, particularidades, asi como las diferencias entre
los jueces que administran justicia en Europa y América, tanto en las ju-
risdicciones ordinarias como en materia constitucional, mediante lo cual
nos mostrd que uno de los principales conflictos a resolver se suscitaba
con el alcance que significa ser juez en uno u otro sistema constitucional,
pues los poderes de la jurisdiccion varian.

Asi, bajo diversos argumentos concluy6 que uno de los aspectos mas
importantes estribaba en otorgarles confianza a los jueces, a efecto de
que tuvieran mayores posibilidades de actuar y pudieran interpretar las
normas sustanciales para darles el sentido de justicia y ser un factor de
equilibrio.

En un segundo momento, dentro de esta mesa escuchamos la sobresalien-
te ponencia del doctor Domingo Garcia Belaunde, quien puede ser conside-
rado, en cuanto al estudio y analisis de los instrumentos de defensa procesal
de la Constitucion, como uno de los precursores inmediatos en Latinoameri-
cana, lo cual también sin duda lo concibe como un profundo conocedor de
los temas relacionados con el derecho constitucional.

Por ello y derivado de la posicion académica y profesoral de sus escri-
tos, podemos convenir cuando nos dice que “...en los casos de defensa
de la Constitucion, no sélo hay una jurisdiccion constitucional, compues-
ta 0 a cargo de jueces simples o jueces especializados, sino que ademas,
debe haber procesos ante ellos, que cumplan los requisitos de la doctrina
procesal moderna”.®

Entre los puntos abordados en su disertacion, nos expreso algunas re-
flexiones en torno a la confianza que debe depositarse en los jueces cons-
titucionales para posteriormente adentrarnos al tema de los conflictos que
se generan ante la coexistencia de un tribunal constitucional y una juris-
diccidn ordinaria.

En ese sentido, el doctor Garcia Belaunde expuso que este tipo de
conflictos se agudizan cuando los tribunales constitucionales se encuen-
tran al margen del aparato judicial e hizo referencia a lo que se denomina
la Guerra de las Cortes, que no son sino las inevitables disputas que se
dan entre el tribunal supremo y un tribunal constitucional por los diver-
sos problemas que existen entre ambos, tales como las competencias y el

8 Garcia Belaunde, Domingo, De la jurisdiccion constitucional al derecho procesal
constitucional, 3a. ed., Querétaro, Fundap, 2004, p. 134.
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activismo al cual tienden normalmente los tribunales constitucionales y
que no compagina con los jueces ordinarios.

Otra de las ponencias presentadas fue la del doctor Edgar Corzo Sosa,
distinguido miembro de la comunidad de investigadores del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, autor de quien podemos decir que
representa por sus obras bien documentadas y sistematizadas, una nueva
generacion de juristas y que siempre nos dejan reflexiones valiosas como
cuando expreso: “Queda por lograr la consolidacion de los nuevos proce-
sos de control constitucional. El excesivo dinamismo constitucional en el
que estamos inmersos se regularizard cuando nos acostumbremos a tener
cerca la Constitucion e interpretarla correctamente, para lo cual debemos ir
sentando los principios que informaran este control”.’

De su disertacion, podemos destacar interesantes temas que partieron
de la premisa de que todos los jueces son constitucionales porque al apli-
car la Constitucion la estan interpretando y con base en ello, el ponente
expuso la necesidad de permitir al juez local participar en el control
constitucional inaplicando la ley que estime contraria a la carta magna de
nuestro pais, toda vez que en su opinién no cabe dividir el plano consti-
tucional del plano legal e hizo especial énfasis en el fortalecimiento de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién como tribunal constitucional y al
hecho de dar uniformidad al ordenamiento juridico.

Para finalizar con esta mesa, contamos con la destacada presencia del
licenciado Antonio Aramburu Mejia, sobresaliente profesionista y profe-
sor de prestigiadas universidades en el pais, quien con su experiencia y
especializacion en materias constitucionales, amparo y derecho procesal
constitucional nos dejoé importantes planteamientos sobre el tema del 77i-
bunal constitucional y la jurisdiccion ordinaria desarrollado en esta
mesa.

En su exposicion explicod la manera en que interacta la funcion consti-
tucional jurisdiccional de los tribunales constitucionales y la funcion juris-
diccional ordinaria desarrollada por los tribunales superiores o supremos,
destacando sus diferencias, puntos de conexion y las posibles pugnas entre
los diversos organos que las despliegan.

9 Corzo Edgar, “La justicia constitucional mexicana a fin de siglo”, La ciencia del
derecho durante el siglo XX, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
1998, p. 226.
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Al abordar el caso mexicano, senald que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion cuenta una doble funcion jurisdiccional: constitucional y de
legalidad, por lo que sus integrantes son jueces constitucionales, pero al
mismo tiempo también de legalidad, lo cual, en opinidn del ponente, pre-
senta complicaciones al ser diferente el método y la sustancia de ambas
funciones. Precisado esto, concluy6 que los tribunales colegiados y uni-
tarios de circuito, asi como de los jueces de distrito en nuestro pais tienen
como mayor reto el hacer prevalecer su naturaleza de jueces constitucio-
nales por encima de su formacion, costumbre e inercia de jueces de
legalidad.

Como conclusion general de esta mesa puede mencionarse que existe
una tendencia a que los jueces constitucionales amplien su perspectiva,
lo cual implica romper con sus propios paradigmas, dado que es evidente
que hoy existen nuevas interpretaciones y nuevos cometidos en donde las
relaciones de los tribunales constitucionales con la justicia ordinaria de-
mandan una nueva dindmica caracterizada por la fuerza normativa de la
Constitucion.

MESA 4
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL Y JURISDICCION INTERNACIONAL

En esta mesa se abord6 el tema de Tribunal constitucional y jurisdic-
cion internacional, fungiendo como moderador la consejera Maria Tere-
sa Herrera Tello.

Como inicio para esta mesa 4 contamos con la distinguida participa-
cion del constitucionalista y actual presidente de la Comision Andina de
Juristas, doctor Carlos Ayala Corao, de quien podemos decir que en vir-
tud de sus aportaciones, tanto en obras publicadas, como en catedras y
destacadas participaciones en instituciones y organismos internacionales
de proteccion a los derechos humanos, nos ha dejado un acervo de estu-
dios de muy provechosa consulta sobre la materia.

En su ponencia el profesor Carlos Ayala plante6 la necesidad que tie-
nen los diferentes o6rdenes constitucionales de los Estados de alimentarse
de la normativa internacional, sobre todo en materia de proteccion de de-
rechos fundamentales, y asi, sefialo que las Constituciones internas y el
derecho internacional convergen sobre el punto de armonizar la protec-
cion de la persona humana y sus derechos. En este sentido, refirié que de
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manera paralela a los tribunales constitucionales de los Estados se en-
cuentra la Corte Interamericana de Derechos Humanos que también fun-
ge como un tribunal constitucional de caracter internacional en la defen-
sa de los derechos contra posibles violaciones de los Estados, ya sea de
caracter activo o pasivo.

A su vez, indicd que los Estados, mediante los tratados internacionales,
han adquirido responsabilidad con los organismos jurisdiccionales interna-
cionales protectores de los derechos humanos, lo que puede llevar a que
los propios Estados se vean obligados a adecuar su normatividad, ya sea
ordinaria o constitucional, respecto de la del derecho internacional.

Como segundo ponente de este panel estuvo el destacado constitucio-
nalista, doctor Ernesto Rey Cantor, quien a través de su trabajo como
profesor, investigador y magistrado en su pais, asi como juez ad hoc de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se ha caracterizado por
apoyar en todos los niveles la defensa y proteccion de los derechos hu-
manos, mediante lo cual ha contribuido a su fortalecimiento y desarrollo.

Al desarrollar su ponencia, el profesor consideré que debe existir una
primacia del derecho internacional sobre el derecho de los Estados, pues
refirio que estamos transitando a un grado de legalidad mayor de corte
supranacional. Asi pues, sostuvo que para que esa superioridad sea eficaz
se requieren instrumentos de proteccion que sometan e invaliden el dere-
cho de los Estados en caso de violar o contradecir los derechos o princi-
pios reconocidos en los diferentes pactos o tratados en el seno de sus
Constituciones.

En este sentido, expresé que el control de la convencionalidad de las
leyes es un mecanismo de proteccion procesal que ejerce la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos para hacer compatible el derecho de los
Estados con el de la Convencion Americana de Derechos Humanos y di-
cho esto, precisé que una ley o Constitucion viola la Convencion Ameri-
cana con el solo hecho de ser contraria a la misma, sin necesidad de que
se lleve a acabo un acto de aplicacion.

Acto continuo a la ponencia antes relatada, present6 su tema el doctor
Oscar Cruz Barney, que en conjuncion con su actividad como abogado
postulante, profesor e investigador, ha escrito y publicado importantes
obras, asi como diversos articulos de interés dentro del ambito juridico.

En su exposicion, el profesor Oscar Cruz Barney analiz6 el tema del
Comercio exterior y la justicia constitucional en México, el cual dijo, es
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un problema que ha recibido poca atencion por parte de los estudiosos
del derecho pese a su singular importancia para el desarrollo econémico
de nuestro pais.

Asi, recordd que desde que México suscribio6 el Tratado del Libre Co-
mercio en 1994 contrajo una serie obligaciones de corte contractual con
otros paises y menciond que a partir de ello, se generaron una serie de
practicas comerciales desleales entre €stos, consistentes en otorgar pre-
cios mas baratos a los que ofrecen las productores internos, quienes al no
poder competir se ven lesionados en su economia, no obstante, el ponen-
te destacd que un mecanismo para solucionar las practicas desleales es el
de establecer cuotas compensatorias para nivelar los desajustes.

De igual forma, sefiald6 que en lo que respectaba a la justicia constitu-
cional, se ha presentado una serie de antinomias entre el principio de defi-
nitividad de la ley de amparo y los tratados internacionales en materia co-
mercial, lo cual dijo, constituye un reto importante y urgente de resolver.

Para finalizar con esta mesa, estuvo con nosotros el doctor José Luis
Caballero Ochoa, quien es un notable profesor e investigador de la Uni-
versidad Iberoamericana y de otras instituciones académicas. Ha sido au-
tor de una basta e interesante publicacion de obras en libros, con una par-
ticipacion activa dentro de congresos, cursos, seminarios y consejos.

En su ponencia establecio la estrecha relacion de la interpretacion que
el juez constitucional realiza sobre los derechos fundamentales y el desa-
rrollo que puede darles a través del derecho internacional, asi, mencion6
que al tener los derechos humanos establecidos en los diferentes tratados
internacionales una cobertura mas amplia que la que se establece en las
Constituciones de los Estados, los jueces nacionales pueden otorgar una
mayor tutela en sus decisiones judiciales.

Agregd, que el reconocimiento de competencias contenciosas de orga-
nos de caracter supranacional, contribuyen a ejercer un control sobre las
jurisdicciones de los Estados y, con base en sus decisiones, generan un
desarrollo jurisprudencial que constituye un referente para los jueces
constitucionales, lo cual dijo, permite consolidar a la jurisprudencia co-
mo una fuente del derecho primaria.

Como conclusion de esta mesa, podemos decir que en los tltimos afios
las normas de derecho internacional han tenido una influencia determi-
nante en los ordenamientos juridicos de los Estados, los cuales paulatina-
mente han ido incorporando, principalmente en materia de derechos hu-
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manos, la normatividad internacional como parte de su derecho positivo
interno, incluso, en algunos casos, se le ha dado un grado de superioridad
mayor que el del mismo derecho interno.

Asimismo, ha surgido un medio de control constitucional supranacio-
nal denominado control convencional de las leyes, el cual ha atribuido a
la Corte Interamericana la defensa de los humanos contra las leyes y
Constituciones de los Estados que los vulneren. De este modo, se ha for-
mado una especie de tribunal constitucional de caracter supranacional.

Finalizado el trabajo en mesas de ese dia, por la tarde se continud con
las conferencias magistrales.

TERCERA CONFERENCIA MAGISTRAL
EL JUEZ CONSTITUCIONAL ANTE LAS OMISIONES LEGISLATIVAS
FRANCISCO FERNANDEZ SEGADO

La tercera conferencia magistral de este Congreso estuvo a cargo del
doctor Francisco Fernandez Segado, importante catedratico y profesor en
distintas universidades, tanto en Espafla como en América Latina. Su ex-
tensa obra juridica da muestra de la experiencia, conocimiento y dedica-
cion con la que aborda, analiza y plantea la problematica actual en el
campo del derecho constitucional, entre otros temas relacionados, tales
como el control de la constitucionalidad y la justicia constitucional; la tu-
tela de los derechos y libertades; el orden axioldgico constitucional; asi
como la interpretacion por los tribunales constitucionales u organos
equivalentes de las normas de la Constitucion.

El doctor Francisco Fernandez Segado, puso de manifiesto la importan-
cia que tiene el control constitucional de la omision legislativa para el de-
sarrollo del derecho procesal constitucional. Sefialdé que dicho control sur-
gid principalmente como una necesidad de someter a control al Poder
Legislativo, 6rgano que se mantuvo omnipotente a lo largo del siglo XIX
y que causa una gran critica al constitucionalismo aleman de 1919. Refirié
que entre los diversos problemas que genera la ausencia de regulacion le-
gislativa, se encuentra la ineficacia de la Constitucion y de los derechos
fundamentales, en este ultimo caso, mencion6 que los derechos socio-eco-
ndémicos son los que mas dificultades tienen para que se desarrollen y pro-
tejan por el organo legislativo.
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También expuso que no han sido lo suficientemente claros los limites
y alcances de este control, lo que repercute en una dificultad para la ju-
risdiccion constitucional, al momento de establecer la exigencia del cum-
plimiento de las responsabilidades del 6rgano legislativo.

CUARTA CONFERENCIA MAGISTRAL
ACTIVISMO Y GARANTISMO CONSTITUCIONAL
NESTOR PEDRO SAGUES

En la cuarta conferencia magistral intitulada Activismo y garantismo
constitucional, nos halagd con su participacion el doctor Néstor Pedro
Sagiiés, quien actualmente, aparte de ser uno de los mas prestigiosos
constitucionalistas latinoamericanos, es una de las figuras mas relevantes
en el campo del pensamiento juridico, pues gracias a su extensa produc-
cion bibliografica, propagada principalmente en Latinoamérica y tam-
bién en Europa ha contribuido a la difusion y ensefianza de la teoria poli-
tico-constitucional, asi como de la funcion judicial y, sobre todo, del
campo del derecho procesal constitucional, donde colabora de manera in-
cansable. Fundador y actual presidente del Instituto Iberoamericano de
Derecho Procesal Constitucional.

Nos preciso que se trata de un profundo debate de ideologias que se ha
dado en la actualidad acerca de los papeles que puede o debe asumir el
juez y en ese sentido, su analisis se baso en un precepto de la Ley argen-
tina General del Ambiente que contiene dos dispositivos procesales de
singular interés, ya que plantean una interesante confrontacion entre la
necesidad de proteger especialmente el medio ambiente y la necesidad de
salvaguardar el principio de debido proceso.

Con su intervencion, pudimos constatar que la presencia de estas nor-
mas importan un cambio en la mentalidad tradicional del juez garantista
por la de un juzgador comprometido con la tutela del ambiente y posee-
dor de un nuevo arsenal de derechos que le fuerzan a un intervencionis-
mo, esto es, un activismo que involucra la facultad del juzgador de pro-
ducir pruebas de oficio.

Asi las cosas, tras explicarnos las caracteristicas del garantismo y del
activismo, el ponente concluyé que el problema se resuelve segin la
ideologia del operador del texto constitucional, aunque nos compartié su
opinion en el sentido de que debe atenderse al bien comun que atiende a
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las realidades locales o nacionales, pudiendo darse una decision hetero-
génea en funcion de cada comunidad.

QUINTA CONFERENCIA MAGISTRAL
LEGITIMACION DEMOCRATICA DEL JUEZ CONSTITUCIONAL
HECTOR FIX-ZAMUDIO

Para finalizar con las conferencias magistrales, nos honr6 con su pre-
sencia un jurista ampliamente conocido por nosotros, el doctor Héctor
Fix-Zamudio, investigador emérito del Instituto de Investigaciones Juri-
dicas de la UNAM, especialista en materias de derecho procesal, derecho
constitucional, internacional de los derechos humanos, procesal constitu-
cional, administrativo y comparado; gran pensador y maestro de varias
generaciones, quien con su labor ha contribuido al analisis y compren-
sion de los mas significativos planteamientos de la ciencia juridica.

Mi temor, ahora, es no poder reconocer con estas breves palabras to-
dos los aportes juridicos que nos ha dejado.

La magnifica exposicion del doctor Fix-Zamudio dentro de este Con-
greso, la cual, por cierto, distd mucho de ser una charla como ¢l modes-
tamente manifestd, nos adentrd, de forma magistral, en el tema de Legiti-
macion democratica del juez constitucional.

Para ello, nos introdujo en los modelos democraticos, desarrollando su
evolucion, desde su concepcion como democracia clésica o formal y su pro-
ceso o despliegue con contenido material. Asi, nos explicd que derivado de
las circunstancias historicas, a la democracia se le afadié contenido social,
econodmico, cultural, asi como de participacion activa y politica, mediante lo
cual se logré el florecimiento en el conocimiento de los tribunales constitu-
cionales, convirtiéndose en un instrumento y elemento de la democracia, por
lo que, asegur6, donde no existe democracia politica y juridica, no existen
verdaderos tribunales constitucionales.

En ese orden, sefnald que el sistema democratico material y los tribu-
nales constitucionales son esenciales el uno para el otro, pues la demo-
cracia se enriquece con la interpretacion final que hacen los tribunales
constitucionales, y éstos, se fortalecen en un régimen democratico.

Especifico que el problema que giraba en torno a estos aspectos era
como legitimar la actuacion de los jueces constitucionales, por lo que nos
explicé como es que su legitimidad se adquiere de origen a través de la
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Constitucion y posteriormente con su propia actividad se les daba la legi-
timidad de ejercicio. Concluy6 que en la actualidad lo que importa es co-
mo ofrecerles a los tribunales constitucionales mayor legitimacion, en
virtud de la importante actividad que realizan.

MESA 5
INTERPRETACION Y ARGUMENTACION CONSTITUCIONAL

La mesa 5 abord6 el tema de Interpretacion y argumentacion constitu-
cional, fungiendo como moderador el sefior ministro José de Jesus Gudi-
fio Pelayo.

La primera ponencia de esta mesa corrié a cargo del doctor Eduardo
G. Esteva Galicchio, quien es profesor catedratico y autor de importantes
obras, asi como de ensayos en diversas revistas juridicas, quien con su
amplio conocimiento en derecho constitucional nos presentd en su expo-
sicidn muy interesantes argumentos sobre distintos topicos relativos a la
interpretacion constitucional.

En su andlisis, nos destacé la importancia de la interpretacion
constitucional en Uruguay, en el periodo de transito del sistema autorita-
rio al constitucionalismo fuerte, a través de las resoluciones adoptadas
por la Suprema Corte de Justicia entre 1985 y 2008, y asi, nos resefio al-
gunas de las sentencias mas importantes en las que ha fijado criterios so-
bre este tema y nos compartid, por ultimo, su punto de vista respecto a la
influencia que han tenido diversos paises sobre la jurisprudencia y los
criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de Uruguay.

Posteriormente, contamos con la intervencion del doctor Roberto Cip-
pitani, profesor y autor de mas de una docena de publicaciones, entre las
que destaca su libro: I/ diritto diviso, Apunti per una semiotica dell ordi-
namento-testo. ..

El doctor Roberto Cippitani nos hablo acerca del rol que tiene el Tri-
bunal de Justicia europeo, en particular referencia al derecho privado y,
en ese sentido, nos menciono algunas de las atribuciones y caracteristicas
mas importantes con que las que cuenta este tribunal, asi como el tipo de
fuentes de derecho y métodos que utiliza para desarrollar su actividad.
Para finalizar, destacd que este 6rgano de justicia ha tomado referencias
provenientes del derecho romano y europeo, ya que se pretende recupe-
rar un derecho comun para toda Europa.
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Para continuar con los temas relacionados respecto a la interpretacion
y argumentacion constitucional estuvo con nosotros el doctor Victor Ma-
nuel Rojas Amandi, quien como destacado profesor, académico e investi-
gador nos ha dejado dentro de sus diversos libros y articulos de revistas
juridicas aportaciones de sumo interés, como cuando nos sefald que:
“Cualquiera que quiera saber a que se encuentra obligado o que derechos
tiene en una situacion determinada debera interpretar los enunciados juri-
dicos. Sin embargo, la interpretacion obligatoria y definitiva es la que
llevan a cabo los tribunales”.!°

La exposicion del doctor Victor Manuel Rojas Amandi, tuvo por obje-
to demostrar que la interpretaciéon y argumentacion constitucional son
dos tipos de razonamientos juridicos diferentes que persiguen propdsitos
también diversos.

En ese sentido nos puntualizé de manera muy clara, que por lo que ha-
cia a la interpretacion, ésta busca una solucion juridica con base en la de-
terminacion de las fronteras del ambito material de validez de las normas
con el proposito de garantizar el entendimiento de los contenidos que los
diversos autores expresan lingiiisticamente en las disposiciones juridicas,
mientras que la argumentacion es un tipo de razonamiento que construye
soluciones a partir de ponderaciones de los contenidos de las reglas y de
principios normativos donde se permiten considerar las circunstancias
que rodean a los hechos concretos y a las especificas consecuencias
juridicas.

Para finalizar con la mesa 5, el doctor Pablo de Larrafiaga Monjaraz,
con su amplia experiencia como profesor e investigador, nos introdujo en
temas y cuestionamientos por demads interesantes, mediante lo cual pode-
mos constatar que sus aportaciones son por demas significativas para el
estudio y avance de la ciencia juridica en la actualidad.

Su disertacion se intituld Justicia constitucional argumentativa y con-
trol de las politicas publicas, la cual inicid a partir de las preguntas ;qué
idea de justicia constitucional resulta adecuada para las exigencias del si-
glo XXI?, ;que concepcion de derecho puede llegar a acoger esta con-
cepcion de justicia constitucional? y ;cudl es su papel?, mediante lo que
plante6 lineas de reflexion en torno a las politicas publicas y asi, tras un

10 Rojas Amandi, Victor M., “La interpretacion del derecho de la Unién Europea”,
Revista de Juridica, Anuario del Departamento de Derecho de la Universidad Iberoame-
ricana, mam. 32, 2002, pp. 491-507.
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interesante analisis, el ponente hizo notar que la justicia constitucional
tiene olvidado a un campo de accién muy trascendente, como lo son las
politicas publicas.

De las participaciones de este panel, puede concluirse que el tema de
la interpretacion y argumentacion constitucional ha adquirido una impor-
tancia relevante sobre todo en la actualidad, en que se exige al juez cons-
titucional que sean mejores y mayores sus argumentos al momento de in-
terpretar nuestro ordenamiento constitucional.

MESA 6
SISTEMAS DE NOMBRAMIENTO DEL JUEZ CONSTITUCIONAL

En la mesa 6, se abord¢ el tema de Sistemas de nombramiento del juez
constitucional, contando con la distinguida participacion del Ministro
Genaro David Gongora Pimentel como moderador.

El primer ponente de esta interesante mesa de trabajo fue el doctor Jo-
sé Antonio Rivera Santivanez, quien ha participado activamente en el de-
sarrollo del derecho procesal constitucional tanto en Bolivia como en el
resto de América Latina, a través de su labor como investigador y cate-
dratico universitario, asi como en el cargo de magistrado titular del Tri-
bunal Constitucional de su pais; en su obra ha destacado los temas del
control de la constitucionalidad y la proteccion de los derechos humanos.

En su destacada ponencia, nos sefald las principales razones por las
que el juez constitucional no debe ser designado a través de elecciones
democraticas, asi como las capacidades que debe tener un juez para el
ejercicio de su encargo.

Sefiald que los jueces constitucionales no deben representar a mayo-
rias ni a minorias, pues su finalidad es preservar a la Constitucion. En es-
te tenor, es necesaria la comprobacion de la capacidad e idoneidad de la
magistratura constitucional, en cuanto a su compromiso con los derechos
humanos, con la Constitucion y su sensibilidad frente a los compromisos
culturales, econdmicos, sociales, politicos, posibilitando la compatibili-
dad entre la Constitucion formal y la material. Como pudo verse, ademas
de los conocimientos técnicos, los jueces constitucionales deben estar
comprometidos con los derechos fundamentales

Acto seguido, intervino el doctor Humberto Nogueira, eminente cons-
titucionalista chileno, quien se ha distinguido en Iberoamérica a través de
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numerosas ¢ importantes obras en las que ha hecho énfasis respecto al
estudio del Estado constitucional democratico, el control de la constitu-
cionalidad y el derecho electoral en los sistemas democraticos en Améri-
ca latina, asi como sobre los derechos fundamentales del hombre y las re-
soluciones relevantes de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

En su ponencia nos expuso en primer lugar, una reflexion en torno a
lo que significa un tribunal constitucional, el cual, dijo, se caracteriza por
conocer y resolver cuestiones de indole constitucional, debe gozar de au-
tonomia y sus decisiones son ultimas.

Mediante un analisis comparativo de diversas constituciones de Amé-
rica Latina: nos present6 un panorama general de la situacion que guarda
el sistema de nombramientos del juez constitucional, como es que el ni-
mero de jueces que integran los tribunales, no se establece con base en la
cantidad de asuntos que conocen; que estos cuentan con la nacionalidad
del Estado al cual pertenece el tribunal; la exigencia de una edad minima,
o que en el nombramiento de los magistrados, por regla general, lo hacen
los congresos a través de una mayoria calificada, y que su duracion en el
cargo generalmente es de un periodo superior al de los o6rganos que
realizan los nombramientos.

Como conclusion, sefiald que todos estos elementos son necesarios
para la consolidacion del Estado democratico.

Luego, intervino el maestro Raymundo Vazquez Castellanos, abogado
que ha desarrollado de manera importante durante su larga y fructifera
carrera en la docencia y la vida profesional, diversos temas en derecho
constitucional y administrativo.

La ponencia del doctor Raymundo Vazquez tratd sobre el sistema de
nombramiento de los jueces constitucionales con especial referencia al
sistema juridico mexicano. Considerd que la adopcion y consolidacion
de un sistema judicial abierto ha sido un proceso lento, sin embargo, en
los ultimos 20 afos se ha dado un desarrollado a pasos agigantados.

Para el profesor no es necesario que se establezca un tribunal constitu-
cional separado de la esfera del Poder Judicial, dada la naturaleza de
nuestro sistema juridico.

En cuanto a la designacion de los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, critico la facultad que tiene el presidente de la Re-
publica para proponer la terna de ministros y considerd inadecuado que
los jueces y magistrados pudieran ser removidos a través de un juicio po-
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litico, bajo el argumento de que el Congreso no interviene en su designa-
cion.

Por ultimo, estim6 como peligroso la articulacion de la llamada parti-
docracia, esto es, que los partidos ejerzan un monopolio en la designa-
cion de los ministros de la Corte ante el Senado.

Finalmente, intervino en esta mesa de trabajo el doctor José Roldan
Xopa, quien ha sido pionero en la investigacion de la incorporacion de
las practicas desregulatorias en la creciente economia de mercado globa-
lizada, con los so6lidos principios establecidos y arraigados en la Consti-
tucién mexicana. En sus investigaciones destacan estudios relativos a di-
versos topicos de derecho administrativo y constitucional.

En su platica realiz6 interesantes apuntamientos criticos acerca de los
problemas que se presentan en los diversos 6érganos que intervienen en el
proceso de eleccion de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion

Propuso analizar las diferentes posturas ideologicas de los poderes pu-
blicos, pues a través de ellas se puede comprender como la eleccion de
los ministros no se va dando de manera aislada, sino que puede estar re-
lacionado con determinados momentos o decisiones politicas.

Consider6 necesario que los aspirantes a ocupar el cargo de juez cons-
titucional, se sometan a un procedimiento en el que puedan expresar sus
convicciones, con el objetivo de saber la manera en la que podrian incli-
narse en la toma de decisiones.

De las diferentes ponencias que trataron el tema del sistema de nombra-
miento del juez constitucional, podemos concluir que existe una preocupa-
cién por que éste sea un verdadero poder que goce de independencia.

Se pudo percibir la existencia de una tendencia de homogeneizacion
respecto a los requisitos de designacion y nombramiento de los jueces
constitucionales dentro de las diferentes cartas constitucionales de los
paises de América Latina.

De igual modo se establecio la importancia de analizar las bases ideo-
logicas de los diferentes 6rganos que intervienen en la de designacion de
los jueces constitucionales, como garantia de la idoneidad en el desempe-
flo de su encargo y la imparcialidad e independencia de sus resoluciones.
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MESA 7
MEDIDAS CAUTELARES EN LOS PROCESOS CONSTITUCIONALES

La mesa 7 trat6 el tema Medidas cautelares en los procesos constitu-
cionales, fungiendo como moderadora la Consejera de la Judicatura Fe-
deral Elvia Rosa Diaz de Leon D Hers.

La primera intervencion dentro de esta mesa fue la del profesor titular
de Derecho Constitucional de la Pontificia Universidad Catolica del Pe-
i, doctor Eloy Espinosa-Saldana Barrera. Sus publicaciones en libros y
ensayos juridicos, asi como sus catedras destacan por establecer una
perspectiva diferente para el desarrollo del derecho constitucional, im-
plantando nuevas e importantes proposiciones en esta materia.

El ponente nos planted la necesidad de establecer una tutela diferen-
ciada a los distintos tipos de pretensiones y destaco la importancia de la
actividad cautelar que compete al juzgador para cumplir el objeto del
proceso.

Asimismo, nos destacd que los textos normativos, en la mayoria de los
casos, plantean medidas cautelares muy genéricas y sefiald que en la
practica se innovan muchas de éstas, por lo que planted la necesidad de
mejorar el disefio normativo de las medidas que aplican los jueces, asi
como los procesos ordinarios.

Posteriormente, tuvimos el agrado de escuchar al doctor Eduardo Fe-
rrer Mac-Gregor Poisot, cuya trayectoria profesional como jurista ha
trascendido en todos los lugares en los que la ha desempefniado, ahora co-
mo investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de las UNAM.
Su trabajo, siempre reconocido, es una muestra de creatividad y esfuerzo
que ha sido fructificado, entre otras, con la publicacion de diversas obras
colectivas coordinadas por él, en particular sobre temas relacionados con
derecho procesal constitucional, las cuales se han convertido en una
referencia indispensable de consulta.

El doctor Ferrer Mac-Gregor limité su exposicion al ambito de las me-
didas cautelares en las controversias constitucionales y sobre este plano
hizo especial referencia a los poderes del juez constitucional.

En cuanto al caso de México, puntualizé que tales poderes correspon-
den al ministro instructor quien, entre otras cuestiones, otorga, niega,
modifica o revoca la suspension del acto reclamado, ademas de que a él
corresponde elaborar el proyecto de resolucion, no obstante, especifico
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que tal poder no es ilimitado dado que existe el recurso de reclamacion,
del cual toca conocer al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion.

Como punto de reflexion, el doctor Ferrer Mac-Gregor manifestd que
en México no se ha desarrollado una teoria del proceso constitucional
como tal, pues la existente solo se constrifie a lo que es el amparo mexi-
cano y, por tanto, la teoria de la suspension del acto reclamado sélo se ha
desarrollado a la luz del juicio de garantias.

El siguiente panelista de esta mesa fue el licenciado Alejandro Mier
Hernandez, secretario del Ilustre y Nacional Colegio de Abogados de
México, quien en combinacion con el ejercicio de la profesion de aboga-
do, interviene continuamente como expositor de los temas relacionadas
con su especialidad.

Al hablarnos de las medidas cautelares en el terreno internacional, te-
ma sumamente importante para los Estados que como México han suscri-
to multiples tratados Internacionales, nos precis6 que esta situacion im-
plicaba la aceptacion de diversas medidas cautelares, como el embargo
precautorio, el arraigo de personas, la detencion provisional con fines de
extradicion, lo cual, apunto, genera problemas al momento de solucionar
las disputas trasnacionales, ya que los sistemas juridicos en conflicto tie-
nen materializadas medidas cautelares muy diversas, que se traduce en
una problematica que va mas alla de la jurisdiccion local, pues los paises
pretenden que se juzgue a sus corporaciones o ciudadanos, solo en sus
propias cortes.

Concluyo que debe tratar de construirse un sistema universal de medi-
das precautorias, de tal forma que las mismas sean utiles tanto para el r¢é-
gimen externo como para el interno, lo cual, puntualizd, no seria facil da-
do que existiran posiciones que no la acepten, alegando injerencia a su
régimen interior.

Para cerrar con el debate respecto a los temas relativos a esta mesa, es-
cuchamos la ponencia presentada por el licenciado Jorge Antonio Galindo
Monroy, especialista en derecho de amparo, quien en conjuncién con su
trabajo como abogado postulante participa activamente como catedratico
en distintas universidades de la Ciudad de México, asi como con la publi-
cacion de diversos articulos enfocados a la materia de su especialidad.
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En el ensayo presentado en su platica, efectu6é un andlisis de las frac-
ciones X y XI del articulo 107 constitucional, asi como del capitulo con-
cerniente a la suspension en la Ley de Amparo.

Asi, nos hablo6 de la naturaleza de la suspension como medida precauto-
ria; del analisis anticipado y preventivo que debe hacer el juez constitucio-
nal de garantias sobre la presunta constitucionalidad o inconstitucionalidad
del acto reclamado y sobre la naturaleza del mismo para conceder o negar
la suspension; los requisitos constitucionales y legales para la procedencia
de ésta, sus efectos restitutorios y los efectos que tiene tanto en materia pe-
nal como en materia fiscal, para lo cual nos citd6 diversas tesis aisladas y
criterios jurisprudenciales, asi como su propia impresion al respecto.

Vistas las interesantes posturas expresadas en esta mesa de trabajo so-
bre el régimen de medidas cautelares en los procesos constitucionales,
puede concluirse que en México existe la necesidad de mejorar el disefio
normativo de tales medidas, asi como los procesos ordinarios; que se
busca el desarrollo de una teoria del proceso constitucional como tal, que
no se constrina soélo al juicio de amparo, y que ante la existencia de
disputas transnacionales debe construirse un sistema universal de medi-
das precautorias.

MESA 8
VALORACION DE PRUEBAS EN LOS PROCESOS CONSTITUCIONALES

En esta mesa se abordo el tema de Valoracion de pruebas en los pro-
cesos constitucionales, fungiendo como moderador el doctor Enrique
Uribe Arzate del Centro de Investigaciones en Ciencias Juridicas de la
Universidad Autonoma del Estado de México.

En primer lugar, escuchamos la intervencion del jurista nicaragiiense,
Ivan Escobar Fornos, quien ha profundizado su estudio en la evolucion
constitucional de Nicaragua, a través del desarrollo del constitucionalis-
mo hispanoamericano.

En su exposicion, mencionod que la prueba tiene una estructura que es
comun a todos los procesos jurisdiccionales, ya sean civiles, penales, la-
borales o mercantiles. En virtud de ello, el proceso constitucional tam-
bién se nutre y ha adoptado principios tales como: el de igualdad proce-
sal de las partes, comunidad de la prueba, preclusion y pertinencia.
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Asimismo, se refirid a los diferentes sistemas de valoracion de la prue-
ba como son: el tazado, en la que el juzgador se tiene que ceilir a las di-
rectrices que le traza el mandato legislativo; libre, el juez dispone de un
amplio margen discrecional para hacerse llegar de la verdad de los he-
chos, y el mixto, que se entiende como una postura ecléctica de las dos
posiciones anteriores.

Como segunda panelista estuvo la jurista colombiana, doctora Ana
Giacomette Ferrer, quien ha desarrollado una importante labor de inves-
tigacion en el terreno de la valoracion de pruebas en los procesos consti-
tucionales, en los que analiza el procedimiento para el ofrecimiento y
apreciacion de las pruebas en la materia, asi como en el tema de la decla-
ratoria de inconstitucionalidad de oficio.

Durante su intervencion sefiald que para ella no existe una teoria inte-
gral de la prueba, mas bien consider6 que la que existe es precaria. Indi-
c6 que el proceso constitucional es de caracter atipico y tiene una escasa
relacion con los demas procesos ordinarios, por ello no esa posible apli-
car un conjunto de principios generales a las reglas o bien, se requeria de
un conjunto de matices que se adecuaran a la naturaleza de la materia
constitucional.

Como tercer ponente, escuchamos al doctor José Antonio Nufiez
Ochoa, quien ha desarrollado una vasta labor académica y de investiga-
cion en gran cantidad de temas juridicos, entre los que destacan los rela-
tivos al derecho constitucional; garantias individuales y sociales, y el
juicio de amparo.

De esta manera, al momento de desarrollar su ponencia, atisbé que
desde un punto de visto iusfilosofico y de teoria politica, la justificacion
de los procesos constitucionales radica en que en toda sociedad hay con-
flicto, pero que se deben canalizar las pautas institucionales para la reso-
lucién de los mismos. También sefiald que la Constitucion es el instru-
mento que permite la convivencia social, de ahi que debe ser resguardada
de manera especial por los jueces constitucionales.

Para concluir con esta mesa, escuchamos al magistrado Silverio Rodri-
guez Carrillo Durante, quien durante su desempefio y trayectoria como
miembro del Poder Judicial de la Federacion en México ha participado ac-
tivamente en el desarrollo de la justicia constitucional, al ser participe de la
creacion de numerosas tesis de jurisprudencia y aisladas relativas a diver-
sos temas en la materia.
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Su ponencia comenz6 senalando los origenes del control constitucio-
nal, para especificar que en México nos hemos inclinado por un sistema
de control concentrado de la Constitucion, tomando las pertinentes adap-
taciones para hacerlo compatible con nuestro sistema juridico, de ahi que
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion actué como jurisdiccion cons-
titucional.

Preciso que bajo este modelo de control, el juez constitucional partici-
pa activamente para resolver los asuntos que se le planteen, por ejemplo,
en la incorporacion de la institucion del amucis curiae, que pueden brin-
dar opiniones para las resoluciones, coadyuvando al mejoramiento de la
actividad jurisdiccional.

Derivado de lo anterior, la conclusion a la que podemos llegar en esta
mesa es que la teoria de la valoracion esta estrechamente vinculada al te-
ma de la decision judicial, en virtud de que la prueba es la base en la que
se sostiene, en gran parte, las sentencias de los 6rganos de imparticion de
justicia y, entre ellos, el constitucional, y que pese a su importancia, el
estudio doctrinal en materia de valoracion de la prueba ha sido parco, por
lo que resulta necesario el desarrollo de una teoria integral de la misma.

MESA 9
LA ACTIVIDAD CONSTITUCIONAL EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

La mesa 9 tuvo como tema a debatir La actividad constitucional en
las entidades federativas y fue moderada por el consejero de la Judicatu-
ra Federal, Jorge Efrain Moreno Collado.

La primera ponencia dictada dentro de esta mesa fue la del doctor Vic-
tor Bazan, magistrado y actual presidente de la Camara de Apelaciones
de Paz Letrada en San Juan, Argentina, quien ha destacado no so6lo por
sus actividades académicas, sino también por sus autoria, coordinacion y
coautoria de numerosos libros y articulos en materia de derecho constitu-
cional, derecho procesal constitucional y cerechos humanos.

En su conferencia intitulada Cuestiones novedosas sobre la jurisdic-
cion constitucional local en el derecho comparado, con particular refe-
rencia al caso argentino, analizd aspectos vinculados con el control de
constitucionalidad, en particular, sobre la accion de inconstitucionalidad,
la inconstitucionalidad por omision; la implementacion por determinados
tribunales superiores de provincias de la figura del amicus curiae 'y, co-
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mo parte de la exposicion, nos citd diversos precedentes jurisprudencia-
les que han trascendido en la forma de modelacion de sentencias inter-
pretativas e hizo referencia al marco provincial que cuenta con un
especifico Cédigo Procesal Constitucional, entre otras cuestiones.

En una segunda participacion dentro de esta mesa, estuvo presente el
magistrado Pedro Esteban Penagos, cuya trayectoria en la carrera judicial
ha estado identificada por una cimulo continto de logros, lo cual le ha
permitido ser reconocido no sélo en su profesion de juez o magistrado,
sino en todas las actividades en las que participa, como catedratico, do-
cente o en las de caracter institucional.

Su exposicion abordd desde un punto de vista practico a los tribunales
constitucionales locales, asi, mencion6 que la materia de los medios de
control constitucional local se referia al conocimiento de las violaciones a
los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion local, esto es,
precisé que tales medios se limitan al ambito local con la finalidad de que
tanto los gobernados como las autoridades puedan acceder de inmediato a
la justicia local, lo cual, apunt6, contribuye a consolidar el federalismo.

Se refiri6 de manera especial a la accion de omision legislativa previs-
ta en la Constitucion del estado de Chiapas, donde al propio juzgador del
tribunal constitucional se le faculta para actuar como legislador extraor-
dinario, del cual hizo una interesante critica para, de esta manera, com-
partirnos su opinioén en cuanto a la existencia de los medios de control
constitucional locales. Concluy6 que al ser las entidades parte de la Fe-
deracion, debe buscarse ante todo el respeto a la soberania federal y, por
ende, adecuarse los medios de impugnacion local a dicho principio.

Por otra parte, contamos con la intervencion del doctor César Astudi-
llo Reyes, quien como investigador ha escrito una decena de articulos so-
bre justicia constitucional, derecho electoral y derecho constitucional,
tanto en publicaciones perioddicas, como en libros colectivos. Cabe resal-
tar y en relacion con el tema de esta mesa que el doctor César Astudillo
nos escribié con anterioridad en una de sus publicaciones lo siguiente:
“no puede negarse que en México existe un creciente poder difuso de ac-
tuacion jurisdiccional de la Constitucion dada la pluralidad de participan-
tes en el control de constitucionalidad”.!!

11 Astudillo Reyes, César, “El sistema mexicano de justicia constitucional. Notas pa-
ra su definicion, a 10 anos de la reforma constitucional de 1994, Revista Iberoamerica-
na de Derecho Procesal Constitucional, IDPC, nim. 4, julio-diciembre 2005, pp. 17-56.
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Al abordar el tema de la Justicia local en las entidades federativas,
nos narrd la evolucion que han tenido los mecanismos de tutela constitu-
cional instaurados en diversas entidades del pais, asi como los inconve-
nientes e imprecisiones que han impedido su consolidacion.

De igual forma, el ponente enfatizé la relevancia que debe tener el
comportamiento de los abogados y de la doctrina para desarrollar la jus-
ticia constitucional local, asi como los problemas que sobre este tema se
generan por la deficiencia tanto de las decisiones legislativas como orga-
nicas y procesales en su disefio institucional, ademas de las insuficiencias
vinculadas a las decisiones judiciales y la problematica de las percepcio-
nes de los operadores juridicos como en los ciudadanos.

Para finalizar con las ponencias de esta mesa estuvo presente el maestro
Ricardo Sodi Cuellar, abogado altamente reconocido por su trabajo como
académico dentro de la Universidad Anahuac, especializado en cuestiones
de derecho constitucional; aspecto que ha podido plasmar en su mas reciente
obra: Temas selectos de derecho constitucional, publicacion que se encuen-
tra basada en la solida experiencia que tiene como catedratico.

Al hablarnos de la actividad constitucional en las entidades federati-
vas, el maestro Ricardo Sodi destaco la importancia de revisar los gran-
des pilares del constitucionalismo mexicano como son: el federalismo, la
autonomia de los estados, asi como la actividad constitucional de éstos.

En este contexto, puntualizé que la autonomia de la que gozan las en-
tidades, implica la posibilidad de darse su propia Constitucion local y las
leyes que de ella emanan, siempre y cuando actuen dentro de los limites
y pautas previstas en la Constitucion general que las condiciona e incluso
sefiala los tiempos de sus adecuaciones y reformas, por lo que en opinion
del maestro Sodi, la naturaleza de las constituciones locales es la de ser
leyes reglamentarias de la Constitucion general.

Aunado a lo anterior, destacd que una reforma a la Constitucional lo-
cal sera siempre politicamente conveniente cuando resulte juridicamente
necesaria; por ultimo, expresé que no existe un Poder Constituyente
local, toda vez que sus facultades y competencia no son libres, sino que
estan limitadas y condicionadas por la Constitucion general, lo cual se
traduce en una funcion constituyente derivada, pero no originaria.

Asi pues, de las destacadas intervenciones en esta mesa, puede con-
cluirse que existe la necesidad de adecuar y mejorar los medios de im-
pugnacion local para evitar los inconvenientes e imprecisiones que han
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impedido su consolidacién y que debe desarrollarse de una manera mas
amplia este tema en la doctrina, a fin de que los juristas puedan participar
en el desarrollo de la justicia constitucional local.

MEsa 10
EL JUEZ CONSTITUCIONAL EN MATERIA ELECTORAL

En esta mesa se abordo el tema de El juez constitucional en materia elec-
toral, fungiendo como moderadora la magistrada Maria del Carmen Alanis
Figueroa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Para dar inicio con el tema de esta mesa, contamos con la presencia
del doctor Rubén Hernandez Valle, quien ha sido uno de los exponentes
mas importantes de América Latina en materia constitucional, al haber
impulsado la investigacion en temas como el desarrollo y evolucion del
sistema constitucional costarricense; el control de la constitucionalidad
de las leyes; la tutela de los derechos humanos; el derecho de la Consti-
tucion; numerosos estudios en derecho procesal constitucional, y en el
sistema democratico, la participacion politica, y otros mas.

En su conferencia el profesor Hernandez Valle considerd que el anali-
sis de la justicia constitucional electoral puede hacerse desde dos puntos
de vista: el derecho comparado y el analisis de un sistema constitucional
determinado. En su caso optd por hacer una descripcion del modelo de
justicia constitucional electoral de Costa Rica, en virtud de que el consti-
tucionalismo costarricense en materia electoral ha sido un faro de luz pa-
ra muchos paises de América Latina, al haber incorporado varios de sus
rasgos en el seno de sus Constituciones.

Asi, sefialoé que en Costa Rica son dos 6rganos los encargados de ejer-
cer el sistema de control constitucional en materia electoral, a saber: la
Sala Constitucional, que conoce la materia de constitucional y los tribu-
nales de elecciones.

Indico que el principal instrumento de tutela jurisdiccional es el recur-
so de amparo electoral, el cual tiene caracteristicas muy distintivas, de
las cuales conviene mencionar, por ejemplo, que su procedencia es a pe-
ticidon de parte agraviada y que la sola presentacion del recurso implica la
suspension de los efectos del acto impugnado, entre otros.

En segundo lugar, nos expuso el doctor José Julio Fernandez Rodri-
guez, quien ha sido un destacado exponente de la materia constitucional
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en Europa e Iberoamérica, y entre sus estudios ha desarrollado el tema de
la inconstitucionalidad por omision y la jurisdiccién constitucional en
Iberoamérica.

Al dictar su ponencia, el profesor Fernandez Rodriguez partio del
cuestionamiento sobre la posibilidad de concebir al juez constitucional
como protector de las causas electorales. Para aclarar dicho aspecto acu-
di6 a la concepcion misma de la jurisdiccion constitucional, respecto de
la cual se puede entender como una actividad jurisdiccional encargada a
un o6rgano determinado, cuya competencia recae sobre procesos constitu-
cionales.

Especifico que en el derecho comparado, la justicia constitucional co-
mo juez electoral se ha caracterizado por los siguientes elementos: @) de-
fiende los derechos fundamentales; b) conoce de procedimientos especi-
ficos cuyo objeto son las elecciones, y ¢) los tribunales constitucionales
intervienen en la vida del individuo electo.

Con base en lo sefialado, el doctor José Julio Fernandez establecid co-
mo propuesta para la articulacion de un Tribunal electoral como tribunal
constitucional las siguientes bases: a) debe intervenir en la regularidad
de las elecciones; b) su actuacion tiene que producirse en segunda instan-
cia, y ¢) debe contar con una rigidez técnica extrema para que no se poli-
tice su actuacion

Por tltimo, tuvimos la presencia de la doctora Macarita Elizondo Gas-
perin, quien ha sido en México, importante expositora de la materia
constitucional, en particular sobre cuestiones electorales, campo en el
que ha incursionado con estudios respecto la jurisprudencia en esa disci-
plina y en el marco constitucional y legal que la fundamentan.

Asi, la doctora Elizondo Gasperin abord¢ el trascendente tema del pa-
pel del juzgador electoral en el Estado constitucional, sefialando que los
organos jurisdiccionales electorales tienen como finalidad la defensa de
los derechos politico electorales y para tal efecto, deben analizar y cono-
cer actos interpartidista electorales (actos electorales, leyes electorales y
omisiones legislativas electorales).

Ademas, especifico que conforme al rasgo caracteristico del las Cons-
tituciones democraticas existen principios cuyos conflictos el juzgador
electoral tendra que ponderar y armonizar en los casos concretos. Asi, el
juez adquiere una importancia igual que la del legislador, en aras de sal-
vaguardar los derechos, los cuales no deben ser trastocados por las ma-
yorias.
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De esta manera, en una sintesis apretada de lo que se expuso en este me-
sa, podemos sefialar que lo que faculta al juez constitucional para conocer
de cuestiones electorales es la defensa de los derechos fundamentales, ade-
mas de que la materia electoral forma parte de los procesos constitucionales
que constituyen el ambito de competencia de los érganos jurisdiccionales
constitucionales.

Por ende, en la substanciacion de este tipo de procedimientos se exige
que el juzgador se conduzca con una rigidez extrema como garantia de
su actuacion.

SEXTA CONFERENCIA MAGISTRAL
EL PRINCIPIO DE LA DIGNIDAD HUMANA
Y SU REPERCUSION EN LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS
JUAN DiAZ ROMERO

Ese dia finalizo con la sexta conferencia magistral E/ principio de la
dignidad humana y su repercusion en la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos, donde contamos con la honorable presencia del
ministro en retiro Juan Diaz Romero, quien no solamente se ha distingui-
do, como lo pudimos constatar, por su reconocida e incalculable trayec-
toria dentro de la administracion de justicia, sino también por su voca-
cion magisterial.

Su trabajo dentro del Poder Judicial de la Federacion inici6 desde los
rangos mas bajos de la carrera judicial hasta ser ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion durante veinte afios. Asi, al ministro en re-
tiro don Juan Diaz Romero, le correspondi6 resolver varios de los juicios
mas importantes que se han presentado en el pais, por ende, su contribu-
cion para la administracion de justicia ha sido un ejemplo para varias ge-
neraciones de jueces, magistrados y ministros y, con seguridad, para las
futuras, en especial para los jueces constitucionales.

En tal virtud, el ministro en retiro Diaz Romero nos hablo, con el ca-
risma que lo caracteriza, del principio de la dignidad personal que surgio6
después uno de los eventos del siglo XX mas tragicos: la Segunda Gue-
rra Mundial, de la cual hizo emotivas referencias historicas para aden-
trarnos al contexto en el que evolucioné este principio y asi, de una for-
ma por demas ilustrativa nos llevdo de la mano a través de diversos
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pasajes de la historia en las que se evidencio el desprecio que en ciertas
épocas se ha tenido hacia el ser humano.

Con una referencia especial al caso de Alemania, el ministro sefiald
que la Constitucion de 1949 fue la primera ley fundamental del mundo
en acoger el principio de la dignidad humana como uno de los presu-
puestos basicos del hombre y que le subsiste aun después de su muerte;
principio que se extendio casi a todas partes del mundo.

Asi, nos menciond a diversos autores que han hecho manifestaciones
relevantes en torno a la dignidad humana a fin de que pudiéramos enten-
der que los grandes pensamientos sobre este tema nacieron desde hace
mucho tiempo, para luego puntualizar que en la mayoria de los casos en
los que se estima que hay una violacion a la dignidad humana, fue por-
que quitaron precisamente esa condicion de humano.

Sobre el principio de la dignidad humana nos precis6 que en el caso
de México, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion no ha definido tal
principio dado que éste siempre se presenta con otra garantia constitucio-
nal e indico que el respeto a este principio se establecid en nuestro pais
como un derecho fundamental mediante las reformas constitucionales de
2001, esto es, como una garantia del hombre frente al Estado.

De esta manera, el ministro Diaz Romero nos dejé muy en claro la im-
portancia y trascendencia de respetar la dignidad humana como principio
de validez universal.

MESA 11
RETOS Y PERSPECTIVAS DEL JUEZ CONSTITUCIONAL

El tema que se abordo6 en esta mesa fue el de Retos y perspectivas del
Jjuez constitucional, contando con la participacion de la magistrada Sara
Olimpia Reyes como moderadora.

Como primer ponente de esta mesa tuvimos al magistrado Jorge Mario
Pardo Rebolledo, quien indudablemente es una persona que recibe el re-
conocimiento de todos los que le conocen y trabajan con €I, por su desta-
cada labor, entrega y disposicion dentro del Poder Judicial de la Federa-
cion. Su conocimiento, vocacion de servicio, calidad humana y actitud
motivadora han permitido que su trabajo como magistrado sea un ejem-
plo a seguir. Por ello es que independientemente de su fructifera carrera,
también ha sobresalido como profesor y autor de obras importantes, co-
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mo fue su participacion en la reciente publicacion de Ley de Amparo
comentada, coordinada por la Asociacion Nacional de Magistrados de
Circuito y Jueces de Distrito del Poder Judicial de la Federacion.

De esta manera, nos expuso diversos aspectos de notoria trascendencia en
torno a los refos y perspectivas del juez constitucional, los cuales preciso y
desarrollo a lo largo de su presentacion para, finalmente, compartirnos inte-
resantes propuestas encaminadas a reformar el juicio de amparo y la frac-
cion 11, del articulo 105 de la Constitucion general de la Republica.

Asi, planted que resultaba inadmisible que ante la prohibicion del con-
trol difuso en nuestro pais, los juzgadores locales aplicaran leyes contrarias
al texto constitucional, por lo que en ese sentido, propuso una reforma a la
Ley de Amparo para que se estableciera que cuando un juez local advierta
tal contradiccion, tuviera la obligacion de acudir a los tribunales federales
para que ellos, como jueces constitucionales, hagan el pronunciamiento re-
lativo. En su defecto, sugiri6 una reforma a fin de dar efectos generales a
las sentencias que declaren la inconstitucionalidad de una ley.

También propuso reformar el numeral 105 de la Constitucion general
con la finalidad de ampliar la legitimacion activa a un determinado nu-
mero de ciudadanos independientes y reducir el porcentaje de legislado-
res que puedan intentar la accion de inconstitucionalidad o, en su defec-
to, darle legitimacién a los propios partidos politicos, porque de una u
otra forma ellos también representan una parte de la ciudadania.

Por ultimo, puntualizé que ante la ausencia de un mecanismo en el or-
denamiento juridico federal mexicano para solucionar las omisiones le-
gislativas absolutas, resultaba necesario incluir en la ley suprema de la
nacion la accion de inconstitucionalidad por omision legislativa, la cual
tiene que ser distinta a la sefialada en la fraccion 11, del articulo 105, de
la Constitucion, todo ello a fin de mejorar el sistema constitucional mexi-
cano y avanzar con modernidad en el acceso a la justicia constitucional.

Para continuar con los temas de este panel, escuchamos la ponencia
presentada por el doctor Edgar Orozco Lopez, quien se ha distinguido
por su relevante carrera en el ejercicio de la profesion de abogado, asi
como su destacada actividad como profesor en la Universidad Andhuac
Cancun.

En su ponencia, al hablarnos de la actuacion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en nuestro sistema democratico, destaco los cambios
que se han gestado en materia politica en nuestro pais y que han obligado
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a que nuestro tribunal constitucional actiie en consecuencia, esto es, per-
feccionando e incrementando su actuacion como garante del correcto de-
sempefio e independencia de los poderes a través de la aplicacion y, en su
caso, interpretacion de la norma fundamental, actualizando sus resolucio-
nes a las necesidades de nuestra nacion, con la finalidad de contribuir al
fortalecimiento del Estado democratico de derecho en México.

La tercera intervencion en esta mesa, corrid a cargo del magistrado
Osmar Armando Cruz Quiroz, quien ha sobresalido en sus mas de veinte
afios de solida carrera dentro del Poder Judicial de la Federacion por su pro-
bidad, firmeza y determinacion, lo cual le ha permitido armonizar su trabajo
como magistrado con una interesante actividad académica y de produccion
de obras con contenido juridico de sumo interés.

El magistrado Cruz Quiroz destaco la preponderante funcion de los
jueces constitucionales en el contexto del nuevo orden constitucional y
en ese sentido, sugiri6 establecer en el sistema constitucional y legal, cri-
terios generales sobre los métodos interpretativos que deben aplicarse a
fin de lograr una uniformidad de método en los criterios y evitar contra-
dicciones o incongruencias en casos con temas analogos.

Asimismo, subray6 la necesidad de exigir un perfil determinado al juez
constitucional y manejo la idea de que su noble labor de interpretacion cons-
titucional que ha servido para equilibrar el poder publico, mejorar los siste-
mas de gobierno y coadyuvar a la paz social y bienestar publico, debe forta-
lecerse con la amplitud del ejercicio de las acciones constitucionales, tanto
en favor de los gobernados como para los entes legitimados para ejercerlas o
mediante acciones colectivas, incluyendo en €stos a los propios jueces cons-
titucionales, ademas de dar efectos generales a la declaratoria de inconstitu-
cionalidad de las normas impugnadas.

Para concluir con los temas abordados en esta mesa, el maestro Jorge
Vargas Morgado, destacado abogado postulante y profesor en las Uni-
versidades La Salle, Andhuac, Iberoamericana y Cristobal Colon, nos ex-
plico en su ponencia Hacia una jurisprudencia humanista, que el reto y
perspectiva del juez constitucional consiste en preservar, desenvolver y
ampliar continuamente los derechos humanos universalmente reconoci-
dos, incluso de existir conflicto con la propia Constitucion, asi, nos pro-
puso reflexionar acerca de la pertinencia y oportunidad de que la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacidon, como juez constitucional superior,
proteja los derechos humanos por sobre toda norma juridica, aun la cons-
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titucional, para que de esta forma se genere un régimen de jurisprudencia
humanista.

Frente a las interesantes propuestas que se manifestaron dentro de esta
mesa, se puede concluir que existen retos importantes por cumplir para
consolidar la funcion del juez constitucional, encaminados a otorgarles
mayor independencia en la interpretacion de la norma fundamental.

Para ello, resulta esencial, entre otros aspectos, que se analice la posi-
bilidad de contar con un control difuso o que las resoluciones constitu-
cionales tengan efectos generales, asi como homologar los métodos in-
terpretativos que deben aplicarse y resolver el problema de las omisiones
legislativas.

MESA 12
CONTROL CONSTITUCIONAL DE LAS LEYES

En esta mesa se abordo el tema de Control constitucional de las leyes,
fungiendo como moderador el doctor Emilio Rabasa Gamboa del Institu-
to Tecnologico de Estudios Superiores de Monterrey.

Como primer ponente de esta mesa intervino el doctor Rubén Sanchez
Gil, importante académico y autor de numerosos articulos con temas di-
versos sobre derecho constitucional y amparo, quien destaco, al hablarnos
del tema La intensidad del control constitucional sobre el legislador, que
la imponente calidad que puede lograr un tribunal constitucional con su
actuacion frente al legislador, ha llevado a afirmar que este tipo de tribuna-
les son organos estatales sumamente poderosos y, en ese sentido, nos refi-
ri6 que si bien se han dado muchas construcciones tedricas para establecer
limites a la jurisdiccion constitucional, las mismas han demostrado ser in-
suficientes.

No obstante, mencion6 que un ultimo recurso en esta indole es el de la
llamada modulacion de la intensidad de control, que es un topico impor-
tante en el control judicial del legislador, respecto del cual el ponente
efectud un interesante analisis que compartié con nosotros y que lo llevod
a afirmar que dicha intensidad, en realidad, no es algo modulable a vo-
luntad por el juez constitucional, sino diferentes tonos que adquiere el
debate procesal constitucional.
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Por tanto, concluyd que lejos de pretender distinguir entre una leve o
estricta intervencion, era ineludible deber de todo juzgador constitucio-
nal analizar intensamente la cuestion sometida a su decision

En segundo lugar, presentd su disertacion el maestro Sergio Yanez
Gomez, quien ha sobresalido por su reconocida trayectoria como acadé-
mico e investigador de la Universidad Andhuac Cancun, la cual ha dirigi-
do de forma notable desde hace mas de cinco afios.

En su exposicion abordé un interesante tema desde la posicidon que tie-
nen nuestros derechos fundamentales en el sistema juridico y a partir de
ello, nos explico que cuando se controla jurisdiccionalmente al legislador
ordinario, quien decide es la autoridad maxima del Poder Judicial y no el
pueblo, asi, el ponente llamo la atencion sobre el hecho de que las deci-
siones del Poder Judicial puedan alejarse en consignes del espiritu que
fundamento6 determinada ley, contraviniendo la voluntad popular.

Concluy6 que el control jurisdiccional de la legislacion ordinaria es
justificable, s6lo en cuanto a su coparticipacion en el discurso social, pe-
ro no en cuanto a que la Suprema Corte decida en ultima instancia lo que
el pueblo, razonablemente capaz quiera decidir, pues en opinién del po-
nente, solo el pueblo debe determinar, en ultima instancia el contenido
valorativo de los conceptos que deben regir el derecho, por lo que sugirid
una revision en este sentido al control jurisdiccional de la legislacion
ordinaria.

Luego, toco el turno de participar al maestro Ivan-Carlo Gutiérrez Za-
pata, quien actualmente se desempeia como asesor de la ponencia del
Ministro Juan Silva Meza y que ha destacado por su trabajo como cate-
dratico, asi como su participacion como asesor del proyecto Fortaleci-
miento y modernizacion de la administracion de justicia en México efec-
tuado por la Unidén Europea.

En su intervencion hizo alusion al estudio sustantivo del control abs-
tracto de constitucionalidad de la ley, asi como su articulacion procesal,
la cual, puntualizo, parte en primer término del estudio constitucional, en
segundo lugar, de la ley que regula dicho procedimiento en cada Estado,
asi como de la jurisprudencia respectiva, y nos preciso, que como resul-
tado de ello la competencia y atribucion para conocer de este mecanismo
de regularidad constitucional de la ley, ademas de los tratados internacio-
nales, se atribuye fundamentalmente —aunque no necesariamente de ma-
nera exclusiva— a un organo jurisdiccional, con lo cual se articula su
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funcién de salvaguardar y garantizar la Constituciéon. No obstante, resal-
td6 que para ello es necesario analizar, mas alld de sus bondades dentro
del sistema democratico en su conjunto, los problemas sustantivos y
adjetivos que actualmente presenta este tipo de control.

Para finalizar con los topicos abordados en esta mesa, tuvimos la dis-
tinguida participacion del maestro Juan Manuel Acufia Roldan, destaca-
do académico e investigador, especialista en derecho constitucional y de-
rechos humanos, actualmente es subdirector de la Facultad de Derecho
de la Universidad Panamericana en el Distrito Federal.

En su ponencia titulada La justificacion de las decisiones judiciales en
el ejercicio del control constitucional de leyes, nos habld del procedi-
miento argumentativo en el que se aducen razones para determinar si una
decision fue justificable de acuerdo a la argumentacion apropiada, refi-
riéndose de manera especial al control realizado sobre leyes restrictivas
de derechos fundamentales.

Asi, destacéd que dentro del complejo proceso de justificacion, la tarea
mas desafiante y complicada para el juez constitucional es la eleccion de
las premisas mayores de su razonamiento que seran las que controlaran el
caso, en donde las valoraciones que haga ejerceran un peso significativo.

En ese orden y derivado de las disertaciones manifestadas en este pa-
nel, se advierte que existe una preocupacion por no extremar el poder
que puede tener un tribunal constitucional para anular las leyes del legis-
lador, pues este tltimo sigue representando la voluntad de la poblacion.

Por ende, se debe trabajar antes de llegar a esta situacion, con una mo-
dulacién de la intensidad del control constitucional, lo cual va encamina-
do a enriquecer el procedimiento argumentativo que justifique la actua-
cion del juez constitucional al resolver un caso especifico.

SEPTIMA CONFERENCIA MAGISTRAL
LA SENTENCIA DEL JUEZ CONSTITUCIONAL
RAFFAELE DE GIORGI

Concluido el trabajo de las mesas, se efectuo la séptima y tltima con-
ferencia magistral de este Congreso Internacional, y para ello nos vesti-
mos de gala al tener el deleite de contar con la presencia del doctor Raf-
faele de Giorgi.
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Raffaele de Giorgi tiene una brillante trayectoria como jurista, ha im-
partido cursos y conferencias en universidades europeas, sudamericanas
y de nuestro pais tales como: Bologna, Miinster, Atenas, Buenos Aires,
Rio de Janeiro, Iberoamericana, entre otras. Ha publicado un sinnimero
de obras trascendentales en el estudio de la ciencia juridica, asi como una
infinidad de articulos en diversas revistas de varias partes del mundo.

Sin duda alguna, la ponencia del profesor, nos hizo reflexionar desde
una perspectiva critica sobre los fundamentos en los que se ha sostenido
la justicia constitucional y respecto a los grandes retos a los que ella se
enfrenta.

Para el doctor De Giorgi, se trata de saber cuales son los bienes que el
guardian de la Constitucion custodia, mismos que de llegar a sacralizarse
impedirian que los ciudadanos pudiéramos acceder al conocimiento de
los mismos, tal y como nos lo hace pensar la historia de Kafka.

CONCLUSION

Para finalizar con esta presentacion de conclusiones respecto al traba-
jo realizado dentro de este Primer Congreso Internacional sobre Justicia
Constitucional en México y Quinto Encuentro Iberoamericano de Dere-
cho Procesal Constitucional, cabe mencionar que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion lleva a cabo este tipo de eventos conciente de la im-
portancia que deriva todo lo relatado anteriormente, con lo cual cumple
con la grande responsabilidad de difundir la cultura juridica.

De igual modo, debemos estar concientes de que este progreso no se
entenderia sin la participacion de las diferentes instituciones y personas
que en el ambito jurisdiccional y académico han contribuido a la realiza-
cion de foros de intercambio, de discusion y de divulgacion como el que
hoy culmina.

Por tanto, no cabe duda que los objetivos de este Primer Congreso
Internacional sobre Justicia Constitucional y Quinto Encuentro Iberoa-
mericano de Derecho Procesal Constitucional se cumplieron gracias a la
colaboracion de las siguientes instituciones:

1. Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Autonoma de México.
2. Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal Constitucional.
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Instituto Mexicano de Derecho Procesal Constitucional.
Universidad Panamericana, UP.
Escuela Libre de Derecho, ELD.
Universidad Iberoamericana, UIA.
Instituto Tecnoldgico Auténomo de México, ITAM.
Universidad Anahuac.
9. Universidad La Salle, ULSA.
10. Barra Mexicana, Colegio de Abogados.
11. Tlustre y Nacional Colegio de Abogados de México.
12. Consejo de la Judicatura Federal.
13. Tribunal Electoral del Poder Judicial Federal, y
14. A todos los que de manera directa e indirecta apoyaron la realiza-
cion de este Congreso.

PN AW

También, debo destacar que los objetivos y expectativas se completa-
ron en virtud de que se planed y organizdé como un foro de discusion
abierto, transparente y plural, que permitid participar a toda la comuni-
dad juridica nacional, contando con la asistencia de aproximadamente de
1200 personas, estableciéndose una conexion con toda la ciudadania en
general respecto al tema del juez constitucional en el siglo XXI.

Por esta razon, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion agradece a
todos los participantes las aportaciones que hicieron a este evento, ya que
al aceptar la invitacion, contribuyeron al analisis y discusion de lo que es
y debe ser el juez constitucional en nuestros dias, mediante la integracion
de reflexiones y propuestas que tuvieron la finalidad de constituir una
ventana a la expresion de un fin comun. Por lo que podemos decir que
una vez mas se cred un lugar de opinion para todos, en provecho de la
razoén y la justicia.



