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EL JUZGADOR ELECTORAL FRENTE AL ESTADO
CONSTITUCIONAL DE DERECHO*

Ma. Macarita EL1IZONDO GASPERIN™"

La ley debe ser interpretada segiin su con-
tenido objetivo, pudiendo sus normas ex-
tenderse mas alla del pensamiento de los
proponentes, pero no estd consentido al
juez que reconozca la ilegitimidad constitu-
cional de una ley, aplicar el principio utile
per inutile non vitiatur, ni convertir el acto
legislativo nulo en un acto de diversa natu-
raleza.

Ugo Rocco

SUMARIO: L. Introduccion. 11. La sumision a la norma versus

sumision al control judicial. 111. Los actos parlamentarios y

el control constitucional. IV. El juez constitucional ante las

omisiones legislativas. V. ;jExceso de constitucionalizacion?
VI. Conclusiones.

1. INTRODUCCION

La necesidad de interpretar todo el ordenamiento a la Constitucion sigue
presente. Es claro que la interpretacion de la Constitucion es bien distinta

* Conferencia presentada en e/ I Congreso Internacional sobre Justicia Constitucio-
nal y V Encuentro Iberoamericano de Derecho Procesal Constitucional (Canctiin, Méxi-
co, mayo de 2008).

** Doctora en derecho por la UNAM, magistrada del Tribunal Electoral.
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de la interpretacion de la ley, pero no solo por razén de grado, sino de
cualidad:!

1. El juez constitucional lo hara de forma directa. Unos con el mono-
polio del rechazo de la ley invalida y otros que sin poder disponer
de la ley no estan obligados tampoco a aplicarla cuando la conside-
ren inconstitucional.

2. El juez ordinario lo hara en forma indirecta, esto es segun las pau-
tas determinadas por el supremo aplicador e intérprete de la Cons-
titucion: el Tribunal Constitucional.

Recordemos que en el Estado constitucional de nuestros tiempos, los
derechos ya no dependen de la ley sino de la Constitucion, los cuales son
entendidos como principios?, por su flexibilidad para ser adaptables al
caso, con un mayor nivel de abstraccion y alejado del método positivista;
esto es, los derechos valen hoy independientemente de la ley, por lo que
para interpretarlos no basta la scientia iuris, sino que se precisa de la iu-
ris prudentia, lo cual permite incorporar la realidad a la norma a través
del caso. Los derechos constitucionales son algo mas que reglas juridi-
cas, la pluralidad de principios constitucionales no jerarquizados entre
ellos, genera que no pueda existir una ciencia sobre su articulacion, sino
una prudencia en su ponderacion.

Tanto en el modelo norteamericano, como el europeo, la funcidon de
los jueces adquiere igual o superior importancia que la propia del legisla-
dor. Sea la expulsion total de la ley, o sea tan so6lo su inaplicacion, el juez
toma en cuenta parametros valorativos distintos a los criterios politicos
del legislador, y son precisamente esos principios y valores verdadera-
mente fundamentales en el derecho los que no deben ser trastocados ni
por los jueces, ni por los legisladores. Uno de los problemas del plantea-
miento legislativo que atenta contra esos postulados genera excesos de
judicialismo, desgaste politico y desconfianza social.

1 Siguiendo las ideas de Manuel, Aragon Reyes, El juez ordinario entre legalidad y
constitucionalidad, Colombia, Instituto de Estudios Constitucionales Carlos Restrepo
Piedrahita, 1997, p. 45 .

2 Siguiendo a Gustavo Zagrebelsky, 11 diditto mite (E1 derecho ductil), Turin, 1992.
Con traduccion al espaiiol, realizada por Marina Gascon y editada en Madrid, 1995.
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II. LA SUMISION A LA NORMA VERSUS SUMISION AL CONTROL JUDICIAL

Por lo que hace a las reformas en México, del martes 13 de noviembre
de 2007, el Congreso revisor de la Constitucion, ha previsto en el articu-
lo 99 que: “Las salas superior y regionales del Tribunal solo podrdn de-
clarar la nulidad de una eleccion por las causales que expresamente se
establezcan en las leyes”, 1o cual no debe ser visto como la regresion a la
corriente apegada al normativismo que postule la vuelta a un estricto po-
sitivismo juridico, hoy de dificil encaje en el presente modelo del Estado
constitucional de derecho.

Los derechos fundamentales lo son, en cuanto a que su efectividad no de-
pende absolutamente de la ley, o sea de la mayoria politica de cada momen-
to, pues como bien sabemos no se trata de reglas juridicas, sino de princi-
pios y valores, pero ;como lograr el equilibrio para no hacer prevalecer la
jurisprudencia sobre la legislacion, que a la larga sea un riesgo para el siste-
ma? Hay quienes han hablado de medidas de reequilibrio (curativas) o con-
trapeso (preventivas) a cargo de la propia cultura juridica consistente en la
utilizacion de la teoria juridica y no de la filosofia moral en la aplicacion de
la Constitucion, que no es mas que potenciar el normativismo y reducir la
jurisprudencia de valores, aunque reconocen que son insuficientes estas me-
didas de autocontestacion entre poderes, y quiza deba crearse otros limites
que impidan ese desequilibrio.?

Sin embargo, esa supuesta reaccion del legislador frente al juez consti-
tucional no es mas que la consecuencia de lo siguiente:

1. Elemento temporal. Las maximas fundamentales las materializa el
juez constitucional a través de su actuacion diaria, la cual permite
observar una realidad social, que no es estatica sino cambiante y
que amolda los resultados. El legislador actiia por excepcion frente
a modificaciones textuales de los preceptos constitucionales.

3 Aragon Reyes, Manuel, op. cit., nota 1, pp. 24 y 25.

Para Osvaldo Alfredo Gozaini, en su investigacion intitulada “funciones del juez
en los procesos constitucionales” “...a la jurisdiccion no so6lo cabe aplicar las leyes, sino
controlar su constitucionalidad y fiscalizar la legalidad de los actos administrativos. Este
seria el verdadero contrapeso del Poder Judicial, en el equilibrio pensado para los pode-
res del Estado”. Publicado en Estudios Constitucionales, Revista Semestral del Centro de
Estudios Constitucionales, Santiago de Chile, 2006, ano 4, nim. 1, p. 311
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2. Elemento de génesis. Los derechos fundamentales de hoy, expresa-
dos por el legislador en sus textos son en su mayoria el resultado
de las definiciones generadas sobre las bases de la prudencia judi-
cial arrinconada por la realidad social.

3. Elemento funcional. Es el legislador y no el juez ordinario quien debe
concretar los derechos fundamentales, correspondiendo al juzgador
constitucional la definicion y alcance del contenido de esos derechos.

De esta manera se va forjando gradualmente nuestro Estado de derecho.

No coincido con quienes se escandalizan o preocupan de que la politica se ju-
dicialice, o porque la justicia se politice, ni creo que ello suponga o se deba a
que los jueces invadimos territorios que no nos corresponden, y que son ex-
clusivos de los politicos. Quienes asi se han manifestado incluso han llegado
a decir que esto refleja una “decadencia institucional” y aducen que la alter-
nativa jurisdiccional para resolver conflictos, sobre todo aquellos entre 6rga-
nos de poder, crea paralisis en el Estado. No lo creo.

No puedo desconocer que, ciertamente, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacioén y los tribunales electorales han tenido una participaciéon mucho
mas activa en los ultimos afios y que han sido quienes han venido a resol-
ver los conflictos mas acalorados que el quehacer publico ha visto en los
ultimos afos. Pero eso no significa que los tribunales estdn viviendo su
vocacion y haciendo realidad los objetivos para los que fueron creados, en
un contexto que, por ser una situacion de transicion, su participacion qui-
z4 resulte més notoria o protagonica.’

III. LOS ACTOS PARLAMENTARIOS Y EL CONTROL CONSTITUCIONAL?

Existe en la doctrina® el principio acta interna corporis que establece
la exencion del control jurisdiccional de los actos parlamentarios, la cual

4 Gudifo Pelayo, José de Jests, “El papel de los Jueces en la construccion de la de-
mocracia”, Lex, noviembre de 2006, tercera época, aiio XI, p. 8.

5 Esta parte de la investigacion toma en cuenta y actualiza el estudio: “Temas para
una reforma electoral-recapitulacion”, Instituciones, actores y procesos democrdticos en
Meéxico 2007, Porria-UNAM, 2008, pp. 59-90.

6 Este apartado de la investigacion toma en cuenta particularmente las obras de Alvarez
Conde, Enrique y Arnaldo Alcubilla, Enrique, “Autonomia parlamentaria y jurisprudencia
constitucional”, y de Aguiar de Luque, Luis, “La composicion y organizacion parlamentaria
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ha iniciado ya un declive progresivo, generado en el abandono de consi-
derarlo un privilegio y en la consecuente asuncidon de una correcta inter-
pretacion de la autonomia, asi como de la jerarquia del régimen constitu-
cional. Cualquiera que sea el grado de autonomia de que disfruten los
entes u organismos constitucionales, todos deben estar sometidos al or-
denamiento general, y por tanto al control jurisdiccional, por lo que en
consecuencia, los actos parlamentarios también lo estan.

Lo trascendente es resolver si en estos casos debemos estar frente a un
auténtico control jurisdiccional general o ad extra o un control jurisdic-
cional doméstico o ad intra; el primero referido al control constitucional
ejercido por los jueces constitucionales y el segundo cuando el conflicto
se resuelve por si mismo en las Camaras.

La autonomia parlamentaria reconocida a las Camaras (en sus tres ma-
nifestaciones tipicas: la normativa, la de autogobierno y la administrativa
0 autarquica) no autoriza la exclusion del control jurisdiccional.

Nos referimos a los diversos actos parlamentarios, en especial a:

1. Los actos-procedimiento. Son los actos formales que conducen —a
través del procedimiento legislativo— a la aprobacion de una ley.

La jurisprudencia constitucional ha aceptado que las decisiones parla-
mentarias inicamente estan sujetas al control jurisdiccional cuando afec-
tan a las relaciones externas al 6rgano o se concentran en la redaccion de
normas objetivas y generales susceptibles de control constitucional a tra-
vés de las vias de acceso a la justicia constitucional.

Sobre la juridicidad de estos actos parlamentarios, se han establecido los
criterios siguientes que en los tltimos afios ha sido notable su evolucion:

» Las iniciativas de leyes y decretos son impugnables mediante el
juicio de amparo, por formar parte del proceso legislativo, dado
que éste se integra por dichos actos, que constituyen una unidad
indisoluble para efectos de su analisis por el juzgador constitucio-
nal, por lo que no pueden quedar subsistentes o insubsistentes de
manera aislada. El ejercicio de iniciativa de leyes y decretos dentro
del procedimiento legislativo es susceptible de control constitucio-
nal por cuanto a que es ahi donde se propone al 6érgano parlamen-
tario su intervencion a través de la predeterminacion de las normas

en la jurisprudencia constitucional”, Parlamento y justicia constitucional, IV Jornadas de la
Asociacion Espariola de Letrados de Parlamentos, Espaia, Aranzadi, 1997, pp. 49-71.
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juridicas, que pueden o no ser aprobadas.” Ademds recordemos
que se ha sostenido en tesis jurisprudencial que ni en la iniciativa
de una ley ni en el texto de la misma, es indispensable expresar su
fundamentacion y motivacion, como si se tratara de una resolucion
administrativa, ya que estos requisitos, tratandose de leyes, quedan
satisfechos cuando éstas son elaboradas por los 6rganos constitu-
cionalmente facultados y cumpliendo con los requisitos relativos a
cada una de las fases del proceso legislativo que para tal efecto se
sefialan en la Constitucion.?

» El contenido considerativo o resolutivo de los dictamenes legislati-
vos no es revisable en controversia constitucional, dado que los
actos que integran el proceso legislativo no adquieren la cualidad
de definitividad que los haga impugnables, hasta en tanto no exista
produccion normativa, ya que no pueden ser analizados de manera
aislada, sino solo vinculados y en relacion con el producto norma-
tivo y en su caso como vicios congénitos de la norma, previo el su-
puesto de que la norma sea impugnable por si misma. Por tanto, el
juez constitucional podra juzgar en su momento la produccién nor-
mativa a la que se llegue y, en su caso, los vicios de procedimiento
argiliidos, pero no puede juzgar la bondad o pertinencia de las ra-
zones que tienen los organos legislativos en la produccion norma-
tiva.’

7 Amparo en revision 1334/98. Manuel Camacho Solis. 9 de septiembre de 1999.
Once votos. El tribunal Pleno, en su sesion publica celebrada en esa fecha aprob6 con el
nimero LXIV/1999, la tesis aislada correspondiente y determind que la votacion es ido-
nea para integrar tesis jurisprudencial bajo el rubro: INICIATIVA DE LEYES Y DECRETOS.
SU EJERCICIO ES IMPUGNABLE MEDIANTE EL JUICIO DE AMPARO, POR FORMAR PARTE
DEL PROCESO LEGISLATIVO.

8 Amparo en revision 8981/84. Fabrica de Jabon La Corona, S.A. 4 de junio de
1985. Unanimidad de diecinueve votos en cuanto a los puntos primero, tercero cuarto re-
solutivos y por mayoria de dieciocho votos con el segundo punto resolutivo. Disidente:
Ulises Schmill Ordoiiez. Ponente: Mariano Azuela Giiitron. Secretario:Maria del Carmen
Sanchez Hidalgo. En el Informe de 1985, la tesis aparece bajo el rubro MOTIVACION Y
FUNDAMENTACION. FORMA DE ENTENDER ESTA GARANTIA, CON RESPECTO A LAS
LEYES.

9 Véase Controversia constitucional 64/2002 del Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion y la version estenografica de la sesion y la intervencion de los minis-
tros dando las razones de su voto. Igualmente véase Tesis jurisprudencial del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Federacion, P./J. 129/2001, t. XIV, octubre de 2001, no-
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» No puede ser materia de una accion de inconstitucionalidad cualquier
acto de un o6rgano legislativo, por ejemplo las omisiones de aprobar
las iniciativas de reformas a una norma constitucional local por no al-
canzarse la votacion de la mayoria calificada de los integrantes de la
legislatura, pues el acto impuganado forzosamente debe revestir las
caracteristicas de una norma general, y que ademas, ya haya sido pu-
blicada en el medio oficial correspondiente.'” Otro caso en que proce-
de el control constitucional, y en consecuencia se privilegian las nor-
mas constitucionales es cuando se advierta en la aprobacion de los
decretos normativos diversas irregularidades en el procedimiento le-
gislativo (parlamentario deliberativo), como por ejemplo que el pre-
sidente de la mesa directiva decrete un receso para continuar la sesion
el dia siguiente, inatendiendo la objecion y abandonando el Pleno con
algunos otros legisladores, pero los presentes continiian con el vice-
presidente y la mayoria restante.!" Se ha referido por otra parte que,
igualmente es de estudiarse bajo este medio de control los casos en
que hubieren violaciones al procedimiento con un impacto que pueda
resultar invalidante dada la importancia que el procedimiento delibe-
rativo tiene en un Estado democratico como factor de proteccion a las
minorias parlamentarias, por ejemplo: no haber el quérum de ley ne-
cesario para llegar al acuerdo de modificar el orden del dia previa-
mente aprobado por la comision en la sesion para proponer la inclu-
sion del dictamen relativo a la iniciativa de reformas, no haberse
sometido a discusion en la sesion siguiente a la que fue entregado, no

vena. época, bajo el rubro: CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LOS VICIOS DEL PROCE-
DIIENTO LEGISLATIVO SOLO PUEDEN IMPUGNARSE A PARTIR DE QUE ES PUBLICADA LA
NORMA GENERAL, y la tesis P./J. 130/2001, t. XIV, 11 de octubre de 2001, con el rubro:
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. CUANDO EN LA DEMANDA SOLO SE IMPUGNAN LOS
ACTOS DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO QUE DIO ORIGEN A UNA NORMA GENERAL
QUE NO HA SIDO PUBLICADA, DEBE DESECHARSE POR EXISTIR UN MOTIVO MANIFIESTO E
INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA.

10 Véase Reclamacion 619/2002, deducida de la accién de inconstitucionalidad 34/2001,
que dio materia para aprobar el 12 de marzo de 2002, la tesis jurisprudencial P./ J. 16/2002,
numero de registro 187,645, bajo el rubro ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ES
IMPROCEDENTE EN CONTRA DE LA OMISION DE APROBAR LA INICIATIVA DE REFORMAS A
UNA CONSTITUCION LOCAL.

11 Accion de inconstitucionalidad. Diputados de la LIX Legislatura del Estado de
Aguascalientes en contra del Congreso y del gobernador de esa entidad. Ponente ministro
José de Jesus Gudifio Pelayo. Sesion del Pleno del 7 de agosto de 2007.
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haberse entregado el dictamen con la anticipacion minima legal y en
consecuencia haberse desarrollado el procedimiento legislativo me-
diatizado por la urgencia como elemento condicionante del desarrollo
de los trabajos parlamentarios; o bien violaciones procedimentales
consistentes en la presentacion de la iniciativa de reforma con dispen-
sa de tramite bajo el imperio ilegal de una mayoria legislativa que
coart6 el derecho de las minorias, generando la falta de oportunidad
para su estudio, a lo que los criterios constitucionales se han inclinado
en sostener que en estos casos es de evaluarse el procedimiento legis-
lativo para determinar si la existencia de ciertas irregularidades pro-
cedimentales impactan o no en la calidad democratica de la decision
final y si se respeta o no el derecho a la participacion de todas las
fuerzas politicas con representacion parlamentaria, en condiciones
de libertad y equidad."?

2. Los actos-electivos. En uso de la facultad de autogobierno son lo
que se destina a elegir a los miembros de los organos directivos de las
camaras; asi como aquellos que tienen por finalidad elegir a los titulares
de otros organos constitucionales o de relevancia constitucional ajenos a
la misma. Constituyen el nucleo esencial del derecho parlamentario el
cual se ha regido por el principio de autonomia de las camaras.

Sin embargo, el Estado constitucional de nuestros dias exige dar un paso
mas adelante en el sentido de que la regla general ha de ser el control judi-
cial de todos los actos parlamentarios, siendo la excepcion la existencia de
las acta interna corporis. Lo anterior no ha de interpretarse, en modo algu-
no, como la judicializacion de la vida parlamentaria, sino mas bien el intento
de someter al derecho todos los actos de los poderes publicos. En el derecho
comparado, desde hace veinte afios atras las asambleas parlamentarias no
han escapado a ese proceso de judicializacion, aunque el Tribunal Constitu-
cional, como el de Espana, respetuoso del principio de autonomia de las ca-
maras, ha sido requerido en diversos momentos para intervenir en cuestio-
nes organizativas y de orden interno en el marco del funcionamiento de

12 Accion de incosntitucionalidad 9/2005. Partido Revolucionario Institucional. Mi-
nistro ponente Jos¢ Ramoén Cossio Diaz, 13 de junio de 2005. véase PROCEDIMIENTO
LEGISLATIVO. CRITERIOS QUE DEBEN OBSERVAR EN SU DESARROLLO Y PROCEDIMIENTO
DELIBERATIVO. SU IMPORTANCIA EN UN ESTADO DEMOCRATICO, COMO FACTOR DE
PROTECCION A LAS MINORIAS PARLAMENTARIAS. Novena Epoca, Pleno, registro 19362,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, t. XXIII, febrero de 2006, p. 1180.
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dichas asambleas y poco a poco ha ido desgranando una jurisprudencia que
se mueve entre el respeto a esos principios de independencia y autonomia de
las cdmaras y el intento de salvaguardar los valores constitucionales, en par-
ticular en lo referente al respeto a los derechos de las minorias y el principio
de seguridad juridica.'?

En favor y en contra de la juridicidad de estos actos parlamentarios, se
han presentado los asuntos y sustentado los criterios siguientes:

» Procede analizar en controversia constitucional la validez del acuerdo
parlamentario tratandose de actos de una Camara del Congreso para
vigilar el ejercicio de recursos federales en las entidades federativas,
la que debe cuidar el fiel cumplimiento de las normas constitucionales
y legales no creando organos oficiosamente y ex profeso, por lo que
procede en estos casos decretar la invalidez de dicha comision y la de
todos los actos por ésta desempefiados cuando hubiere estado en fun-
ciones. !4

* Procede el control constitucional de actos parlamentarios relativos
a la ratificacion de magistrados agrarios cuando se violen normas
constitucionales y legales, por lo que se debera reponer el procedi-
miento en estos casos. '’

13 Aguiar de Luque, Luis, op. cit., nota 6, p. 62; véase Sentencia 10/1983 que hizo
posible la intervencion del Tribunal en el ambito parlamentario, al impedir que los repre-
sentantes sean removidos de sus cargos si no es por causa y de acuerdo con procedimien-
tos legalmente establecidos y constitucionalmente legitimos. véase Sentencia 44/1995 en
la que se establecié que todas los actos parlamentarios (salvo los reglamentos parlamen-
tarios) dictados en el ambito de la organizacion de las camaras, cualquiera que sea su al-
cance, son susceptibles de ser conocidas por el Tribunal por la via del recurso de amparo
en la medida en que puedan lesionar derechos y libertades consagradas en la Constitu-
cion Espailola.

14 Controversia constitucional 34/99. Ministro ponente José de Jests Gudifio Pelayo.
Unanimidad de nueve votos. Tesis P./J.57/2001, XIII abril de 2001 novena época, Pleno,
registro 190, 026, bajo el rubro: CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION.
CARECE DE FACULTADES PARA SUPERVISAR OFICIOSAENTE EL EJERCICIO DE LOS
RECURSOS FEDERALES POR PARTE DE LAS AUTORIDADES ESTATALES, ASI COMO CREAR
COMISIONES ESPECIALES QUE VIGILEN QUE NO DESVIEN AQUELLOS EN UN CIERTO
PROCESO ELECTORAL ESTATAL.

15 Controversia constitucional 9/2003. Poder Ejecutivo Federal, lo. de junio e 2004,
unanimidad de nueve votos, ponente Genaro David Gongora Pimentel y Tesis del Pleno,
novena época, P./J. 91/2004. XX septiembre de 2004, registro 180 594, bajo el rubro:
MAGISTRADOS AGRARIOS. ALCANCE DE LA FACULTAD DE LA CAMARA DE SENADORES
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* Lo referente a la designacion o remocion de los coordinadores parla-
mentarios, asi como su inclusion en las comisiones pertenece al am-
bito del derecho parlamentario, aun cuando se regule por normas es-
tatutarias, por lo que no procede impugnar constitucionalmente este
acto a través del juicio para la proteccion de los derechos politi-
co-electorales del ciudadano, pues la tutela jurisdiccional de los dere-
chos politico-electorales termina cuando se accede y ejerce el cargo
de eleccion popular, asi la permanencia o reincorporacion en dichos
cargos esta excluida de esta tutela constitucional.'® Judicialmente se
ha dicho que el derecho parlamentario comprende el conjunto de
normas que regulan la organizacion interna de los distintos grupos
parlamentarios formados al seno de los poderes legislativos respecto a
la organizacion, funcionamiento, division de trabajo, deshogo de ta-
reas, ejercicio de las atribuciones, deberes, privilegios de los integran-
tes, asi como a las relaciones entre los grupos politicos parlamentarios
conformados por los legisladores pertenecientes a los diversos parti-
dos politicos.!” En las sentencias que le dan sustento a este criterio es
interesante apreciar la aceptacion judicial con voto mayoritario, de la
legitimidad activa de los parlamentarios como sujetos impugnantes.'®

0 EN SUS RECESOS, DE LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA UNION, EN SU
DESIGNACION.

16 De modo que podria darse hipotéticamente el caso de una resolucion parlamentaria
que contravenga flagrantemente las normas —organizativas internas del Congreso— al ex-
cluir totalmente a un grupo parlamentario en la conformacion de las comisiones o entes de
direccion (y no solo la exclusion en presidencias o secretarias), sin que tal determinacion
pueda ser impugnada, resucitando espacios exentos de control juridico y que vulneran, de
facto y de iure, la formacion plural de un 6rgano deliberante de representacion popular y sin
que tales hechos por si mismos (y no en relacion con su impacto externo o a resoluciones fi-
nales emitidas) puedan ser analizados a la luz del derecho constitucional.

17" Sentencia emitida en el expediente SUP-JDC-144/2007, Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion, 21 de marzo de 2007, mayoria de cinco votos, y Tesis S3
EL 026/2004. Tomo Tesis Relevantes, p. 674, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

18 Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-1711/2006 —Dante Delgado Rannauro y otros— 7 de diciembre de 2006, ma-
yoria de 5 votos, ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa, disidentes: Flavio Galvan
Rivera y Manuel Gonzélez Oropeza, secretario: Armando Cruz Espinosa, y Juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-144/2007, Mario
Enrique Pacheco Ceballos, 21 de marzo de 2007, mayoria de 5 votos, engrose: Pedro
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» Los criterios judiciales reconocen que los congresos pueden emitir
actos materialmente electorales y, por tanto impugnables ante el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,'® asi se han
llevado a la luz del control constitucional, por via del Juicio de Re-
vision Constitucional Electoral, diversos casos sobre los actos de
mas de la mitad de los congresos locales del pais que tienen como
objetivo nombrar o ratificar a las autoridades electorales, esto es
a los miembros de los tribunales electorales estatales y los de los
institutos estatales electorales, velando por el cumplimiento de las
normas constitucional y legales en que se basan.?’ Los precedentes
sostienen que en ciertos casos, si bien el acto impugnado formal-
mente puede reputarse como legislativo, al haber sido emitido por
un determinado Congreso local, lo cierto es que al privilegiar la
naturaleza intrinseca del acto, puede concluirse que se trata de un
acto materialmente administrativo, particularmente en el supuesto
en que no se esté en presencia de la emision de una norma general,
abstracta, impersonal y heterébnoma, sino ante la designacion de
determinado funcionario, en el entendido de que si éste tiene ca-
racter electoral, en tanto que participa en la organizacion de las
elecciones, cabe calificar el correspondiente acto como material-
mente administrativo electoral, toda vez que se trataria de una me-
dida dirigida a la realizacion de la democracia representativa, a
través de la celebracion de elecciones periddicas, libres y auténti-
cas, asi como por el sufragio universal, libre, secreto y directo, a
fin de integrar los organos representativos del poder publico del
Estado. Por tanto la determinacion del Congreso local relativa a la
integracion, por ejemplo del 6rgano responsable de la preparacion
de las elecciones en un Estado, a través de la designacion de sus
miembros, debe considerarse como un acto de cardcter evidente-

Esteban Penagos Lopez, disidentes: Maria del Carmen Alanis Figueroa y Manuel Gonza-
lez Oropeza, secretaria: Claudia Pastor Badilla.

19 Tesis de jurisprudencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
bajo el rubro: NOTIFICACION AUTOMATICA. NO OPERA PARA LOS PARTIDOS POLITICOS,
POR LA PRESENCIA DE SUS DIPUTADOS EN SESIONES DEL CONGRESO. Consultable en Re-
vista Justicia Electoral 2004, suplemento 7, p. 23, Sala Superior, tesis S3ELJ 19/2003.

20 De los 93 asuntos bajo estas condiciones, 47 han sido desechados, 12 fundados, 25
infundados, 3 parcialmente fundados, 3 sobreseidos, 2 considerados por no interpuestos,
y 1 desechado.
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mente electoral que se dicta en preparacion al proceso electoral,
entendido éste en un sentido amplio y no unicamente restringido a
los actos que, ya iniciado el proceso electoral, se llevan a cabo
previamente al dia en que habra de realizarse la jornada electoral
correspondiente, razon por la cual debe considerarse como com-
petencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral, en caso de
que sea instada para ello, analizar si el acto referido se ajusta o no
a los principios de constitucionalidad y legalidad electoral.?!

» Sin embargo, cuando se trata del nombramiento de autoridades politi-
cas (gobernadores interinos, presidentes municipales sustitutos)??, el
criterio judicial no es el mismo, pues sostiene que e/ procedimiento de
nombramiento en estos casos, (por ejemplo, del titular del Poder Eje-
cutivo local interino, ante su falta absoluta, ocurrida al inicio del pe-
riodo respectivo), no tiene relacion con el proceso electoral para la
renovacion del titular del 6rgano de representacion popular conocido
como gobernador constitucional, asi como tampoco con la integracion
de alguno de los 6rganos expresamente facultados por la ley para la
organizacion y calificacion de las elecciones. En este tenor, el juicio
de revision constitucional electoral no resulta procedente para impug-
nar el nombramiento aludido, pues si bien no existe duda sobre el ca-
racter materialmente administrativo de la determinacion adoptada por
el Congreso de la entidad federativa, la circunstancia de que el mismo
se haya erigido en Colegio Electoral, no le confiere, paraddjicamente,
un contenido electoral a tal acto.”

* Se han llevado al estudio constitucional, incluso a través del jui-
cios de revision constitucional electoral, diversos casos cuyo acto
reclamado consiste en los efectos legales de invalidez, ratificacion

21 Tesis de jurisprudencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
bajo el rubro: ACTOS MATERIALMENTE ADMINISTRATIVOS DE ORGANIZACION O CALIFI-
CACION DE COMICIOS LOCALES. SON IMPUGNABLES ANTE EL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. Consultable en Revista Justicia Electoral
2002, suplemento 5, pp. 6 y 7, Sala Superior, tesis S3ELJ 02/2001.

22 Existen dos casos en estas circunstancias uno desechado y otro infundado.

23 Tesis deJ urisprudencia del Tribunal Electoral del poder Judicial de la Federacion
bajo el rubro: GOBERNADOR INTERINO. SU NOMBRAMIENTO NO ES DE NATURALEZA
ELECTORAL, POR LO QUE NO PROCEDE EN SU CONTRA EL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL (Legislacion de Tabasco), consultable en Revista Justicia
Electoral 2002, Tercera Epoca, suplemento 5, p. 81, Sala Superior, tesis S3EL 067/2001.
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o calificacion de elecciones locales, en ejercicio de las facultades
de los congresos locales constituidos en colegios electorales, por
ejemplo de Oaxaca, Sonora y Tlaxcala.>* Igualmente cuando se ta-
ta de actos eminentemente electorales vinculados a las convocato-
rias a elecciones (ordinarias o extraordinarias) o de reelecion de
consejeros.?

* También los actos omisivos de los congresos locales han sido lle-
vados a estudio jurisdiccional, cuando niegan hacer nombramien-
tos (de presidentes municipales, regidores y agentes municipales),
o bien la substitucion de la vacante-propietario;*® u otras omisiones
vinculadas a la demarcacion distrital o a las solicitudes de remo-
cion de consejeros electorales.?’

» Existen diversos asuntos mas, donde los partidos y los congresistas
han buscado abrir las puertas de la justicia constitucional, aspiran-
do los actores hacerse oir en justicia, por ejemplo en aquellos casos
vinculados a la negativa de los congresos a incorporar a diputados
con licencia, o a aceptar la renuncia de regidores, etcétera; sin em-
bargo, los criterios judiciales sostienen que tratandose de la perma-
nencia en el cargo de eleccion popular o su reincorporacion cuan-
do se ha separado de su ejercicio, son cuestiones relacionadas con
las normas y procedimientos que regulan las actividades y relacio-
nes del Congreso del estado con los diputados integrantes de la le-
gislatura respectiva, asi como los supuestos de separacion tempo-
ral del cargo legislativo y su reincorporacion, aspectos que caen
en el ambito del derecho parlamentario, razén por la cual, estas
cuestiones no tienen formal ni materialmente naturaleza electoral,
y por tanto el juicio para la proteccion de los derechos politi-
co-electorales del ciudadano, no es el medio impugnativo apto pa-
ra resolver estas controversias, aunque se aduzca una conculcacion
al derecho de votar y ser votado, toda vez que la permanencia en el

24 Han sido 29 asuntos, de los cuales 23 se han desechado, 1 parcialmente fundado, 3
infundados, 1 fundado y 1 sobreseido.

25 En estos once casos, nueve han sido desechados, uno fundado y otro infundado.

26 SUP-JDC-568/2003, del 11 de septiembre de 2003, el cual fue declarado fundado.

27 Existen trece casos en estas condiciones, cuyas sentencias han variado por ser 1
sobreseido, 4 fundados, 1 parcialmente fundado, 2 infundado y 5 desechados, véase espe-
cialmente SUP-JRC451/2006 y SUP-JRC-24/2006.
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cargo o su reincorporacion no estan vinculadas a una eleccion po-
pular para la renovacion de los poderes publicos, legislativos o eje-
cutivos.?®

Con todo lo anterior

...cabe concluir que el nucleo del derecho parlamentario no es ya la pro-
teccion de éste frente a la posible injerencia de otros drganos constitucio-
nales, sino el estudio de las relaciones entre las mayoria y minorias parla-
mentarias, lo cual implica que ambas han de someterse a reglas juridicas,
al derecho; de esta manera se acepta la premisa general de que todo orga-
no del Estado, y el Parlamento es uno de ellos, debe ser residenciable juri-
dicamente... Esta nueva configuracion del Derecho parlamentario es, ade-
mas, consustancial con el principio democratico que inspira todo nuestro
ordenamiento juridico.”

Asi, los actos parlamentarios adoptados en el marco de la organiza-
cion y funcionamiento de las camaras, o interna corporis acta, son mate-
ria de control constitucional en la medida en que:

a) puedan ser contrarios a alglin precepto constitucional (en forma di-
recta o por violacion a normas de rango infraconstitucional), y

b) tengan una proyeccion externa o afecten a relaciones externas del
organo (generen la emision de actos lato sensu: leyes y actos stric-
to sensu).>°

Sin embargo, tal situaciéon que ha constituido el nucleo interpretativo de
los jueces constitucionales, esta perdiendo paulatinamente virtualidad en los
ultimos criterios jurisprudenciales,®' ya que existe una fuerza paulatina de

28 Tesis de jurisprudencia S3EL 026/2004 del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion bajo el rubro: JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. LA PERMANENCIA O REINCORPORACION EN
LOS CARGOS DE ELECCION POPULAR ESTA EXCLUIDA DE SU TUTELA.

29 Alvarez Conde, Enrique y Arnaldo Alcubilla, Enrique, op. cit., nota 6, pp. 44 y 45.

30 Y para el caso de la competencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial Electo-
ral, no basta su naturaleza externa sino que tenga impacto en un proceso electoral.

31 Alvarez Conde, Enrique, op. cit, nota 6, p. 46. Estos planteamientos doctrinales y
jurisprudenciales —consistentes en que las decisiones del parlamento unicamente estan
sujetas al control jurisdiccional cuando afectan a relaciones externas al drgano o se con-
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los actores politicos (grupos parlamentarios y representantes populares) por
demostrar el amplio margen de configuracién legal de los derechos de los
parlamentarios, que han encontrado recientemente eco: a) en algunas resolu-
ciones que reconocen la legitimidad de los parlamentarios como sujetos acti-
vos de los medios de control constitucional en materia electoral, o bien ) en
algunos votos particulares de jueces constitucionales, cuando por ejemplo,
se ha interpretado que las comisiones parlamentarias son figuras juridicas
constitucionales, y por tanto, sus actos competen al derecho constitucional,
ademas de que el derecho estructural u organizacional (actos electivos) de
dichas comisiones constituyen un derecho politico susceptible de control
constitucional,?> por lo que no nos extraile que se terminen por abrir las
puertas del Tribunal Constitucional a resoluciones parlamentarias y actos de
todo tipo,** dada las Gltimas consideraciones judiciales en las que se sostiene
la evaluacién del procedimiento parlamentario cuyas irregularidades impac-
tan en la calidad democratica del 6rgano y de su decision final.

De esta manera, por lo que hace al rigido entendimiento inicial de que so-
lo los actos que violentasen directamente la Constitucion serian susceptibles
de ser conocidos en sede constitucional, da paso al parametro de enjuicia-
miento a ese nivel, no sélo por lo que respecta a la constitucion sino tam-
bién, y en mayor medida, del régimen legal parlamentario, pues se ha dado
importancia a las normas infraconstitucionales como parametro de constitu-
cionalidad de los actos organizativos de indole interno del Congreso. Asi los
temas en los que se centrara el estudio constitucional son:

a) significado del principio de mayorias;
b) criterios de distribucidon de escanos entre los distintos grupos en la
constitucion de las comisiones y drganos rectores de la camara;

centran en la redaccion de normas objetivas y generales susceptibles de ser objeto de
control constitucional, pero ello s6lo naturalmente a través de las vias que para ello se
ofrecen—, contintian siendo deudores, en cierta medida de la propia concepcion liberal,
pues admiten la existencia de actos parlamentarios inmunes al control jurisdiccional.

32 Expediente SUP-JDC-1711/2006 ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion y el voto particular del magistrado Manuel Gonzalez Oropeza.

33 Sentencia 30/1993, 205/1990 y 44/1995 del Tribunal Constitucional de Espafia,
consultables en AGUIAR DE LUQUE, Luis, op. cit. nota 1, p. 63, y las sentencias emiti-
das en México por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon en acciones de inconstitu-
cionalidad A.I. 9/2005 y A.I. 52/2006 (y sus acumulados 53/2006 y 54/2006) visibles en

la pagina www.scjn.org.mx.
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¢) problemas que plantea desde un punto de vista procesal la recurri-
bilidad de los actos y decisiones adoptados en el marco de la orga-
nizacion de las camaras parlamentarias y la legitimacion para im-
pugnar las resoluciones parlamentarias en sede constitucional.

La doctrina anterior se abrira paso con el &nimo de garantizar la segu-
ridad juridica y el imperio del derecho sin entorpecer la logica politica de
las instituciones parlamentarias y su puntual funcionamiento.

IV. EL JUEZ CONSTITUCIONAL ANTE LAS OMISIONES LEGISLATIVAS**

A partir de que en México se anulo la eleccion de gobernador del esta-
do de Tabasco (2000) por la causal abstracta, han sido numerosas las
demandas que se han presentado ante las diversas salas del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, argumentando la nulidad
de eleccion por esta causal. En algunos casos la Sala Superior del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha determinado que si
es factible la nulidad de eleccion por la causal abstracta y en otros que se
trata de nulidad de eleccion genérica por estar regulada expresamente en
la ley.

Los supuestos mas invocados por las partes han sido, entre otros, que
no se ha respetado la equidad en la competencia electoral, esto es, por ex-
ceso en la utilizacion de los medios de comunicacion; en el financiamiento
publico, en las precampafias, campafias, utilizacion de propaganda religio-
sa, 0 bien, que no existié neutralidad por parte del poder publico.?*

Ahora bien, al amparo de los principios constitucionales, la Sala Supe-
rior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion emitié®¢ la

34 Esta parte de la investigacion toma en cuenta y resume Elizondo Gasperin, Ma.
Macarita, Metamorfosis de la causal abstracta de nulidad de eleccion en México (El juez
constitucional electoral y la meta-causal), material adicionalmente empleado para la con-
ferencia al Primer Congreso Internacional sobre Justicia Constitucional, Quinto encuen-
tro Iberoamericano de Derecho Procesal Constitucional, “El juez constitucional en el si-
glo XXI”, Canctin Quintana Roo, 16 de mayo de 2008.

35 Elizondo Gasperin, Ma. Macarita et al., Nulidad de Eleccion (Causales genérica y
abstracta), Campeche, Instituto Electoral del Estado de Campeche, 2007.

36 Publicada en la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2002, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pp. 200 y 201.
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siguiente tesis de jurisprudencia S3ELJ 23/2004, la cual estuvo vigente
hasta el 13 de noviembre de 2007.

NULIDAD DE ELECCION. CAUSA ABSTRACTA (Legislacion del Estado de
Tabasco)—Los articulos 39, 41, 99 y 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 90. de la Constitucion Politica del Estado Li-
bre y Soberano de Tabasco, establecen principios fundamentales como: el
sufragio universal, libre, secreto y directo; la organizacion de las elecciones
a través de un organismo publico y autonomo; la certeza, legalidad, inde-
pendencia, imparcialidad y objetividad como principios rectores del proceso
electoral; el establecimiento de condiciones de equidad para el acceso de los
partidos politicos a los medios de comunicacion social; el control de la
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales, asi co-
mo que en el financiamiento de los partidos politicos y sus campaiias electo-
rales debe prevalecer el principio de equidad. Estos principios deben obser-
varse en los comicios, para considerar que las elecciones son libres,
auténticas y periddicas, tal y como se consagra en el articulo 41 de dicha
Constitucion, propias de un régimen democratico. Esta finalidad no se logra
si se inobservan dichos principios de manera generalizada. En consecuen-
cia, si alguno de esos principios fundamentales en una eleccion es vulnerado
de manera importante, de tal forma que impida la posibilidad de tenerlo co-
mo satisfecho cabalmente y, como consecuencia de ello, se ponga en duda
fundada la credibilidad o la legitimidad de los comicios y de quienes resul-
ten electos en ellos, es inconcuso que dichos comicios no son aptos para
surtir sus efectos legales y, por tanto, procede considerar actualizada la cau-
sa de nulidad de eleccion de tipo abstracto, derivada de los preceptos consti-
tucionales sefialados. Tal violacion a dichos principios fundamentales po-
dria darse, por ejemplo, si los partidos politicos no tuvieran acceso a los
medios de comunicacion en términos de equidad; si el financiamiento priva-
do prevaleciera sobre el publico, o bien, si la libertad del sufragio del ciuda-
dano fuera coartada de cualquier forma, etcétera. Consecuentemente, si los
citados principios fundamentales dan sustento y soporte a cualquier eleccion
democratica, resulta que la afectacion grave y generalizada de cualquiera de
ellos provocaria que la eleccion de que se trate careceria de pleno sustento
constitucional y, en consecuencia, procederia declarar la anulacion de tales
comicios, por no haberse ajustado a los lineamientos constitucionales a los
que toda eleccion debe sujetarse. Tercera Epoca: Juicio de revisién consti-
tucional electoral. SUP-JRC-487/2000 y acumulado. Partido de la Revolu-
cion Democrdtica. 29 de diciembre de 2000. Mayoria de cuatro votos. Disi-
dentes: Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.El
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Magistrado José Fernando Ojesto Martinez Porcayo no intervino, por ex-
cusa. Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-096/2004. Coa-
licion Alianza Ciudadana. 28 de junio de 2004. Mayoria de cinco votos en
el criterio. Disidentes: Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hi-
dalgo. Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-099/2004. Par-
tido Accion Nacional. 28 de junio de 2004. Mayoria de cinco votos en el
criterio. Disidentes: Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidal-
go. Sala Superior, tesis S3ELJ 23/2004. Compilacion Oficial de Jurispru-
dencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pp 200-201.

A raiz de este criterio, paulatinamente las entidades federativas han
venido incorporando en su legislacion, los actos mas invocados en la
causal abstracta.

Lo anterior, con el objeto de que aquellas conductas que reiteradamen-
te se lleven a cabo por los diversos actores politicos y que éstas afecten
la equidad en la contienda electoral, se encuentren expresamente en la
ley, y si llegaren a constituir violaciones graves y generalizadas en el de-
sarrollo del procedimiento electoral o en la jornada electoral, sean moti-
vo de la nulidad de la eleccion que corresponda. Esto es, se ha transfor-
mado la voz del juez en el texto del legislador.

En Chiapas, por ejemplo, la Ley de Procedimientos Electorales del
Estado de Chiapas, publicada en el Periodico Oficial de dicho estado, el
17 de marzo de 2005, regula que ademas de la nulidad de eleccion por
causales especificas, también procede la nulidad genérica de eleccion de
gobernador, de diputados de mayoria relativa y de miembros del ayunta-
miento cuando ocurran: irregularidades graves; generalizadas, y plena-
mente acreditadas, de tal manera que se justifique que en las elecciones
no se observaron los principios que deben regir en toda eleccion demo-
cratica, es decir, que la eleccion sea libre y auténtica y que por tal motivo
se afecto el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Esto es, si en el estado de Chiapas se llegaré a invocar que durante el
procedimiento electoral, hubo inequidad en los medios de comunicacion
o exceso en las campafas electorales en favor de un partido politico,
afectando los principios que deben de observarse en todo eleccion demo-
cratica; ante estos supuesto y de acuerdo a la legislacion en comento pro-
cedera la nulidad de eleccion por causal genérica, no obstante que dichas
conductas no estén expresamente en el catdlogo de causales de nulidad
especificas.
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Otro ejemplo lo encontramos en Tlaxcala, con la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del referido estado, publicada en el
Periodico Oficial el 31 de diciembre de 2003, donde se agregaron como
causas de nulidad de eleccion de gobernador, diputados o miembros del
ayuntamiento las siguientes: a) cuando existan hechos graves o reitera-
dos de las autoridades estatales o municipales: plenamente probados y
que provoquen que la contienda electoral sea inequitativa y desigual; b)
cuando el partido politico, coalicién o candidato rebase los topes de gas-
tos de campana, y ¢) cuando la candidatura se haya financiado con
recursos prohibidos por la ley.

En suma esta legislacion prevé como causas especificas de nulidad de
eleccion, las siguientes:

» lainjerencia de autoridades durante el procedimiento electoral;

» el rebase de topes de gastos de campaiia;

 utilizacion de propaganda a través de agrupaciones o instituciones
religiosas;

* inanciamiento con recursos prohibidos por la ley.

Por su parte en el Estado de México, se advierte que se agregaron como
causas de nulidad de eleccidon de gobernador, de diputados o de ayuntamien-
to cuando durante el procedimiento electoral se incurra por el partido politi-
co o coalicion en las siguientes causas:

a) en forma generalizada se cometan violaciones sustanciales, como
ejercer violencia de parte de servidores publicos;

b) se utilice en actividades y actos de campafia recursos provenientes
de actividades ilicitas;

¢) cuando se excedan los gastos de campana;

d) cuando se destinen recursos publicos o programas sociales de cual-
quier nivel de gobierno para favorecer a determinado partido poli-
tico o candidato.’’

37 El 18 de marzo de 2008, la LVI Legislatura del Estado de México, aprobé refor-
mas a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, uno de los articu-
los que fue modificado es el 13, en la parte que interesa prevé: “...Las ley fijara las cau-
sales de nulidad de las elecciones de gobernador, diputados locales y ayuntamientos.
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Interesante resulta lo que prevé la legislacion del estado de Quintana
Roo, pues por un lado regula la nulidad de eleccidon de gobernador, de di-
putados o de ayuntamientos por la causal genérica, y por otro, expresa-
mente establece que también podra decretarse la nulidad de eleccion
cuando en cualquier etapa del procedimiento electoral se cometan viola-
ciones graves y sistemdticas a los principios rectores electorales.

En el estado de Nayarit, con las reformas del 17 de noviembre de
2007, actualmente se actualiza la hipotesis de nulidad de eleccion cuando
se utilicen recursos publicos o se destinen programas sociales de cual-
quier nivel de gobierno para favorecer a determinado partido politico o
candidatos.

Actualmente de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal, pu-
blicada el 28 de noviembre de 2007, se desprende que procede la nulidad
de eleccion de:

a) jefe de Gobierno del Distrito Federal;

b) diputados por los principios de mayoria relativa o representacion
proporcional;

c) jefes delegacionales, y

d) procedimiento de participacion ciudadana.

Como causas de nulidad de eleccion se encuentran las siguientes:

a) por causales especificas;

b) por inelegibilidad;

c) por sobrepasar los topes de gastos de campaiia de la eleccion, o

d) cuando durante todo el procedimiento electoral se hayan cometido
violaciones sustanciales a los principios rectores establecidos en la
Constitucion, el Estatuto y el cddigo de la materia, o en diversos
acuerdos que dicte la autoridad electoral al inicio del procedimien-
to electoral.

El legislador del Distrito Federal considera violaciones sustanciales a

los principios rectores las conductas siguientes:

El Tribunal Electoral sé6lo podra declarar la nulidad de una eleccion por la actuali-
zacion de alguna de las causas expresamente establecidas en la ley...”.



a)

b)

c)

d)
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cuando un servidor publico o particular, cuya participacion en el
proceso electoral se encuentre prohibida, realice actos que benefi-
cien o perjudiquen a otro partido o candidato;

cuando el partido que resultd triunfador en la eleccion incumpli6é con
las disposiciones fijadas por el Instituto relativas a la contratacion de
propaganda electoral en medios electronicos de comunicacion;
cuando algun funcionario haga mal uso de fondos o programas gu-
bernamentales para fines electorales en favor o en contra de un
partido politico o candidato;

cuando algun partido o candidato financie directa o indirectamente
su campana electoral, con recursos de procedencia no permitida
por la ley;

cuando el partido politico o candidato ganador hubieren recibido
apoyo del extranjero.

V. { EXCESO DE CONSTITUCIONALIZACION?

(Es correcto que el legislador incorpore al texto constitucional hasta el
detalle menos indispensable, para ganar terrero al juez constitucional?
[ Todo debe estar expresamente elevado a la Constitucion, para entender-
lo constitucional? ;Cémo se evita engrosar la constitucion para solo de-
jar los elementos fundamentales?

1.

El legislador lo hace mediante la técnica conocida en el medio fo-
rense y utilizada ampliamente con la expresion “en obvio de inne-
cesarias repeticiones”, cuando refiere expresamente en la norma
constitucional que seran los textos legales los que determinaran los
terrenos de accion.

Por su parte el juez constitucional lo hace expulsando del texto consti-
tucional aquella colusion con los principios esenciales, o bien, armo-
nizando los diversos elementos del andamiaje juridico para replantear
una interpretacion conforme con la maxima legal.

Sin embargo, una actuacion del legislador, en ocasiones genera cien-
tos y cientos, o quizd miles y miles de promociones ante los jueces cons-
titucionales, cuya jurisprudencia igualmente corre riesgo de engrose y
colision.
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El juez no puede convertir todo el derecho en un derecho de princi-
pios, que transformen toda la justicia en justicia constitucional, pues
existen métodos y técnicas de argumentacion e interpretacion juridica
(gramatical, funcional, sistematico, etcétera), como herramientas de labor
del juzgador que prudentemente debe hace uso de ellas.

Lo cierto es que sobre todo en un Estado democratico la ley sigue
siendo, la expresion mas ordinaria del derecho (como producto normati-
vo del pluralismo politico); que la Constitucion ha dejado (en mayor o
menor grado seglin la materia) un margen de discrecionalidad al legisla-
dor que los jueces han de respetar; que sélo cuando no existe ley para el
caso, pueden los jueces aplicar directamente la Constitucion (si la norma
constitucional por su estructura, permite esa aplicacion directa); que si
existe la ley, ésta no puede ser inaplicada por todos los jueces por consi-
derarla inconstitucional, sino que deben, en ese caso, plantear la cuestion
de inconstitucionalidad al Tribunal Constitucional, tnico 6rgano compe-
tente en nuestro Estado para hacer valer la Constitucion por encima de la
ley. El principio de constitucionalidad debe ser entendido como un enri-
quecimiento, y no como una sustitucion, del principio de legalidad.?®

VI. CONCLUSIONES

Por todo lo anterior, en cuanto a la materia electoral se refiere y de con-
formidad al nuevo texto del articulo 99 de la ley suprema, el revisor perma-
nente de la Constitucion ha previsto, como se dijo, que: “Las salas superior
y regionales del Tribunal s6lo podran declarar la nulidad de una eleccion
por las causales que expresamente se establezcan en las leyes”, de ahi que,
para establecer explicitamente causales especificas a partir de los elementos
que han permitido construir jurisdiccionalmente la referida causal abstracta,
(tal como ha acontecido con algunas entidades federativas, entre ellas, el
Distrito Federal), son los congresos de los estados, los que a través de las le-
yes procesales electorales, van retomando el pensamiento judicial para plas-
marlo en causales de nulidad expresamente sefialadas en la ley, dado que,
por mandato del articulo sexto transitorio del Decreto que reforma los ar-
ticulos 60., 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el articulo 134 y deroga un
parrafo al articulo 97 de la Constitucion Politica de los estados Unidos Me-

38 Aragon Reyes, Manuel, op. cit., nota 1, p. 36
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xicanos, los Estados estan obligados a adecuar sus leyes a los nuevos reque-
rimientos, a mas tardar en un afo a partir de que entraron en vigor dichas re-
formas constitucionales.

No obstante el catdlogo de causas de nulidad (llameseles causales es-
pecificas con base legal, con base constitucional o causales genéricas de
nulidad) que cada una de las entidades federativas y el Congreso de la
Unidn establezcan expresamente en las respectivas legislaciones electo-
rales, no puede negarse la funcion de autoridad constitucional del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion porque esta facultado
por el mismo constituyente para no apartarse de los principios constitu-
cionales que rige toda eleccion democratica.

La nulidad de eleccion por la llamada causal abstracta se escindio:
por un lado, se transformé y esta pasando de una vision judicial a un
enunciado legal y, por otro, subsistié en su funcion “meta-causal”, dado
el poder del juez constitucional y de su facultad interpretadora e integra-
dora de normas de derecho electoral.

No se nos olvide que:

* Si el legislador secundario regula, expresamente en la ley, causales
de nulidad de eleccidn, el Tribunal Electoral debera anular en su
caso funddndose en el precepto correspondiente (esto seria una
causal especifica o genérica con base legal).

* Si el legislador secundario no regula expresamente en la ley causa-
les de nulidad, pero el acto violenta preceptos constitucionales lo-
cales, que si regulan expresamente la conducta, el Tribunal Electo-
ral tendrd que anular en su caso con fundamento en el precepto
constitucional (causal especifica de nulidad con base constitucio-
nal).

* Si el legislador secundario no prevé causales de nulidad y tampoco
el Constituyente, el Tribunal Electoral cuenta con facultades para
apegarse a los principios fundamentales. De ahi la naturaleza de
Tribunal Constitucional en Materia Electoral. Ni el juez constitu-
cional y menos aun el juez constitucional electoral son autématas
del legislador® (meta-causal antes llamada causal abstracta).

39 Elizondo Gasperin, Ma. Macarita, “La jurisprudencia integradora de normas de
derecho electoral”, Revista Juridica Jalisciense. Departamento de Estudios e Investiga-
ciones Juridicas, afio 8, nim. 1, enero-abril, XCMXCVIII.
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Insisto en que es de suma importancia estar consciente de los parame-
tros de la actuacion del juez constitucional y en especial del que opera en
materia electoral, lo cual se relaciona con las siguientes vertientes que se
iran decantando en los proximos afios:

1. Técnica argumentativa del juez constitucional frente al principio
de estricto derecho y el imperio de lo constitucional sobre el acto
invalidante.

2. Funcion creadora del jugador frente a la omision legislativa.

3. Naturaleza juridica normativa de la jurisprudencia.

4. Limites a la funcion judicial integradora de normas de derecho pt-
blico.

5. Efectos del precedente judicial obligatorio a las autoridades res-
ponsables cuando verse sobre la inconstitucionalidad de leyes.

6. Los sistemas de integracion de jurisprudencia con un solo prece-
dente (y no por reiteracion) en el control constitucional de leyes
por via abstracta y su impacto en los casos del control constitucio-
nal de leyes por via concreta cuando la obligatoriedad incluya a la
responsable.

7. Facultad de iniciativa legal de los 6rganos judiciales constitucionales.

Lo anterior tiene por objeto aportar elementos de analisis en torno a la
funcion del juez constitucional (en particular el de materia electoral), asi
como reflexionar sobre algunos de los temas de necesario pronuncia-
miento del Poder Legislativo, en cuyas manos ha puesto el pueblo de
México la interpretacion auténtica del Estado de derecho.

No se trata de trenes encontrados, no se trata de confrontaciones y
desgastes que aumenten la confusion social, por el contrario lo que esta-
mos viviendo es el resultado palpable de un mismo objetivo, que no hay,
ni debe haber mas que uno: la conformacion del Estado constitucional de
derecho, en el que vemos por un lado al legislador que marca el rumbo y
destino, y por otro vemos al juez constitucional que busca siempre
encontrar en el camino al legislador racional



