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INTERPRETACION CONSTITUCIONAL.
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IV. Conclusiones.

1. INTRODUCCION

1. El analisis de la problematica de la interpretacion constitucional! es
singularmente complejo, tanto por la dificultad que deriva de ser un tema
abordado por cultores de diversas disciplinas,? cuanto por las muy dife-
rentes posiciones de los autores, fundadas en afiliaciones a disimiles con-

* Director general del Centro de Documentacion y Estudios Constitucionales del
Uruguay; director de la Revista Uruguaya de Derecho Constitucional y Politic; miembro
de la Junta Directiva del Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal Constitucional; ex
catedratico de Derecho Constitucional en la Universidad de la Republica y en la Univer-
sidad Catdlica del Uruguay, y de Derecho Publico en la Universidad de la Republica; ex
decano de la Facultad de Derecho de Punta del Este.

1 Dicha problematica es, en mi concepto, de la maxima importancia y he sostenido des-
de las primeras incursiones que realicé en el tema, que es el topico mas relevante del derecho
constitucional (Esteva Gallicchio, Eduardo Gregorio, Derecho Constitucional 1I. Lecciones
de derecho positivo vigente (primera parte), Montevideo, 1982, t. VI, pp. 5-12.). La opinién
es muy generalizada, al decir de Rubio Llorente, Francisco, en Ferrer Mac-Gregor, Eduardo
(coord.) Interpretacion constitucional, México, Porria-UNAM, 2005, t. I, p. 1007.

2 Garcia Belaunde, Domingo, “La interpretacion constitucional como problema”,
Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano, Konrad Adenauer Stiftung, 1996,
pp- 47-83, principalmente 56-58.
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cepciones, ora de la teoria general, ora de la filosofia del derecho, y, mu-
chas veces, tamizadas por la ideologia del expositor.

2. En esta ponencia procuraré¢ individualizar la significacion de la in-
terpretacion constitucional,? en el caso de Uruguay, en el transito del sis-
tema autoritario al Estado constitucional de derecho (1985-2008).

3. En América Latina hemos asistido, desde el agotamiento de los sis-
temas autoritarios, a diversos procesos que, segun los autores y los pai-
ses, han sido llamados, por ejemplo, de reinstitucionalizacién democrati-
ca, de restauracion constitucional, de constitucionalizacion, etcétera.

Pero dichos procesos han presentado diferencias en diversos topicos.
En mi concepto, hallamos entre los principales aspectos a considerar para
advertir similitudes o diferencias:

— En algunos Estados el sistema autoritario fue seguido de una nue-
va Constitucion; en otros no se realizaron reformas constituciona-
les en forma inmediata o se introdujeron reformas sustanciales por
adicion al texto constitucional antes vigente.

— En algunos Estados latinoamericanos se prevé un verdadero Tri-
bunal Constitucional, en otros no.

— Los efectos de las sentencias del o de alguno de los 6érganos com-
petentes son distintos, segun las respectivas Constituciones.

— Son diferentes las posturas adoptadas por las Constituciones en lo
que atafie al valor y fuerza juridicos de los tratados internacionales
respecto de la propia Constitucion y demas fuentes del derecho.
Ello se advierte tanto respecto de las normas convencionales del de-
recho internacional general, del derecho internacional de los dere-
chos humanos y del derecho internacional humanitario, cuanto de
las fuentes no convencionales (por ejemplo, Declaracion Universal
de los Derechos Humanos y Declaracion Americana de Derechos y
Deberes del Hombre). Algunas Constituciones latinoamericanas
son, pues, abiertas al derecho internacional, otras no.

— Algunas Constituciones prevén en su texto pautas o criterios para
su interpretacion, otras no.

3 Cfr., sobre otras caracteristicas de las transiciones: Mezzetti, Luca, Le democrazie
incerte. Transizioni costituzionali e consolidamento della democrazia in Europa orienta-
le, Africa, America Latina, Asia, Turin, Centro Italiano per lo sviluppo della recerca,
num. 19, G. Giappichelli editore, 2000, 634 pp.
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4. Tomando como base lo que antecede, presentaré las que estimo
constituyeron principales lineas, en materia de interpretacion constitucio-
nal, en Uruguay, en el periodo de transito del sistema autoritario hacia el
neoconstitucionalismo* o el llamado Estado constitucional o el constitu-
cionalismo fuerte.

II. BASES PARA LA INTERPRETACION CONSTITUCIONAL EN URUGUAY

1. La Constitucion uruguaya vigente es rigida y su perfeccionamiento
juridico resulta, en cualesquiera de los cuatro procedimientos previstos
para su reforma (iniciativa del 10% de los ciudadanos inscriptos; iniciati-
va de dos quintos de legisladores; Convencion Nacional Constituyente o
ley constitucional), de un plebiscito de ratificacion.’ Esta circunstancia
determina una peculiaridad en la interpretacion constitucional, a nivel del
derecho constitucional comparado general.®

2. El control de regularidad constitucional de los actos legislativos
—Ileyes y decretos de los gobiernos departamentales que tengan fuerza
de ley en su jurisdiccion—, a los efectos de su desaplicacion al caso con-
creto ha sido concentrado en la Suprema Corte de Justicia, 6rgano maxi-
mo del Poder Judicial (Constitucidn, articulos 256 y ss.).

4 Es conocida la pluralidad de significados que se asigna contemporaneamente a la
expresion neoconstitucionalismo (cfr., a via de ejemplo: Favoreu, Louis, “Propos dun
«neo-constitutionnaliste»”, en Seurin, Jean-Louis (comp.), Le constitutionnalisme au-
jourd hui, Paris, Econémica, 1984, pp. 23-27; Pozzolo, Susanna, “Neoconstitucionalis-
mo y especificidad de la interpretacion constitucional”, Doxa, num. 21,2, 1998, pp.
339-353); Comanducci, Paolo, “Formas de neoconstitucionalismo: un analisis metateo-
rico”, Isonomia, nim. 16, 2002, pp. 89-112; la misma expresion es utilizada para com-
prender fenémenos diversos, como modificaciones en el paradigma de Estado constitu-
cional o teorias explicativas del nuevo estado de cosas (cfr., las diversas perspectivas
en: Neoconstitucionalismo(s), Carbonell, Miguel (ed.), 2a. ed., Trotta, 2005, Cea Ega-
fia, José Luis, “Una vision de la teoria neo-constitucional”, Anuario Iberoamericano de
Justicia Constitucional, CEPC, Madrid, nim. 8§, 2004, pp. 43-72.

5 Constitucion, articulo 331.

6 Son fundamentales las consideraciones de la doctrina uruguaya. Véase, por todos:
Jiménez de Aréchaga, Justino, “Naturaleza juridica del Banco de Prevision Social y régi-
men presupuestal que le es aplicable”, La Revista de Derecho, Jurisprudencia y Adminis-
tracion (La “Rev. D J A.”), Montevideo, 1969, t. 68, num. 2, pp. 34 y 35.
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3. Los efectos de las sentencias que expide la Suprema Corte de Justi-
cia en materia de solicitudes de declaracion de inconstitucionalidad se ci-
fien al caso concreto’ (Constitucion, articulo 259).

4. La interpretacion de la Constitucion realizada por ley (Constitucion,
articulo 85-20) solo tiene un valor “generalmente obligatorio”, al estar
sujeta al control de regularidad constitucionalidad confiado a la Suprema
Corte de Justicia. La interpretacion constitucional realizada por la Supre-
ma Corte de Justicia no es, pues, “auténtica”.’®

5. La Constitucion formal recibe con nitidez la concepcion iusnatura-
lista’ (articulos 7 y 72).

6. No fue elaborada una “nueva Constitucion”, sino que los textos ob-
jeto de la interpretacion son en lo sustancial los mismos que estaban vi-
gentes al producirse la ruptura del orden institucional en 1973 y que fue-
ron restaurados en 1985, con enmiendas parciales plebiscitadas en 1989,
1994, 1996 y 2000.'°

III. LA INTERPRETACION CONSTITUCIONAL
SEGUN LA JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

1. El método logico sistemdtico y teleologico

En lo que atafie a los métodos que deben ser utilizados para la inter-
pretacion constitucional, una de las sentencias relevantes del periodo
postautoritario es la 174/2002.!!

7 Esteva Gallicchio, Eduardo Gregorio, “Efectos de las sentencias de la Suprema Corte
de Justicia de Uruguay”, Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional, CEPC, t. 12,
en prensa.

8 Independientemente del concepto de interpretacion constitucional autentica que se
adopte. Cfr. las vicisitudes conceptuales en Guastini, Ricardo, “;Peculiaridades de la inter-
pretacion constitucional?”’, en Ferrer Mac-Gregor (coord.) Interpretacion.., cit., nota 1, pp.
657-659.

9 Jiménez de Aréchaga, Justino, La Constitucién Nacional, Montevideo, Medina, 1945,
pp. 108-110; Sampay, Arturo Enrique, La declaracion de inconstitucionalidad en el derecho
uruguayo, Montevideo, Medina, 1957, niim. 7, pp. 25-29; Real, Alberto Ramon, “Los princi-
pios generales de derecho en la Constitucion uruguaya”, Revista de Derecho Publico y Pri-
vado, Montevideo, nim. 238, 1958, afio XXI, t. XL, pp. 195-247.

10 Extremo que debe tenerse presente al examinarla contextualmente. Véase, por ejem-
plo, Héberle, Peter, “La Constitucion «en el contexto»”, Anuario Iberoamericano de Justicia
Constitucional, CEPC, Madrid, num. 7, 2003, pp. 223-245, especialmente pp. 226-230.

11 Del 18 de junio de 2002, Guillot, Alonso de Marco (red.), Cairoli, Parga, Van
Rompaey, La justicia Uruguaya, t. 126, 2002, 1, caso 14491, pp. 223 y ss.
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En esta oportunidad, la Suprema Corte de Justicia reiterd la afiliacion
a la concepcion doctrinal nacional mas recibida:!? el método 16gico siste-
matico y teleoldgico.

El caso refiere a un aspecto del estatuto juridico de los ministros de
Estado y la Corporacion dijo, ratificando conceptos incluidos en la sen-
tencia 193/2000:

[...] el maestro Jiménez de Aréchaga —sin perjuicio de anotar que el mé-
todo de interpretacion de un sistema constitucional esta condicionado nor-
malmente por el propio sistema a interpreta— decia en su clasico estudio
“La Constitucion Nacional™:

En cuanto a la técnica de interpretacion, la primera regla debe ser el
respeto por el texto literal. Claro esta, sobre la base de entenderlo armoni-
zando el tenor de cada una de las disposiciones con el conjunto de las
otras disposiciones constitucionales. En cuanto el tenor sea claro, aplicarlo
rigurosamente. La claridad que debe requerirse no la claridad gramatical,
sino la claridad juridica. Un texto puede ser gramaticalmente claro y resul-
tar juridicamente absurdo. La tarea de interpretacion del Derecho es una
tarea para juristas y no para gramaticos. No separarse del texto sin gran
cautela [...] Por lo demas, la interpretacion no puede hacerse jaméas contra
el texto. Nuestro Derecho Constitucional es todo ¢l formal, y nada de él
consuetudinario o jurisprudencial [...] Si falta claridad juridica en el texto,
recurrir a la historia fidedigna de su sancion. Ella se encuentra en las ac-
tas, en los debates (op. cit., t. 1, Camara de Senadores, p. 149/153).

Como indica el prof. Risso Ferrand... (Derecho constitucional, t. 1, p.
59)..., la doctrina vernacula, aun con matices, ha adherido y desarrollado
el método logico-sistematico-teleologico expuesto por el maestro, surgido
como reaccion al método historico propuesto por Savigny y recibido en
nuestro foro por el doctor Juan Andrés Ramirez cuando fue titular de la
Catedra. Asi, el prof. Cassinelli Mufioz ha indicado —como criterios tras-
ladables a la interpretacion de las normas constitucionales— que la inter-
pretacion debe hacerse atendiendo, en primer lugar, al texto sancionado.
El analisis del texto debe ser iluminado por consideraciones doctrinarias,
logicas y teleoldgicas sugeridas por el estudio armoénico del propio texto.
En segundo lugar, y siempre que el texto contenga expresiones cuyo senti-
do no se desprenda del analisis precedente, corresponde atender a los tra-

12 Véase, sobre el topico, en la doctrina uruguaya, ampliamente: Esteva Gallicchio,
Eduardo Gregorio, “La interpretacion constitucional segun la doctrina uruguaya”, en Fe-
rrer Mac-Gregor, Edurdo y Zaldivar Lelo Larrea, Arturo (coords.), Homenaje a Héctor
Fiz-Zamudio, en prensa.
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bajos preparatorios [...] En tercer lugar, vendrian los demas elementos de
juicio, en cuanto no contradigan los resultados obtenidos en el analisis del
texto y de la historia de su sancion” (“Las apelacion para ante la Asamblea
General segtn el articulo 303 de la Constitucion”, Revista de Derecho, Ju-
risprudencia y Administracion, t. 55, pp. 125y 126).

El profrofesor Korzeniak, coincidiendo con esta orientacion doctrina-
ria, afirma que las normas constitucionales “deben interpretarse —espe-
cialmente en casos de duda— en funcidén de los principios filosoficos
que la inspiran primordialmente. Pero no debe abusarse de esta regla in-
terpretativa al punto de violentar la letra de las disposiciones constitucio-
nales...” (Curso de derecho constitucional, t. 1, pp. 37 y ss.).

En términos similares se expide el prof. Esteva Gallicchio (“Lecciones de
Derecho Constitucional, 1982, t. 6, pp. 5-12), distinguiendo en la interpre-
tacion el “momento textual”, referido al analisis de la disposicion a inter-
pretar, el “momento contextual”, relacionado con la armonizacion de la
norma con las restantes disposiciones constitucionales, y el “momento te-
leoldgico”, que atiende al fin perseguido por la norma.

Se ocupo especialmente de afirmar el concepto contextual, reiterando
conceptos incluidos en la sentencia 146/1997: “[...] Si toda interpreta-
cion juridica debe ser razonable y tener en cuenta el contexto normativo
a considerar y no meramente un texto aislado, se podria decir, en todo
caso, que ello es mas necesario en lo que concierne a la inteligencia de la
propia Constitucion”.

2. Interpretacion de las normas desde la Constitucion

La Suprema Corte de Justicia sostuvo en sentencia 400/1997 y lo rei-
terd en la 174/2002, a través de una cita de Maria Luisa Balaguer Calle-
jon (Interpretacion de la Constitucion y ordenamiento juridico, 1990, p.
165): “[...] en el Estado Constitucional la interpretacion de las normas
debe hacerse desde la Constitucion y en relacion con los presupuestos de
ese modelo de Estado”.
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Ello no obstante, la jurisprudencia no ha ingresado en las profundida-
des del tema.'

3. Interpretacion constitucional y valores

Este topico, segun los casos, ha estado presente o ausente, en temas
sensibles del transito del sistema autoritario al constitucionalismo fuerte.

En 1986, en los casos de denuncias por infraccion de la Constitucion'
como consecuencia del decreto 464/973,'5 del 27 de junio de 1973, con-
tra el ex presidente de facto Bordaberry, y los ex comandantes en jefe del
ejército general, Chiappe Pose y de la Fuerza Aérea, Pérez Caldas, la
Corporacion por sentencia 408/1986, dispuso la clausura de las actuacio-
nes respecto del primero (por no haber sido sometido a juicio politico) y
la remision al Juzgado Letrado de Primera Instancia en lo Penal corres-
pondiente respecto de los restantes denunciados.'®

Y por sentencias 490/1986 y 491/1986,! relativas a denuncias contra
los ex presidentes de facto Aparicio Méndez (1976-1981) y Gregorio
Alvarez (1981-1985), ordeno la remisién al Juzgado Letrado de Primera
Instancia en lo Penal correspondiente.

La unica referencia expresa al tema interpretacion constitucional, se halla
en la sentencia 408/1986: la preceptiva de la ley [...] se conjuga con la filo-
sofia juridica de la Constitucion, —cefiida primordialmente al dogma de la
separacion de poderes— y se ajusta a los principios juridicos consagrados
en la norma”.

13 Véase, por ejemplo, Peralta, Ramon, La interpretacion del ordenamiento juridico con-
forme a la norma fundamental del Estado, Madrid, Servicio Publicaciones Facultad de Dere-
cho, Universidad Complutense de Madrid, 1994, especialmente capitulo III, pp. 31 y ss.

14 El articulo 239, 1 de la Constitucion hace competente a la Suprema Corte de Justicia
para juzgar a todos los infractores de la Constitucion, sin excepcion alguna.

15 Decreto de disolucion de las Camaras de Senadores y de Representantes, que formali-
76 el golpe de Estado

16 “Sentencia 408, del 2 de octubre de 1986, Tommasino, Garcia Otero, Balbela de Del-
gue”, Addiego Bruno, Nicoliello (por otros fundamentos), Revista Uruguaya de Derecho
Constitucional y Politico, Montevideo, nims. 16-17, 1987, pp. 271-275.

17 “Sentencia 490, del 28 de noviembre de 1986, Tommasino, Garcia Otero, Balbela de
Delgue” Addiego Bruno, Nicoliello (denuncia formulada contra Aparicio Méndez), Revista
Uruguaya de Derecho Constitucional y Politico, Montevideo, num. 18, 1987, pp. 415-420 y
en la misma forma, sentencia 491/1986, del mismo dia, en denuncia contra el teniente gene-
ral Gregorio Alvarez.
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En los casos relativos a solicitudes de declaracion de inconstituciona-
lidad de la ley 15.738, del 13 de marzo de 1985, que anuld actos legisla-
tivos del gobierno de facto, la Suprema Corte de Justicia, hizo referencia
a ciertos valores: “...restaurar la igualdad entre los habitantes del pais,
afirmar el poder politico del pueblo y reprimir aquello que considerd
ejercicio abusivo e ilegitimo de la autoridad pablica”.'8

En un caso dificil,'” la Suprema Corte de Justicia se pronuncidé por
sentencia 184/1988.%° por mayoria legal (decision dividida, tres votos
contra dos) y concluy6 en la regularidad constitucional de la ley 15.848,
del 22 de diciembre de 1986, llamada de caducidad de la pretension pu-
nitiva del Estado, cuyo articulo 1o. dispuso:

Recondcese que, como consecuencia de la logica de los hechos originados
por el acuerdo celebrado entre partidos politicos y las Fuerzas Armadas en
agosto de 1984 y a efecto de concluir la transicion hacia la plena vigencia
del orden constitucional, ha caducado el ejercicio de la pretension punitiva
del Estado respecto de los delitos cometidos hasta el 1o. de marzo de 1985
por funcionarios militares y policiales, equiparados y asimilados por movi-
les politicos o en ocasion del cumplimiento de sus funciones y en ocasion
de acciones ordenadas por los mandos que actuaron durante el periodo de
facto.

Esta sentencia incluy¢ el considerando III relativo al tema “Inconstitu-
cionalidad de las leyes. Criterio general de interpretacion” y en €l afirmo
en sintesis:

los juicios politicos de valor son absolutamente ajenos a la consideracion téc-
nico-juridica que la Corporacion debe realizar siempre que analiza la posible

18 “Sentencia 1, del 3 de febrero de 1988, Addiego, Garcia Otero, Tommasino (red.),
Balbela de Delgue, Nicoliello, Revista Uruguaya de Derecho Constitucional y Politico,
Montevideo, nums. 22-23, 1988, pp. 293-301, consideraciones reiteradas en sentencia,
num. 183 bis, del 29 de abril de 1988, Revista Uruguaya de Derecho Constitucional y
Politico, Montevideo, nim. 25, 1988, pp. 68-71.

19 Sobre casos faciles, dificiles y tragicos, ademdas de los conocidos desarrollos de
Ronald Dworkin, cfr., entre muchos autores: Navarro, Pablo E., “Sistema juridico, casos
dificiles y conocimiento del derecho”, Doxa, nim. 14, 1993; Atienza, Manuel, “Los limi-
tes de la interpretacion constitucional. De nuevo sobre los casos tragicos”, en Ferrer
Mac-Gregor (coord.) Interpretacion .., cit., t. I, pp. 121-145, esp. pp. 128 y ss.

20 De 2 de mayo de 1988, Addiego Bruno, Tommasino (red.), Nicoliello, Garcia Ote-
ro (discorde), Balbela de Delgue (discorde), Revista Uruguaya de Derecho Constitucio-
nal y Politico, Montevideo 1988, num. 24, pp. 390-437.
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99, <

inconstitucionalidad de una ley”; “[...] la Corte no puede entrar a juzgar mo-
tivos, conveniencia u oportunidad politica de la ley, sino soélo la razonabili-
dad”; “tampoco resulta pertinente desentrafiar el espiritu de la ley a través de
las opiniones de los legisladores intervinientes en su sancion, por técnicas que
ellas puedan ser”; “toda ley requiere [...] una interpretacion armoénica de la
totalidad de su texto, sin escindirlo, como si las normas que la integran fuesen
compartimientos estancos”; [...] el contenido de las leyes se ajusta normal-
mente a los postulados de la Carta, y sus normas gozan de una vehemente
presuncion de regularidad constitucional”’; “[el] principio basico de la division
e interdependencia de poderes alcanza a los jueces constitucionales, que de-
ben actuar en una funcién estrictamente arreglada a Derecho, y resolver por
razones y determinaciones puramente juridicas [...]; la Suprema Corte, en ca-
sos de multiple interpretacion de la norma, ha requerido invariablemente que
la colisién con la Carta sea irrefragable para declararlo asi, y ha postulado
siempre la interpretacion que sea conciliable con ella.

En sentencia 174/2002,2! expedida en el precedentemente referido ca-
so sobre un topico del estatuto juridico de los ministros de Estado, la Su-
prema Corte de Justicia considero:

En esa logica intrinseca de la cual ha de entenderse esta dotada la Carta
considerada cono sistema cobran especial importancia para la recta inteli-
gencia de cada precepto los principios y valores fundamentales consagrados
por el Constituyente; ello lleva a la Corporacion a rechazar de plano la tesis
de la mayoria de la Sala segun la cual es posible una interpretacion que evi-
te “...formular cualquier juicio de valor, en torno a lo que se entiende dispo-
nen las normas constitucionales, en relacion al litigio planteado™]...]

Tal actitud de indiferencia estimativa no es legitima, especialmente en
Constituciones que como la uruguaya, donde proliferan los elementos
axiologicos. Es de compartir, por el contrario, la afirmacion del Tribunal
Constitucional Espafiol (S. 18/81) en cuanto a que la Constitucién incor-
pora un sistema de valores cuya observacion requiere una interpretacion
finalistica (cfr. Diaz Revorio: Valores superiores e interpretacion consti-
tucional, Madrid, 1997, p. 508). La interpretacion sistematica se impregna
asi de principalismo, por cuanto la unidad y coherencia del sistema consti-
tucional supone una interpretacion acorde a los principios y valores que lo
informan.

En la misma linea de pensamiento, Garcia Belaunde ha destacado que
toda Constitucion incorpora determinadas opciones valorativas o axioldgi-

21 Véase supra, nota 10.
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cas, que pueden caracterizarse como “preferencias que las personas o los
conjuntos humanos adoptan, en relacion a la manera de ordenarse y alcan-
zar sus fines”, y que a su vez determinan la presencia de valores derivados
en el resto del ordenamiento juridico. En la tarea del intérprete de asignar
un sentido a la norma se hace imprescindible por tanto buscar los fines
que persigue, lo que indudablemente implica una decision valorativa, que
debe armonizar con el resto del ordenamiento (cf. “La interpretacion
constitucional como problema”, Anuario de Derecho Constitucional Lati-
noamericano, 1996, pp. 67y 68y 71y 72).

En tal sentido cabe destacar que, entre las especialidades de la
interpretacion constitucional se encuentra su matiz politico.

Dice al respecto el propio Garcia Belaunde: [...] Cada Constitucion
consagra una determinada férmula politica que en si significa un estilo de
vida, una concepcion de la sociedad y del Estado y una filosofia de lo que
debe ser el manejo del aparato politico [...] Esta formula politica [...] de-
be tenerse presente de manera relevante en la interpretacion constitucio-
nal, pues ella apunta por un lado al reforzamiento del sistema y por otro a
su supervivencia en el futuro.

La incidencia de lo politico en la labor interpretativa adquiere su dimen-
sién mas notable; cuando se trata de valorar algunos conceptos recogidas en
los textos; constitucionales (por ejemplo dignidad del hombre, libertad, inte-
rés general), que exigen definiciones de significado en las cuales inciden ele-
mentos de marcado caracter politico ideologico.

La construccion de cada uno de esos conceptos debe basarse en el siste-
ma de valores establecidos expresa o tacitamente por la Constitucion, va-
lores que el juez constitucional debe encontrar y desenvolver para dar una
respuesta interpretativa en términos de bien comun, desarrollando lo que
se llama “mision estimativa” de los tribunales, constitucionales (Balaguer
Callejon, pp. 37 y 38).

El concepto de “valor constitucional” como bien a considerar en —ma-
teria interpretativa— que importa muchas veces un balanceo de bienes
constitucionales (por ejemplo, entre derecho a la intimidad y derecho a la
libertad de expresion) significa una delicada tarea para la cual el intérprete
necesita introducir una valoracion global de la sociedad y del régimen ins-
titucional vigente (exigencia que por ser menos frecuente en la interpreta-
cion de otros textos, marca otra especialidad de la interpretacion constitu-
cional).
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La Corporacion dijo terminantemente en sentencia interlocutoria
973/200322: “[...] la Constitucién es una norma axioldgica, que define
los valores superiores sobre los que se ha de nuclear el ordenamiento ju-
ridico (Fernandez Segado, “Reflexiones en torno a la interpretacion de la
Constitucion”, Rev. de Der. IV, pp. 21 y 22).

Y con base en ello concluy6 que en el caso de la denuncia penal por aten-
tado contra la Constitucion, formulada contra el ex Presidente originalmente
de jure (1-111-1972/27-V1-1973) y luego de facto (27-VI-1973/12-VI-1976),
Juan Maria Bordaberry:

[...] los principios superiores de igualdad de los ciudadanos ante la ley
(articulo 8 de la Carta) y el de la responsabilidad de los gobernantes, deri-
vado de la forma republicana de gobierno (articulo 72) impiden que pre-
rrogativa o privilegio procesal alguno se erija en obstaculo insuperable pa-
ra el juzgamiento de eventuales ilicitos penales cometidos por un durante
el ejercicio de su mandato.

La Corporacion reiterd los conceptos precedentes en la sentencia
237/2007.% En este caso desestimo la solicitud de declaracion de incons-
titucionalidad del articulo 50. de la Ley 15.737, del 8 de marzo de 1985,
de amnistia, formulada por via de excepcion por seis militares y policias
en situacion de retiro, que al excluirlos de la misma, estimaron que era
inconciliable con el principio de igualdad.

La comparacion de las sentencias individualizadas en los apartados
anteriores, con las correspondientes a las de 1986 acredita diferencias en
materia de interpretacion constitucional.

No he hallado en la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia re-
ferencia a los importantes cuestionamientos realizados por la doctrina.?*

4. Interpretacion constitucional y moral

La Suprema Corte de Justicia afirmoé al respecto en la pluricitada sen-
tencia 174/2002:%

22 Del 15 de agosto de 2003, Parga, Van Rompaey (red.), Rodriguez Caorsi, Troise.

23 Del 3 de diciembre de 2007, Bossio, Van Rompaey, Gutiérrez Proto, Rodriguez
Caorsi, Rubial Pino (red.).

24 En el marco de una amplisima bibliografia contemporéanea, véase, por ejemplo, Ha-
bermas, Jiirgen, Facticidad y validez, 4a. ed., Madrid, Trotta, especialmente, pp. 326-340.

25 Véase supra, nota 10.
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El profesor Sarlo, en ilustrativo articulo en que analiza el papel moral de
la interpretacion judicial —con especial referencia a la sentencia en recur-
so— desarrolla lo que denomina “el punto de vista interno del razona-
miento judicial”, en el cual el enfoque axioldgico deriva necesariamente
de la propia racionalidad del discurso practico juridico; expresando:

Situados en el punto de vista interno... resultan claras dos cosas: a) los
actores no pueden prescindir de las valoraciones al actuar; b) por consi-
guiente, la negacion de este hecho sélo puede deberse a una finalidad de
ocultamiento de la realidad o a una ingenuidad grave.

Este entendimiento es hoy dominante tanto en la teoria continental eu-
ropea, como en la anglosajona.

En la teoria europea, el profesor Alexy [...], que ha estudiado con nota-
ble detenimiento esta cuestion, llega a la conclusion de que desde el punto
de vista interno (o del participante, como €l dice) es innegable la conexion
necesaria entre derecho y moral, dado que el discurso juridico es un caso
particular (pertenece al género) del discurso practico racional general (Ha-
bermas), y por tanto, rigen a su respecto pretensiones de correccion, que
solo pueden ser fundadas moralmente.

En el medio anglosajon, el profesor Ronald Dworkin [...] llega a una
conclusion similar, al hablar de que para, el juez siempre hay una tnica
solucion correcta. La tesis de la unica solucion correcta so6lo puede fundar-
se (en) razones morales, esto es, en la primacia de ciertos principios.

Pero entonces ;como manejar tan delicada cuestion? ;jcomo hace un
juez para argumentar moralmente? Simplemente: argumentando racional-
mente. Es universalmente admitido que el juez esta obligado a fundar ra-
cionalmente su fallo, como garantia de las partes; aqui se advierte que lo
que para un punto de vista externo es una decision, desde un punto de vis-
ta interno no lo es, porque los fundamentos requeridos deben ser amplia-
mente compartidos por los participantes de la experiencia juridica [...].

Entonces, si el juez siempre decide —debe decidir— con base en valo-
raciones, si no las plantea, quedan en la penumbra y se cercena la posibili-
dad de control social sobre las mismas que es lo que requiere una demo-
cracia republicana. Por otra parte, no puede —insisto— decirse que la
decision se obtuvo sin valoraciones, porque ello es ldgicamente imposible,
dada la ambigiiedad de los hechos y las normas del caso.

La mayoria de la Suprema Corte de Justicia en su mas reciente pro-
nunciamiento sobre la regularidad constitucional de determinados articu-
los de la ley llamada de reforma tributaria 18.083, del 19 de diciembre de
2006, en cuanto establece el impuesto a la renta a quienes perciben jubi-
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laciones, modificé la anterior jurisprudencia del 6rgano. En efecto, por
mayoria legal, la Corporacion habia declarado la inconstitucionalidad de
las normas impugnadas®® y al asumir un nuevo ministro Larrieux, por al-
canzar el limite de edad la ministro Bossio, se invirtié la mayoria que
ahora concluye en la constitucionalidad de las normas impugnadas.

Sostuvo en el mas reciente pronunciamiento, sentencia 80/2008,%7
considerando I:

que para conseguir una articulacion satisfactoria de la sociedad como un
“sistema justo de cooperacion” es necesario que el componente principal del
ordenamiento sea un cuerpo firme de leyes entendidas como vehiculos nor-
mativos coherentes de reglas generales sin que ello implique el retroceso de
la Constitucion o se desconozca la razén por la que, aunque exista un orga-
no legislativo que representa fidedignamente a la mayoria de los ciudadanos
y su pluralidad de convicciones, opiniones y preferencias, se justifica la
existencia de un texto constitucional que limite sus competencias.

Es conviccién comun que las Constituciones deben reconocer, formular
y garantizar los derechos individuales basicos, derechos humanos o funda-
mentales, incluso la idea propia del iusnaturalismo moderno de que hay
derechos naturales anteriores a la comunidad politica hoy puede aceptarse
recurriendo a la nocion de justicia entendida como segmento de la morali-
dad o de la ética, por lo que el ciudadano se torna inmune a cualquier pre-
tension del legislador que interfiera en esa esfera o, en otras palabras, sélo
pueden “hurtarse” a la decision democratica las cuestiones constituciona-
les relativas a esos derechos (Laporta, F., El imperio de la ley. Una vision
actual, Trotta, pp. 219-242).

Pero para sustraer de la decision mayoritaria, esto es, de la competencia
del Poder Legislativo, otros aspectos de la vida en sociedad, el entramado
de leyes necesarias para hacerla posible balanceando el interés subjetivo y
el colectivo, se requiere al intérprete cautela y que quien invoca la viola-
cion constitucional demuestre inequivoca, fehaciente e indiscutiblemente
la inconciliabilidad u oposicion con textos o principios de la Carta.

26 Sentencias 43, del 26 de marzo de 2008, Ruibal Pino, Bosio, Rodriguez Caorsi,
Van Rompaey (disc.), Gutiérrez Protto (disc.). En el mismo sentido y con igual mayoria,
sentencias 46 del 31 de marzo de 2008, 49, 52, 53 y 56, todas del 4 de abril de 2008, en-
tre otras.

27 Del 30 de abril de 2008, Ruibal Pino (disc.); Van Rompaey, Gutiérrez Protto, Ro-
driguez Caorsi (disc.), Larrieux (red.), en el diario La Republica, Montevideo, 2 de mayo
de 2008.
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5. Principio de proporcionalidad,®® o principio de razonabilidad
o juicio de ponderacion, o balancing test*

Las referencias en la jurisprudencia constitucional de la Suprema Cor-
te de Justicia han sido frecuentes, fundamentalmente respecto de aparen-
tes conflictos entre el derecho al honor y la libertad de informacion,*®
aunque no han sido abordados los topicos en forma exhaustiva®' ni he
encontrado pronunciamientos que procuren depurar los conceptos, si es
que son, en verdad, diferentes.

6. Argumentacion constitucional

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia en el periodo conside-
rado no ha examinado especialmente la problematica de la argumentacion
constitucional.’* Solo existen referencias accidentales,* pero sin ingresar a
tan importante nocion en la concepcion del derecho constitucional contem-
poraneo.

28 (Cfy., por ejemplo, Sanchez Gil, Rubén, El principio de proporcionalidad, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, Serie Estado de Derecho y Funcion Judi-
cial, nim. 5, fundamentalmente, los capitulos [ a V, 2007, pp. 1-59.

29 Véase el documentado estudio de Guariglia, Carlos E., El conflicto entre los dere-
chos fundamentales. Bases para una interpretacion, Montevideo, Amalio M. Fernandez,
2007, especialmente, pp. 360 y ss. y 378-400.

30 Hago remision a mis ponencias: “Libertad de opinién e informacion y derecho a la
privacidad y a la honra en la doctrina, normativa y jurisprudencia de Uruguay”, lus et
praxis, Talca, Chile, afio 6, nim. 1, pp. 123 y ss., y “El derecho a la proteccion de la vida
privada y el derecho a la libertad de informacion en la doctrina y en la jurisprudencia de
Uruguay”, Seminario organizado por el Centro de Estudios Constitucionales de Chile,
Santiago, marzo de 2008, en prensa.

31 Como meros ejemplos de la complejidad del tema, véase: Rivas, Pedro, “Notas so-
bre las dificultades de la doctrina de la ponderacion de bienes”, en Ferrer Mac-Gregor
(coord.), Interpretacion..., cit., nota 1, pp. 967-977; Wiirtenberger, Thomas, “Interpreta-
cién del derecho constitucional desde una perspectiva realista”, trad. de Brage Camaza-
no, Joaquin, Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional, Madrid, num. 6, CEPC,
2002, pp. 601-620.

32 Cfy. la contribucion de Fernando Toller, “La resolucion de los conflictos entre los
derechos fundamentales”, en Ferrer Mac-Gregor (coord.), Interpretacion..., cit., nota 1,
pp. 1199-1284.

33 Atienza, Manuel y Ferrajoli, Luigi, “El derecho como argumentacion™, Jurisdic-
cion y argumentacion en el Estado Constitucional de derecho, México, UNAM, Instituto
de Investigaciones Juridicas, especialmente del primero, 2005, pp. 1-80.

34 Un ejemplo en la sentencia 237/2007, “la validez no se demuestra, se argumenta”.



INTERPRETACION CONSTITUCIONAL 17

IV. CONCLUSIONES

Estimo posible concluir:

1. Respecto del tema argumentacion constitucional, subsisten carencias.
Esto se comprueba, habitualmente, en las solicitudes de declaracion de in-
constitucionalidad formuladas por los interesados por las vias denominadas
de accion y de excepcion.® Estimo conveniente complementar la solucion
legal, haciendo referencia expresa a la carga de la argumentacion. Los re-
querimientos de la ley reglamentaria vigente3® son: “La solicitud de declara-
cion de inconstitucionalidad debera formularse por escrito, indicandose con
toda precision y claridad, los preceptos que se reputen inconstitucionales y
el principio o norma constitucional que se vulnera o en qué consiste la in-
constitucionalidad en razon de la forma”.

También se advierten carencias en los considerandos de algunas sen-
tencias.’’

2. En materia de interpretacion constitucional, considero que ha posi-
bilitado la evolucion de la jurisprudencia, la filiacion iusnaturalista que
adopta la Constitucion y la amplitud del reconocimiento que ella realiza
de los principios, extremo éste ratificado por la ley reglamentaria.®

3. La Suprema Corte de Justicia ha adoptado en los tltimos afios solu-
ciones propias de la jurisprudencia de algunos tribunales constituciona-

35 Constitucion, articulo 258, inciso 1, 1 y 2. Son infrecuentes las solicitudes realiza-
das por via de oficio.

36 Ley 15.982, del 18 de octubre de 1988, Codigo General del Proceso, articulo 512, in-
ciso 1. Reconoce como antecedente el articulo 8 de la ley 13.747, del 13 de julio de 1969.

37 Un ejemplo reciente lo proporciona la sentencia 43, del 26 de marzo de 2008 y las
que se expidieron, sobre el mismo tdpico, hasta el 4 de abril de 2008.

38 El articulo 512 refiere a los principios constitucionales en los incisos 1y 2, al igual
que su antecedente, articulo 8o. de la Ley 13.747. Sobre los principios, véase, en la doctri-
na uruguaya: Real, Alberto Ramon, “Los principios generales de derecho en la Constitucion
uruguaya”, Revista de Derecho Publico y Privado, Montevideo, 1958, num. 238, ano XXI,
tomo XL, , pp. 195-247; Cajarville Peluffo, Juan Pablo, “Reflexiones sobre los principios
generales de derecho en la Constitucion uruguaya”, Estudios juridicos en memoria de
Alberto Ramon Real, Montevideo, Fundacion de Cultura Universitaria, 1966, pp. 155-179;
Gros Espiell, Héctor, “Los derechos humanos no enunciados o no enumerados en el consti-
tucionalismo americano y en el articulo 29-C de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos”, Revista Uruguaya de Derecho Constitucional y Politico, Montevideo, 1998,
nams. 79-84, t. XIV, pp. 95-117. Sobre otros aspectos relativos a los principios, véase Car-
denas Gracia, Jaime, “Los principios y su impacto en la interpretacion constitucional y ju-
dicial”, en Ferrer Mac-Gregor (coord.), Interpretacion..., cit., nota 1, pp. 261-279, espe-
cialmente p. 271.
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les, especialmente del aleman y del espafiol, sin realizar minuciosamente
la demostracidn de su aplicabilidad para la interpretacion de la Constitu-
cion uruguaya.

4. La reinstitucionalizacion democratica concretada desde marzo de
1985, estuvo signada por una concepcion neocontractualista o de refor-
mulacién del contrato social,’® que posibilitd sentar las bases hacia algu-
nas manifestaciones del neoconstitucioinalismo.

5. En lo que respecta a la determinacion del valor y fuerza de la Cons-
titucion y las leyes, con posterioridad a la ratificacion de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (asi como de otros instrumentos in-
ternacionales convencionales en materia de derechos humanos), la juris-
prudencia de la Suprema Corte de Justicia se limita a admitir su vigencia
en virtud del articulo 15 de la Ley 15.737, del 8 de marzo de 1985. No es
tarea sencilla dado el texto constitucional uruguayo que no ha sido actua-
lizado sobre dicho punto.*’ Tampoco ha formulado pronunciamiento res-
pecto del valor interno de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos,*' aunque ocasionalmente cita alguna sentencia.

Sera una suerte de banco de prueba la dilucidacion de la denuncia for-
mulada contra Uruguay, una vez agotados los recursos en la jurisdiccion
interna, por el periodista Carlos Dogliani, ante la Comision Interamerica-
na de Derechos Humanos, en virtud de la sentencia de la Suprema Corte
de Justicia, en materia de casacion penal, 146/2006,* por presunta viola-
cion de los articulos 13, 1.1. y 2 de la Convencién Americana sobre De-
rechos Humanos.

6. La jurisprudencia no analiza la relevante cuestion de los conceptos
de “Constitucién” y de “interpretacion constitucional”.*

39 El articulo 1 de la Constitucion uruguaya vigente traduce la concepcion contrac-
tualista. Un ejemplo de la trascendencia del punto puede consultarse en Héberle, Peter,
“La jurisdiccion constitucional institucionalizada en el Estado constitucional”, Nueve en-
sayos constitucionales y una leccion jubilar, Lima, Palestra-Asociacion Peruana de Dere-
cho Constitucional, 2004, pp. 124 y 125.

40 No es tarea sencilla hacerlo, porque como lo expresa Rodolfo Luis Vigo, “El sistema
juridico nacional que con tanta pulcritud se habia alcanzado, de repente resulta sacudido por
otros sistemas juridicos superpuestos y plurales que comprometen su unidad, jerarquia, com-
pletitud, coherencia y economia”. Cfr. “Prélogo” en Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, Interpreta-
cion constitucional (coord.), cit., nota 1, p. XXI

41 Ferrer Mac-Gregor, “La Corte Interamericana de Derechos Humanos como intér-
prete constitucional”, ibidem, t. 1, pp. 521-536.

42 Del 30 de agosto de 2006, Rodriguez Caorsi, Parga, Van Rompaey, Gutiérrez Pro-
to (red.), Bossio.
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7. En lo que refiere a los métodos para la interpretacion de la Consti-
tucion, la jurisprudencia nacional se cifie al enfoque tradicional de la
doctrina uruguaya, sin ingresar al analisis de otras posibilidades* desa-
rrolladas en alguno de los sistemas constitucionales en cuya jurispruden-
cia se inspira.** En algunas sentencias se esboza una aproximacion al lla-
mado método topico.

8. La mayor parte de las carencias sefaladas responden a razones in-
frecuentes en otros paises. Entre ellas, la excepcional dificultad* para ac-
ceder a bibliografia especializada de origen extranjero; la reduccion en
algunos planes de estudio de las facultades de derecho, del tiempo dedi-
cado a la ensefianza de la teoria general de la Constitucion y la circuns-
tancia de no existir libre acceso por Infernet a la Base de Datos Jaime
Zudafiez de la Suprema Corte de Justicia.

9. En mi opinién, no obstante la pluralidad de normas programaticas in-
cluidas en la Constitucion uruguaya, no se advierte, todavia, una tendencia a
la sovrainterpretazione costituzionale (sobreinterpretacion), con el alcance
difundido por Riccardo Guastini,* o a la Allgegenwart der Verfassung (om-
nipresencia de la Constitucion), en palabras de Robert Alexy.

10. No obstante lo que antecede, la jurisprudencia constitucional uru-
guaya fue paulatinamente adoptando el llamado nuevo paradigma®’ del
Estado de derecho, como Estado constitucional.

11. Especificamente la interpretacion de los “derechos fundamenta
les™® se ha realizado por la Suprema Corte de Justicia, en los ultimos
aflos, con base en aportaciones de la doctrina espafiola y de la jurispru-

43 Véase, por ejemplo, la obra enciclopédica de Linares Quintana, Segundo V., Tra-
tado de interpretacion constitucion.l. Principio—Métodos y enfoques para la aplicacion
de las Constituciones, Buenos Aires, Abeledo Perrot, 1998, y la notable obra pluricitada
coordinada por Ferrer Mac-Gregor.

44 Cfr., por ejemplo, Hiberle, Peter, “Métodos y principios de la interpretacion cons-
titucional. Un catdlogo de problemas”, en Ferrer Mac-Gregor (coord.) Interpretacion...,
cit.,nota 1, pp. 673-700, pp. 674-678.

45 Para lo cual militan razones vinculadas con el nivel de remuneracion de los acadé-
micos y de los jueces, asi como la alarmante desactualizacion de las bibliotecas.

46 Peculiaridades...”, cit., p. 655.

47 Por ejemplo: Cardenas Gracia, Jaime, op. cit., nota 38, pp. 275-278.

48 Véase la interesante tentativa de colocarse en el “dificil terreno de la teoria general
de los derechos fundamentales y, por tanto, de la Constitucion”, de Pablo Pérez Tremps,
“La interpretacion de los derechos fundamentales”, en Ferrer Mac-Gregor, Eduardo
(coord.), La interpretacion..., cit., t. 11, pp. 903-918.
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dencia del Tribunal Constitucional espafiol;** en ocasiones sin analizar
las diferencias, incluso terminoldgicas, entre los sistemas constituciona-
les uruguayo y espafiol, ni la inexistencia de influencia de la Constitu-
cion de Espafia de 1978 sobre la vigente en Uruguay.

Confio que en el futuro préoximo, la Suprema Corte de Justicia pueda
considerar, adicionalmente, otras concepciones, a via de ejemplo, las re-
sultantes de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional Federal ale-
man, de la Corte Constitucional italiana y de los tribunales o Salas cons-
titucionales de los Estados sud y centroamericanos.

49 La labor de difusion fue realizada fundamentalmente por Risso Ferrand, Martin,
en Derecho constitucional, Montevideo, Ingranusi Ltda., 1996, ts. I y III; profundizada
en la Gltima edicidon de Derecho constitucional, Montevideo, FCU, 2006.

50 Cfr. sobre la inexistencia de rasgos de influencia de la Constitucion Espafiola de
1978 en el derecho constitucional uruguayo, respecto de los topicos abordados en esta
ponencia: Gros Espiell, Héctor, “La Constitucion Espafiola de 1978 e Iberoamérica. Evo-
lucién constitucional y proceso politico democratico”, en Fernandez Segado, Francisco
(coord.) La Constitucion de 1978 y el constitucionalismo iberoamericano, Madrid,
CEPC, 2003, p. 54, nota 35, y Esteva Gallicchio, Eduardo Gregorio, “Influencia de la
Constitucion Espaiiola de 1978 en el derecho constitucional de Uruguay”, en Fernandez
Segado, Francisco (coord.), cit, pp. 757-762.



