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CarituLo 1

NATURALEZA DE LOS DERECHOS ECONOMICOS
SOCIALES Y CULTURALES

Los derechos humanos de segunda generacion, llamados asi por el reco-
nocimiento que han tenido de manera cronoldgica en la historia de la ci-
vilizacion occidental, tienen un caracter y naturaleza similar a los dere-
chos del individuo, reconocidos en el mundo a raiz de la Revolucion
francesa y la Declaracién de Independencia de los Estados Unidos, pero
muestran una serie de particularidades que los apartan de aquéllos en as-
pectos tan esenciales como lo relativo a las partes que intervienen en el
ejercicio de esos derechos y las relaciones y obligaciones que entre ellos
se establecen.

I. ANTECEDENTES

La creacion de una categoria conceptual de derechos del individuo,
oponibles frente al poder absoluto del Estado, represent6é un gran avance
en la consolidacion del paradigma del Estado moderno. Aun en nuestros
dias, la vision colectiva del concepto “derechos humanos” se aproxima
en gran medida exclusivamente a la idea de los derechos de la persona o
individuo; sin embargo, en la evolucion histdrica de esta figura, se ha do-
tado a este concepto de una mayor extension en cuanto a su contenido,
para incluir también a un conjunto de obligaciones del estado, frente a
las cuales se generan derechos exigibles por el conjunto de individuos
que forman parte de una sociedad politicamente organizada.

Es asi que a finales del siglo XIX y principios del siglo pasado, surge
una forma adicional de comprender el concepto y el fenomeno de los lla-
mados derechos fundamentales, ampliando su contenido para incluir, ade-
mas de un freno al poder absoluto del Estado, la exigencia minima de con-
ducta del propio ente colectivo en la bisqueda del cumplimiento de los
fines para los que fue creado.
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1. Definicion de la naturaleza de los derechos humanos

Puede iniciarse desde la explicacion del género proximo al que perte-
necen, asi como su diferencia especifica, siguiendo el modelo de defini-
cion aristotélico.!

En este sentido los filosofos griegos empiezan la discusion del signifi-
cado racional de la naturaleza de las cosas tratando de dar un sentido de
“existencia humana”.

No obstante, no debe pasarse por alto la dificultad que se presenta al
definir la naturaleza de los derechos humanos, considerando las diversas
corrientes epistemologicas que pretenden explicar los fenomenos relacio-
nados con el derecho.

Las distintas aproximaciones filoséficas al fendmeno de los derechos
humanos han generado una amplia discusion al respecto, por lo que sola-
mente nos pronunciaremos por una definicion de la naturaleza de los de-
rechos humanos, que podra reflejar la corriente de pensamiento sobre la
cual se elabora el presente trabajo.

En ese orden de ideas, podemos decir que los derechos humanos “son
derechos subjetivos, es decir, atribuciones conferidas por una norma juri-
dica a un sujeto”.

No es el momento de cuestionar el origen del contenido de esos dere-
chos en la norma juridica, ya que podemos hacerlos derivar de un derecho
natural, de cuestiones éticas, filosoficas, valores sociales o del simple con-
senso social, pero al fin y al cabo el punto de partida para nuestro analisis
de estos derechos es el contenido de la norma juridica.

Asimismo, se puede afirmar que estos derechos “son oponibles frente
a otro sujeto que es el ente publico, es decir, el Estado”.

1 El concepto de naturaleza en Aristoteles, cuando se refiere al concepto de “escla-
vo por naturaleza”, no es el concepto de naturaleza de tipo bioldgico o de tipo psiqui-
co-bioldgico (pensar que el cuerpo humano esta predeterminado por su estructura genéti-
ca hacia la esclavitud o la servidumbre); y esto en contra de muchos intérpretes de
Aristoteles que creen que el concepto de naturaleza, el de “esclavo”, es un concepto de ti-
po bioldgico y por eso critican tanto al filésofo griego. Sin embargo, el concepto de “na-
turaleza” en Aristdteles es un concepto meramente utilitario, es decir: conveniente es al
esclavo, por su medio social, por su educacion, por sus tradiciones, por toda su pedagogia
de ritual (y ahi si podemos decir psiquica), el estado de servidumbre; como también es
conveniente al amo ser amo: entonces segln Aristoteles es un beneficio reciproco. Var-
gas Valencia, Aurelia (comp.), Derechos humanos filosofia y naturaleza, México,
UNAM, 2000, p. 12.
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Esa caracteristica distingue a los derechos humanos, derechos funda-
mentales o derechos del gobernado, de los derechos subjetivos oponibles
frente a particulares, a los que podemos llamar “derechos subjetivos pri-
vados” como los que derivan de un contrato cualquiera, o los derivados
de las relaciones familiares.

No obstante, no debe pasarse por alto la dificultad que se presenta al
definir la naturaleza de los derechos humanos, considerando las diversas
corrientes epistemologicas que pretenden explicar los fendmenos relacio-
nados con el derecho.

2. Concepto de derechos humanos

Desde épocas antiguas se han establecido ciertos principios exegéticos
en todas las civilizaciones del mundo, mediante los cuales se pretende lo-
grar cierta uniformidad de criterios para establecer axiomas generales so-
bre las caracteristicas y la naturaleza de las cosas.

De ahi surgen en el mundo la filosofia, los principios morales y las re-
ligiones, y sabemos que desde la Biblia se establecieron ciertos presu-
puestos espirituales sobre la naturaleza del ser humano, que contaban con
pretension de cardcter universal e intentaban establecer los principios ba-
sicos de su coexistencia en sociedad. Con el pueblo hebreo encontramos
una serie de principios a los que se conoce como los “diez mandamien-
tos” mismos que actualmente cuentan aun con valor religioso y moral
dentro de la iglesia catolica. De igual forma, todas las civilizaciones han
pretendido regular la conducta de sus miembros a través de diversos
principios o presupuestos basicos de conducta, antes que apareciera con
ese mismo fin el derecho como un orden que puede ser impuesto ain
contra la voluntad de los individuos.

El fin de este orden normativo moral que existe en el ser humano des-
de los origenes de la sociedad es esencialmente el de encontrar los me-
dios que permitan la mejor convivencia de los individuos en determinado
grupo social.

Por ello desde un aspecto meramente filoséfico nos dice el maestro
Castan Tobeflas que podriamos definir los llamados “derechos del hom-
bre” como:

Aquellos derechos fundamentales de la persona humana, —considerada
tanto en su aspecto individual como comunitario— que corresponden a és-
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ta por razén de su propia naturaleza (de esencia, a un mismo tiempo, cor-
poérea, espiritual y social), y que deben ser reconocidos y respetados por
todo poder o autoridad y toda norma juridica, positiva, cediendo, no obs-
tante, en su ejercicio ante las exigencias del bien comin.’

También se ha dicho que los “derechos humanos” son:

Aquellas facultades o atributos que poseen todos los seres humanos sin
excepcion alguna, por razéon de su sola pertenencia al género humano.
Estos derechos se hallan sustentados en valores éticos, cuyos principios se
han traducido histéricamente, al ser reconocidos por los Estados, en nor-
mas de derecho positivo nacional e internacional, constituyéndose en para-
metros de Justicia y legitimidad politica.?

Los derechos humanos tienen también otra via de entrada al derecho
positivo. Ella opera cuando un Estado celebra un pacto o un tratado juri-
dicamente vinculante con otro o con otros Estados, en los que se reco-
nozca obligado a respetar esos derechos.*

Asimismo, el maestro Ignacio Burgoa, ha considerado que los “dere-
chos humanos” se traducen en imperativos éticos emanados de la natura-
leza del hombre que se convierten en el respeto a su vida, dignidad y li-
bertad en su dimension de la persona o ente autoteleologico.’

Por su parte, el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas de la UNAM, define a los “derechos humanos” co-
mo: “el conjunto de facultades y prerrogativas, libertades y pretensiones
de caracter civil, politico, econdomico, social y cultural, incluidos los re-
cursos y mecanismos de garantia de todas ellas que se reconocen al ser
humano considerado individual y colectivamente”.®

También se ha dicho que los “derechos humanos” son:

2 Castan Tobeiias, José, Los derechos del hombre, 4a. ed., Madrid, Reus, 1992,
p- 15.

3 Rocecatti, Mirelle, “La proteccion y defensa de los derechos humanos en México”,
conferencia dictada en la ciudad de Guanajuato, publicada en la Gaceta de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, num. 97, agosto de 1998.

4 Novoa Monreal, Eduardo, Derecho a la vida privada y libertad de informacion, un
conflicto de derechos, México, Siglo XXI, 2001, p. 17.

5 Burgoa Orihuela, Ignacio, Las garantias individuales, México, Porrtia, 2004, p. 55.

6 Diccionario Juridico Mexicano, México, Porria-UNAM, Instituto de Investigacio-
nes Juridicas, voz derechos humanos.
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Aquellas facultades o atributos que poseen todos los seres humanos sin
excepcion alguna, por razon de su sola pertenencia al género humano.
Estos derechos se hallan sustentados en valores éticos, cuyos principios se
han traducido histéricamente, al ser reconocidos por los estados, en nor-
mas de derecho positivo nacional e internacional, constituyéndose en para-
metros de Justicia y legitimidad politica.’

Se ha llamado a esta serie de postulados filosoficos “derechos libera-
les”, “derechos intelectuales”, “derechos del pensamiento”, “libertades
democraticas”,® “derechos civiles y politicos”, refiriéndose a la denomi-
nada “primera generacion de los derechos humanos”; asi como, “dere-
chos del hombre”, “derechos humanos”, “derechos naturales”, “derechos
esenciales”, y “derechos fundamentales del hombre”, considerados asi,
puesto que su existencia es fundamental para que el hombre alcance su
realizacion como ser humano, favoreciendo su desarrollo integral, poten-
ciando todas las posibilidades derivadas de su condicion.’

II. EVOLUCION DE LA IDEA DE DERECHOS HUMANOS

Podemos observar entonces que, la evolucion historica de esta serie de
principios existenciales ha permitido, en primer lugar, el reconocimiento
paulatino de esos derechos fundamentales en las legislaciones de los
Estados, y en segundo término, la agrupacion de los mismos en diferen-
tes categorias, dependiendo de las facultades que otorgan a los indivi-
duos que gozan de ellas.

En la antigiiedad surge el concepto de dignidad humana, ligado al bien
comun, y la idea de una ley natural, no es sino la constante busqueda de
la felicidad, que se hallaba ya presente, en mayor o menor medida, en la
conciencia colectiva, sin tenerlo explicitamente consagrados en un dere-
cho positivo.

En el periodo del cristianismo ha conferido las ideas integrales que sus-
tentan los derechos humanos. Para ciertos pensadores cristianos contempo-
raneos, la propia idea de “derechos humanos” es sustancialmente religiosa

7 Roccatti, Mirelle, op. cit., nota 3.

8 Woldenberg José, Principios y valores de la democracia, México, Instituto Fede-
ral Electoral, 1993, p. 57.

9 Peces Barba, Gregorio, Derechos fundamentales, Madrid, Latina Universitaria,
1980, p. 109.
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e imposible de ser fundamentada desde una perspectiva laica. Si optamos
por un enfoque tedrico, es indiscutible que la aportacion del cristianismo
ha sido positiva. Si optamos, en cambio, por definir el proceso a partir de
la memoria de las luchas colectivas por los derechos civiles, es incuestio-
nable e irrefutable que la aportacion del cristianismo a este respecto puede
catalogarse desde una perspectiva sumamente negativa.

Durante la Ilustracion el énfasis puesto por los intelectuales del llama-
do “siglo de las luces” en la perfectibilidad de la especie humana y en el
avance imparable del progreso, junto con la necesidad del reconocimien-
to de derechos individuales hace que algunos hoy se refieran a aquella
época de la humanidad como la “edad de los derechos”. Bajo este entor-
no, Thomas Paine publicé Rights of Man (Derechos del hombre), la obra
se convirtio en un potente alegato contra los derechos de la aristocracia y
de la monarquia, ademas de introducir las ideas innovadoras de “los de-
rechos econdomicos” y “los derechos de las generaciones futuras”.

El 26 de agosto de 1789, se proclam¢ la Declaracion del Hombre y del
Ciudadano, estableciendo la concepcion de los derechos del hombre co-
mo sujeto de derechos.

El 10 de diciembre de 1948 la Asamblea General de las Naciones Uni-
das, reunida en Paris, aprueba la Declaracion Universal de los Derechos
del Hombre, conteniendo una concepcion mas amplia y actualizada de
los derechos humanos. No solamente contiene en ella los derechos civi-
les y politicos, sino también nuevos derechos economicos, sociales y cul-
turales, de gran importancia para el desarrollo actual de la humanidad.
Esta declaracion universal ha sido seguida por la aprobacion de dos pac-
tos internacionales complementarios sobre derechos humanos, en la
Asamblea General de las Naciones Unidas, el 16 de diciembre de 1966.
Estos pactos se ocupan, separadamente, de los derechos civiles y politi-
cos y de los derechos econdémicos, sociales y culturales

Asi, es posible hablar del reconocimiento de “generaciones” de dere-
chos humanos, a las que mas adelante se alude, y que no son otra cosa
que las distintas etapas que se han ido presentando en el reconocimiento
de los derechos del hombre.

En ese contexto, surgen documentos como el Pacto de Derechos Civi-
les y Politicos, asi como el Pacto de Derechos Sociales, Econdémicos y
Culturales (ambos de 1966), que expresan las obligaciones de los dife-
rentes Estados suscriptores en materia de proteccion de esos derechos
humanos de primera y segunda generacion.
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Se dice que los derechos se han presentado en diversas categorias a
medida de las prerrogativas y garantias que se han ido otorgando al hom-
bre, de manera que para el autor Cipriano Gémez Lara se clasifican de la
siguiente manera:

De primer grado o generacion: son todos aquellos derivados de las relacio-
nes juridicas en general, o sea, los derechos subjetivos tradicionales, como
pueden imaginarse los de crédito, o personales, y los derechos reales tam-
bién tradicionales.

De segundo grado o generacion: Son los que estan dados en un sentido
mas politico e ideologico, con un profundo contenido de respeto a la inte-
gridad fisica y socioldgica del hombre entendido como individuo digno de
respeto y consideracion en una esfera minima de bienestar social. Aqui es-
tan los tradicionales derechos del individuo y del gobernado.

De tercer grado o generacion: son los derechos sociales, que se mani-
fiestan en el contexto de la colectividad o de la propia humanidad en su
conjunto, en cuanto a su supervivencia, sanidad y disfrute de la vida sobre
la tierra; como el derecho a la paz, derecho a la conservacion ecoldgica,
derechos colectivos de los consumidores, derechos de refugiados, de mi-
norias étnicas, etcétera.'”

1. Primera generacion: derechos civiles y politicos

Esta evolucion da un importante paso a partir de la Revolucion france-
sa del siglo XVIII, donde surgen dos grandes postulados liberales:

1. El liberalismo politico, y
2. El liberalismo econdémico.

Estos principios surgen como ideales filosoficos para contrarrestar las
tendencias absolutistas de las monarquias europeas, sin embargo, como
sucede frecuentemente a lo largo de la historia de la humanidad, los me-
jores remedios se vuelven con el tiempo los grandes problemas a resol-
ver, y en este caso, el liberalismo hoy tan criticado y combatido como
grave mal de nuestros dias, fue en sus origenes el remedio a un esquema
de monarquias absolutistas que ya habia causado terribles consecuencias
al proceso de evolucion de la humanidad.

10 Gémez Lara, Cipriano, La proteccién procesal de los derechos fundamentales,
Madrid, Universidad Nacional de Educacion a Distancia, 1990, p. 4.
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El liberalismo econémico consiste en la libertad de mercado y la no
intervencion estatal en los asuntos relacionados con la produccion, y dis-
tribucion de bienes y servicios.

El liberalismo politico consiste en la tutela de cuatro derechos funda-
mentales:

a. Lavida.

b. La libertad.
c. La seguridad.
d. La propiedad.

La corriente politica liberal que triunfa en una parte importante de las
naciones occidentales, haciendo que la tutela de derechos fundamentales
se transcriba en la mayor parte de las Constituciones politicas que aqué-
llas se dieron en el siglo pasado o sirva de modelo a lo que entonces se
llamaban “las garantias individuales”.

Esta etapa marca el origen de la llamada “primera generacion” de los
derechos humanos, que son precisamente los derechos que en ese enton-
ces se pretende reconocer al individuo por su sola existencia y necesarios
para la subsistencia, como el derecho a la vida, el derecho a la libertad,
respecto a la integridad fisica, la libertad de expresion, libertad de asocia-
cion, libertad de decision politica, los derechos del libre pensamiento y
creencias.!! Los derechos humanos de la primera generacion surgen con
la Revolucion francesa como rebelion contra el absolutismo del monarca.
Son los mas antiguos: los denominados derechos civiles y politicos.
Imponen al Estado respetar siempre los derechos fundamentales del ser
humano.!?

Por esa razén se considera el inicio en el reconocimiento de estos dere-
chos como la etapa filosofica que da origen a su proteccion, sin embargo,
como adelante se sefialara, el reconocimiento de estos derechos con el
tiempo se concentro en la proteccion de los derechos de ciertos individuos
pertenecientes a las clases sociales econdmicamente favorecidas. Es ver-
dad, se proclamaban el derecho a la vida, a la propiedad y a la libertad pe-
ro exclusivamente en favor de ciertas clases sociales con poder econdmi-

11 Jiménez Rumbo, David et al., Introduccion a los derechos humanos (Manual para
un curso), México, 2005, p. 28.

12 Aguilar Cuevas, Magdalena, Manual de capacitacién derechos humanos, México,
Comision Nacional de los Derechos Humanos, 1993, p. 40.
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co, sin exigirse su proteccion para toda la poblacion en general. El
liberalismo tuvo su auge en los siglos XVIII y XIX.

El liberalismo econémico nacido en el siglo XVIII, con la formula cé-
lebre “Laissez faire, laissez passer”,'> provoco una serie de desigualda-
des entre los miembros de la sociedad ya que el Estado no participaba en
la vida economica (volviéndose un “Estado gendarme™) y ello propicio
mejores condiciones de vida para un reducido grupo de individuos en de-
trimento de los intereses del resto de la sociedad (las grandes mayorias).
Por su parte, la tutela de derechos que significaba el liberalismo politico
solamente operaba en la realidad a favor de esos pequefios grupos con
gran poder econdmico, por lo que empezaron a surgir corrientes socialis-
tas y cooperativistas entre otras, que enunciaron postulados diferentes a
los conocidos hasta ese momento, a fin de abatir las consecuencias noci-
vas del liberalismo. No es hasta la llegada de Marx y otros cientificos,
que se puede hablar de un edificio ideoldgico elaborado que permita en-
tender al hombre como sujeto de la historia en lucha por unos derechos,
original y fundamentalmente econémicos, proclamando la necesidad de
combatir la situacion existente provocada por el liberalismo, mediante el
establecimiento de un nuevo estado de cosas, lo que a la larga derivé en
el surgimiento de las doctrinas socialistas cientificas.

La aportacion esencial del marxismo a la historia de lo derechos hu-
manos consiste en la apertura de éstos a una dimensidon econdémica y so-
cial, complementaria a la vision inicial, estrictamente politica.

2. Segunda generacion: derechos economicos, sociales y culturales

Las multiples revoluciones de inicios de los siglos XIX y XX ponen
su acento sobre los derechos econdmicos y sociales. En paises como Sui-
za, [talia, Alemania, Francia entre otros, se propagaron las resultas socia-
les. En 1864, se dio la cobertura ideologica al proceso revolucionario en
busca de derechos econdémicos, sociales y culturales

La emancipacion de los trabajadores debe ser obra de los propios trabaja-
dores; sus esfuerzos no deben tender a constituir nuevos privilegios, sino a
establecer para todos los mismos derechos y los mismos deberes... La su-

13 Montenegro, Walter, Introduccion a las doctrinas politicas econémicas, México,
Fondo de Cultura Econémica, 2001, p. 40.
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jecion del trabajador al capital es la causa de toda servidumbre politica,
moral y material, y, por esa razon, la emancipacién econdémica de los tra-
bajadores es el primer objetivo al que debe estar subordinado todo movi-
miento politico."

En 1870, con la caida del imperio austro-hungaro, comienza a pensar-
se en limitar al liberalismo, el cual, debido a las desigualdades que pro-
vocaba, habia dado lugar a levantamientos sociales.

Del desmembramiento del imperio austro-hungaro se forma el Esta-
do aleman, cuyo primer Reich estuvo a cargo de Bismark, quien reserva
para el Estado el monopolio de la produccion de ciertos bienes y servi-
cios con el propdsito de aligerar las desigualdades sociales provocadas
por el exacerbado liberalismo economico.

En aquella época se dictaron las primeras previsiones sobre seguri-
dad social, entre otras medidas tomadas para la tutela de los grupos so-
ciales econdomicamente débiles, convirtiéndose Alemania en el primer
pais que instaur6 un sistema sanitario a escala nacional en beneficio de
la colectividad. El canciller aleman, principe Otto Von Bismarck, obtu-
vo la promulgacion de una Ley de Seguro Obligatorio por Enfermedad en
1883, que era sostenida por el Estado. Diferentes tipos de seguridad so-
cial se implantaron en el siglo XIX en otros paises de Europa como
Austria-Hungria, Noruega en 1909, Suecia en 1910, y Gran Bretafa y
Rusia en 1911. Después de la Segunda Guerra Mundial, el crecimiento
de los sistemas sanitarios europeos fue amplio, aunque la cantidad del
subsidio, las condiciones para ser cubierto, el tratamiento de los asegu-
rados y las medidas respecto a la maternidad también variaban mucho.
En Espafia y en la mayoria de los paises de América Latina, siguiendo
los impulsos modernizadores y sociales de los paises mas avanzados de
Europa, se implantaron sistemas de seguridad social desde comienzos del
siglo XX.13

Los derechos economicos sociales y culturales se consagraron en la
“Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre”, apro-
bada el 2 de mayo de 1948 y la “Declaracion Universal de los Derechos
Humanos”, proclamada el 10 de diciembre de 1948 por la Asamblea Pe-
ral de la Naciones Unidas.

14 Osset, Miguel, Mds alla de los derechos humanos, Argentina, Actual-Eterno,
1999, p. 33.
15 Biblioteca de Consulta Microsoft Encarta 2003, Microsoft Corporation.
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En el plano de los textos constitucionales, aparecen la Constitucion
mexicana de 1917 y la de Weimar de 1919, que son las primeras en con-
signar derechos sociales en normas juridicas, y surgen tres instrumentos
internacionales: La Liga de las Naciones, El Tratado de Versalles y la
Oficina Internacional del Trabajo, que incorporan el interés por los dere-
chos sociales en sus actividades.

El constitucionalismo social enfatiza conceptos como el interés social,
la utilidad publica, etcétera; y se encuentra la incorporacion de derechos
sociales, como el derecho a la vivienda, trabajo, salud, educacion, y se-
guridad social, en las constituciones mundiales posteriores a 1917, como
la Constitucion soviética de 1923.

En México podemos distinguir dos grandes etapas en la consigna-
cion constitucional de los derechos humanos, es decir, antes y después
de nuestra Constitucion vigente. A partir de 1917, nuestra Constitucion
se convirtio en la primera que en el mundo surge con un contenido so-
cial, al establecer premisas de justicia social. Esta inspiracion socialista
se manifesto, basicamente, en la elevacion a rango constitucional de nor-
mas protectoras, contenidas en los articulos 27 y 123, respecto de dos de
los sectores tradicionalmente marginados, el rural y el obrero.

Esta generacion de derechos, hacen pasar de la democracia formal a
la material; del Estado de derecho al Estado social de derecho, sin em-
bargo, por su naturaleza requieren de mayor erogacion por parte del
Estado y son mas dificiles de incorporar en la legislacion ya sea a nivel
nacional como internacional.

De ahi el surgimiento del constitucionalismo social que enfrenta la exi-
gencia de que los derechos sociales y economicos, descritos en las normas
constitucionales, sean realmente accesibles y disfrutables. Se demanda un
Estado de bienestar que implemente acciones, programas y estrategias, a
fin de lograr que las personas los gocen de manera efectiva.

La segunda generacion de derechos humanos (que fueron en princi-
pio exclusivamente “derechos sociales”), comienza a esbozarse en esa
época con las decisiones de Bismark, los movimientos sociales de pro-
testa y la Primera Guerra Mundial.

Mientras que la existencia de derechos individuales implica hacia el
Estado una obligacion omisiva (no hacer) que consiste en el respeto de
las libertades del ser humano y que al integrarse a las normas juridicas se
vuelven derechos subjetivos publicos (Ilamados por nuestra Constitucion
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“garantias individuales”), los derechos sociales o de “segunda genera-
cién” implican una obligacion activa por parte del 6rgano estatal, que con-
siste en determinar y establecer politicas, bases y lineamientos para hacer
efectivo el disfrute de una mejor calidad de vida para diversos grupos o
sectores de la poblacion. Con el tiempo se dio en llamar a esta “segunda
generacion” los derechos sociales, econdomicos y culturales, es decir, la se-
rie de principios que pretenden la implementacion de un Estado en el que
se permita a la sociedad el acceso a los medios necesarios para solventar
sus mas elementales necesidades econémicas, culturales y de subsistencia.
La segunda generacion esta constituida por derechos de tipo colectivo, los
derechos sociales, econémicos y culturales, que surgen como resultado de
la Revolucion Industrial.

Constituyen una obligacion de hacer del Estado y son de satisfaccion
progresiva de acuerdo a las posibilidades econémicas del mismo. Estos de-
rechos son: toda persona tiene derecho a la seguridad social y a obtener la
satisfaccion de los derechos economicos, sociales y culturales, derecho al
trabajo, derecho a formar sindicatos, derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, a ¢l y a su familia la salud, alimentacion, vestido y vivien-
da, asistencia médica y los servicios sociales necesarios, derecho a la salud
fisica y mental, derecho a la seguridad publica, derecho de los padres a es-
coger el tipo de educacion que habra de darse a sus hijos, etcétera.'®

En suma los derechos de segunda generacion permiten al individuo
colocarse en condiciones de igualdad frente al estado con el objeto de re-
clamar a la autoridad publica el deber de proteger los derechos econdmi-
cos, sociales y culturales entre los cuales hallamos el derecho a la propie-
dad, el acceso a los bienes materiales, los derechos familiares, la salud, la
educacion, la cultura y los derechos laborales.!”

3. Tercera generacion: los derechos de solidaridad internacional

La evolucién de las generaciones de derechos humanos dio un paso
enorme luego de la crisis mundial que representd la Segunda Guerra
Mundial, concluida en 1945. A partir de alli se presenta el fundamento
doctrinal de una nueva etapa llamada la “tercera generacion de derechos

16 Aguilar Cuevas, Magdalena, op. cit., nota 12, pp. 29 y 41.
17 Rey Cantor, Eresto et al., Accion y cumplimiento y derechos humanos, Colombia,
Temis, 1997, p. 7.
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humanos” o derechos de solidaridad en el &mbito internacional. Son pos-
teriores a la declaracion de 1948, surgida en buena medida a raiz de los
procesos de descolonizacion, y que pone su acento sobre los derechos de
los pueblos y sobre los denominados “derechos de la solidaridad”.

La tercera generacion de derechos humanos, se forma por los llama-
dos “derechos de los pueblos” o “derechos de solidaridad y coopera-
cion”, los cuales surgen en nuestro tiempo como respuesta a la necesidad
de cooperacion entre las naciones, asi como de los distintos grupos que
las integran. Los derechos de los pueblos son:

...a la autodeterminacion, independencia econdémica y politica, derecho a
la identidad nacional y cultural, a la paz, a la coexistencia pacifica, enten-
dimiento y confianza, a la cooperacion internacional y regional, a la justi-
cia social internacional, al uso de los avances de las ciencias y la tecnolo-
gia, a la solucion de los problemas alimenticios, demograficos, educativos,
ecologicos, al medio ambiente, al patrimonio comun de la humanidad y al
desarrollo que permita una vida digna.'®

Por su parte el profesor Héctor Fix-Zamudio los denomina, a la tercera
generacion, derechos difusos y los define como aquellos: “derechos sub-
jetivos e intereses legitimos que pertenecen a personas indeterminadas y
a diversos grupos sociales distribuidos en varios sectores, y que se refie-
ren a ambitos como el consumo, el medio ambiente, el patrimonio de la
humanidad, entre otros”."

De acuerdo con el doctor Luis T. Diaz Miiller, “la importancia de los
derechos humanos, como postulados filosoficos, es innegable, pero tam-
bién debe considerarse su efectividad”. Sefiala dicho jurista que:

Los derechos del hombre, como es bien sabido, ocupan un sitio Unico, in-
divisible en la memoria de la humanidad. Los derechos humanos, consa-
grados en la Declaracion Universal de Derechos del Hombre y del Ciuda-
dano de 1789 constituyen una obligacion absoluta, natural a la persona
humana, en correspondencia con los distintos sistemas politicos, que le
asisten como ciudadano pensante y creador. Los derechos humanos son
patrimonio comun de la humanidad.*

18 Aguilar Cuevas, Magdalena, op. cit., nota 12, pp. 29 y 42.

19 Rey Cantor, Ernesto et al., op. cit., nota 17, p. 7.

20 Diaz Miiller, Luis T., América Latina, relaciones internacionales y derechos hu-
manos, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1995, p. 68.
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Para efectos juridicos y practicos, consideramos que estos principios
axiologicos, que en teoria deben orientar el contenido de las normas juri-
dicas en un Estado, no llegan a ser derechos sino hasta que logran su re-
conocimiento en la norma juridica y su efectividad practica.

Los derechos de la tercera generacion se enfrentan a serias obstaculos
al momento de ser reconocidos plenamente como derechos humanos. Las
razones que se suelen emplear a la hora de oponerse a este reconocimien-
to son:

1. La imprecision del objeto y contenido especifico de esos derechos.
2. Una indeterminacion en la titularidad de los mismos.
3. La insuficiencia de proteccion juridica de estos derechos.?!

La Carta de las Naciones Unidas firmada en San Francisco el 24 de
octubre de 1945, y la Declaracion Universal de los Derechos del Hom-
bre, del 10 de diciembre de 1948, son los fundamentos que en el plano
internacional permiten hablar actualmente sobre el reconocimiento de los
derechos humanos.

El primero de estos documentos trata principalmente en su contenido
sobre tres puntos:

1. Mantener la paz internacional.
2. Lograr la cooperacion internacional.
3. Proteger y respetar los derechos humanos.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre,
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948,
habla sobre derechos individuales (articulos lo. a 21) y sociales (ar-
ticulos 22 a 30), sin hacer aun referencia a los derechos de solidari-
dad. Esta ultima generacion solo es reconocida mediante la actividad
de organismos internacionales como la OIT (Organizacion Internacio-
nal del Trabajo), la FAO (Organismo de las Naciones Unidas para la
Alimentacion), la UNESCO (Organismo de las Naciones Unidas para
la Educacion) etcétera.

Posteriormente, surgen documentos como el Pacto de Derechos Civi-
les y Politicos, asi como el Pacto de Derechos Sociales, Econémicos y
Culturales (ambos de 1966), que expresan las obligaciones de los dife-

21 Osset, Miguel, op. cit., nota 14, pp. 39 y 40.
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rentes Estados suscriptores en materia de proteccion de esos derechos
humanos de primera y segunda generacion.

Los derechos de tercera generacion o “derechos de solidaridad”, reba-
san el &mbito interno de los Estados y precisan para su efectividad, de la
cooperacion internacional.

En las ultimas décadas del siglo XX se ha introducido el concepto de
“cuarta generacion de derechos humanos”. En la practica, el concepto
pone de manifiesto la continua emergencia de nuevas formas de derechos
no contempladas con anterioridad: derechos que, en buena medida, sur-
gen como reivindicacion en las sociedades de primer mundo.

La constante preocupacion por un medio ambiente sano y digno, por
un desarrollo sostenible o sustentable, la cuestion prorrogada de los dere-
chos de las minorias, los derechos del ciudadano ante los avances de la
ingenieria genética o ante, las bases de datos de la informacién personal,
el derecho al desarrollo, el derecho de injerencia humanitaria, el derecho
de acceso al agua o incluso los derechos de los animales, etcétera, son al-
gunos ejemplos de los terrenos en que se estan librando nuevas batallas
reivindicativas a inicios del siglo XXI.

Es complicado clasificar la naturaleza de estos derechos. Responden a
cuestiones muy diversificadas entre si pero, en su mayoria, son el fruto de
la preocupacion de sociedades desarrolladas; responden a las necesidades
planteadas por la propia evolucion de estas sociedades y, sobre todo, por la
toma de conciencia de parte de sus gobernados. Una vez mas, es la toma
progresiva de conciencia por parte de la sociedad acompafiada de la movi-
lizacion social lo que extiende lenta, pero irremediablemente la percepcion
de que todo somos poseedores de mas derechos de lo que creiamos tener.
Y se lleva a cabo, también, un cambio fundamental de perspectiva: noso-
tros, los seres humanos, dejamos de ser poseedores de derechos en virtud
de una ley natural que nos concede ciertas prerrogativas, para pasar a ser
luchadores de derechos.?

De este modo, las nuevas reivindicaciones que, de un modo continuo y
consciente, se van manifestando en las sociedades desarrolladas del siglo
XXI no son mas que las nuevas fronteras de los nuevos derechos huma-
nos: un concepto casi necesariamente expansivo, destinado a ir adquirien-
do nuevas competencias progresivamente, a ampliar su campo de accion
de un modo irreversible a través de la historia.

22 [bidem, p. 42.
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4. Integralidad de los derechos humanos

Asimismo, esta clasificacion, un poco rigida, no refleja la integralidad
de lo derechos humanos, ni su igual importancia y urgencia. Por el con-
trario, ha sido mal utilizada para jerarquizar los derechos, posponer el
trabajo en aquellos derechos no comprendidos en la llamada primera ge-
neracion, o bien, se tiende a asociar a cada generacion de derechos con
un solo tipo de obligaciones del Estado, positivas o negativas. Por esto,
son cada vez mas los sectores, incluido el propio “Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales” (CDESC),> los que sefialan que
conviene dejar de hablar de generaciones de derechos y mas bien apelar
al principio de integralidad reconocido desde la Declaracion Universal
de Derechos Humanos de 1948 y luego en el Preambulo del Pacto Inter-
nacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) de
1966, que dice: “No puede realizarse el ideal del ser humano libre, libe-
rado del temor y de la miseria, a menos que se creen condiciones que
permitan a cada persona gozar de sus derechos econdémicos, sociales y
culturales, tanto de sus derechos civiles y politicos”.

La integralidad de los derechos humanos fue reafirmada por la Decla-
raciéon de Viena en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de
1993: “Todos los derechos humanos son universales, indivisibles e inter-
dependientes y estan relacionados entre si. La comunidad internacional
debe tratar a los derechos humanos en forma global, y de manera justa y
equitativa, en pie de igualdad y dandoles a todos el mismo peso”.*

Mas alla de las propias deficiencias de una rigurosa clasificacion his-
torica de los derechos, el propio Comité de DESC no considera recomen-
dable que se siga hablando de las tres gemeraciones, puesto que ha
enfrentado directamente las posiciones de paises que priorizan los dere-
chos civiles y politicos sobre los econdmicos, sociales y culturales, olvi-
dando su interdependencia y su misma importancia.

23 Organo de las Naciones Unidas que vigila la aplicacion por los Estados parte del
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales. Creado por el Con-
sejo Economico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) en 1985. Sesion6 por pri-
mera vez en 1987.

24 Declaracion y Programa de Accion de Viena, parrafo 5, Cfi. documento A/CONF.
157/123 en www.unhchr.ch, Departamento de Informacion Publica de las Naciones Uni-
das. “Las Conferencias Mundiales, formulacioén de prioridades para el siglo XXI”, Nueva
York, Departamento de Informacion Publica de las Naciones Unidas, 1997, p. 33.
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Partiendo de la integralidad de los derechos humanos, podemos ar-
gumentar que los DESC (derechos econdmicos, sociales y culturales)
tienen el mismo peso ético, juridico y politico que los derechos civiles
y politicos. Mas atn, como el propio Comité sostiene, el ejercicio de
los DESC es determinante para el goce efectivo y no discriminatorio de los
demas derechos.

Sin embargo, en la actualidad persiste el mito de las diferencias o de la
jerarquia de los diversos derechos humanos. En este caso, la clasificacion
de los mismos en tres generaciones se ha prestado a equivocos en el sen-
tido de considerar que pudiera haber derechos de primer, segundo y ter-
cer orden de importancia y urgencia. A final de cuentas, se olvida que los
derechos humanos no surgen o emergen de los instrumentos juridicos en
los que se han ido consagrando a lo largo de la historia, sino que todos
son inherentes al ser humano.

También es importante mencionar que, con los derechos econdmicos,
sociales y culturales, coexisten diferentes mitos que son reproducidos
constantemente por personas de diversos sectores, ya sea por falta de co-
nocimiento, o en definitiva, por falta de voluntad politica cuando de al-
gunos servidores publicos se trata. Desmitificando a los DESC podemos
concluir que:

1. No son derechos secundarios.

2. El Estado esta obligado a respetarlos, promoverlos y realizarlos,

tanto como a los demas derechos humanos.

Tienen un contenido minimo y universal bastante definido.

4. Su realizacion no depende exclusivamente de recursos econdémi-
cos, pero que una eficiente y justa distribucion de los mismos es
fundamental.

5. Su caracter progresivo exige que el Estado demuestre avances en
su realizacion y previene de medidas regresivas.

6. Son claramente exigibles y justiciables, aunque todavia no se ha-
yan desarrollado todos los recursos apropiados.?

W

25 Sandoval Teran, Areli, Manual sobre derechos econémicos, sociales, culturales y
ambientales, México, Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, 2004, pp. 23
y 24.



18 LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

5. Diferencias entre los derechos individuales
v los derechos colectivos

Para tener los elementos que nos permitan establecer los parametros
de distincion entre ambas figuras, es importante acudir a una explicacion
general de la teoria de las obligaciones, explicacion que es propia de la
ciencia del derecho, que se encarga del estudio de estos fenomenos.

Toda norma juridica tiene por definicién un cardcter bilateral, lo que
implica que genera siempre relaciones entre dos sujetos, donde a uno de
ellos le confiere un derecho subjetivo, mientras que necesariamente, para
la existencia de ese derecho se requiere que otro sujeto distinto sea obliga-
do o constrefiido a asumir una conducta para la satisfaccion del mismo.

La relacidn bilateral que se establece como consecuencia de una nor-
ma, es entonces la relacion entre el titular de un derecho y el obligado a
la satisfaccion del mismo; lo que podemos deducir de la relacion entre
derecho y obligacion, donde concluimos que no existe un derecho sin
una obligacion correlativa al mismo.

Por lo tanto, la naturaleza misma de las obligaciones puede ayudar a
definir el contenido de cada uno de los derechos que las normas pueden
conferir a los individuos.

De acuerdo con la teoria de las obligaciones, éstas pueden tener co-
mo fin la generacion de una conducta consistente en dar, hacer o dejar de
hacer.

Por lo que hace a los sujetos que son titulares de un derecho subjetivo,
es sabido que so6lo la persona fisica o juridico-colectiva puede ser el cen-
tro de imputacion de la norma y por lo tanto sélo ella puede ser titular de
derechos, es decir, el sujeto destinatario de la facultad o atribucion que la
norma confiere.

No obstante, en la categoria que concebimos como derechos econdémi-
cos, sociales y culturales, podemos afirmar que se trata de derechos co-
lectivos, no en funcion del nimero de sujetos que ejerzan las atribucio-
nes que la norma confiere, sino en virtud de la calidad del sujeto al que
se hace destinatario de su goce y disfrute.

Debemos distinguir el ejercicio colectivo de un derecho individual,
como puede suceder en el derecho de asociacion o de reunion, que sien-
do un derecho dirigido al individuo, puede ejercitarse por un nimero im-
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portante de sujetos; y el derecho colectivo, que implica dotar de faculta-
des a un grupo y no a un individuo.

El derecho colectivo, dirigido a un grupo social o al conjunto de indi-
viduos de una sociedad, puede a su vez ser exigido por un solo sujeto,
siempre y cuando acredite su caracter de pertenencia al nicleo humano
beneficiario de ese derecho.

Los derechos colectivos han sido reconocidos progresivamente en el
texto constitucional mexicano a partir de 1917, sin embargo, por desgra-
cia, su eficacia en la actualidad sigue siendo limitada.

Por ello, debe tenerse presente que no basta con consagrar en la nor-
matividad vigente tales derechos, lo realmente urgente es implementar
politicas efectivas que permitieran cumplir con las obligaciones genera-
das, esto es, hacer realidad la justicia conmutativa y distributiva, sin me-
noscabo de los derechos individuales.?®

En lo relativo a los derechos colectivos, la obligacion del Estado es
siempre activa, ya que debe de crear planes y programas, ademas ejecu-
tarlos con acciones concretas, para lo cual tienen que crearse una serie de
instituciones y organismos para satisfacer las necesidades de la sociedad
mexicana, siendo ésta la titular de estos derechos.

Algunos de los rasgos distintivos entre los derechos individuales y los
colectivos son los siguientes:

* Cuando se trata de derechos colectivos la obligacion del Estado es
de caracter activa y en lo relativo a los derechos individuales, la
conducta que debe asumir el Estado es pasiva (es decir, una con-
ducta de no hacer, que consiste en el respeto a estos derechos.

» Atendiendo a la naturaleza del titular del derecho, encontramos en
los colectivos que su destinatario es un determinado conjunto de
personas o individuos, o bien puede ser un sujeto, siempre y cuando
acredite la pertenencia al grupo social del destinatario de la norma.

* Los derechos colectivos surgen por la necesidad de que el Estado
garantice las funciones para la que fue creado, mientras que los de-
rechos individuales surgen para acabar con un sistema de represion
que ocasiono terribles consecuencias al proceso de evolucion de la
humanidad.

26 Roccatti, Mirelle, Los derechos humanos y la experiencia del ombudsman en Méxi-
co, 2a. ed., México, Comision de Derechos Humanos del Estado de México, 1996, p. 27.
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* Los derechos individuales se integran por la primera generacion de
derechos humanos (derechos civiles y politicos).

» Los derechos colectivos se integran por la segunda y tercera gene-
racioén de derechos humanos (derechos econémicos, sociales y cul-
turales asi como los derechos de solidaridad internacional).

Theodor C. Van Bover explica que:

...los derechos individuales se adscriben a toda persona en la esfera del in-
dividuo, y los derechos colectivos se adscriben a las colectividades de per-
sonas que poseen caracteristicas especiales y distintivas, y que en general,
se encuentran en situaciones o condiciones especiales. Estas caracteristicas
pueden ser de naturaleza racial, etnoldgica, nacional, lingiiistica o religio-
sa. Las situaciones o condiciones especificas pueden determinarse por fac-
tores politicos, econdmicos, sociales o culturales.

Teniendo en cuenta que estas caracteristicas son inherentes al grupo y
que las situaciones o condiciones son de naturaleza accidental, se preten-
de proteger o preservar dichas caracteristicas o bien provocar un cambio
en las condiciones o situaciones que afectan a este grupo.?’

A continuacion se expresan de manera visual, los dos principales cri-
terios de distincion entre los derechos individuales y los derechos colec-
tivos:

DERECHOS INDIVIDUALES DERECHOS COLECTIVOS
Titular Obligacion correlativa Titular Obligacion correlativa
Conducta pasiva Conducta activa
Individuo (no hacer) respetar el Grupo (hacer) normas
ejercicio del derecho programaticas

De esta forma, podemos describir las principales diferencias entre am-
bas categorias de derechos humanos, sin perder de vista las coincidencias
esenciales en cuanto a su naturaleza.

27 Vasak, Karel, Las dimensiones internacionales de los derechos humanos, México,
Serbal-Unesco, 1984, pp. 95 y 96
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6. Distincion entre los derechos subjetivos publicos
v las garantias juridicas

Esta discusion doctrinal se debe a cuestiones filosoficas como la divi-
sion del estudio del derecho (en cuanto a sus fines, eficacia y validez) en
dos ramas principales: el iusnaturalismo y el positivismo.

El iusnaturalismo propone que todo ser humano, por el simple hecho
de existir, esta dotado de derechos que, reconocidos o no por la ley, de-
ben ser respetados por todos los demas, ya que se trata de derechos abso-
lutos que van mas alla de la norma juridica por ser anteriores a ésta, es
decir, que dichos derechos son inherentes a la persona y las normas juri-
dicas solamente los reconocen, pero no los crean.

Los partidarios de la corriente iusnaturalista de los derechos humanos,
sostienen que éstos se fundamentan en un derecho natural, anterior a todo
derecho positivo, diciendo al respecto que, el hombre, en razon de las exi-
gencias de su esencia, posee ciertos derechos inherentes, fundamentales e
inalienables anteriores por su naturaleza y superiores a la sociedad, y por
ella misma nace y se desarrolla la vida social, con cuantos deberes y dere-
chos implica. Asi, los derechos humanos existen y los posee intrinseca-
mente el sujeto con independencia de que se reconozcan o no por el dere-
cho positivo. Para esta fundamentacion iusnaturalista, hay una esencia
humana comtin, universal ¢ inmutable para todos los hombres y es justo
esa esencia, lo que constituye el fundamento de los derechos humanos.?

El término positivismo fue utilizado por primera vez por el filésofo
francés Auguste Comte. Comte eligio la palabra “positivismo” para sefia-
lar la realidad y tendencia constructiva que ¢l reclamé para el aspecto
teorico de su doctrina. En general, se intereso por la reorganizacion de la
vida social para el bien de la humanidad a través del conocimiento cienti-
fico, y por esta via, del control de las fuerzas naturales. Los dos compo-
nentes principales del positivismo, la filosofia y el gobierno (o programa
de conducta individual y social), fueron mas tarde unificados por Comte
en un todo bajo la concepcion de una religion en la cual la humanidad
era el objeto de culto. A pesar de ello, numerosos discipulos de Comte
no aceptaron este desarrollo religioso de su pensamiento, porque parecia
contradecir la filosofia positivista original. Muchas de las doctrinas de

28 Jiménez Rumbo et al., op. cit., nota 11, p. 37.
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Comte fueron mas tarde adaptadas y desarrolladas por los filosofos so-
ciales britanicos John Stuart Mill y Herbert Spencer, asi como por el filo-
sofo y fisico austriaco Ernst Mach.?

La doctrina positivista, por su parte, propone que solo los derechos
consignados en una norma juridica pueden ser hechos valer efectiva-
mente, por lo tanto solo éstos pueden ser considerados como derechos
del hombre.

Una postura derivada del positivismo, que es el realismo, considera
que no todas las normas juridicas son eficaces en la practica y por lo tan-
to solamente pueden tener fuerza de norma juridica aquellas disposicio-
nes que en la practica efectivamente se aplican y observan.

Con base en esas tres posiciones doctrinales, es posible distinguir tres
categorias o niveles respecto a los derechos del hombre en general:

a) Los derechos fundamentales del hombre.
b) Los derechos subjetivos publicos.
c) Las garantias.

La denominacion “derechos fundamentales del hombre” aparece en tal
forma por primera vez llamada “Declaracion de los Derechos del Hom-
bre” en 1789, en Francia.

Se consideran desde este entonces como derechos inherentes al ser
humano, con los que cuenta por el s6lo hecho de existir: la libertad, la
igualdad juridica, el derecho a participar en las decisiones politicas, en-
tre otras.

Los llamados derechos humanos (o “human rights”) en la constitucion
de los Estados Unidos de 1794, igualmente se hacen consistir en dere-
chos inherentes al ser humano, mismos que la norma juridica sélo enun-
cia y reconoce, pero no los crea.

Derechos humanos o derechos fundamentales del hombre, entonces,
son un conjunto de atribuciones del ser humano en relacion a los demas
que no necesitan estar reconocidos en una norma juridica, y finalmente,
por esa razén, no son juridicamente oponibles erga omnes (frente a todos
los individuos) en un sistema juridico, pero sirven para orientar la crea-
cion de derechos subjetivos ptblicos en un sistema de derecho.

29 Biblioteca de Consulta Microsoft Encarta 2004, Microsoft Corporation.
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Enrique Alvarez del Castillo considera que:

...el reconocimiento de los derechos individuales del hombre es el primer
avance de la libertad, los derechos fundamentales a la vida, el pensa-
miento, la igualdad, el trabajo y la seguridad juridica, constituyen una es-
fera de accion libre e idéntica para todos, mas alla de la cual el Estado no
puede penetrar, ni sus leyes, ni sus agentes. Valen para determinar que es
funcién principal del estado la garantia de los derechos de libertad.*

Con lo cual quiere decir que el gobierno esta obligado a reconocer y
garantizar los derechos del hombre.

Entre esos principios filosoficos que el Estado esta obligado a recono-
cer se encuentra la posibilidad de que, por la sola naturaleza social del ser
humano, este deba contar con el derecho de organizarse socialmente y lle-
gar a la maxima forma de organizacion social, que es el Estado, y en él, to-
dos los miembros de la sociedad puedan intervenir en la misma forma.

El Estado plasma en sus normas juridicas un cumulo de potestades
que el individuo puede ejercer; a los que han llamado derechos subjeti-
vos publicos y que, reconociendo o no la existencia de derechos inheren-
tes al ser humano delimitan el campo de accion de las personas, mismo
que debe ser respetado por la autoridad del Estado. En el lenguaje del de-
recho juridico especializado el término derechos subjetivos publicos pre-
tende sustituir al concepto de derechos humanos.?!

Por tratarse de derechos de cada individuo o sujeto, se les ha llamado
derechos subjetivos, mientras que su calidad de publicos deriva de su
oponobilidad frente a todas las autoridades del Estado.

Luis Recansens Siches considera en relacion con éste tema que: “Los
derechos de hombre son derechos subjetivos dentro de un orden juridico
positivo”,*? postura con la cual coincido terminantemente puesto que solo
asi podemos concebir la existencia de derechos del hombre. De otra forma
serian s6lo proposiciones o postulados filosoficos, pero nunca derechos.

Algunos autores llegan a considerar que “las garantias individuales”
(entiéndase derechos subjetivos publicos) son aquellas facultades o pre-

30 Alvarez del Castillo, Enrique, El derecho social y los derechos sociales mexica-
nos, México, Porraa, 1982, p. 5.

31 Peces-Barba Martinez, Gregorio, Curso de derechos fundamentales teoria general,
Espaia, Universidad Carlos III de Madrid, 1999, p. 23.

32 Recaséns Siches, Luis, Tratado general de filosofia del derecho, México, Porrua,
1986, p. 552.
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rrogativas de que gozan los habitantes del pais, prerrogativas que se
encuentran consignadas en los primeros 29 articulos de la Constitu-
cion mexicana.

Esta ultima aseveracion que se subraya evidentemente es incorrecta
por discriminar dentro de un grupo de cosas a clasificar, a todas aque-
llas que teniendo la misma naturaleza no cumplan con el requisito de
estar contenidas dentro de los primeros 29 articulos constitucionales.
Lo incorrecto de ésta apreciacion salta a la vista al considerar, por una
parte que no todos los primeros 29 articulos otorgan derechos a los habi-
tantes del pais, pues en los casos de los articulos 25, 27, 29, etcétera; po-
demos observar que estas disposiciones no consignan derechos subjeti-
vos a los gobernados, por lo que resulta incorrecta la apreciacion antes
referida. Por otra parte, existen normas constitucionales fuera de los pri-
meros 29 articulos, que establecen ciertos derechos de que gozan los ha-
bitantes del pais, tal es el caso de las llamadas garantias de proporcionali-
dad y equidad en el pago de impuestos, consignadas en la fraccion IV del
articulo 31, y que como tales han sido reconocidas por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion o bien los propios derechos politicos que se con-
tienen en el articulo 35 constitucional.

El insigne jurista mexicano Ignacio Burgoa Orihuela, sefala en su libro
Las garantias individuales, que no se debe identificar a las garantias indi-
viduales con los veintinueve primeros articulos de la Constitucion, pues
éstos solamente las enuncian en forma mas o menos sistematica, sino refe-
rirlas a todos aquello preceptos constitucionales que vengan a complemen-
tar, en diversa manera, las primeras veintinueve disposiciones, toda vez
que la declaracion contenida en el articulo primero es lo suficientemente
amplia para inferir que es a través de toda la Constitucion como se consa-
gran las garantias individuales o del gobernado.**

Como ya se dijo, conviene adoptar la denominacion de “derechos sub-
jetivos publicos” en vez de la que utiliza la Constitucién mexicana, al re-
ferirse a estas potestades del gobierno como garantias individuales. Ello
en virtud de que el vocablo garantia nos da la idea de seguridad, y como
es sabido, el hecho de consignar una potestad dentro de la norma juridica
no nos garantiza su libre ejercicio. Podemos considerar como garantias
juridicas a una serie de medios, mecanismos y organismos o instituciones
establecidos por la norma juridica para hacer efectivo el ejercicio de los

33 Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 5, p. 188.
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derechos subjetivos publicos, es decir, la proteccion procesal de los dere-
chos de la persona humana. De acuerdo con Héctor Fix-Zamudio “Debe-
mos distinguir entre los derechos del hombre consagrados en la ley su-
prema, y las garantias de tales derechos, que no son otra cosa que los
medios procesales por un conducto de los cuales es posible su proteccion
y eficacia”. 3

Pero incluso podemos encontrar una serie de factores ajenos a lo juri-
dico, que nos permitan garantizar el goce de un derecho. Tales factores
pueden ser de caracter economico, politico, social, etcétera.

Fix-Zamudio identifica a las garantias constitucionales, no como dere-
chos subjetivos publicos sino como los medios juridicos de naturaleza
procesal, dirigidos a la reintegracion del orden constitucional y cuando
ha sido desconocido o violado.*

Ignacio Burgoa habla de garantias individuales nosotros debemos con-
siderar un derecho publico subjetivo, derivado o emanado de una relacion
en la que intervienen, por una parte, las autoridades del Estado, y por la
otra, los particulares diciendo que ademas de que este derecho es subjetivo
“por que le asiste a todos y cada uno de los gobernados... es publico por
que las autoridades del Estado reconocen la autoridad de esos derechos a
favor de los gobernados™.3¢

En su obra “La primera Ley de Amparo de 18617, el doctor José Ba-
rragan nos sefala que ‘“Para Mariano Otero, los términos de garantias y
derechos son equivalentes unas veces, mientras que otras, usa la palabra
garantias como aquellos medios que hacen efectivos y realidad los dere-
chos”,*” lo que nos permite reflexionar sobre la antigiiedad que esta dis-
cusion tiene dentro de la doctrina y la legislacion mexicana, sin que a la
fecha se haya resuelto satisfactoriamente la confusion en virtud de que
nuestra Constitucion sigue llamando “garantias” a los derechos subjeti-
vos del gobernado.

34 Fix-Zamudio, Héctor, Latinoamérica: Constitucion, proceso y derechos humanos,
Meéxico, Porrta, 1988, p. 59.

35 Fix-Zamudio, Héctor, Introduccién al estudio de la defensa de la Constitucién en
el ordenamiento mexicano, Cuadernos Constitucionales México-Centroamérica, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1994, pp. 17 y 18.

36 Burgoa Llano, Ignacio, “Garantias de audiencia y legalidad”, Dindmica del dere-
cho mexicano, México, Procuraduria General de la Reptiblica, 1973, p. 35.

37 Barragan Barragéan, José, Primera Ley de Amparo de 1861, México, UNAM,
1980, p. 13.
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III. GARANTIAS DE LOS DERECHOS HUMANOS

Cada derecho conferido en una norma a un sujeto, requiere de medios
de control o garantia para que el Estado pueda asegurarse de su cumpli-
miento.

La palabra “garantia” proviene del vocablo anglosajon warranty, o wa-
rantie, que significa la accion de asegurar, proteger, defender, certeza o
salvaguardar. “Garantia” es equivalente, en su sentido lato a aseguramien-
to o afianzamiento, pudiendo denotar también proteccion, respaldo, defen-
sa, salvaguarda o apoyo. En el ambito juridico, el término se originé en el
derecho privado. En suma, el termino “garantia” se usa como sindénimo de
proteccién juridico-politica de un derecho o un principio y se proclama su
vigencia desde el punto de vista constitucional.

En el derecho publico “la palabra garantia y el verbo garantizar son
creaciones institucionales de los franceses y de ellos las tomaron los demas
pueblos en cuya legislacion aparece desde mediados del siglo XIX”,® sig-
nifica seguridad y proteccion en favor de los gobernados dentro de un Es-
tado de derecho en que la actividad del gobierno estd sometida a normas
preestablecidas, que tienen como base el orden constitucional.

Para garantizar el cumplimiento de los derechos contenidos en las nor-
mas juridicas es necesario que existan elementos en la realidad social,
que perfeccionen el derecho al permitir su eficacia.

Isidro Montiel y Duarte, al afirmar que “todo medio consignado en la
Constitucion para asegurar el goce de un derecho se llama garantia, aun
cuando no sea de las individuales”.*®

1. Concepto de eficacia de una norma juridica

Por eficacia entendemos el caracter de efectividad para realizar algo o
cumplimiento real de un hecho o suceso para lograr el efecto que se de-
sea o espera.

La eficacia normativa, consiste en que se cumplan o se observen las
conductas prescritas por dicha norma, y dejen de producirse las conductas
prohibidas por la misma. EI mismo Burgoa sefiala que para Fix-Zamudio

38 Sanchez Viamonte, Carlos, Los derechos del hombre en la revolucion francesa,
Meéxico, UNAM, 1956, p. 7.

39 Montiel y Duarte, Isidro, Estudios sobre garantias individuales, México, Porruaa,
1981, pp. 160 y 161.
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“solo pueden estimarse como verdaderas garantias los medios juridicos
de hacer efectivos los mandatos constitucionales”.*?

En el sector constitucional el amparo es la inica garantia que realmente
tiene eficacia y se utiliza constantemente para conservar el orden constitu-
cional. Asi sea en el aspecto de la tutela de los derechos del hombre a través
del agravio individual, y en ello coincidimos con el maestro Fix-Zamudio
considera que el amparo es una muestra clara de un medio juridico de ga-
rantia de los derechos contenidos en una norma juridica, especificamente en
la norma constitucional.

Para lograr que la norma juridica sea eficaz, el Estado debe considerar
elementos que van mas alld del contenido de la norma, por ejemplo los
siguientes:

a) Garantias sociales.
b) Garantias econémicas.
¢) Garantias politicas.
d) Garantias juridicas.

2. Necesidad de garantizar las normas juridicas
ante el problema de su ineficacia

Este tema se encuentra intimamente ligado al de la eficacia de las nor-
mas, ya que para determinar ésta es necesario que la norma se aplique,
encontrandose dicha aplicacion relacionada de manera inmediata con los
Organos que Raz*' llama “juridico-aplicadores”, el gobernado, debera
contar con la seguridad no soélo si existe una norma juridica que le da de-
rechos y facultades, sino que ésta es aplicable y puede contar con seguri-
dad con su proteccion, ante esto Jellinek decia que “La validez o positi-
vidad de un derecho necesita ser garantia de algin modo; es preciso que
haya poderes cuya existencia haga esperar a los ciudadanos que las nor-
mas juridicas han de transformarse en exigencias abstractas dirigidas a la

voluntad humana, en acciones concretas”,*> por tanto, podemos aseverar

40 Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 5, p. 61.

41 Raz, Joseph, La autoridad del derecho (ensayos sobre derecho y moral), México,
UNAM, 1982, pp. 117y 118.

42 Jellineck, George, Teoria general del Estado, México, Compaiiia Editorial Conti-
nental, 1956, p. 637.
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que las “garantias”, son instrumentos que crea el propio orden juridico y
con los que cuenta el gobernado para poder defender ante terceros, sean
estos otros gobernados o la propia autoridad, los derechos subjetivos
publicos de que es titular.

En su obra, El problema de la eficacia en el derecho, Leticia Bonifaz
expresa al respecto que

...muchas veces se ha llegado a pensar que es suficiente la expedicion de
una ley para resolver los problemas que en un momento determinado
aquejan a la sociedad. Los resultados esperados en ocasiones no llegan por
ineficacia del cuerpo normativo. En el fondo, el problema estriba en que el
derecho requiere de ciertas garantias juridicas y extrajuridicas para lograr
y mantener su eficacia.*

Entonces, para poder garantizar la eficaz aplicacién del derecho y en
general la obediencia a las normas juridicas, existen diversos tipos de ga-
rantias de las cuales hablaremos a continuacion.

3. Garantias economicas

Estas desempefian un papel muy importante para hacer efectivo el
ejercicio de un derecho, el cumplimiento de un deber, o la aplicacion de
una sancion. Para lograr lo anterior se requiere de una infraestructura
material que constituye en si misma una garantia econémica. Esto se ha-
ce mas claro cuando se trata de garantizar el goce de derechos subjetivos
publicos, que constituyen directamente obligaciones de hacer por parte
del Estado frente a los gobernados, como seria el caso de la educacion
“obligatoria, publica y gratuita” a que alude el articulo 30. constitucio-
nal; para cuya prestacion se requiere de cierta infraestructura.

El aspecto econdmico, cobra mayor relevancia por lo que a la eficien-
cia del derecho se refiere, si partimos de la vision marxista del derecho
que considera a este una “superestructura” condicionada por la base eco-
némica.

43 Bonifaz Alfonzo, Leticia, El problema de la eficacia en el derecho, México, Po-
rraa, 1993, p. 75.
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4. Garantias sociales

En M¢éxico las garantias sociales se consagraron por primera vez en la
Constitucion politica de 1917, reservando este concepto a las prerrogati-
vas de grupos humanos perfectamente identificados, como son los obre-
ros y los campesinos.

De esta forma Jorge Carpizo define a las garantias sociales como
“aquellas que protegen al hombre como integrante de un grupo social...
Se protege a los grupos mas débiles, a los que historicamente han vivido
oprimidos. Es una declaraciéon dinadmica, con fuerza impositiva. Quiere
que el trabajador y el campesino lleven una vida digna”.*

Genéricamente la garantia social es una relacion juridica entre dos
grupos sociales y econdémicos distintos. Particularmente es el vinculo
de derecho entre sujetos que pertenecen a clases sociales con intereses
opuestos.

Jellinek considera como garantias sociales

... las grandes fuerzas sociales, religion, costumbres, moralidad social, en
una sola palabra, la totalidad de las fuerzas culturales, de las fuerzas que
éstas crean y de los efectos que producen, que influyen constantemente en
la formacion y desenvolvimiento del derecho y aseguran su validez con-
juntamente con otras fuerzas. Estas fuerzas son las que limitan mas eficaz-
mente cuanto hay de arbitrario en las concepciones juridicas mas abstrac-
tas y determinan, ain mas que la voluntad consciente, la vida real de las
instituciones politicas.*

5. Garantias politicas

Son aquellas que otorga el Estado directamente para respaldar, median-
te el uso de su poder la eficacia de las normas juridicas, ante lo cual no po-
demos dejar de lado la importancia de la legitimidad de la autoridad que
represente a dicho Estado y que por tanto esta facultada para ejercer el po-
der, por su parte Kelsen dice que “Si se preguntara qué significa verdade-
ramente en la vida social la expresion “poder”, so6lo puede uno contestar

44 Rojas Caballero, Ariel Alberto, Las garantias individuales en México, México,
Porrta, 2002, p. 581.
45 Bonifaz Alfonzo, Leticia, op. cit., nota 43, p. 637.
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que al expresar que alguien tiene poder sobre otro, se quiere decir que ese
alguien puede inducir al otro a seguir la conducta que aquél desee”.*¢

Las garantias politicas no son sino relaciones reales de poder que exis-
ten entre los factores politicos organizados, como seria el caso de la divi-
sion de poderes o el de las esferas de competencia.

Segun Jellinek, contribuyen a formar la garantia politica: La creacion
de organos particulares para realizar funciones especiales de Estado. El
juramento prescrito en la ley; por ejemplo, el juramento a que se refieren
los articulos 87 y 97 constitucionales, y las responsabilidades de los fun-
cionarios.

Pero sin duda la primera y principal garantia politica como comenta-
mos anteriormente estriba en la legitimidad de la autoridad de donde
emana el derecho o de la que lo ejecuta.

En su obra ;Qué es una Constitucion?, Ferdinand Lasalle apunta que:
“...una Constitucion no es el acto de un gobierno sino de un pueblo que
constituye un gobierno y gobierno sin Constitucion es un poder sin dere-
cho”,*” con esta base, afirmamos que la legitimidad de las autoridades
del Estado o del poder que ellas ejercen depende del pueblo a quien go-
biernan y en tanto éste las considere legitimas, serdn legitimos los actos
que ellas ejecuten y las leyes que promulguen; garantizandose con eso la
aplicacion legitima de un derecho legitimo.

6. Garantias juridicas

Se entiende por tales el conjunto de disposiciones juridicas que tienden
a hacer efectivas y tutelar la vigencia del derecho. Jellineck divide a las
garantias juridicas en dos grandes categorias: las que se proponen asegurar
el campo de accion del derecho objetivo y las que se proponen asegurar el
campo de accion del derecho individual ¥

De lo anterior se desprende que las garantias juridicas son: medios o
mecanismos de derecho, ya sea jurisdiccionales o de cualquier otra natu-
raleza, que permiten hacer efectivo el goce de un derecho. En ese senti-
do, las llamadas “garantias individuales”, es decir, los derechos subjeti-

46 Kelsen, Hans, Derecho y paz en las relaciones internacionales, México, Fondo de
Cultura Economica, 1982, p. 93.

47 Lasalle, Ferdinand, ;Qué es una Constitucion?, México, Colofén, 1986, p. 178.

48 Bonifaz Alfonzo, Leticia, op. cit., nota 43, p. 82.
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vos publicos, son un medio de garantia juridica, porque al plasmarse el
derecho en una norma se reconoce su obligatoriedad, pero por otro la-
do, el medio juridico de garantia de esos derechos lo es tradicionalmen-
te en el sistema juridico mexicano el juicio de amparo.

7. Distintos tipos de normas y su eficacia

Debemos ser cuidadosos cuando nos referimos a la eficacia de las nor-
mas juridicas, pues existen diversos tipos de estas y los efectos que pro-
ducen pueden ser también diversos, por lo que consideramos conveniente
exponer una clasificacion de las mismas segtin los efectos que su cumpli-
miento genera:

a) Normas prescriptivas.

b) Normas declarativas o enunciativas.
¢) Normas supletorias.

d) Normas dispositivas.

¢) Normas instrumentales.

f) Normas programaticas.

A decir de Garcia Maynez, “la palabra norma suele usarse en dos sen-
tidos: uno amplio y otro estricto: lato sensu aplicase a toda regla de com-
portamiento, obligatoria o no; strictu sensu corresponde a la que impone
deberes o confiere derechos”.

Al analizar la teoria kantiana de los imperativos categoricos de con-
ducta, el mismo autor considera que:

Los juicios que postulan deberes se dividen en categéricos e hipotéti-
cos. Los primeros ordenan sin condicion; los segundos, condicional-
mente. Esta dicotomia encuentra su antecedente en la moral kantiana.
Imperativos categoricos, dice el fildsofo prusiano, son aquellos que man-
dan una accion por si misma, como objetivamente necesaria; hipotéticos,
los que prescriben una conducta como medio para el logro de determina-
do fin.*

Por tanto, las normas juridicas resultan ser en principio imperativos
categoricos de conducta, enunciados en forma general, abstracta e imper-

49 Ibidem, p. 9.
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sonal y con las caracteristicas arriba sefialadas (heteronomas, externas,
bilaterales y coercibles).

Es logico pensar que toda norma juridica es una norma prescriptiva,
es decir, que impone deberes y confiere derechos. Garcia Maynez con-
sidera que “Los impuestos por un imperativo son siempre deberes del
sujeto. Este recibe el nombre de “obligado”. Obligado es, pues, la per-
sona que debe realizar (u omitir) la conducta ordenada (o prohibida)
por el precepto”.>°

Asi, pues, encontramos que de acuerdo con la definicion tradicional
de la norma, toda norma juridica es prescriptiva de una conducta que de-
be ser asumida por todos aquellos sujetos que se encuentren en la misma
hipotesis normativa.

No obstante, algunos tipos de normas juridicas no tienen el fin inmedia-
to de obligar a un sujeto a asumir determinada conducta, de donde surge la
idea de una clasificacion diversa de los distintos tipos de normas.

Ejemplo de ello es el caso de las llamadas “normas enunciativas o
declarativas” cuyo fin es el de definir o explicar alguna condicion nece-
saria para hacer aplicable la norma prescriptiva de conducta. Tal es el
caso de la disposicion legal que nos explica lo que es el adulterio, pues
sin ella seria imposible hacer eficaz la norma juridica que prohibe esta
conducta.

Guissepe Lumia considera que

...normas supletorias son las que despliegan su eficacia siempre que
falte una voluntad especifica de las partes; por ejemplo, el articulo
1.575 del Codigo Civil italiano, establece que cuando las partes no han
determinado la duracidn del arrendamiento, este se entiende convenido
por un afio...”’

Es decir, que la norma supletoria no prescribe una conducta a asumir,
sino que establece supuestos de caracter supletorio en el caso de otras nor-
mas. El mismo autor sefiala: “Normas dispositivas son las que despliegan
su eficacia siempre que las partes no quieran derogar la reglamentacion
prevista por la ley, en el caso de que tal derogacion esté permitida”.>?

50 Jbidem, p. 8.

51 Lumia, Guissepe, Principios de teoria e ideologia del derecho, Espafia, Debate,
1993, p. 37.

52 Idem.
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Por otra parte,

...se llaman normas instrumentales a aquellas que no imponen a los destina-
tarios la obligacion de realizar determinados actos, sino que prescriben las
condiciones que los sujetos deben observar si quieren conseguir determina-
dos fines. La ley no impone a nadie hacer el testamento, pero establece las
condiciones que deben respetarse siempre que un sujeto quiera disponer va-
lidamente por testamento de sus bienes para después de la muerte.™

Las normas programaticas son de existencia reciente en los diversos
sistemas juridicos, y generalmente pretenden atender a la dindmica y ne-
cesidades sociales que el Estado debe cubrir como uno de sus fines.

Guissepe Lumia se refiere a estas sefialando que:

...estas establecen el fin a conseguir, pero dejan a la discrecion del destina-
tario la eleccion de los medios (para conseguir dicho fin). Son normas pro-
gramaticas muchas de las disposiciones contenidas en la constitucion ita-
liana, que piden al legislador ordinario la eleccion de los medios para la
obtencion de ciertos objetivos; por ejemplo, la ley dice que el articulo 39,
“determinara los programas y controles oportunos para que la actividad
econdmica pueda ser orientada y coordinada a los fines sociales”. Tam-
bién son programaticas las llamadas directivas que emanan de los 6rganos
comunitarios de los entes supranacionales, como la Comunidad Econémica
Europea, que establece ciertos fines que deben ser perseguidos por los esta-
dos miembros, dejando a los gobiernos de cada pais la responsabilidad de la
eleccion de los medios mas convenientes. No parece que pueda ponerse en
duda el caracter imperativo de estas normas. Por lo que respecta a las nor-
mas programaticas, su caracter imperativo se deriva de la obligatoriedad
misma del fin prescrito. Puede sefialarse que en estas normas, es obligatorio
el fin a conseguir mientras que es libre la eleccién de los medios.™

IV. PROPUESTA PARA LA CLASIFICACION
DE LOS DERECHOS HUMANOS

Ademas de la natural clasificacion que distingue entre derechos de pri-
mera y segunda generacion, lo que se traduce en distinguir entre derechos
civiles y politicos (o individuales) y derechos econémicos, sociales y cul-

53 Ibidem, p. 36.
54 [bidem, pp. 36y 37.
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turales (o colectivos), la clasificacion de los derechos humanos puede por-
menorizarse en funcion de distinguir el sujeto titular de derechos de que se
trate en cada caso; en los siguientes términos:

DERECHO TITULAR
Individuales:
Politicos Ciudadano
Civiles Individuo (persona fisica o moral)
Colectivos:
Sociales Grupos vulnerables
Econémicos y culturales Sociedad
Solidaridad internacional Humanidad

Esta clasificacion tiene como parametro de adscripcion a cada cate-
goria de derechos, el titular de cada uno de los que se clasifican. Es de
resaltarse que al ampliarse la extension del titular, tanto en los derechos
individuales como en los colectivos, se genera una nueva categoria de
clasificacion.

1. Derechos colectivos

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente
fue promulgada el 5 de febrero de 1917 y que entrd en vigor el lo. de
mayo de ese mismo afio, es la norma suprema del pais y que garantiza y
protege en los derechos fundamentales de todo individuo, en su articulo
primero declara: “En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo go-
zara de las garantias (derechos fundamentales) que otorga esta Consti-
tucion, las cuales no podran suspenderse, ni restringirse sino en los ca-
sos y con las condiciones que ella misma establece”.

Estas garantias consisten en el respeto a los derechos del hombre, que
a su vez estan constituidos por la facultad de los individuos para disfrutar
de la igualdad, de la libertad, de la propiedad y de seguridad juridica.

Lo mas relevante de esta Constitucion es el hecho de que ademas de
reconocer las llamadas garantias individuales, incorpord la concepcion
de las garantias sociales, que son aquellos preceptos tendientes a la pro-
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teccion de ciertas clases sociales que por determinados motivos se consi-
deran desprotegidas o en desventajas frente a otras. Estas son la clase tra-
bajadora u obrera, y la comunidad agraria.

Ahora bien, la Constitucidén vigente otorga varias garantias a los go-
bernados, protegiendo asi su patrimonio frente a los actos de autoridad y,
como quedo de manifiesto en esta unidad, derivado de la tradicion juridi-
ca mexicana, las garantias que se consagran constitucionalmente mantie-
nen relacion estrecha y directa con las diversas Constituciones que han
regido en nuestro pais, habiéndose perfeccionado tales medios de tutela
de los derechos humanos en algunos casos.>

2. Obligaciones del Estado en materia de derechos colectivos

Los derechos econdmicos, sociales y culturales se satisfacen libremen-
te por el Estado, de acuerdo a los recursos disponibles para lograr la efi-
cacia de éstos, aunque esos recursos no son vastos para que el Estado
cumpla sus obligaciones para las cuales fue creado.

Los derechos economicos, sociales y culturales requieren ademas su im-
plementacion por parte del Poder Legislativo, a través de la adecuacion de
la legislacion reglamentaria. En cambio, cuando el legislador ha actuado y
compete a los 6rganos administrativos cumplir con lo dispuesto por €l a
fin de satisfacer las pretensiones a la accion estatal en que los derechos
economicos, sociales y culturales consisten, se pueden poner en practica
medios jurisdiccionales encaminados a competer a los funcionarios e insti-
tuciones a actuar de conformidad con los designios del constituyente ya
implementados por el legislador. Lo que le permitié al poder judicial ac-
tuar rapida y eficazmente.”

En un principio estos derechos de segunda generacion, fueron igno-
rados, debido a que se considerd durante muchos afios que los Gnicos
derechos que deberia de tener el hombre, eran los derechos humanos
cléasicos, ya que son innatos a su propia naturaleza, sin embargo, las lu-
chas sociales, la educacion, la influencia de los intelectuales y de los

55 Castillo del Valle, Alberto del, Garantias del gobernado, México, Ediciones Juri-
dicas Alma, 2003, p. 89.

56 R. Carri6, Genaro, Los derechos humanos y su proteccion, Buenos Aires, De Abe-
ledo Perrot, pp. 4142 y 4143.
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medios de comunicacion hicieron notar que todos los derechos huma-
nos, son necesariamente interdependientes e indivisibles, es decir, que
todos van de la mano y tienen el mismo rango de importancia. A conse-
cuencia de lo anterior, surgen los derechos de la segunda generacion, en
su inicio limitados por el Estado en su capacidad para satisfacerlos de
acuerdo a los recursos existentes, sin embargo, esto no justifica el incum-
plimiento de dichos derechos, ya que todo derecho humano reconocido
como tal, debe cumplirse, lo cual implica que el disfrute de unos dere-
chos, no justifica que se niegue el cumplimiento de otros. El objetivo pri-
mordial del hombre y del Estado debe ser el desarrollo integral del ser
humano que implica la suma entre el derecho al desarrollo como un dere-
cho humano, y el derecho del desarrollo como consecuencia del creci-
miento econdémico, cultural, social y politico del pais, ademas todo esto
enfocado en lograr una justicia social.

3. El derecho social y los derechos sociales

El constitucionalismo social enfatiza conceptos como el interés social,
la utilidad publica, etcétera, y se encuentra la incorporacion de derechos de
caracter colectivo como el derecho a la vivienda, trabajo, salud, educacion,
y seguridad social, en las Constituciones mundiales posteriores a 1917.

Mientras que la existencia de derechos individuales implica hacia el
estado una obligacion omisiva (no hacer) que consiste en el respeto de
las libertades del ser humano y que al integrarse a las normas juridicas se
vuelven derechos subjetivos publicos (Illamados por nuestra Constitucion
“garantias individuales”), los derechos sociales o de “segunda genera-
cion” implican una obligacidon activa por parte del drgano estatal, que
consiste en determinar y establecer politicas, bases y lineamientos para
hacer efectivo el disfrute de una mejor calidad de vida para diversos gru-
pos o sectores de la poblacion. Con el tiempo se dio en llamar a esta “se-
gunda generacion” los derechos sociales, econdmicos y culturales, es de-
cir, la serie de principios que pretenden la implementacion de un Estado
en el que se permita a la sociedad el acceso a los medios necesarios para
solventar sus mas elementales necesidades econdmicas, culturales y de
subsistencia. La segunda generacion esta constituida por derechos de tipo
colectivo, los derechos sociales, economicos y culturales, que surgen co-
mo resultado de la Revolucion Industrial.
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En México, la Constitucion de 1917, como ya se sefial6 en apartados
anteriores incluyo6 los derechos sociales por primera vez en el mundo.
Constituyen una obligacion de hacer del Estado y son de satisfaccion
progresiva de acuerdo a las posibilidades econémicas del mismo. Estos
derechos son:

...toda persona tiene derecho a la seguridad social y a obtener la satisfac-
cion de los derechos econdmicos, sociales y culturales, derecho al trabajo,
derecho a formar sindicatos, derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, a ¢l y a su familia la salud, alimentacion, vestido y vivienda, asis-
tencia médica y los servicios sociales necesarios, derecho a la salud fisica
y mental, derecho a la seguridad ptblica, derecho de los padres a escoger
el tipo de educacion que habra de darse a sus hijos, etcétera.

Los derechos sociales son aquellos cuya finalidad es elevar el nivel de
vida de una determinada comunidad, tal es el caso de las disposiciones que
comprenden el derecho laboral, el derecho agrario, y el derecho familiar,
entre otros. En suma el derecho social es producto de una moral colectiva.

Los derechos sociales, considerados en relacion con los individuales, son
aquellos que cada quien adquiere sobre otros, haciendo para los otros, lo
que ¢l haria para si mismo. En relacion con la sociedad, estos derechos so-
ciales, son politicos o civiles. Los derechos politicos del hombre consisten
en concurrir mediante su voluntad, en el establecimiento de la mejor ma-
nera de vivir en sociedad, y en todos los actos que conforman la voluntad
general. Los derechos civiles son los que el hombre adquiere sobre todas
las ventajas de vivir en sociedad, haciendo para la sociedad lo que haria
para si mismo.”’

Bajo esta postura para Radbruch la idea medular que sustenta al dere-
cho social no es la idea de la igualdad de las personas, sino la de la nive-
lacion de las desigualdades que entre ellas existen; la igualdad deja de
ser, asi, punto de partida del derecho, para convertirse en meta o aspira-
cion del orden juridico.*®

Para Rome, los derechos sociales son los que se logran a través de la
conciencia individual de que pertenecemos a una colectividad y que si

57 Rome C., “Archivos parlamentarios de Francia correspondientes a la convencion
nacional”, Acta del 17 de mayo de 1973.
58 Davalos, José, Derecho del trabajo, México, Porrta, 1988, p. 474.
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actuamos para con ella de la forma en que nos procuramos a nosotros
mismos, obtendremos mayores beneficios.

De la Cueva define a los derechos sociales como “los que se propo-
nen entregar la tierra a quien la trabaja y asegurar a los hombres que
vierten su energia de trabajo a la economia, la salud y la vida y un in-
greso, en el presente y en el futuro, que haga posible un vivir conforme
con la naturaleza, la libertad y la dignidad humanas”.>

4. Derecho social

La division del derecho objetivo en dos grandes ramas propuestas des-
de el derecho romano, distingue entre el publico y el privado.

Con la aparicion del derecho social, a principios del siglo XX, se ge-
nera un nuevo esquema con una categoria tripartita, que tiene una acepta-
cion general y una metodologia de clasificacion propia.

El derecho social, como categoria juridica surge como una subdivision
de la rama conocida como derecho privado, en el que se presenta una
forma especial de regulacion de relaciones entre particulares, cuando uno
de estos extremos en la relacion pertenece a un grupo social considerado
como vulnerable.

De acuerdo con Mario de la Cueva, el derecho social, es un derecho
de clases y grupos sociales,

...es de un caracter colectivo en el que los intereses de la comunidad son
preeminentes sobre los intereses de los individuos, porque la satisfaccion
y el cumplimiento del derecho social y los derechos sociales son condicio-
nantes de la satisfaccion y el cumplimiento real de los derechos individua-
les inalienables como son los derechos de libertad, igualdad, y de seguri-
dad juridica.®

Trueba Urbina sostiene que el derecho social es “el conjunto de prin-
cipios, instituciones y normas que en funcion de integracion protegen y
reivindican a los que viven de su trabajo”.6!

59 Ibidem, p. 546.

60 Cueva, Mario de la, Derecho mexicano del trabajo, 5a. ed., México, Porraa, 1960,
t. I, p. 176.

61 Trueba Urbina, Alberto, Derecho social mexicano, México, Porrta, 1978, p. 69.
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Para Gierke es social todo el derecho vinculado a la “socializacion”
del hombre o 4 su incorporacion a organismos intermedios entre ¢l y el
Estado, dentro de los cuales encuentra mejores condiciones para desarro-
llar su personalidad y alcanzar los objetivos de la sociedad. Debe agre-
garse todavia que en este sentido la expresion derecho social correspon-
de, mas que a un concepto juridico, a un concepto sociologico.®?

En ese sentido, el derecho social es un derecho de atencion especial a
grupos vulnerables.

5. Criterios para la identificacion de un grupo vulnerable

Existen dos elementos que nos permiten identificar a un grupo o sec-
tor social como grupo vulnerable.

A. Condicion de vulnerabilidad

Esta se conforma por el conjunto de elementos que dificultan la inte-
raccion de este sector social o sus individuos, con el resto de los sectores
de una sociedad.

B. Grupo o sector social que lo vulnerabiliza

Para que exista un grupo vulnerable, se requiere la existencia de otro
grupo o sector de la poblacion frente al cual se encuentre en condiciones
de desventaja y que en sus relaciones sociales, ejerza en perjuicio del
grupo vulnerable una situacion de ventaja que haga patente la condicion
de vulnerabilidad del otro grupo.

62 Ferre, Francisco de, Derecho del trabajo, México, Depalma, 1976, p. 233.



