%
S000%

NTUTE
\w\z_,\ 0

unclm

q?.sT 1GA, C,

rarant

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM

Sty

www_juridicas.unam.mx

CariTuLo 11

DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES
EN LA CONSTITUCION MEXICANA

I. ARTICULO 10., TERCER PARRAFO. DERECHO
A LA NO DISCRIMINACION

1. Contenido

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacio-
nal, el género, la edad, las capacidades diferentes, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por ob-
jeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

La igualdad desde sus origenes tenia como fin la busqueda de alcanzar el
bienestar de que gozaban los demas, es decir, obtener mejores condicio-
nes para los que contaban con menos, por lo cual es importante sefialar
que para Rousseau “Todos los hombres son iguales y nacen iguales”. De
tal manera que todo hombre para realizarse requiere que el Estado, respe-
te y garantice su ejercicio de los atributos inherentes a su propio ser y por
tanto, el Estado debe obligarse a promover y adoptar todas las medidas
necesarias para el disfrute de la vida social y armoénica de todos los indi-
viduos sin menoscabo de su dignidad humana.

Es necesario hacer alusion al principio aristotélico que sefala que se
debe “tratar igualmente a los iguales y desigualmente a los desigua
les...”,® en efecto, la igualdad es justa, pero no entre todos, sino entre
iguales, de la misma forma, la desigualdad es justa pero solo entre desi-
guales. En atencion a ello, la ley no debe prescindir de las diversas si-
tuaciones especificas que tienen lugar en la realidad social para normar-
las diferentemente.

63 Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 5, p. 254.
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Por ello, el derecho a la discriminacion constituye un avance en la
evolucion historica del concepto de igualdad, util para los miembros de
los estados llanos en la época de la Revolucion francesa, que buscaban
abolir privilegios sociales de unas clases en detrimento de otras, pero su-
perados actualmente por las teorias modernas sobre el derecho a la dife-
rencia y la proteccion de la individualidad.

2. Titular

Hay que tener en cuenta de los antecedentes, de la reforma con relacion
a este derecho ya que: “...es el producto de una serie de discusiones que, a
raiz del conflicto que se inici6 el 1o. de enero de 1994 en Chiapas, produjo
en la sociedad mexicana el sentimiento de que era necesaria una nueva re-
lacion del Estado y la sociedad con los pueblos indigenas del pais”.®

Por lo anterior es como se puede decir que el titular de este derecho lo
constituye la sociedad mexicana en su conjunto, debido a que es precisa-
mente una aspiracion colectiva contar con una forma de organizacion
que permita que las relaciones entre los miembros o grupos que confor-
man la sociedad, no sea de caracter excluyente o preferencial a favor de
unos y en perjuicio de otros.

Esta categoria conceptual denominada “derecho a la no discrimina-
cion” tiene como origen filosoéfico, la constante busqueda del ser humano
de abolir las diferencias que desde el punto de vista natural, social o cul-
tural, existen entre los individuos que forman parte de la especie humana.

En esa constante busqueda, concebimos historicamente el paradigma
de “igualdad” con el que varios siglos se pretendio evitar las enormes
inequidades entre sectores o grupos de las sociedades.

Sin embargo, le paradigma de igualdad ha sido superado por nuevas
concepciones que permiten al ser humano evitar la inequidad pero con-
servar su identidad e individualidad, como lo es la nocion del “derecho a
la diferencia”, que parece una antinomia al derecho de igualdad, sin em-
bargo recoge los mismos elementos que su antecesor, puesto que procla-
ma la necesidad de reconocer que cada individuo tiene derecho a pensar
y actuar segun sus propias pautas de conducta personal, pero sin que ello
implique que algunos miembros de la sociedad deban tener mejores con-
diciones u oportunidades en su desarrollo al interior del nucleo social.

64 Pérez Portilla, Karla, Principio de igualdad: alcances y perspectivas, México,
UNAM-Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, México, 2005, p. 187.
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3. Obligaciones del Estado correlativas a este derecho

Cuando nos referimos a las obligaciones del estado, en el caso del pre-
sente derecho, seria necesario enfatizar que la parte del Estado que debe
en gran medida satisfacer las obligaciones correlativas a este derecho, no
es el gobierno sino la sociedad, ya que es precisamente en el entramado
de las relaciones sociales donde surgen los fendmenos de discriminacion
que esta norma pretende evitar.

Ademas, cabe destacar que el gobierno junto con la sociedad son los
responsable directos de hacer que este derecho se cumpla. Dado que co-
mo sefiala Karla Pérez Portilla: “La prohibicion de discriminar y el sefia-
lamiento de criterios especificos que constituyen discriminacion directa
tiene alcances mucho mayores dirigidos a todos los poderes ptiblicos”.%

4. Medios de garantia necesarios para su eficacia

La modificacion paulatina de las conductas discriminatorias de la so-
ciedad, impulsada a través de cambios de actitud basados en la educacion
y la cultura, tendientes hacia su erradicacion; son los medios de garantia
que este derecho requiere para su ejercicio cabal, por lo que compete al
estado promover esos cambios mediante el disefio de modelos educativos
y culturales que sustituyan a los actualmente existentes, que son altamen-
te discriminatorios.

Es evidente que las acciones afirmativas contenidas en ley o en otros
instrumentos, para hacer menos evidentes los desequilibrios sociales
preexistentes, o los derechos de grupo, que con el caracter de derechos
sociales se establezcan en normas juridicas, no constituyen actos de dis-
criminacion.

5. Clasificacion de este derecho

Por lo anteriormente expuesto, este derecho se enmarca indudable-
mente en el rubro de los derechos culturales, pues su ejercicio como tal
se adscribe a los fendmenos culturales del Estado.

65 Ibidem, pp. 190y 191.
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II. ARTICULO 20., APARTADOS A y B. DERECHOS INDIGENAS

1. Contenido

Los derechos que esta disposicion constitucional en sus dos apartados
otorgan especificamente al grupo o sector social considerado como “indi-
genas” pueden ser ejercidos en forma colectiva, por alguno de los grupos
étnicos que reunen los requisitos para ser considerados como tales, o
bien, en forma individual, a un sujeto que acredite su pertenencia a este
sector social.

En esta parte del trabajo se debe tener en consideracion que “...la nor-
matividad juridica que en México regula las relaciones sociales que se
desenvuelven en los pueblos indios, advirtiendo las multiples contradic-
ciones que sustenta este sistema de derecho, en el tratamiento juridico de
pueblos e individuos culturalmente diferenciados...”,°® quizd es que
estos derechos especificos, distinguen a los miembros del grupo social
calificado como “indigena” del resto de la poblacion, que carece en su
esfera juridica del goce de estos derechos.

De conformidad con el texto constitucional, los derechos especificos
de este grupo social vulnerable son los siguientes:

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizaciéon social,
econdmica, politica y cultural.

II. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion
de sus conflictos internos, sujetdindose a los principios generales de esta
Constitucion, respetando las garantias individuales, los derechos humanos
y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley es-
tablecera los casos y procedimientos de validacion por los jueces o tribu-
nales correspondientes.

II1. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradi-
cionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno, garantizando la participacion de las mujeres
en condiciones de equidad frente a los varones, en un marco que respete el
pacto federal y la soberania de los estados.

66 Durand Alcantara, Carlos Humberto, Derecho indigena, México, Porraa, 2002, p. 3.
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IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los ele-
mentos que constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tie-
rras en los términos establecidos en esta Constitucion.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y te-
nencia de la tierra establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la ma-
teria, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de
la comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los
lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que corres-
ponden a las areas estratégicas, en términos de esta Constitucion. Para es-
tos efectos las comunidades podran asociarse en términos de ley.

VII. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes
ante los ayuntamientos.

Las Constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y
regulardn estos derechos en los municipios, con el propdsito de fortalecer
la participacion y representacion politica de conformidad con sus tradicio-
nes y normas internas.

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar
ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, indi-
vidual o colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres y es-
pecificidades culturales respetando los preceptos de esta Constitucion. Los
indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y
defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Apartado B

B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la
igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica
discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser
disenadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comuni-
dades indigenas, dichas autoridades tienen la obligacion de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propdsi-
to de fortalecer las economias locales y mejorar las condiciones de vida de
sus pueblos, mediante acciones coordinadas entre los tres 6rdenes de go-
bierno, con la participacion de las comunidades. Las autoridades munici-
pales determinaran equitativamente las asignaciones presupuestales que
las comunidades administraran directamente para fines especificos.
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II. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la
educacion bilingiie e intercultural, la alfabetizacion, la conclusion de la edu-
cacion basica, la capacitacion productiva y la educacion media superior y
superior. Establecer un sistema de becas para los estudiantes indigenas en
todos los niveles. Definir y desarrollar programas educativos de contenido
regional que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo
con las leyes de la materia y en consulta con las comunidades indigenas.
Impulsar el respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en la
nacion.

III. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la am-
pliacion de la cobertura del sistema nacional, aprovechando debidamente
la medicina tradicional, asi como apoyar la nutricion de los indigenas me-
diante programas de alimentacion, en especial para la poblacion infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus es-
pacios para la convivencia y recreacion, mediante acciones que faciliten el
acceso al financiamiento publico y privado para la construccion y mejora-
miento de vivienda, asi como ampliar la cobertura de los servicios sociales
basicos.

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo,
mediante el apoyo a los proyectos productivos, la proteccion de su salud,
el otorgamiento de estimulos para favorecer su educacion y su participa-
cion en la toma de decisiones relacionadas con la vida comunitaria.

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de
las comunidades, mediante la construccion y ampliacion de vias de comu-
nicacion y telecomunicacion. Establecer condiciones para que los pueblos
y las comunidades indigenas puedan adquirir, operar y administrar medios
de comunicacion, en los términos que las leyes de la materia determinen.

VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de
las comunidades indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la su-
ficiencia de sus ingresos economicos, la aplicacion de estimulos para las
inversiones publicas y privadas que propicien la creacion de empleos, la
incorporacion de tecnologias para incrementar su propia capacidad pro-
ductiva, asi como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas de
abasto y comercializacion.

VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los
pueblos indigenas, tanto en el territorio nacional como en el extranjero,
mediante acciones para garantizar los derechos laborales de los jornaleros
agricolas; mejorar las condiciones de salud de las mujeres; apoyar con
programas especiales de educacion y nutricion a niflos y jovenes de fami-
lias migrantes; velar por el respeto de sus derechos humanos y promover
la difusion de sus culturas.
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IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacio-
nal de Desarrollo y de los estatales y municipales, y en su caso, incorporar
las recomendaciones y propuestas que realicen.

Podemos decir que el texto del articulo en comento, dividido en dos
apartados, tiene el siguiente contenido:
Apartado A: Otorga basicamente dos derechos a los pueblos indigenas:

a) Libre determinacion: debe ser entendido este concepto, como un
derecho que todo pueblo tiene de autogobernarse, es decir, a tener
su propia identidad como pueblo y decidir sobre su vida presente y
sobre su futuro.

b) Autonomia: es la facultad de autorregulacion interna.

Ambos son conceptos analogos, pues lo que contienen es la posibili-
dad de que los pueblos indigenas tomen ciertas determinaciones en cuan-
to a su organizacion interna, en forma autdénoma, sin ingerencia de las
autoridades u otros sectores de la sociedad.

El propio texto constitucional establece los limites al ejercicio de estos
derechos, al expresar: “El derecho de los pueblos indigenas a la libre de-
terminacion se ejercera en un marco constitucional de autonomia que
asegure la unidad nacional”.

Por su parte, el apartado B contiene otra serie de derechos, enunciados
como obligaciones del Estado.

Ya se ha mencionado insistentemente que todo derecho cuenta con
una obligacion correlativa, lo que implica que toda obligacion también
coexista con un derecho inherente, y en este caso, dicho apartado de esta
disposicion constitucional consagra por lo tanto derechos especificos a
este grupo social, aunque su redaccién sea en sentido inverso, es decir,
desde la perspectiva de la obligacion del estado y no del derecho que al
grupo vulnerable le generan dichas obligaciones.

2. Titular

Como se senalo, el titular de este derecho es el grupo social vulnerable
denominado “indigena”. Los criterios de adscripcion de un sujeto al gru-
po social estan definidos en la constitucion, en los siguientes términos:
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...pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones
que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion
y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, cultura-
les y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental
para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indi-
genas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que for-
men una unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y
que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en
las Constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan to-
mar en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los pa-
rrafos anteriores de este articulo, criterios etnolingiiisticos y de asenta-
miento fisico.

A diferencia de otros grupos o sectores sociales, el indigena es un gru-
po con criterios de adscripcion mas complejos, es decir, se presenta una
mayor dificultad para determinar la pertenencia de un individuo a este
grupo social. A diferencia de obreros y campesinos, que se adscriben a
su grupo social por la actividad que desarrollan para su subsistencia, o de
los menores o ancianos, que forman parte de un grupo o sector social
vulnerable por su edad, los indigenas revisten un mayor grado de dificul-
tad para su identificacion en el grupo de pertenencia.

3. Obligaciones del Estado correlativas a este derecho

A. Apartado A

Las principales obligaciones del Estado mexicano en relacion con este
grupo de derechos para los pueblos indigenas, consisten en la emision de
leyes de caracter federal, estatal y municipal, que pormenoricen el conte-
nido de estos derechos y aproximen a sus destinatarios la eficacia en el
cumplimiento de los mismos.

No obstante, también podemos sefialar que, como normas programati-
cas, los derechos contenidos en esta disposicion constitucional.
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B. Apartado B

En este apartado estdn descritas de manera textual las obligaciones
que el Estado debe cumplir en favor de los grupos indigenas.
Ademas de que el Estado debe de proveer:

...las actividades tendentes a satisfacer las necesidades de igualdad de los
pueblos indigenas seran concurrentes, pues en su puesta en marcha deberan
actuar tanto la Federacion como los Estados y los Municipios. Con el fin de
crear y asegurar las condiciones necesarias para que los derechos de los
pueblos indigenas no sean vulnerados, las autoridades de los niveles de go-
bierno sefialados deberan...%’

1) Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas, para asi for-
talecer las economias locales, y por lo tanto mejorar las condicio-
nes de vida.

2) Incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion
bilingiie e intercultural.

3) Acceso efectivo a los servicios de salud.

4) Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus es-
pacios, para la convivencia y recreacion.

5) Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo, a
través de apoyo a proyectos productivos.®

4. Medios de garantia necesarios para su eficacia

A. Apartado A

En esta disposicion se establecen como medios de garantia de este de-
recho los siguientes:

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las
caracteristicas de libre determinacidon y autonomia que mejor expresen
las situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad,

67 Poder Judicial de la Federacion, Las garantias de igualdad, Coleccion Garantias
Individuales, México, Poder Judicial de la Federacion-SCIN, 2003, p. 65.
68 [bidem, pp. 65-67.
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asi como las normas para el reconocimiento de las comunidades indige-
nas como entidades de interés publico.

No obstante, también es notorio que un cambio social en estos patro-
nes culturales de conducta, incentivado por la educacion en sus aspectos
formal y no formal.

B. 4Apartado B
El texto de esta disposicion establece lo siguiente:

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este
apartado, la Camara de Diputados del Congreso de la Union, las legislatu-
ras de las entidades federativas y los ayuntamientos, en el ambito de sus
respectivas competencias, estableceran las partidas especificas destinadas
al cumplimiento de estas obligaciones en los presupuestos de egresos que
aprueben, asi como las formas y procedimientos para que las comunidades
participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas,
sus comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendra
en lo conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley.

5. Clasificacion de este derecho

Sin duda se trata de una norma que consagra una serie de derechos a
favor de un grupo social con el caracter de vulnerable, ya que este grupo
muestra como condicion de vulnerabilidad una cultura y tradiciones, asi
como lengua y aspecto fisico, que lo distinguen del resto de la poblacion
nacional, y por otro lado, el sector social no indigena, que es mayoritario
en México, es el que vulnerabiliza al grupo social titular de este conjunto
de derechos.

III. ARTICULO 30. DERECHO A LA EDUCACION

1. Contenido

Esta disposicion establece como contenido de este derecho lo si-
guiente:
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Todo individuo tiene derecho a recibir educacion.

El Estado —Federacion, estados, Distrito Federal y municipios—,
impartira educaciéon preescolar, primaria y secundaria. La educacion
preescolar, primaria y la secundaria conforman la educacion basica obli-
gatoria.

Esto implica que la obligacion del Estado en relacion con este derecho
consiste en impartir educacion preescolar, primaria y secundaria. El tér-
mino impartir tiene un alcance que puede incluir desde la elaboracion de
planes y programas de estudio formal, hasta la construccion y manuten-
cion de escuelas y centros educativos, junto con todas las implicaciones
que ello genera, tales como el material didactico y el pago de salarios a
profesores de estos tres niveles educativos.

Otro aspecto de esta obligacidon lo constituye precisamente la calidad
y contenido de los servicios educativos, ya que:

...las autoridades educativas violan derechos humanos al emplear como
unicos criterios para guiar la expansion de los servicios educativos publi-
cos las necesidades inmediatas del sector productivo, sin atender a las fi-
nalidades ultimas que corresponde elegir a cada individuo para su propia
vida y que son derechos humanos...”

El derecho y la educacion persiguen fines semejantes, son instrumen-
tos civilizatorios de alcance colectivo, estan controlados por el Estado y
son una forma de relacion entre éste y la sociedad.

La educacion no solamente es un ambito de relaciones del individuo
con el Estado, sino con la industria y los demas individuos. Es también
un mecanismo de transmision de una cultura.

La finalidad de la educacion no es la transmision del conocimiento o sabi-
duria tradicional y los medios ideados por una sociedad para entender las
preocupaciones comunes; su proposito es mas bien totalmente politico, so-
meter la voluntad del joven a la voluntad de la nacién; las escuelas son
instrumento de la politica del Estado, como el ejercito, la policia y la ha-
cienda publica.”

69 Queja presentada el 10 de agosto de 1995 ante la CNDH por el movimiento de es-
tudiantes excluidos de la educacion media superior.

70 Kedourie, Elie, Nacionalismo, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1985,
p. 64.
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2. Titular

La sociedad mexicana en su conjunto, ya que el disefio de un sistema
educativo es una obligacion del Estado que, de satisfacerla, tiene como
destinatario al conglomerado social en su conjunto, pero ademas, gene-
ra un Estado o situacidon cuyas consecuencias alcanzan a la sociedad en
términos colectivos afectando precisamente su actuar como sociedad.

Lo anterior es asi, ya que precisamente es la educacion el motor del
cambio social desde el punto de vista colectivo.

3. Obligaciones del Estado correlativas a este derecho

A. Impartir la educacion basica

Cuando se sefala que la educacion preescolar, primaria y secundaria
conforman la educacion basica obligatoria, es evidente que se refiere a la
obligacion que se genera hacia el Estado, en relacion con la imparticion
de estos tres niveles de educacion para toda la poblacion del pais.

B. Impartir dicha educacion bajo los lineamientos
que establece la Constitucion

Asimismo, esta obligacion del Estado se encuentra vinculada con
una segunda obligacion. No basta con la imparticion de educacion ba-
sica en sus tres niveles, sino que para el cabal cumplimiento de esta
obligacion, se requiere que dicha educacion tenga las siguientes ca-
racteristicas:

* Tendera a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser
humano.

» Fomentara en ¢él, a la vez, el amor a la Patria y la conciencia de la
solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

» Sera laica y, por tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier
doctrina religiosa.

» Se basara en los resultados del progreso cientifico.

* Luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fa-
natismos y los prejuicios.
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» Serd democratica. Desde el punto de vista politico, la educacion
estatal debe impartirse sobre principios democraticos, lo que sig-
nifica la exclusion de cualquier doctrina que funde la soberania
del Estado y el gobierno de un pueblo en voluntades autocraticas
u oligarquicas.”! Considerando a la democracia no solamente co-
mo una estructura juridica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdémico,
social y cultural del pueblo.

* Sera nacional. En cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos— a que
atendera a la comprension de nuestros problemas, al aprovechamien-
to de nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia politi-
ca, al aseguramiento de nuestra independencia econdémica y a la con-
tinuidad y acrecentamiento de nuestra cultura.

* Contribuird a la mejor convivencia humana. Tanto por los elementos
que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio
para la dignidad de la persona y la integridad de la familia, la convic-
cion del interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que
ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos
de todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de religion, de
grupos, de sexos o de individuos.

C. Elaborar planes y programas educativos
de la educacion basica

Asi se aprecia en el siguiente apartado del articulo de referencia:

Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y en la
fraccion 11, el Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de es-
tudio de la educacion preescolar, primaria, secundaria y normal para toda
la Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal considerara la opi-
nion de los gobiernos de las entidades federativas y del Distrito Federal,
asi como de los diversos sectores sociales involucrados en la educacion,
en los términos que la ley senale.

Para el cumplimiento de este derecho el Estado debe crear los planes y
programas asi como el establecimiento de instituciones para cumplir su

71 Burgoa Orihuela, Ignacio, Las garantias individuales, México, Porraa, 2002, p. 443.
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funcion, y como tal se ha creado la Ley General de Educacion y las leyes
de las entidades federativas, asi como la Secretaria de Educacion Publica
(SEP) y las secretarias de la entidades federativas teniendo como base los
programas y planes educativos respectivos asimismo instituciones educa-
tivas privadas bajo supervision del propio Estado.

D. Gratuidad en la educacion

Lo anterior implica que el Estado debe impartir la educacion basica en
forma obligatoria y gratuita, y la educacidn en niveles superiores al basi-
co, que imparta el Estado, también se hara en forma gratuita aunque no
obligatoria.

Lo anterior, de conformidad con la siguiente aseveracion contenida en
el texto de esta disposicion constitucional. “Toda la educacion que el
Estado imparta sera gratuita”.

E. Promover y atender todos los tipos y modalidades educativos
necesarios para el desarrollo de la nacion

Incluye la educacion inicial y la educacion superior.

F. Apoyar la investigacion cientifica y tecnologica

G. Alentar el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura

4. Medios de garantia necesarios para su eficacia

El pleno goce o cumplimiento de este derecho se logra cuando el Esta-
do cuenta con los recursos econdémicos para establecer el sistema educa-
tivo nacional.

Asimismo, se requiere para el cumplimiento de este derecho, la orga-
nizacion del sistema educativo y la emision de leyes, planes y programas
educativos que retinan las caracteristicas del sistema educativo estableci-
das en la Constitucion.
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5. Clasificacion de este derecho
Derecho cultural, de segunda generacion. Esto se debe a que

...la educacion que imparta el Estado tiende a imbuir en el educando
principios de solidaridad para con la sociedad a efecto de que se estime
que el interés de esta debe prevalecer sobre los intereses privados, sin que
por ello se menosprecie la dignidad de la persona ni se afecte la integri-
dad de la familia.”

IV. ArTicuLO 40.

1. Derecho a la proteccion de la salud

A. Contenido

El contenido de este derecho dentro del tercer parrafo del articulo 4o.
constitucional es del tenor siguiente:

...toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establece-
ra la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia
de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del ar-
ticulo 73 de esta Constitucion.

Salud: “es la ausencia de enfermedades e implica una situacion fisica
y mental sana”.”

Ha sido motivo de preocupacion de los gobiernos de la republica elevar
los niveles de salud del pueblo mexicano, sin embargo, situaciones de or-
den geografico, administrativo y fundamentalmente econémico, han impe-
dido que la proteccion de la salud sea otorgada por igual a todos los habi-
tantes del pais, en la Carta de los Derechos del Hombre consta como
primordial para el desarrollo de la humanidad el derecho que todo indivi-
duo tiene a la salud.”

72 Idem.

73 Martinez Morales, Rafael, Derecho administrativo: tercer y cuarto cursos, 3a. ed.,
Meéxico, Oxford, 2000, p. 231.

74 Lara Ponte, Rodolfo, “Articulo 4o. constitucional”, Derechos del pueblo mexica-
no, Diario de los debates, México, Porrtia, 2000, t. I, p. 1357.
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Es hasta 1982, que se reforma y adiciona la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y se hace mencion de que toda persona
tienen derecho a la proteccion de la salud creandose la obligacion por
parte del Estado de prestar los servicios necesarios para cumplir con di-
cha disposicion.

La manifestacion politica y social del Estado mexicano, al elevar a rango
maximo de todos los mexicanos a que la salud sea protegida, se suma al
amplio catalogo de principios productores de una existencia propia a la
condicién de ser humano. Quizas deberia ser colocado en una tabla de
prioridades en primer lugar junto con el derecho del trabajo, a la educa-
cion y a la vivienda.”

En México el sistema de seguridad social en materia de salud se en-
cuentra representado principalmente por dos grandes instituciones, por
un lado el Instituto Mexicano del Seguro Social y por el otro el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Estos dos grandes organismos sociales son los encargados de impartir
servicios médicos y preventivos a un porcentaje mas alto de la poblacion
resaltando la labor sefialada en la Ley del ISSSTE, tendiente a reforzar la
medicina preventiva.

B. Titular

La sociedad mexicana, quien puede exigir al Estado la creacion de
planes y programas en materia de proteccion de la salud, asi como la
prestacion de servicios de atencion médica preventiva y curativa.

C. Obligaciones del Estado correlativas a este derecho

El Estado tiene obligaciones para con la sociedad, dentro de las mas
importantes se destacan, las siguientes:

» Vigilar la higiene y la salubridad de los establecimientos.
* Adoptar medidas para prevenir accidentes y enfermedades de trabajo.

75 Rocha, Juan Francisco, Derecho constitucional a la proteccion de la salud, Méxi-
co, 1983, p. 25.
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* Servicios personales de salud (atencion médica preventiva, curativa y
rehabilitacion).

» Servicios de caracter general, conocidos también como salud publica
(corresponden a la preservacion del ambiente).”®

* Crear leyes que establezcan la concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de “salubridad general” (Ley Ge-
neral de Salud).

Atendiendo a la definicion de salud como e/ estado de completo bie-
nestar fisico, mental y social y no como la ausencia de enfermedades se
considera que la salud debe ser integral considerando al hombre en sus
aspectos corporales y espirituales debiendo el Estado velar por la salud
publica de la sociedad.

El derecho a la proteccion de la salud, como definicion filosofica-politica
formalizada juridicamente, que ratifica la rectoria del Estado para incorpo-
rar a los grupos mas necesitados y marginados a mas y mejores niveles de
existencia, presupone una serie de acciones de las cuales sobresalen:

La coordinacion de todos los organismos publicos, federales y locales
para que respetando los principios federales y la naturaleza juridica de ca-
da uno de ellos, se mejoren y amplien a corto plazo los servicios de salud
a la poblacion.

La capacitacion intensiva para elevar los niveles de los servicios médi-
cos y administrativos.

La busqueda de la participacion ciudadana organizada en el desarrollo
de los programas de salud.”’

La garantia consagrada en el articulo 4o. tercer parrafo de nuestra
Constitucion indica el derecho de todo ser humano a la proteccion de la
salud y por tanto, esta garantia debe conllevar a un sistema de proteccion
real y eficaz de la salud de la sociedad en general, que se vea reflejado
con un adecuado sistema de prestacion de servicios médicos.

Es asi como el Estado en la difusion de sus programas de gobierno, en-
caminados a la proteccion de la salud, debe reforzar las medidas preventi-
vas para disminuir los indices de mortalidad por enfermedades que pudie-
ron ser detectadas a tiempo y, por tanto, controladas y erradicadas, pero

76 Valadés, Diego, Constitucion y politica, 2a. ed., México, UNAM, 1994, p. 145.
77 Ibidem, p. 125.
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esto se debe llevar a cabo con la colaboracion de toda la sociedad, que va
desde los usuarios, los prestadores de servicios y el mismo Estado.

De tal manera que todo ciudadano tiene la obligacion de informarse de
las medidas preventivas tendientes a cuidar su salud y la de sus familia-
res para que de esta manera se aligere la carga a las instituciones encar-
gadas de los servicios médicos. Por lo que se considera necesario que se
fomente una cultura de la salud en la que todos coadyuvemos para lograr
resultados benéficos para la sociedad en su conjunto.

Todo ser humano tiene derecho a la proteccion de la salud y asi lo
consagra la Constitucion, pero lo tragico resulta que la poblacion no esta
adecuadamente informada al respecto, para lo cual se debe fomentar una
conciencia colectiva para que la misma eleve su nivel cultural respecto a
lo que debe ser la proteccion de su salud.

Considerando lo expuesto, se puede observar que se requiere de un or-
ganismo con la suficiente fuerza moral, juridica, econémica y politica
que se encargue de atender, la problematica generalizada que involucra
todos los efectos en la salud publica, provocados por la deficiente impar-
ticién de servicios, la negligencia, el deterioro ambiental etcétera. Pero
que ademas intervenga en la modificacion del caracter negligente de las
mismas autoridades que no han logrado satisfacer las demandas de millo-
nes de mexicanos que viven en la pobreza y no tienen acceso a una ade-
cuada atencion médica.

D. Medios de garantia necesarios para su eficacia

“Los medios de salud estan regidos por diversos ordenamientos que in-
cluyan leyes, convenciones internacionales, reglamentos, decretos, acuer-
dos ¢ instructivos de diferente indole”.”®

Por lo anterior es que en la doctrina se hace mencion a la normativiza-
cion de este derecho, al ponderar que es el principal medio de garantia ya
que se requiere la emision de una norma o ley secundaria para lograr la
eficacia de dicha norma.

De acuerdo con varios autores, principalmente espanoles, la normati-
vizacion es uno de los medios de garantia mas importantes en lo que se
refiere a los derechos econdmicos, sociales y culturales.

78 [bidem, p. 143.
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Asimismo, la prestacion de los servicios de salud requieren la creacion
de planes y programas, asi como instituciones de salud, para lo cual es
necesario contar con los recursos econdmicos necesarios para satisfacer
el ejercicio de ese derecho. Debido a que anteriormente

...las atribuciones en materia de salud publica correspondian a los esta-
dos de la Federacion; a partir de 1908 la Federacion retomo parte de esas
atribuciones y ahora plantea la devolucion de todo aquello que contribu-
ya hacer posible los postulados de una descentralizacién efectiva.”

La Ley General de Salud publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion, el 7 de febrero de 1984, sefala que:

...reglamenta el derecho a la proteccion de la salud que tiene toda perso-
na en términos del articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud y la concurrencia de la Federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general.

E. Clasificacion de este derecho

Se trata de un derecho econdmico, ya que su implementacion requiere
contar con presupuesto suficiente para el ejercicio de este derecho.

2. Derecho de planificacion familiar

A. Contenido

Este derecho se describe de la siguiente manera en el segundo parrafo
de esta disposicion constitucional: “...toda persona tiene derecho a deci-
dir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y el espa-
ciamiento de sus hijos”.

Explicitamente se conocen como los derechos reproductivos o de salud
sexual reproductiva, y estan contemplados en la Ley General de Salud y
la Ley General de Poblacion, las cuales determinan la normatividad ge-
neral respecto de la salud reproductiva y la planificacion familiar. La pri-

79 Ibidem, p. 145.
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mera hace énfasis en el derecho a la salud y la segunda en la regulacion
de los fendmenos que afectan a la poblacion en cuanto a su volumen, es-
tructura, dindmica y distribucion en el territorio nacional. Ambas leyes se
sustentan en el derecho constitucional emanado del articulo citado en el
parrafo anterior.

La puesta en practica de la politica de salud reproductiva y planifica-
cion familiar forma parte del Programa de Reforma del Sector Salud
(1995-2000) y se desarrolla especificamente en el Programa de Salud Re-
productiva y Planificacion Familiar (1995-2000). Las acciones de dicho
programa se basan en los lineamientos de las normas oficiales vigentes en
la materia; en lo que a nuestro interés concierne: la Norma Oficial Mexica-
na de los Servicios de Planificacion Familiar (NOM-005-SSA2-1993).

Por su parte, el Reglamento de la Ley General de Poblacion regula la
aplicacion de la politica de poblacién y, en lo que nos interesa en particu-
lar, los derechos reproductivos, en su seccion Il “planificacion familiar”.
El actual interés estatal por regular el volumen de la poblacion nacional
es el objetivo que da sentido a que la planificacion familiar y la atencion
de la salud reproductiva formen parte de las politicas de poblacion.

El articulo 67 de la Ley General de Salud resume el propdsito en ma-
teria de planificacion familiar y determina lo siguiente:

* FEl caracter prioritario de la planificacion familiar;

* Que las actividades deben incluir informacion y orientacion educa-
tiva para adolescentes y jovenes;

» La correcta informacion anticonceptiva (oportuna, eficaz y comple-
ta, a la pareja);

* Que quienes practiquen la esterilizacion sin la voluntad de la pacien-
te o ejerzan presiones para que éste la admita seran sancionados;

» El articulo 68 especifica las actividades comprendidas en los servi-
cios de planificacion familiar:

* Programas de comunicacion educativa sobre planificacion familiar
y educacion sexual, definidos por el Consejo Nacional de Poblacion
(Conapo);

* Atencion y vigilancia de los usuarios de los servicios de planifica-
ci6n familiar;

» Asesoria a los sectores publico, social y privado, para la presta-
cion de servicios de planificacion familiar y la supervision y eva-
luacion de su ejecucion, por parte del Conapo; el apoyo y fomento
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a la investigacion en materia de anticoncepcion, infertilidad huma-
na, planificacion familiar y biologia de la reproduccion humana;
 Participacion en el establecimiento de mecanismos idoneos para la
determinacion, elaboracion, adquisicion, almacenamiento, y distri-
bucion de medicamentos y otros insumos destinados a los servicios
de planificacion familiar, y

* Recopilacion, sistematizacion y actualizacion de la informacion
necesaria para el adecuado seguimiento de las actividades desarro-
lladas.

Los articulos 69, 70 y 71 determinan a el Conapo como la instancia
estatal que definira las acciones del programa de planificacion familiar y
a la Secretaria de Salud (SSA) como la que coordinara las actividades de
las dependencias y entidades del sector salud para instrumentar y operar las
acciones del programa mencionado. Esto de acuerdo con lo que estable-
cen la Ley General de Poblacion y su reglamento. También queda deter-
minado que la SSA prestara, a través del Conapo, el asesoramiento que
para la elaboracion de programas educativos en materia de planificacion
familiar y educacion sexual requiera el sistema educativo nacional.

B. Titular

Aunque esta disposicion gramaticalmente se refiere a que se trata de
un derecho de “toda persona”, desde luego se debe tener en cuenta que a
pesar de “...hombres y mujeres participan genéticamente de igual mane-
ra, desde el punto de vista biologico, son las mujeres las que tienen el pa-
pel fundamental” 8

Al aceptar lo anterior en estricto sentido, este es un derecho que ejer-
cen las mujeres, por ser ellas las que tienen la capacidad bioldgica de
concebir a los hijos ya que consecuentemente la decision relativa al nli-
mero y espaciamiento de hijos se encuentra indisolublemente ligada al
cuerpo de la mujer.

Sin embargo, quien puede exigir al Estado el cumplimiento de sus
obligaciones y quien es el indudable destinatario de este derecho, es el
conjunto de la sociedad, ya que su ejercicio tiene que ver con el disefio
de lo que el conglomerado social busca como ente colectivo.

80 Careaga Pérez, Gloria y Guillermo Figueroa, Juan, Etica y salud reproductiva,
México, UNAM, 2000, p. 325.
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C. Obligaciones del Estado correlativas a este derecho

En este derecho, es particularmente notoria la obligacion del Estado
consistente en la necesidad de crear planes y programas en esta materia,
a efecto de facilitar la decision personal que supone este derecho.

D. Medios de garantia necesarios para su eficacia

Normativizacion de este derecho, es decir, crear normas secundarias.

Creacion de planes y programas de planificacion familiar.

Prestacion de servicios de medicina preventiva y métodos de planifi-
cacion familiar.

E. Clasificacion de este derecho

“Como derecho debe incluirse dentro de la categoria de los derechos
humanos que se definen como derechos sociales”.®!

Lo anterior se fundamenta, en que estos derechos para su existencia
dependen de ciertas circunstancias para que puedan ser efectuados.

3. Derechos de la mujer

A. Contenido

Esta disposicion constitucional consagra el derecho en su primer pa-
rrafo, sin explicar su contenido, ya que Unicamente se refiere a la exis-
tencia del derecho como “igualdad” entre hombres y mujeres. “El varén
y la mujer son iguales ante la ley”.

B. Titular

La mujer es titular de derechos especificos de grupo que le permiten
tratar de equilibrar los desequilibrios naturales derivados de las diferen-
cias bioldgicas, psicologicas y psicosociales entre los géneros masculino
y femenino.

81 Idem.
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De esta forma, cuando esta disposicion enuncia una igualdad entre el
varon y la mujer, no se refiere a una condicion de igualdad de derechos y
obligaciones, sino a la necesidad de igualar las oportunidades de desarro-
llo y las condiciones sociales a las que se enfrenta de manera cotidiana la
mujer en situacion, por fortuna cada vez menor, de vulnerabilidad frente
al género masculino.

C. Obligaciones del Estado correlativas a este derecho

Lograr las condiciones de equilibrio que se traduzcan en mejores
oportunidades para la mujer, a través del establecimiento en las normas
juridicas y la aplicacion en hechos concretos, de las llamadas “acciones
afirmativas” que obligan a la sociedad y el gobierno a procurar igualdad
de oportunidades (y no de derechos) entre los hombres y las mujeres.

D. Medios de garantia necesarios para su eficacia

Para hacer eficaz este derecho se requiere de una profunda transforma-
cion social que elimine patrones culturales altamente arraigados en nues-
tra sociedad, como lo es el machismo y la misoginia que caracterizan a
hombres y mujeres de la sociedad mexicana en todos sus niveles o estra-
tos sociales.

Dicho transformacion se lograra si se tiene en consideracion los diver-
sos congresos y reuniones de las mujeres, como la Declaracion de la
Conferencia de Beijing, en la cual se tratan los siguientes derechos:

» Difundir y dar a conocer masivamente los derechos humanos de la
mujer en todos los sectores sociales, atendiendo primordialmente
a las mujeres que habitan en las zonas rurales e indigenas, asi co-
mo a las mujeres con discapacidad.

» Establecer y fortalecer una red institucional de apoyo a la mujer.

* Impulsar dentro de las dependencias gubernamentales y organizacio-
nes no gubernamentales, la igualdad de los derechos fundamentales y
pugnar por evitar en la practica, la discriminacion de la mujer, sea
como funcionario publico, trabajadora doméstica o bien toda mujer,
entiéndase nifia, adulta o anciana.
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» Realizar acciones y eventos interinstitucionales a fin de que se di-
funda el conocimiento de las leyes, principalmente de aquellas que
atafien y defiende a la mujer.

* Actualizar el derecho familiar para impulsar el desarrollo de la mu-
jer en todos sus aspectos, con la activa participacion y voluntad del
gobierno.??

E. Clasificacion de este derecho

Se trata de un derecho social ya que tiende a proteger a un grupo social,
la mujer, con respecto al trato diferenciado que pudiera darle el género
masculino en relacion a la igualdad de oportunidades, como ha sucedido,
aunque ahora con menor intensidad, en la sociedad mexicana desde hace
muchos afios.

4. Derecho a un medio ambiente sano

A. Contenido

El parrafo cuarto del articulo 4o. constitucional dispone que: “...toda
persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo
y bienestar”.

B. Titular

En este caso, el titular del derecho no es la persona, ni un grupo social
o la sociedad en su conjunto, sino toda la humanidad, es decir, el conjun-
to de individuos que habitan el planeta, independientemente de las fron-
teras de los paises en el mundo.

Es la humanidad entera la encargada de hacer valer este derecho, ya
que en los ultimos afos, en diversos Congresos se ha tratado este tema, e
incluso hay quienes ya han comenzado a dar conceptos tales como el de
salud ambiental, que basicamente se refiere: tanto al estudio de los agen-

82 Roccatti Velazquez, Mireille, “El ejercicio de los derechos de la mujer y sus ex-
pectativas para el siglo XXI”, Derechos Humanos, Organo Informativo de la Comision
de Derechos Humanos del Estado de México, nim. 18, México, 1996, p. 208.
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tes ambientales que pueden producir alteraciones sobre la salud de las
poblaciones humanas, como al disefio y puesta en marcha de estrategias
de intervencion encaminadas a contender con este problema”.??

C. Obligaciones del Estado correlativas a este derecho

Como norma programatica, este derecho genera la obligacion del Es-
tado de crear politicas publicas en las leyes secundarias, asi como planes
y programas y acciones concretas de gobierno, preferentemente en senti-
do transversal, es decir, que atraviesen el conjunto de politicas generadas
para otros aspectos del quehacer publico.

Desde luego lo anterior debe ser con base en el titulo séptimo de la
Ley General de Salud, en el cual se define la promocion de la salud en su
articulo 110. Dicho articulo sefiala como objeto de esta actividad lo si-
guiente: “crear, conservar las condiciones deseables de salud para toda la
poblacion y propiciar en el individuo las actitudes, valores y conductas
adecuadas para motivar su participacion en beneficio de la salud indivi-
dual y colectiva”.

D. Medios de garantia necesarios para su eficacia

Para garantizar este derecho se requieren acciones y politicas publicas
implementadas por el Estado, lo que constituiria una garantia de caracter
politico, asi como una serie de acciones y medidas tomadas y ejecutadas
por los distintos grupos e individuos dentro del contexto social, lo que en
su caso representaria un medio social de garantia para la eficacia de este
derecho.

E. Clasificacion de este derecho

Se clasifica como un derecho de solidaridad internacional, es decir,
de la tercera generacion de derechos humanos, siendo el unico de esta
naturaleza que se encuentra contenido en el texto de la Constitucion
mexicana.

83 Cfr., Lopez, Daniel et al., La salud ambiental en México, México, Fundacién Uni-
verso Veintiuno, 1987, p. 20.
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5. Derecho a la vivienda

A. Contenido

El quinto parrafo de esta disposicion constitucional consagra este de-
recho, estableciendo que: “...toda familia tiene derecho a disfrutar de vi-
vienda digna y decorosa. La ley establecera los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo”.

Ahora bien por vivienda debe entenderse: “Sitio que el hombre adapta
para que le sirva de albergue. Junto con el alimento y el vestido, es una
de las necesidades basicas del hombre”.84

El derecho a la vivienda no se satisface con el otorgamiento de vivienda
por parte del Estado hacia todos los miembros de su sociedad. Resulta evi-
dente que, dado el caracter programatico de este tipo de normas, es necesa-
rio que el Estado emita una serie de planes y programas, como parte de una
politica publica que garantice en forma gradual la satisfaccion de la necesi-
dad de una vivienda digna y decorosa para los miembros de la sociedad.

Para hacer posible este derecho, la politica nacional de vivienda que se
implementa durante las décadas de los setenta y ochenta, a través de un es-
quema de Estado benefactor que construye, posee y adjudica vivienda a
los sectores laborales, da origen a las estructuras financieras de cobertura
nacional para la atencion de la vivienda, como el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (Fovissste), Fideico-
miso Fondo Nacional de Habitaciones Populares (Fonhapo) y Fondo de la
Vivienda Militar-Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas
Mexicanas (Fovimi-ISSFAM). No obstante, este modelo fue particular-
mente propenso a las presiones de tipo gremial.

En su origen dichos organismos tienen un caracter financiero y se
orientan a satisfacer las necesidades habitacionales de manera sectoriza-
da, es decir, se consideran las caracteristicas laborales, salariales y nece-
sidades especificas del trabajador para determinar la cobertura social de
las instituciones, asimismo dicho modelo circunscribe la responsabilida-
des de la atencion habitacional unicamente al Estado.

A partir de 1993, la politica nacional de vivienda promueve la corres-
ponsabilidad del Gobierno con la sociedad en la satisfaccion de esta de-
manda. Los organismos financieros de cobertura nacional se reestructu-

84 Enciclopedia llustrada Cumbre, 24a. ed., México, Cumbre, 1983, t. 14, p. 223.
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ran a fin de regresar a su origen eminentemente financiero, sin perder su
vocacion social y promover que el mercado habitacional se integre”.8

De lo anterior, se desprende que el Infonavit fue creado por una nece-
sidad de justicia social, por la que tanto han luchado los mexicanos y por
la que a través de nuestra historia han surgido grandes movimientos so-
ciales, los que han marcado el cambio y el rumbo a seguir, porque el de-
recho es dinamico y debe modificarse de acuerdo a las necesidades de la
sociedad, quedando a cargo del Estado la responsabilidad de proporcio-
nar la igualdad de oportunidades para la adquisicion de vivienda y con
esto, el mejoramiento de condiciones de vida de la poblacion.

Por otro lado, debemos sefialar que este precepto no necesariamente
tiene el alcance o implicacion de que la vivienda digna y decorosa sea
propiedad de los individuos que la ocupan como forma de satisfaccion de
ese derecho.

En caso de que este derecho no cuente con medios econdémicos para
garantizar su eficacia, es decir, que los recursos presupuestales sean insu-
ficientes para que el Estado vaya garantizando la obtencion de vivienda
en propiedad para la poblacion, este derecho puede también satisfacerse
a través de programas o politicas publicas que hagan accesible en renta la
vivienda digna y decorosa que las familias requieren.

Por esa razon, la existencia de un derecho inquilinario o de arrenda-
miento inmobiliario en México, puede ser considerada como una forma
de tutelar el derecho a la vivienda digna y decorosa consagrado en esta
disposicion constitucional, toda vez que, ademas de establecer la protec-
cion de un grupo vulnerable frente a otro que tiene frente a éste condicio-
nes de ventaja en su relacidon social, también permite hacer eficaz este
derecho colectivo a la vivienda digna y decorosa, en tanto el Estado in-
tervenga en esa relacion disefiando estrategias para hacer accesible a la
poblacion la renta de vivienda en condiciones que permitan a las familias
obtener la satisfaccion de esta que es una de las necesidades basicas del
ser humano.

B. Titular

De conformidad con lo expresado en el texto constitucional, el titular
de este derecho no es ni el individuo ni un grupo social, sino la familia.

85 Orta Vargas, Salomon, Perspectivas de la politica de vivienda en México, México,
Infonavit, 2000, pp. 184 y 185.
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Es evidente que al mencionar esta disposicion que “toda familia tiene
derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa,” abstrae el concep-
to de “célula de la sociedad” y por lo tanto, es un derecho exigible por la
sociedad del Estado mexicano en su conjunto, ya que el derecho no esta
dirigido al individuo, pero tampoco puede ser la familia en términos juri-
dicos el destinatario del derecho, puesto que esta figura carece de perso-
nalidad juridica para disfrutar y exigir un derecho, ya que no se trata de
una persona juridico colectiva y por lo tanto se aprecia que la familia en
sentido socioldgico, como nucleo basico en la conformacion de la socie-
dad, es la detentadora del derecho en cuestion.

C. Obligaciones del Estado correlativas a este derecho

Crear programas e instituciones de financiamiento a la vivienda propia,
asi como politicas publicas para otorgar facilidades inquilinarias. Esto esta
estrechamente relacionado ““...con el establecimiento de las normas basi-
cas para planear y regular el ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y la fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimientos de
los centros de poblacion...” 86

Asimismo, se genera la necesidad de destinar recursos presupuestales
para hacer efectivo el goce de este derecho.

D. Medios de garantia necesarios para su eficacia

De caracter econdmico, especificamente lo relativo a la necesidad de
etiquetar recursos del presupuesto para la implementacion de programas
destinados al financiamiento de vivienda propia.

E. Clasificacion de este derecho

Derecho de caracter econémico, de conformidad con las consideracio-
nes antes expresadas.

86 Brafies, Raul, Manual de derecho ambiental mexicano, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 2000, p. 559.
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6. Derechos del menor y la familia

A. Contenido

Este derecho tiene el alcance a que se refieren los distintos parrafos
del articulo 4o. constitucional que lo consagra:

El var6n y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion
y el desarrollo de la familia...

Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesida-
des de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desa-
rrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos
derechos.

El Estado proveera lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad
de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos.

De esta forma los menores de edad “...tienen protegida su esfera juri-
dica a fin de que se les satisfagan sus necesidades de alimentacion, vesti-
do, hogar, educacién, nombre, etcétera...”.?’

Luis Mendizabal de Oses, nos sefiala que:

Para que los menores puedan desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y
socialmente en forma saludable y normal, asi como en condiciones de liber-
tad y dignidad, es preciso proclamar como exigencia ineludible y funda-
mental de todo menor, la de disfrutar del bien de su propia familia. Es decir,
que tiene la necesidad subjetiva de contar con su medio natural familiar.*®

La proteccion del menor de edad en su integridad fisica como psicold-
gica, ha constituido una preocupacion de los tiempos modernos, en la hu-
manidad no sélo a nivel internacional sino en forma especial en nuestro
pais ya teniendo oportunidades y servicios, dispensando todo ello por la
ley, para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y so-
cialmente en forma saludable y normal, asi como en condiciones de li-
bertad y dignidad.

87 Castillo del Valle, Alberto del, op. cit., nota 55, p. 141.
88 Mendizabal Oses, Luis, Derecho de menores, teoria general, Madrid, Pirdmide,
1977, p. 151.
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B. Titular

Los nifios y las nifias son los primeros titulares de este derecho, sin
embargo, también debe considerarse como género a los menores de edad,
que incluye el concepto de adolescentes, que incluye a los individuos
comprendidos en el rango de edad de los 12 a los 18 afios.

C. Obligaciones del Estado correlativas a este derecho

Establecer un sistema de proteccion de la organizacioén y desarrollo de
la familia (actualmente, el DIF o Sistema de Desarrollo Integral de la Fa-
milia), ya que es obligacion de la autoridad publica asegurar el ejercicio
de estos derechos.

A pesar de la redaccion del séptimo parrafo del articulo cuarto consti-
tucional, es importante sefialar que la obligacion correlativa de este dere-
cho no corre a cargo de los ascendientes, tutores y custodios, sino del
Estado, quien debe supervisar y exigir a estos sujetos, el cumplimiento y
goce de los derechos arriba referidos, cuyo alcance consiste en la satis-
faccion de las necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano es-
parcimiento para el desarrollo integral de los nifios y las nifias.

D. Medios de garantia necesarios para su eficacia

Se requiere de garantias sociales, es decir, el cambio o ajuste de pa-
trones de conducta en la sociedad, para garantizar el ejercicio de este
derecho. Ademas debe tenerse en cuenta que para que este derecho sea
positivo y desde luego vigente, que los padres o tutores colaboren con
la preservacion de la salud de los nifios, ya que por su edad no pueden
ejercer este derecho por si mismos.

E. Clasificacion de este derecho

Se trata de un derecho social, que protege a los menores de edad
(menores de 18 afios) como un grupo socialmente vulnerable, frente a
los mayores de edad o adultos, que es el grupo social que los vulnera-
biliza.
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V. ARTICULO 60. DERECHO A LA INFORMACION

1. Contenido

Este derecho no se encuentra desarrollado en el texto del ultimo parra-
fo del articulo sexto constitucional, pues inicamente se enuncia su exis-
tencia de la siguiente forma, sin explicar su contenido: “...El derecho a la
informacion sera garantizado por el Estado”.

En el citado parrafo constitucional, se consagra el derecho a la infor-
macion, cuyo contenido engloba el derecho de producir y distribuir in-
formacion, como en el derecho a acceder a la informacién por parte de
los gobernados, un punto importante respecto al derecho a la informa-
cion es la veracidad sobre la informacion, especialmente respecto de la
que corresponde a los 6rganos del Estado.

Para el ilustre jurista mexicano Ignacio Burgoa, el derecho a la infor-
macion significa superar la concepcion exclusivamente mercantilista de
los medios de comunicacidn. Significa renovar la idea tradicional que en-
tiende el derecho de informacion como equivalente a la libertad de ex-
presion: es decir, libertad para el que produce y emite, pero que, se redu-
ciria, si se ignora el derecho que tienen los hombres como receptores de
la informacion.®’

No obstante, podemos comprender el contenido articulo sexto ultimo
parrafo a través de las disposiciones secundarias, jurisprudencia y normas
complementarias que le dan sustancia a esta disposicion constitucional:

a) Derecho de la poblacion a estar veraz y oportunamente informada
de los sucesos relevantes, sin intervencion o censura por parte del
Estado.

b) Derecho de la poblacién a conocer la informacion publica guber-
namental no clasificada, de conformidad con las leyes federal y es-
tatal en materia de transparencia y acceso a la informacion publica
gubernamental.

c¢) Con forme al criterio de la Suprema Corte, el derecho a la informa-
cion no es una garantia individual sino social, requiriendo su “pre-
cisa definicion” su formacion por la legislacion secundaria.”

89 Burgoa O., Ignacio, op. cit., nota 5, p. 672.
90 [bidem, p. 692.
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De conformidad con la disposicion constitucional de referencia, este
derecho debe ser garantizado por el Estado mexicano.

2. Titular

Es un derecho colectivo y no individual todos los gobernados, quien
se beneficia directamente de la existencia de esta disposicion que consa-
gra el derecho respectivo.

3. Obligaciones del Estado correlativas a este derecho

En cuanto al primer aspecto de este derecho, la obligacion correlativa
del Estado consiste en no intervenir ni censurar, modificar o impedir que
la poblacion sea informada por los medios masivos de comunicacion, de
los sucesos y hechos relevantes o de interés nacional. Asimismo, se re-
quiere que esta informacion llegue a la poblacion en forma oportuna.

Por lo que toca al tema de transparencia y acceso a la informacion, este
derecho genera la obligacion del Estado de crear normas asi como 6rganos
y politicas de estado que permitan el acceso de la poblacion a la informa-
cion publica gubernamental que no se encuentre reservada o clasificada.

4. Medios de garantia necesarios para su eficacia

Se requieren garantias politicas para el ejercicio pleno de este derecho.
Dichas garantias consisten en la voluntad de los actores politicos, asi co-
mo la implementacion de las politicas publicas que correspondan.

5. Clasificacion de este derecho

Conforme lo establece la Suprema Corte de Justicia el derecho la infor-
macion es un derecho social correlativo a la libertad de expresion. No es
una garantia individual en cuanto que cualquier gobernado, cuando lo esti-
me oportuno, pueda solicitar y obtener de los 6rganos del Estado determi-
nada informacion. Los gobernados no tienen ningun derecho frente al
Estado para obtener informacion a través de sistemas no previstos en las
normas.’!

9L Ibidem, pp. 691-693.
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VI. ArRTicULO 17. DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA

1. Contenido

De conformidad con el articulo 17 constitucional, este derecho tiene el
siguiente contenido:

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.
Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para
que se garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucion de
sus resoluciones.

Cuando se habla del acceso a la justicia nos referimos a un derecho y
una aspiracion de todo orden social dentro del paradigma actual de un
Estado de derecho.

Sin embargo, el concepto de acceso a la justicia se encuentra alejado
del verdadero sentido que esta funcion que el Estado adquiere en nues-
tros sistemas de organizacion social.

Es verdad que la justicia es un valor que resulta complejo definir ya
que presenta un alto grado de subjetividad en su delimitacion.

Hoy entendemos por acceso a la justicia, la aplicacion de la norma ju-
ridica, por parte de los organos del Estado dotados de jurisdiccion, es de-
cir, la capacidad de dirimir controversias para la solucion de conflictos y
buscar la convivencia social armonica.

Ello no representa precisamente el acceso a la justicia, como pudiera
pretenderse, sino mas bien el acceso a la jurisdiccion del Estado, término
muy diferente al primero, ya que no necesariamente la aplicacion de la
norma juridica implica imparticién de justicia, puesto que no necesaria-
mente la norma es intrinsecamente justa.

Este mismo derecho se encuentra garantizado por instrumentos inter-
nacionales como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
que establece en la parte conducente de su articulo 14 lo siguiente:
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Toda persona tendré derecho a ser oida piiblicamente y con las debidas ga-
rantias por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido
por la ley, en la substanciacién de cualquier acusacion de caracter penal
formulada contra ella o para la determinacion de sus derechos u obligacio-
nes de caracter civil.

Evidentemente, este derecho fue concebido como un derecho de carac-
ter individual, tendiente a garantizar la seguridad juridica de la persona
frente a posibles actos arbitrarios del Estado, sin embargo, en nuestros dias,
con la evolucioén en la concepcion de los derechos humanos y el avance en
la proteccion, difusion y reconocimiento de derechos de caracter colectivo,
conocidos como derechos econdmicos, sociales y culturales, que pertene-
cen a la segunda generacion de los derechos humanos por cuanto hace a la
forma en que estos son concebidos; podemos adscribir al derecho de acce-
so a la justicia precisamente en el rubro de los DESC ya que se trata de un
derecho atribuible al conjunto de la sociedad, y que genera una obligacion
activa por parte del Estado como es propio de este tipo de derechos.

Los caracteres distintivos de este derecho son los siguientes:

1. Se trata de una funcion del Estado, misma que debe cumplirse en
forma imparcial, completa, expedita y gratuita.

2. Al ser una obligacion del Estado brindar acceso a la justicia, evi-
dentemente existe un derecho correlativo a dicha obligacion. No
debemos olvidar que dada la bilateralidad de las normas juridicas,
siempre que exista una obligacion de un sujeto, habra otro facul-
tado para exigir el cumplimiento de dicho deber juridico, luego
entonces se erige como titular de un derecho correlativo a esa
obligacion.

2. Titular

Aunque este derecho no surge como un derecho colectivo, y se plan-
tea desde su origen como un derecho de seguridad juridica cuyo titular es
el sujeto o persona fisica frente al estado, constituye sin duda una de las
funciones primordiales del estado la “imparticion de justicia”, y por lo
tanto se puede considerar como el destinatario de la norma al conjunto de
la sociedad mexicana, quien tiene el caracter de beneficiario de la imple-
mentacion de un sistema de justicia.
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(Quién es el sujeto titular de ese derecho? Evidentemente se trata de
un derecho humano con caracteristicas particulares, que lo ubican dentro
del rubro de los derechos econdmicos, sociales y culturales, es decir, co-
mo un derecho no del individuo en particular, sino del conjunto de la so-
ciedad de un Estado.

No obstante, podemos afirmar que de este derecho, se deriva el ejerci-
cio de derechos de caracter individual, clasificados como derechos de se-
guridad juridica, y que permiten a cada individuo exigir que la funcion
del estado de brindar acceso a la jurisdiccion del Estado, se lleve a cabo
en la forma prevista por el articulo 17 de la Constitucion, es decir, en for-
ma gratuita, imparcial y expedita.

3. Obligaciones del Estado correlativas a este derecho

La obligacion del Estado que deriva de este derecho “...es eminentemen-
te positiva, puesto que las autoridades estatales judiciales o tribunales tienen
el deber de actuar a favor del gobernado, en el sentido de despachar los ne-
gocios en que este intervenga en forma expedita de conformidad con los
plazos procesales”.”

Genera la obligacion del Estado de contar con una infraestructura ba-
sica para cumplir la funcion jurisdiccional, es decir, con un sistema de
tribunales u 6rganos dotados de facultades para dirimir controversias en-
tre particulares.

El derecho de acceso a la justicia constituye uno de los pilares en los
que descansa la funcion del Estado, por lo que este justifica su existencia.

Ademas de la rama ejecutivo-administrativa, y el proceso de creacion
de normas, la jurisdiccion del estado es en el modelo de division de po-
deres propio del paradigma moderno del Estado de derecho, una de las
funciones primordiales que justifican la existencia del ente colectivo de
organizacion social que es el Estado.

4. Medios de garantia necesarios para su eficacia

La implementacion de normas creadas para el acceso de la sociedad a
la justicia, es decir, la aplicacion del derecho por parte de los 6rganos ju-

92 [bidem, p. 638.
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risdiccionales, asi como el destino de recursos econdomicos dentro de los
presupuestos federal y locales, para hacer eficaz este derecho creando y
sosteniendo los juzgados y tribunales que aplican las normas juridicas.
Pero para esto el sistema de administracion de justicia debera ser

...para todos, que todos tengamos acceso a ella; que sea eficiente, es decir,
completa, que efectivamente resuelva los litigios que se le plantean; que
sea pronto, es un lugar comun que la justicia si no es pronta no es justicia,
y que por supuesto sea imparcial, y en eso la independencia y autonomia
del poder judicial tiene una gran importancia.”

5. Clasificacion de este derecho

Derecho econémico y cultural.
VII. ARTICULO 21. DERECHO A LA SEGURIDAD PUBLICA

1. Contenido

Los parrafos segundo y tercero del articulo 21 constitucional vigente
consagran este derecho, sefialando lo siguiente:

La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, los estados y los municipios, en las respectivas competencias que
esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones policiales se regi-
ra por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios, se
coordinaran en los términos que la ley sefiale, para establecer un sistema
nacional de seguridad publica.

Es claro que al ser una funcion del Estado la seguridad publica, genera
un derecho correlativo a dicha obligacion.

Por funcién del Estado debemos entender el ejercicio de una serie de
actividades relacionadas con los fines del Estado, y que al plasmarse en
la norma constitucional se vuelven obligatorias para el Estado.

93 Los derechos humanos en México un largo camino por andar, México, Comision
Nacional de los Derechos Humanos, Miguel Angel Porrtia, 2002, p. 116.



EN LA CONSTITUCION MEXICANA 77

Por ello, encontramos en la seguridad publica un derecho de caracter
econdmico y cultural, exigible por la sociedad al Estado.

2. Titular

La sociedad, pues la obligacidon que se genera tiene que ver con la or-
ganizacion y fines del Estado, y se asume como un derecho del que debe
gozar la sociedad, es decir, la sociedad tiene derecho a contar con un sis-
tema de seguridad implementado por el Estado.

3. Obligaciones del Estado correlativas a este derecho

En términos concretos, las obligaciones del Estado se describen en es-
te dispositivo constitucional, en los siguientes términos:

1. Los tres niveles de gobierno, es decir, la Federacion, el Distrito Fe-
deral, los estados y los municipios, deberan establecer un sistema
de seguridad publica preventivo (prevencion del delito) y correcti-
vo (cuerpos de policia).

2. La actuacion de las instituciones policiales se regira por los princi-
pios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

3. La Federacidn, el Distrito Federal, los estados y los municipios, se
coordinaran en los términos que la ley sefale, para establecer un
sistema nacional de seguridad publica.

4. Medios de garantia necesarios para su eficacia

Se requieren garantias politicas y sociales para el cumplimiento de es-
te derecho. Pese a que:

...el dia de hoy no sea expedido la legislacion reglamentaria que establez-
ca la instancia y el procedimiento para la impugnacion, ni a nivel federal
ni en la mayoria de los estados, ante lo cual, el Poder Judicial Federal, in-
terpretando y tratando de dar vigencia a este derecho sefialé mientras no se
regule un recurso especifico en los co6digos procesales, estas impugnacio-
nes podran realizarse por la via del amparo, lo que fue recogido por el le-
gislador federal en reformas a la Ley de Amparo.”

94 [bidem, p. 132.
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5. Clasificacion de este derecho

Derecho econdémico y cultural.

VIII. ARTICULOS 25 y 26. DERECHO AL DESARROLLO

1. Contenido

Estas disposiciones establecen el contenido de este derecho en los si-

guientes términos:

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Na-
cion y su régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento
econdmico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la rique-
za, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.

El Estado planeard, conducird, coordinard y orientara la actividad eco-
némica nacional, y llevara al cabo la regulacién y fomento de las activida-
des que demande el interés general en el marco de libertades que otorga
esta Constitucion.

Al desarrollo econdémico nacional concurrirdn, con responsabilidad so-
cial, el sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo
de otras formas de actividad econdmica que contribuyan al desarrollo de la
Nacion.

Articulo 26.

A. El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarro-
llo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion
politica, social y cultural de la Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion deter-
minardn los objetivos de la planeacion. La planeacion sera democratica.
Mediante la participacion de los diversos sectores sociales recogerd las
aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los
programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que se
sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion Publica
Federal.
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La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacion y consulta popular en el sistema nacional de planeacion de-
mocratica, y los criterios para la formulacion, instrumentacion, control y
evaluacion del plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinara
los érganos responsables del proceso de planeacion y las bases para que el
Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las
entidades federativas e induzca y concierte con los particulares las accio-
nes a realizar para su elaboracion y ejecucion.

A. Contenido material

Para comenzar a hablar de lo que es el derecho al desarrollo, es nece-
sario primero hacer mencion al concepto de desarrollo.

Miguel Angel Contreras dice que el desarrollo:”consiste en asegurar a
los individuos y a los pueblos un minimo de bienestar econémico y so-
cial; el pleno disfrute de los derechos y libertades fundamentales y la vi-
vencia de un régimen verdaderamente democratico”.”

Este derecho tiene como contenido la obligacion del Estado de gene-
rar condiciones de desarrollo en los siguientes aspectos:

1. Desarrollo politico: Se entiende como el fortalecimiento de la so-
berania de la nacién y su régimen “democratico” (articulo 25, pa-
rrafo primero de la Constitucion).

2. Desarrollo econémico: Implica el fomento del crecimiento econémi-
co y el empleo, asi como una mas justa distribucion del ingreso y la
riqueza (articulo 25, parrafo primero de la Constitucion).

3. Desarrollo social: Contempla el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales cuya seguridad
protege la constitucion (articulo 25, parrafo primero de la Constitu-
cion).

4. Desarrollo cultural: estd contemplado aunque no definido en las
disposiciones constitucionales antes referidas, sin embargo pode-
mos entenderlo como la adquisicion de cada vez mayores y mejo-
res elementos tecnoldgicos, cientificos y educativos por parte de la

95 Contreras Nieto, Miguel Angel, “El derecho al desarrollo como derecho humano”,
Derechos Humanos, Organo informativo de la Comisién de Derechos del Estado de Mé-
xico, num. 26, 1996, p. 149.
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poblacion para lograr un mejoramiento gradual en sus condiciones
de vida (articulo 25 constitucional en relacion con el 30. fraccion
IL, inciso a).

5. Desarrollo ambiental: Se entiende como el desarrollo de la relacion
o interaccion del ser humano con su entorno, en los ambientes rural
y urbano, y a la vez, implica, el constante mejoramiento de las con-
diciones del entorno para beneficio de los seres humanos, asi como
la existencia y mantenimiento de adecuadas relaciones entre estos y
el ambiente (articulo 27 segundo parrafo de la Constitucion).

Con base en lo anterior es que se dice que el articulo 25 contiene una
declaracién de politica economica del Estado mexicano que se resume en
los siguientes puntos:

1. Larectoria econoémica.

2. Los sectores productivos, cuya existencia y actuacion quedan ga-
rantizados.

3. Las areas en que pueden participar los sectores (privado, social y
publico).

B. Contenido formal

El articulo 26 constitucional establece la obligacion del Estado de rea-
lizar una planeacion democratica del desarrollo nacional.

2. Titular

La sociedad mexicana en su conjunto, quien puede y debe exigir el
cumplimiento del desarrollo como uno de los fines del Estado.

3. Obligaciones del Estado correlativas a este derecho

Crear progresivamente a través de planes y programas de desarrollo en
sus distintos aspectos, asi como politicas publicas y acciones concretas
de gobierno, mejores condiciones de vida para la poblacion o sociedad
mexicana.
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4. Medios de garantia necesarios para su eficacia

El ejercicio pleno de este derecho requiere garantias de caracter eco-
némico, politico y social dentro del Estado.

5. Clasificacion de este derecho

Se trata indudablemente de un derecho econdémico y cultural.

IX. ARTICULO 27. DERECHOS DE LOS CAMPESINOS

1. Contenido
Este dispositivo constitucional establece lo siguiente:

...VIL. Se reconoce la personalidad juridica de los nucleos de poblacion
ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para
el asentamiento humano como para actividades productivas.

La ley protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas.

La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria
de los ejidos y comunidades, protegera la tierra para el asentamiento hu-
mano y regulara el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso co-
mun y la provision de acciones de fomento necesarias para elevar el nivel
de vida de sus pobladores.

La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para
adoptar las condiciones que mas les convengan en el aprovechamiento de
sus recursos productivos, regulara el ejercicio de los derechos de los co-
muneros sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su parcela. Asimismo es-
tablecera los procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros po-
dran asociarse entre si, con el Estado o con terceros y otorgar el uso de sus
tierras; y, tratandose de ejidatarios, trasmitir sus derechos parcelarios entre
los miembros del ntcleo de poblacion; igualmente fijara los requisitos y
procedimientos conforme a los cuales la asamblea ejidal otorgara al ejida-
tario el dominio sobre su parcela. En caso de enajenacion de parcelas se
respetara el derecho de preferencia que prevea la ley.

Dentro de un mismo nucleo de poblacion, ningun ejidatario podra ser
titular de mas tierra que la equivalente al 5% del total de las tierras ejida-
les. En todo caso, la titularidad de tierras en favor de un solo ejidatario de-
bera ajustarse a los limites sefialados en la fraccion XV.
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La asamblea general es el dérgano supremo del ntcleo de poblacion eji-
dal o comunal, con la organizacion y funciones que la ley sefiale. El comi-
sariado ejidal o de bienes comunales, electo democraticamente en los tér-
minos de la ley, es el 6rgano de representacion del nucleo y el responsable
de ejecutar las resoluciones de la asamblea.

La restitucion de tierras, bosques y aguas a los nucleos de poblacion se
hara en los términos de la ley reglamentaria...

XV. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los latifun-
dios.

De donde se desprende la existencia de un cimulo de derechos a fa-
vor de ejidatarios y comuneros, figuras descritas en el contenido de este
articulo.

En la actualidad, las violaciones a derechos humanos se producen
por lo general en el marco de un alto grado de conflictividad, particu-
larmente en el medio rural, que tiene que ver fundamentalmente con la
cuestion agraria y con pugnas en torno al poder politico local y regio-
nal, una de las causas principales de estos conflictos es la cuestion de la
tierra; pues la reforma agraria (que beneficié a mas de 3 millones de
campesinos) dejo en su cauda un sinfin de problemas no resueltos.

En México, el derecho social a la propiedad colectiva agraria esta
contemplado en el articulo 27 de la Constitucién y de su lectura pode-
mos notar que el Estado reconoce claramente dos tipos de modalidades
sobre esta propiedad que son la comunal y la ejidal. Por su parte la Ley
Agraria establece la regulacion de éstos derechos, dando vida juridica a
las organizaciones ejidales y comunales, creando los érganos de autori-
dad y los procedimientos tendentes a garantizar el pleno ejercicio de
sus derechos.

2. Titular

El destinatario o titular de los derechos contenidos en esta norma es el
grupo social campesino, o bien, cada sujeto que acredite su pertenencia a
dicho grupo, al que la propia disposicion constitucional otorga la deno-
minacion y clasificacion de ejido y/o comunidad, y a sus integrantes los
denomina ejidatarios y/o comuneros segun el caso.



EN LA CONSTITUCION MEXICANA 83

3. Obligaciones del Estado correlativas a este derecho

Esta disposicion constitucional remite todas las obligaciones expresas
del Estado, a una norma secundaria, dando la impresion de que las obliga-
ciones so6lo se generan hacia el Poder Legislativo, aunque es evidente que
en un segundo momento, el ejecutivo y los demas 6rganos de gobierno de-
ben aplicar los principios que las leyes en materia agraria establezcan.

Obligaciones que se expresan en el texto constitucional:

1.

10.

Reconocer la personalidad juridica de los ntcleos de poblacion eji-
dales y comunales.

. Proteger su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento

humano como para actividades productivas.

. Proteger la integridad de las tierras de los grupos indigenas (a tra-

vés de una ley).

Proteger la tierra para el asentamiento humano considerando el res-
peto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los ejidos y comu-
nidades (a través de una ley).

Regular el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso co-
mun y la provision de acciones de fomento necesarias para elevar
el nivel de vida de sus pobladores (a través de una ley).

Regular el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tie-
rra y de cada ejidatario sobre su parcela, con respeto a la voluntad
de los ejidatarios y comuneros para adoptar las condiciones que
mas les convengan en el aprovechamiento de sus recursos produc-
tivos (a través de una ley).

. Establecer los procedimientos por los cuales ejidatarios y comune-

ros podran asociarse entre si, con el Estado o con terceros y otor-
gar el uso de sus tierras; y, tratdndose de ejidatarios, trasmitir sus
derechos parcelarios entre los miembros del nucleo de poblacion (a
través de una ley).

. Fijar los requisitos y procedimientos conforme a los cuales la

asamblea ejidal otorgara al ejidatario el dominio sobre su parcela
(a través de una ley).

Llevar a cabo la restitucion de tierras, bosques y aguas a los ni-
cleos de poblacion (en términos de una ley).

Evitar los latifundios.
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4. Medios de garantia necesarios para su eficacia

Se requiere principalmente la normativizacion de este derecho, es
decir, la existencia de leyes secundarias ya que como se desprende del
analisis realizado, la mayor parte de las obligaciones de este articulo
nos remiten a la creacion de normas secundarias, que dan lugar al naci-
miento del derecho agrario, que junto con el derecho laboral, son las
dos primeras ramas del derecho social mexicano a partir de la Constitu-
cion de 1917.

Asimismo, se requiere la existencia de todo un sistema de justicia
agraria, asi como la creacion de programas de proteccion al campo, y la
implementacion de mecanismos para la restitucion de tierras.

Le corresponde al Estado garantizar estos medios a través de la protec-
cion de los campesinos que formen parte de un nicleo de poblacion ejidal
(fraccidon VII), a pesar de que actualmente son apoyados por el Estado, di-
cho apoyo econdémico y en ocasiones en especie, no es suficiente. Los
duefios de la propiedad agricola (fraccion XV), son también campesinos,
pero no pertenecen a un nucleo de poblacion ejidal, y por esta razon el
Estado debe apoyarlos en una mayor produccion de la tierra, a través de
programas ya existentes como son Procampo, o bien creando nuevos pro-
gramas, para que tengan un mayor apoyo en sus tierras.

5. Clasificacion de este derecho

Derecho social, protector de una clase social vulnerable como lo es el
campesino (ejidatarios y comuneros) frente a los grandes empresarios,
duefios de capital e historicamente explotadores de la clase trabajadora
campesina.

X. ARTICULO 123. DERECHOS DE LOS TRABAJADORES

1. Contenido

Este articulo constitucional actualmente se divide en dos apartados,
que regulan respectivamente las relaciones laborales entre particulares, y
entre el Estado como patron y los particulares, dando lugar al surgimien-
to del derecho laboral y el derecho burocratico, respectivamente.



EN LA CONSTITUCION MEXICANA 85

Articulo 123 Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
util; a efecto, se promoverdn la creaciéon de empleos y la organizacion so-
cial para el trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Uniodn, sin contravenir las bases siguientes debera
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran.

A) Entre obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos, y de
igual manera, todo contrato de trabajo...

B) Entre los Poderes de la Union, el Gobierno del Distrito Federal y sus
trabajadores.

2. Titular

El grupo o sector social trabajador, a quien se le puede adscribir a esta
categoria por el solo desarrollo de una actividad personal subordinada en
los términos que la ley de la materia establece.

Podemos tomar como base el contenido del articulo 8o. de la Ley Fe-
deral del Trabajo, que precisa:

Articulo 8o. Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o mo-
ral, un trabajo personal subordinado.

Para los efectos de esta disposicion, se entiende por trabajo toda activi-
dad humana, intelectual o material, independientemente del grado de pre-
paracion técnica requerido por cada profesion u oficio.

3. Obligaciones del Estado correlativas a este derecho

1.

2.

Promover la creacion de empleos y la organizacion social para el
trabajo.

Expedir leyes sobre el trabajo, que establezcan las siguientes con-
diciones de trabajo:

— La duracidn de la jornada maxima sera de ocho horas.

— La jornada maxima de trabajo nocturno sera de 7 horas. Quedan
prohibidas: las labores insalubres o peligrosas, el trabajo noc-
turno industrial y todo otro trabajo después de las diez de la no-
che, de los menores de dieciséis afos.

— Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los menores de ca-
torce afios. Los mayores de esta edad y menores de dieciséis
tendran como jornada maxima la de seis horas.



LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

— Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operario de un
dia de descanso, cuando menos.

— Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exi-
jan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su
salud en relacidon con la gestacion; gozaran forzosamente de un
descanso de seis semanas anteriores a la fecha fijada aproxima-
damente para el parto y seis semanas posteriores al mismo, de-
biendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los
derechos que hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En
el periodo de lactancia tendran dos descansos extraordinarios
por dia, de media hora cada uno para alimentar a sus hijos.

— Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores se-
ran generales o profesionales. Los primeros regirdn en las areas
geograficas que se determinen; los segundos se aplicaran en ra-
mas determinadas de la actividad economica o en profesiones,
oficios o trabajos especiales.

— Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para sa-
tisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el or-
den material, social y cultural, y para proveer a la educacion
obligatoria de los hijos. Los salarios minimos profesionales se
fijaran considerando, ademas, las condiciones de las distintas
actividades econdmicas.

— Los salarios minimos se fijaran por una comision nacional inte-
grada por representantes de los trabajadores, de los patrones y
del gobierno, la que podra auxiliarse de las comisiones especia-
les de caracter consultivo que considere indispensables para el
mejor desempefio de sus funciones.

— Para el trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener
en cuenta sexo, ni nacionalidad.

— El salario minimo quedara exceptuado de embargo, compensa-
cion o descuento.

— Los trabajadores tendran derecho a una participacion en las uti-
lidades de las empresas.

— El salario debera pagarse precisamente en moneda de curso le-
gal, no siendo permitido hacerlo efectivo con mercancias, ni
con vales, fichas o cualquier otro signo representativo con que
se pretenda substituir la moneda.
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— Cuando, por circunstancias extraordinarias deban aumentarse
las horas de jornada, se abonara como salario por el tiempo ex-
cedente un 100% mas de lo fijado para las horas normales. En
ningun caso el trabajo extraordinario podra exceder de tres ho-
ras diarias, ni de tres veces consecutivas. Los menores de dieci-
séis afios no seran admitidos en esta clase de trabajos.

— Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra
clase de trabajo, estara obligada, segun lo determinen las leyes
reglamentarias a proporcionar a los trabajadores habitaciones
comodas e higiénicas, y a establecer escuelas, enfermerias y de-
mas servicios necesarios a la comunidad.

— Ademas, en estos mismos centros de trabajo, cuando su poblacion
exceda de doscientos habitantes, debera reservarse un espacio de
terreno, que no serd menor de cinco mil metros cuadrados, para
el establecimiento de mercados publicos, instalacion de edificios
destinados a los servicios municipales y centros recreativos.

— Queda prohibido en todo centro de trabajo el establecimiento de
expendios de bebidas embriagantes y de casas de juegos de azar.

— Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estardn obliga-
das a proporcionar a sus trabajadores, capacitacion o adiestra-
miento para el trabajo. La ley reglamentaria determinara los sis-
temas, métodos y procedimientos conforme a los cuales los
patrones deberan cumplir con dicha obligacion.

— Los empresarios serdn responsables de los accidentes de trabajo
y de las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufti-
das con motivo o en ejercicio de la profesion o trabajo que eje-
cuten; por lo tanto, los patrones deberan pagar la indemnizacion
correspondiente, segun que haya traido como consecuencia la
muerte o simplemente incapacidad temporal o permanente para
trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta res-
ponsabilidad subsistira aun en el caso de que el patrono contrate
el trabajo por un intermediario.

— El patron estara obligado a observar, de acuerdo con la natura-
leza de su negociacion, los preceptos legales sobre higiene y se-
guridad en las instalaciones de su establecimiento, y a adoptar
las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las
maquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi como a or-
ganizar de tal manera éste, que resulte la mayor garantia para la
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salud y la vida de los trabajadores, y del producto de la concep-
cion, cuando se trate de mujeres embarazadas. Las leyes con-
tendran, al efecto, las sanciones procedentes en cada caso.
Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para
coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando
sindicatos, asociaciones profesionales, etcétera.

Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros y de los
patronos, las huelgas y los paros.

Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo, se
sujetaran a la decision de una Junta de Conciliacion y Arbitraje,
formada por igual numero de representantes de los obreros y de
los patronos, y uno del Gobierno.

Si el patron se negare a someter sus diferencias al arbitraje o a
aceptar el laudo pronunciado por la Junta, se dara por termina-
do el contrato de trabajo y quedard obligado a indemnizar al
obrero con el importe de tres meses de salario, ademas de la
responsabilidad que le resulte del conflicto. Esta disposicion no
sera aplicable en los casos de las acciones consignadas en la
fraccion siguiente. Si la negativa fuere de los trabajadores, se
dard por terminado el contrato de trabajo.

El patron que despida a un obrero sin causa justificada o por ha-
ber ingresado a una asociacion o sindicato, o por haber tomado
parte en una huelga licita, estard obligado, a eleccion del traba-
jador, a cumplir el contrato o a indemnizarlo con el importe de
tres meses de salario. La ley determinara los casos en que el pa-
trono podra ser eximido de la obligacion de cumplir el contrato,
mediante el pago de una indemnizacion. Igualmente tendra la
obligacion de indemnizar al trabajador con el importe de tres
meses de salario, cuando se retire del servicio por falta de pro-
bidad del patrono o por recibir de ¢l malos tratamientos, ya sea
en su persona o en la de su conyuge, padres, hijos o hermanos.
El patrono no podréd eximirse de esta responsabilidad, cuando
los malos tratamientos provengan de dependientes o familiares
que obren con el consentimiento o tolerancia de él.

Los créditos en favor de los trabajadores por salario o sueldos
devengados en el ultimo afio, y por indemnizaciones, tendran
preferencia sobre cualquiera otros en los casos de concurso o de
quiebra.
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— De las deudas contraidas por los trabajadores a favor de sus pa-
tronos, de sus asociados, familiares o dependientes, s6lo sera
responsable el mismo trabajador, y en ningun caso y por ningin
motivo se podra exigir a los miembros de su familia, ni seran
exigibles dichas deudas por la cantidad excedente del sueldo
del trabajador en un mes.

— El servicio para la colocacion de los trabajadores sera gratuito
para éstos, ya se efectiie por oficinas municipales, bolsas de tra-
bajo o por cualquier otra institucion oficial o particular.

— En la prestacion de este servicio se tomara en cuenta la deman-
da de trabajo y, en igualdad de condiciones, tendran prioridad
quienes representen la inica fuente de ingresos en su familia.

— Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un em-
presario extranjero, debera ser legalizado por la autoridad muni-
cipal competente y visado por el Consul de la Nacion a donde
el trabajador tenga que ir, en el concepto de que ademas de
clausulas ordinarias, se especificara claramente que los gastos
de repatriacion quedan a cargo del empresario contratante.

Seran condiciones nulas y no obligaran a los contrayentes, aunque se
expresen en el contrato:

a)
b)
¢)
d)

g)

Las que estipulen una jornada inhumana por lo notoriamente exce-
siva, dada la indole del trabajo.

Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio de las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la percep-
cion del jornal.

Las que sefialen un lugar de recreo, fonda, café, taberna, cantina o
tienda para efectuar el pago del salario, cuando no se trate de em-
pleados en esos establecimientos.

Las que entrafien obligacion directa o indirecta de adquirir los ar-
ticulos de consumo en tiendas o lugares determinados.

Las que permitan retener el salario en concepto de multa.

Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las indemni-
zaciones a que tenga derecho por accidente del trabajo, y enferme-
dades profesionales, perjuicios ocasionados por el incumplimiento
del contrato o por despedirsele de la obra.
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h) Todas las demads estipulaciones que impliquen renuncia de algin

derecho consagrado a favor del obrero en las leyes de proteccion y
auxilio a los trabajadores.

Las leyes determinaran los bienes que constituyan el patrimonio de la
familia, bienes que seran inalienables, no podran sujetarse a gravamenes
reales ni embargos, y seran trasmisibles a titulo de herencia con simplifi-
cacion de las formalidades de los juicios sucesorios.

3.

IL

III.

IV.

VL

Expedir una la Ley sobre seguridad social, que comprende seguros
de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de
enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro
encaminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores, campesi-
nos, no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares.

En lo que se refiere al régimen laboral conocido como burocrati-
co, es decir, el que rige entre el Estado y sus trabajadores o servi-
dores publicos, las obligaciones del Estado son las siguientes:

Emitir leyes que establezcan las siguientes condiciones de trabajo:

La jornada diaria maxima de trabajo, diurna y nocturna, sera de
ocho y siete horas, respectivamente. Las que excedan seran ex-
traordinarias y se pagaran con un ciento por ciento mas de la remu-
neracion fijada para el servicio ordinario. En ningun caso el trabajo
extraordinario podra exceder de tres horas diarias ni de tres veces
consecutivas;

Por cada seis dias de trabajo, disfrutara el trabajador de un dia de
descanso, cuando menos, con goce de salario integro;

Los trabajadores gozaran de vacaciones que nunca seran menores
de veinte dias al afio;

Los salarios seran fijados en los presupuestos respectivos, sin que
su cuantia pueda ser disminuida durante la vigencia de éstos.

En ningln caso los salarios podran ser inferiores al minimo para
los trabajadores en general en el Distrito Federal y en las entidades
de la Republica.

A trabajo igual correspondera salario igual, sin tener en cuenta el
Sexo;

Sélo podran hacerse retenciones, descuentos, deducciones o em-
bargos al salario, en los casos previstos en las leyes;
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La designacion del personal se hara mediante sistemas que permi-
tan apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes. El
Estado organizara escuelas de administracion publica;

Los trabajadores gozaran de derechos de escalafon a fin de que los
ascensos se otorguen en funcion de los conocimientos, aptitudes y
antigiiedad. En igualdad de condiciones, tendra prioridad quien re-
presente la unica fuente de ingreso en su familia;

Los trabajadores solo podran ser suspendidos o cesados por causa
justificada, en los términos que fije la ley.

En caso de separacion injustificada tendran derecho a optar por la
reinstalacion de su trabajo o por la indemnizacidon correspondiente,
previo el procedimiento legal. En los casos de supresion de plazas,
los trabajadores afectados tendran derecho a que se les otorgue otra
equivalente a la suprimida o a la indemnizacion de ley;

. Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la defensa

de sus intereses comunes. Podran, asimismo, hacer uso del dere-
cho de huelga previo el cumplimiento de los requisitos que deter-
mine la ley, respecto de una o varias dependencias de los poderes
publicos, cuando se violen de manera general y sistematica los
derechos que este articulo les consagra;

La seguridad social se organizard conforme a las siguientes bases
minimas:

a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las enfer-
medades no profesionales y maternidad; y la jubilacion, la inva-
lidez, vejez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho al
trabajo por el tiempo que determine la ley.

¢) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exi-
jan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su sa-
lud en relacion con la gestacion; gozaran forzosamente de un
mes de descanso antes de la fecha fijada aproximadamente para
el parto y de otros dos después del mismo, debiendo percibir su
salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubie-
ran adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo de lactan-
cia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora
cada uno, para alimentar a sus hijos. Ademads, disfrutaran de
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asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la
lactancia y del servicio de guarderias infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia
médica y medicinas, en los casos y en la proporcion que deter-
mine la ley.

e) Se establecerdn centros para vacaciones y para recuperacion, asi
como tiendas econdmicas para beneficio de los trabajadores y
sus familiares.

f) Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas, en
arrendamiento o venta, conforme a los programas previamente
aprobados. Ademas, el Estado mediante las aportaciones que ha-
ga, establecera un fondo nacional de la vivienda a fin de consti-
tuir depositos en favor de dichos trabajadores y establecer un
sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito
barato y suficiente para que adquieran en propiedad habitacio-
nes comodas ¢ higiénicas, o bien para construirlas, repararlas,
mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas
al organismo encargado de la seguridad social regulandose en su
Ley y en las que corresponda, la forma y el procedimiento con-
forme a los cuales se administrara el citado fondo y se otorgaran
y adjudicaran los créditos respectivos.

Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales seran so-
metidos a un Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje integra-
do segtin lo prevenido en la ley reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus ser-
vidores seran resueltos por el Consejo de la Judicatura Federal; los
que se susciten entre la Suprema Corte de Justicia y sus empleados
seran resueltos por esta Gltima.

Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
ministerio publico y los miembros de las instituciones policiales,
se regiran por sus propias leyes...

El Estado proporcionaréd a los miembros en activo del ejército,
fuerza aérea y armada, las prestaciones a que se refiere el inciso
f) de la fraccion XI de este apartado, en términos similares y a
través del organismo encargado de la seguridad social de los
componentes de dichas instituciones.
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Los miembros de las instituciones policiales de los municipios, entida-
des federativas, del Distrito Federal, asi como de la Federacion, podran
ser removidos de su cargo si no cumplen con los requisitos que las leyes
vigentes en el momento de la remocion sefialen para permanecer en di-
chas instituciones, sin que proceda su reinstalacion o restitucion, cual-
quiera que sea el juicio o medio de defensa para combatir la remocién vy,
en su caso, s6lo procedera la indemnizacién. La remocion de los demas
servidores publicos a que se refiere la presente fraccion, se regird por lo
que dispongan los preceptos legales aplicables.

4. Medios de garantia necesarios para su eficacia

Se requiere principalmente la normativizacion de este derecho, es
decir, la existencia de leyes secundarias, ya que como se desprende del
analisis realizado, la mayor parte de las obligaciones de este articulo
nos remiten a la creacion de normas secundarias que dan lugar al naci-
miento del derecho laboral, que junto con el derecho agrario, son las
dos primeras ramas del derecho social mexicano a partir de la Constitu-
cion de 1917.

Asimismo, se requiere la existencia de todo un sistema de justicia la-
boral, tendiente a hacer eficaz el conjunto de derechos de grupo conteni-
dos en esta disposicion.

5. Clasificacion de este derecho

Derecho social, protector de una clase o sector social vulnerable, el
trabajador, quien historicamente es sujeto de explotacion al verse en la
necesidad de vender su fuerza de trabajo como una mercancia en una
economia de mercado, lo que genera la necesidad de todo un conjunto de
normas tendientes a hacer menos graves las consecuencias de una notoria
desigualdad social frente a la clase que es duefia de los medios de pro-
duccion y el capital.



