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I. INTRODUCCION

La conduccion de vehiculos en estado de ebriedad o bajo los efectos de
alguna sustancia es un problema que afecta practicamente a todo el pais.!
El presente trabajo tiene como principal objetivo analizar, desde una
perspectiva socio-juridica, la forma en que la conduccion de vehiculos
automotores bajo la influencia de bebidas alcohélicas es tipificada, juz-
gada y sancionada, por el sistema penal. Adicionalmente haremos algunos
breves comentarios sobre la operacion de otros mecanismos disefiados pa-
ra evitar que se conduzca en estado de ebriedad. Nuestro estudio intenta
esclarecer la forma en la que la legislacion que intenta regular el fendmeno
de la conduccion de automoéviles por personas intoxicadas se enfrenta con
la realidad. Es decir, nuestro interés se centra en revisar el distanciamiento
que se plantea entre el texto de la ley y la realidad, proposito del fendme-

* Investigador en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México.

** Licenciado en derecho por la Facultad de Estudios Superiores Acatlan de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México. Generacion 2004-2005 del Master del Instituto
Internacional de Sociologia Juridica de Ofati.

1" A manera de ejemplo, en el fin de semana que transcurrié del 29 al lo. de mayo de
2005 se registraron en la capital del pais 25 accidentes viales.

295


www.juridicas.unam.mx

296 JOSE ANTONIO CABALLERO / RODRIGO MENESES

no planteado. El problema que tratamos de ubicar es la forma en la que la
legislacion es llevada a la practica. En ese sentido, nos interesa analizar
la manera en la que se construyen los tipos penales y sus penas. Poste-
riormente, nos avocamos al estudio de la funcion de interpretacion y
aplicacion llevada a cabo por los jueces. Finalmente, consideramos con-
veniente revisar la incidencia efectiva de la legislacion mediante el uso
de informacion estadistica sobre la comision de este tipo de delitos. Bajo
esta perspectiva, nuestro trabajo se inscribe en la tradicion del analisis de
la ley y su contraste con la realidad.?

La primera parte del trabajo se concentra en el estudio de las normas
que regulan el tema de la conduccion de vehiculos bajo la influencia de
bebidas alcoholicas. Al efecto, empezamos por discutir el concepto de es-
tado de ebriedad desde su construccion legislativa y jurisprudencial. Poste-
riormente, integramos una muestra que sirve para establecer un panorama
representativo de las diversas corrientes normativas vigentes en México.
Para facilitar el analisis legislativo, elaboramos una tabla en donde se pre-
senta una clasificacion de las normas por tipo de delito, la pena, el articulo
y su lugar de origen.’ Nuestro objetivo es identificar las variaciones en la
definicion de los delitos y el establecimiento de las penas para cada una
de las entidades incluidas en la muestra.

La segunda parte del trabajo se enfoca en la forma en la que los tribu-
nales han interpretado y aplicado la legislacion existente. Para este apar-
tado realizamos un analisis jurisprudencial, el cual tiene por objetivo pre-
sentar los criterios empleados por los jueces para definir los alcances de
las normas que regulan la conduccion de vehiculos en estado de ebriedad
o0 bajo la influencia de otras sustancias toxicas.

2 “Law in books and law in action”, es una de las dicotomias clasicas del estudio de
derecho y sociedad. El mas reconocido fundador de esta dicotomia es Pound, Roscoe,
“Law in Books and Law in Action”, American Law Review, vol. 44, 1910, pp. 12-15.
Esta dicotomia consiste en analizar las reglas que regulan las relaciones de los hombres
(law in books), y las reglas que realmente rigen a los hombres (/aw in action). Es decir,
esta dicotomia plantea analizar la diferencia entre las normas juridicas establecidas en los
codigos y legislaciones, y la operacion y problemas que estos tipos ideales tienen en la
vida real. Véase también, Nelken, David, “Law in Action or Living Law? Back to the
Beginning in Sociology of Law”, Legal Studies, vol. 4, 1984, pp. 157 y 158. Por lo que
respecto al tema que nos ocupa, puede consultarse el nimero monografico de la revista
ABZ, dedicado al tema alcohol y derecho en México. “Alcohol y Derecho”, ABZ, 2a.
época, nim. 48, octubre de 2002.

3 Ver Anexo 1.
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En la tercera parte, se presentan algunos datos estadisticos que permi-
ten observar el niumero de infracciones y delitos que se cometen en el
pais con motivo de la violacién de normas que castigan la conduccion de
vehiculos bajo el influjo de bebidas alcohdlicas.

Finalmente, se presentan algunas consideraciones sobre los alcances e
impacto de la normatividad existente, asi como las dificultades que se
plantean para su implementacion.

II. LA REGULACION DE LA CONDUCCION BAJO
LOS EFECTOS DEL ALCOHOL

Meéxico es una republica federal dividida en 31 estados y un Distrito
Federal (ciudad de México), que es la sede de los poderes federales. De
acuerdo con la Constitucion, los estados y el Distrito Federal estan facul-
tados para emitir su propia legislacion. En consecuencia, existen 32 codi-
gos penales y 32 coédigos de procedimientos penales. Adicionalmente,
existe un Codigo Penal federal y un Cddigo Federal de Procedimientos
Penales.

El andlisis de la regulaciéon en materia de conduccion de vehiculos ba-
jo los efectos del alcohol contenida en los 33 codigos penales del pais
excede considerablemente los alcances del presente trabajo. En conse-
cuencia, optamos por elaborar una muestra que contenga algunos ejem-
plos representativos de la regulacion existente en la materia que nos ocu-
pa. Nuestra muestra incluye un analisis de la legislacion penal de nueve
estados: Jalisco, Estado de México, Michoacan, Chiapas, Oaxaca, Cam-
peche, Nuevo Leon, Chihuahua y, finalmente Baja California.* Adicio-
nalmente, incorporamos informacion proveniente de la legislacion fede-
ral y de la del Distrito Federal.

El objetivo de este apartado es presentar, en primer lugar, la forma en
la que se define el concepto de ebriedad en la legislacion y la jurispru-
dencia. Posteriormente, se incluyen los resultados del analisis que reali-
zamos de textos legislativos penales en materia federal y estatal.

4 Para la seleccion de los estados se atendid a un criterio geografico. Al efecto, se
dividi6 al pais en tres regiones y se escogio tres estados por region: Region Norte: Nuevo
Ledn, Chihuahua y Baja California; Region Centro: Jalisco, Estado de México y Michoa-
can; Region Sur: Chiapas, Oaxaca y Campeche.
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1. Definicion de ebriedad

Las definiciones sobre lo que se entiende por estado de ebriedad en la
legislacion y la jurisprudencia son escasas. En términos generales, la le-
gislacion se ajusta a un patron establecido y la jurisprudencia proporcio-
na algunos elementos para interpretarlo. En primer lugar presentamos al-
gunos enfoques legislativos.

El Reglamento de Transito del Distrito Federal (ciudad de México),
sefiala en el articulo 100 que ninguna persona puede conducir vehiculos
por la via publica, si tiene una cantidad de alcohol en la sangre superior a
0.8 gramos por litro, o de alcohol en aire expirado superior a 0.4 miligra-
mos por litro.

Debemos destacar también que el mencionado articulo del Reglamen-
to de Transito del Distrito Federal incide directamente sobre la operacion
de un programa disefiado para prevenir la conducciéon de vehiculos en es-
tado de ebriedad que analizaremos mas adelante a detalle.

Las decisiones mas recientes de los tribunales federales no parecen
contener ningun criterio que contribuya a definir el concepto de ebrie-
dad. No obstante, algunos criterios emitidos en la primera mitad del siglo
XX pueden estimarse como aplicables en la actualidad. Son precisamente
dichos criterios los que se analizan a continuacion.’

La primera decision que presentamos fue elaborada por la primera sala
de la Suprema Corte de Justicia, y corresponde a la sexta época.® Dicha
jurisprudencia establece que

5 No todas las decisiones emitidas por los tribunales mexicanos se consideran como
precedentes con caracter de obligatorios. En términos generales, las unicas decisiones
que sirven como precedente son aquellas que emiten los tribunales federales y que rea-
nen una serie de requisitos establecidos en la ley. Adicionalmente, los tribunales federa-
les pueden optar por publicar criterios que no son necesariamente obligatorios, pero que
contribuyen a orientar las opiniones de los juzgadores. Si bien es cierto que los tribunales
de algunos estados de la republica también emiten criterios que pueden ser obligatorios,
su presencia es en términos generales marginal. Lo anterior se debe a la forma en la que
la jurisdiccion federal se relaciona con la local. Una explicacion sobre esta cuestion pue-
de consultarse en Concha, Hugo y Caballero, José Antonio, Diagndstico sobre la admi-
nistracion de justicia en las entidades federativas, México, UNAM-National Center for
State Courts, 2001.

6 Los criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia suelen agruparse cronolo-
gicamente por épocas. Cada época corresponde a una nueva etapa en la vida institucional
de la Corte. Durante la vigencia de la Constitucion de 1917 han transcurrido la Quinta,
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...para la integracion del delito de manejar en estado de ebriedad, la ley no
exige ebriedad completa, pues solamente fija para la comision del delito,
manejar en estado de ebriedad, de modo que con cualquiera que sea el gra-
do de ebriedad, se llena el presupuesto legal, siendo de observar que don-
de la ley no distingue, el sentenciador tampoco puede validamente estable-
cer distinciones.”

La segunda jurisprudencia que presentamos corresponde a la quinta
época y también fue elaborada por la primera sala. En ella se establece que

...como el articulo 171, fraccion II, del Codigo Penal Federal no distingue
entre los diversos grados de la embriaguez, tampoco esta Suprema Corte
queda en condiciones de distinguir, segtn el conocido apotegma, y la con-
clusion de que el dispositivo abarca a todos los grados de la embriaguez,
se impone. Por lo demas, la intoxicacion alcohdlica aguda en el primer
grado, cuya caracteristica central es la excitacion, tiene como primeras
manifestaciones: la. paralisis psiquica, 2a. lentitud en la asociacion de
ideas, 3a. distribucion, 4a. insuficiencia de las percepciones y Sa. debilita-
miento del juicio. Estas consecuencias, sobre todo la 3a. y la 5a., justifican
ampliamente el sentido de la ley en cuanto abarca cualquier grado de em-
briaguez, con tal que lo sea, sin confundirla con el simple aliento alcoholi-
co de la cual podra ser un sintoma.®

Las anteriores definiciones nos permiten establecer, en términos gene-
rales, que la ebriedad en la legislacion y la jurisprudencia es un concepto
amplio que permite que la autoridad cuente con un amplio margen de
maniobra para establecerlo.

Por lo que respecta a los efectos del estado de ebriedad para la deter-
minacion de la responsabilidad penal, los tribunales federales han dicta-
do diversos criterios en donde se estima que cuando el sujeto activo in-
giere voluntariamente bebidas alcoholicas no puede sostenerse que hay
una excluyente de responsabilidad. De esta manera, el Tercer Tribunal

Sexta, Séptima y Octava épocas. En la actualidad nos encontramos en la Novena época,
misma que inici6 en 1995.

7 Semanario Judicial de la Federacion, Sexta época, Segunda Parte, vol. CXII, p. 27.

8 La tradicion en México ha sido no publicar las sentencias completas, sino inica-
mente el extracto de las mismas que el tribunal considera relevante para la discusion juri-
dica. De esta manera, la jurisprudencia se lee en forma descontextualizada del asunto que
le dio origen. En consecuencia, no estamos en condiciones de saber las caracteristicas de
los litigios que les dieron origen.
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Colegiado del Segundo Circuito sostuvo que “La inconsciencia produci-
da por la ebriedad, no excluye la responsabilidad del acusado si éste lle-
20 a tal estado por la voluntaria ingestion de bebidas embriagantes”.’

2. Tipos de delito que proscriben el consumo de bebidas
alcohdlicas al conducir un vehiculo automotor

Como hemos sefialado en la introduccion, nuestro andlisis legislativo
esta dividido en dos importantes ejes, 1) tipos de delito y, 2) sanciones que
ameritan. No obstante, dentro de cada uno de estos ejes encontraremos
subclasificaciones, las cuales son consecuencia de las variaciones que, en
un momento dado, encontramos entre cada una de las legislaciones.

A. Conduccion de vehiculo automotor bajo los efectos
de bebidas alcohdlicas

El primer tipo de delito que encontramos en nuestro analisis legislati-
vo fue la conduccion de vehiculo automotor bajo la influencia de alguna
bebida alcoholica o cualquier otra sustancia enervante. Sin embargo, re-
conociendo que entre el negro y el blanco existe una escala de grises, a
continuacion presentamos algunas variaciones especificas entre textos
penales.

Uno de los casos que encontramos en nuestro analisis legislativo, y
que coincide con la clasificacion que estamos trabajando, es cometer al-
guna infraccion al reglamento de transito y vialidad cuando el conductor
de vehiculo automotor se encuentra en estado de ebriedad o bajo la in-
fluencia de otra sustancia enervante, independientemente de la sancion
que corresponda, si causa dafios en las personas o en las cosas.!” De esta
manera, la comision de infracciones mientras se conduce bajo los efectos
del alcohol o de alguna otra sustancia, se presenta como un tipo penal.

El tipo penal federal coincide con el articulo 245, fraccion III del Co-
digo Penal para el Estado de Chiapas, y con el articulo 140 del Codigo
Penal para el Estado de Michoacan, los cuales establecen que a la perso-
na que en estado de ebriedad o bajo el influjo de drogas enervantes co-

9 Semanario Judicial de la Federacion, Octava época, t. XI, marzo de 1993, p. 272.
10 Articulo 171, fraccién II, del Codigo Penal federal.
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meta infraccion a las disposiciones de transito al manejar vehiculos de
motor, serd también sujeta a una sancion penal.

En este sentido, podemos observar que el tipo penal establecido en el
codigo penal federal y los codigos penales para los estados de Chiapas y
Michoacan, es aplicable inicamente cuando un conductor ebrio o bajo
los efectos de alguna droga comete una infraccion a los reglamentos de
transito. En consecuencia, las normas penales no castigan la conduccion
en estado de ebriedad por si sola, sino la comision de infracciones cuan-
do se maneja bajo los efectos del alcohol.!!

Otra variacion de este tipo de delito, que no difiere en gran parte del
descrito anteriormente, es el tipo prescrito por el Codigo Penal para el
Estado de Jalisco.'? Dicho cddigo sefiala que se sancionara al conductor
que maneje un vehiculo estando bajo los efectos del alcohol o bajo el in-
flujo de estupefacientes o psicotropicos que alteren la habilidad para con-
ducir y que esto sea de su conocimiento, cuando cometa ademas cual-
quiera otra infraccion al reglamento de transito en vigor.

El tipo penal establecido por la legislacion penal del estado de Jalisco,
excluye explicitamente a aquellos conductores ebrios que no hayan teni-
do conocimiento de su estado. Asimismo, el tipo penal establece un re-
quisito adicional al estado de ebriedad. Al efecto dispone que, para que
la sancion penal opere, el nivel de intoxicacion alcohodlica debe ser sufi-
ciente para alterar la habilidad de conducir. El anterior elemento puede
complicar la procedencia de una accion penal en el caso de dicho tipo,
toda vez que existen problemas para determinar cuanta cantidad de al-
cohol es necesaria para disminuir las capacidades de un conductor, debi-
do a que en términos generales esto puede variar entre persona y perso-
na. Asimismo, representa una carga probatoria adicional para la
autoridad acusadora, toda vez que no so6lo es necesario acreditar la into-
xicacion, sino que también hay que acreditar que el efecto de la misma es
la reduccion de la habilidad de conducir. En las demaés legislaciones se
puede entender que se ha optado por incorporar una presuncion en el
sentido que el estado de ebriedad implica necesariamente la reduccion de
la habilidad de conducir.

11 Es posible que la constitucionalidad de estas disposiciones pueda ser atacada en
vista de que establecen dos sanciones para una misma conducta. No obstante, no hemos
encontrado ningun criterio jurisprudencial en ese sentido.

12 Articulo 122 del Cédigo Penal para el Estado de Jalisco.
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Otro caso similar a los anteriores es el tipo prescrito por el Codigo Pe-
nal del Estado de México, el cual establece como delito que una persona
en estado de ebriedad o bajo el influjo de drogas enervantes y otras ana-
logas que produzcan efectos similares, maneje un vehiculo de motor.'3

De acuerdo con el parrafo anterior, podemos observar claramente que
en el Estado de México el tipo establecido es mucho mas simple que en
los casos anteriores, ya que establece como delito el hecho de conducir
un vehiculo automotor en estado de ebriedad, y no agrega alguna otra
condicioén o circunstancia, como lo puede ser la comision de infracciones
al reglamento de transito o la disminucion en las capacidades para con-
ducir.

B. Homicidio o lesiones como conducta culposa debido
a la conduccion de automovil bajo los efectos
de bebidas alcohdlicas

En esta clasificacion general encontramos el tipo de delito que se refiere
a las consecuencias que se pueden producir con motivo de la conduccion
de un automoévil bajo la influencia de bebidas alcoholicas o sustancias
enervantes. Dentro de este tipo decidimos incluir tanto el homicidio como
las lesiones.

De esta forma, encontramos que la primera clase de tipos penales esta-
blece que es un delito culposo lesionar o matar a alguien cuando se con-
duce un vehiculo en estado de ebriedad o bajo el influjo de estupefacien-
tes o psicotropicos u otras substancias que produzcan efectos similares,

Tales son los casos del Codigo Penal para el Distrito Federal, en su ar-
ticulo 140, fraccion tercera, el Codigo Penal para el Estado de Campeche
articulo 59 y, el Cédigo Penal del Estado de Oaxaca, articulo 58, inciso c.

Por otra parte, encontramos, dentro de esta clasificacién general, una
variacion entre las anteriores legislaciones penales estatales, y los codi-
gos penales de lo estados de Baja California (articulo 75) y Chihuahua
(articulo 62).

Lo anterior se debe a que estos ultimos codigos, al igual que en el de
Jalisco, se exige que el estado de intoxicacion del agente responsable del
delito sea tal que disminuya su capacidad para conducir un vehiculo.

13 Articulo 196 del Codigo Penal del Estado de México.
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Finalmente, encontramos como un caso aislado la legislacion penal del
estado de Nuevo Leon, que en su articulo 67 sefiala como culpa grave el
hecho de cometer un homicidio o lesiones como consecuencia de conducir
un vehiculo automotor bajo la influencia de bebidas embriagantes.

3. Penas y sanciones

Esta clasificacion se encuentra estructurada en el mismo orden que la
anterior correspondiente a los tipos de delito que contemplan la influencia
del consumo de alcohol al momento de conducir un vehiculo automotor.

A. Penas para el delito de conduccion de vehiculo automotor
bajo los efectos de bebidas alcohdlicas

Encontramos que existen importantes variaciones en las sanciones que se
derivan del delito que nos ocupa. La grafica que sigue proporciona un pano-
rama general que ilustra la diversidad existente en materia de sanciones.

PENAS PARA LA CONDUCCION DE VEHICULO AUTOMOTOR

EN ESTADO DE EBRIEDAD
6
% 4
=
= B
s 2
0
Prisién Multa Suspension Pena alternativa
Eho 2 1 0 3
M si 3 4 5 2
Tipo de Pena

Como podemos observar en la grafica anterior, el patron comin entre
todas las legislaciones que contemplan el delito de conduccion de vehiculo
automotor bajo los efectos de bebidas alcohdlicas, es la suspension del
permiso para conducir. Sin embargo, dicha medida suele ser acompanada
por otras. A continuacion analizamos las combinaciones que se despren-
den de la legislacion.
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El Codigo Penal del Estado de Chiapas, el del estado de Michoacéan y
el Codigo Penal Federal sefialan como pena a este delito la prision por
seis meses, ademas de imponer la suspension del permiso para conducir.
Asimismo, estas legislaciones difieren en la cuantia de la multa, ya que
la legislacion federal sefiala multa hasta de cien pesos'* y suspension o
pérdida del derecho a usar la licencia de conduccion. El Codigo Penal
del Estado de Chiapas sefiala multa hasta de veinte dias de salario y tam-
bién contempla la posibilidad de suspender o revocar el permiso de tran-
sito. Y el Codigo Penal del Estado de Michoacan sefiala multa de hasta
cincuenta dias de salario y suspension del permiso para conducir, aunque
como hemos sefalado anteriormente, no especifica el tiempo de la sus-
pension o revocacion de la licencia para conducir.

Por otra parte, el Codigo Penal para el Estado de Jalisco sefala que,
a criterio del juez, se le impondran al conductor responsable de treinta a
noventa jornadas de trabajo a favor de la comunidad, de veinte a cien
dias de multa, e inhabilitacion de tres a seis meses para manejar vehicu-
los de motor. Finalmente, el Codigo Penal para el Estado de México se-
fiala que se le impondran de seis meses a un ano de prision, de treinta a
cien dias multa, y suspension por un afo o privacion del derecho de ma-
nejar, al responsable.

De esta forma, podemos observar que el Estado de México es la enti-
dad federativa que contempla la sancién mas alta, mientras que en el es-
tado de Jalisco la pena es la més baja. La legislacion federal se encuentra
en un punto medio.

Llama la atencion también que el estado de Jalisco contemple una san-
cion alternativa, de treinta a noventa jornadas de trabajo a favor de la co-
munidad. Mientras que en otras entidades se opta por la prisidn, Jalisco
apuesta por la pena alternativa.

Es importante destacar que, en su mayoria, las legislaciones analizadas
omitieron determinar el tiempo de la suspension del permiso de conducir.
Asimismo, dejan sin definir algunas situaciones como la cantidad en el
consumo del alcohol de los conductores. Lo anterior hace que la responsa-
bilidad de la determinacién efectiva de los delitos y las sanciones recaiga
en los jueces.

14 En términos generales, la suma es muy baja, ya que el salario minimo vigente es
de 45.4 pesos mexicanos en promedio. Para efectos de determinar el salario minimo, la
Republica Mexicana se ha dividido territorialmente en tres areas geograficas: a) $46.80;
b) $45.35, y c) $44.05.
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Por otra parte, si bien es cierto que la legislacion de Jalisco contem-
pla una pena alternativa, al mismo tiempo impone una multa de veinte a
cien dias, y la inhabilitacion de tres a seis meses para conducir vehiculo
automotor. Asimismo, encontramos un problema con la sancidén que es-
tipula el Codigo Penal del Estado de Jalisco, ya que no sefiala si la mul-
ta es de veinte a cien dias de salario minimo vigente en la region, o serd
de cien a veinte dias de salario de acuerdo a la percepcion salarial del
conductor. Esta situacion puede generar impugnaciones en contra de la
aplicacion de la sancion bajo el argumento de que el criterio para deter-
minar la sancién no es claro.

Por ultimo, encontramos que la legislacion del Estado de México se-
fiala una multa de treinta a cien dias, y suspension por un afio o privacion
del derecho de manejar. Una vez mas nos encontramos frente al proble-
ma de falta de referente para la determinacion de la multa.

B. Sanciones para homicidio o lesiones como conducta culposa debido
a la conduccion de automovil bajo los efectos de bebidas alcohdlicas

En cuanto a las sanciones que corresponden a homicidios o lesiones
causadas por el hecho de conducir un automovil bajo los efectos de bebi-
das alcoholicas, encontramos de nueva cuenta diferentes tipos de sancio-
nes contempladas en las leyes penales. De esta forma presentamos a con-
tinuacion una grafica que contiene la distribuciéon de las sanciones por
codigo penal.

SANCIONES EN CASO DE HOMICIDIO O LESIONES
POR CONDUCIR VEHICULO EN ESTADO DE EBRIEDAD

Numero de estados
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Una vez mas encontramos que en todos los casos las legislaciones sefia-
lan pena privativa de libertad. Sin embargo, ésta también difiere de acuer-
do a cada legislacion y los criterios que sigue. Por ejemplo, en los casos
del Distrito Federal y el estado de Oaxaca, el criterio a seguir para imponer
pena privativa de libertad es tomar la media entre la sancion mas alta y la
mas baja que sefale el delito doloso. En los estados de Nuevo Leoén, Baja
California, Chihuahua y Campeche no existe un criterio similar; por lo
tanto, especifican la pena correspondiente, que consiste en:

* Nuevo Ledn y Baja California, de dos a ocho afios de prision;
* Chihuahua, de tres meses a seis aflos de prision, y
» Campeche, de dos a nueve afios de prision.

Finalmente, algunas legislaciones contemplan la multa como sancién
adicional; tal es el caso de Baja California con trescientos dias de multa y
Chihuahua con ochenta veces el salario.

La diversidad existente en materia de sanciones parece indicar que los
legisladores no parecen tener claramente definida una politica ptblica
que les permita disefiar con mayor precision normas que proporcionen un
balance adecuado entre la funcion punitiva del Estado y la necesidad de
regular una conducta que afecta a la sociedad. Por otro lado, se advierten
errores en la técnica legislativa. Estas cuestiones indican que existen im-
portantes problemas en el proceso legislativo, desde la definicion de los
objetivos regulatorios hasta la publicacion de las normas. !’

III. JURISPRUDENCIA

Como hemos sefalado en la introduccion de este articulo, el objetivo
de este apartado es revisar la forma en la que la legislacion en materia de
conduccién bajo los efectos del alcohol o de algin enervante ha sido tra-
tada por los jueces federales.!® De esta forma, presentamos a continua-

15 La pagina de la Comision Federal de Mejora Regulatoria contiene diversos linea-
mientos para el diseflo de normas. Dichos lineamientos son producto no sélo del estable-
cimiento de mejores practicas en materia de emision de normas, sino que también se ge-
neran como resultado de las deficiencias encontradas en los procesos de produccion de
normas. Ver www.cofemer.gob.mx.

16 Los tribunales federales mexicanos son competentes para conocer las resoluciones
definitivas dictadas por los tribunales de apelacion estatales mediante un recurso de ca-
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cion algunas tesis aisladas y jurisprudencias,!” que contribuyen a esclare-
cer los alcances de las normas existentes.

La primera tesis que presentamos es del mes de septiembre de 1997. La
tesis versa sobre la intrascendencia del grado de intoxicacion alcohdlica
del sujeto activo para que se integre el delito de conduccion de vehiculo en
estado de ebriedad, en la legislacion penal del estado de Chiapas.'®

De acuerdo con esta resolucion,

...el articulo 245, fraccion III, del Cddigo Penal del Estado de Chiapas
—presentado anteriormente—, s6lo exige que al manejar el inculpado un
vehiculo de motor en estado de ebriedad cometa infraccion a las disposi-
ciones de transito, resultando intrascendente el grado de intoxicacion, que
por ebriedad, presente el activo al cometer el delito de conduccidén de
vehiculos en estado de ebriedad. Por tanto, si el quejoso admite que antes
de su detencion habia ingerido tres o cuatro cervezas, es obvio que se
acredita ese estado patologico, maxime si fue perceptible por los agentes
aprehensores y por el médico que practico el examen respectivo.

Otra tesis emitida por el Primer Tribunal Colegiado en materias penal
y administrativa del Segundo Circuito contiene un criterio semejante. Al
respecto sostiene que:

El ilicito de manejar vehiculo de motor en estado de ebriedad, tutela la se-
guridad y tranquilidad de la sociedad, por ello, resulta intrascendente tener
la certeza de un grado de ebriedad determinado en el activo, pues es sufi-

racter extraordinario llamado amparo directo. De esta manera, cualquier asunto puede
eventualmente llegar a la justicia federal. Esta situacion ha ocasionado que los estados
tengan pocos incentivos para generar sus propios sistemas de precedentes. En consecuen-
cia, el sistema de precedentes que se emplea con mas regularidad en México es aquel que
se produce con motivo de las resoluciones que emiten los tribunales federales. Véase
Concha y Caballero, op. cit., nota 5.

17" De acuerdo con la legislacion mexicana los precedentes son de dos clases. Por un
lado se encuentran las tesis que no tienen un caracter vinculante. Se trata de resoluciones
aisladas dictadas por los tribunales federales. Por otro lado, se encuentra la jurispruden-
cia. Esta es vinculante y se genera cuando un tribunal en lo particular se pronuncia en el
mismo sentido cinco veces seguidas.

18 Seminario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena época, t. VI, septiembre
de 1997, p. 655, “Ataques a las vias de comunicacion. es intrascendente el grado de into-
xicacion alcoholica para que se integre el delito de conduccion de vehiculo en estado de
ebriedad (legislacion del estado de Chiapas)”.
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ciente que quede plenamente probado, que el impetrante conscientemente
ingiera bebidas embriagantes que le provoquen alteracion en los sentidos y
conduzca vehiculos de motor, con lo cual pone en serio riesgo la tranquili-
dad y seguridad de las personas."’

Estas tesis establecen un baremo muy amplio para la integracion del
tipo penal. Asimismo, contribuyen a definir los elementos probatorios
necesarios para la acreditacion del delito. En términos generales, parece
ser que los magistrados federales han optado por integrar un criterio de
interpretacion amplio en la definicion del tipo penal, facilitando la labor
de la acusacion. En particular, llama la atencion el valor que se otorga a
la declaracion del indiciado en donde confiesa haber ingerido bebidas al-
cohdlicas. Al margen de establecer un sistema de valoracion arménico de
las pruebas del cual se pueda desprender el estado de ebriedad, el tribunal
parece estar satisfecho con que simplemente se acredite que el indiciado
consumié bebidas alcoholicas, presumiendo asi su estado de ebriedad. En
esta tesis, la percepcion de los policias que detuvieron al indiciado y los
resultados del examen practicado por el médico parecen ocupar un lugar
secundario.

La siguiente tesis se refiere a los elementos constitutivos del delito de
conducir vehiculo de motor terrestre en estado de ebriedad, en la legisla-
cion penal del estado de Michoacan.?

Segun esta resolucion:

El articulo 140 del Cddigo Penal del Estado de Michoacan establece que
comete el delito de conducir vehiculo automotor terrestre en estado de
ebriedad, el conductor que en estado de ebriedad o bajo el influjo de estu-
pefacientes, psicotropicos u otras substancias semejantes, maneje vehiculo
de motor; de donde se sigue que basta el que una persona, encontrandose
en cualquiera de los precitados supuestos, conduzca un vehiculo de motor,
para que se integre la figura delictiva de mérito, sin que para ello sea nece-
sario el que ademas cometa alguna infraccion a los reglamentos de transi-

19 Semanario Judicial de la Federacion, Octava época, t. XV-II, febrero de 1995,
p. 404, “Manejar vehiculo en estado de ebriedad. Es intrascendente determinar el grado
de ebriedad del activo”.

20 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena época, t. III, enero de
1996, p. 283. “Ebriedad, elementos constitutivos del delito de conducir vehiculo de mo-
tor terrestre en estado de. (Legislacion del estado de Michoacéan)”.
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to, como ocurre en la legislacion federal, cuyo articulo 171 que pune simi-
lar conducta, para su tipificacion si requiere el que se incurra en infraccion
diversa a la de conducir vehiculo de motor terrestre en estado de ebriedad.

La tesis confirma la hipodtesis normativa establecida en la legislacion
penal del estado de Michoacan, frente a la posibilidad de interpretarla de
conformidad con lo establecido en la legislacion federal. En consecuen-
cia, el delito de conduccion en estado de ebriedad o bajo el influjo de al-
gun estupefaciente, se produce simplemente cuando el sujeto activo con-
duce un vehiculo, sin importar si comete o no una infraccion.

Una jurisprudencia de mayo de 1996 elaborada por el Tribunal Cole-
giado en Materia Penal del Séptimo Circuito se refiere a los delitos con-
tra la seguridad del transito de vehiculos y su relacién con otros delitos
cometidos por el activo durante el tiempo en que conduce en estado de
ebriedad.

De acuerdo con esta jurisprudencia:

Si se toma en cuenta que el articulo 221 del Coédigo Penal para la entidad
[Veracruz], que tipifica un ilicito de peligro, establece que “Se impondran
de seis meses a dos afios de prision o multa hasta de cien veces el salario
minimo y suspension de derechos para conducir vehiculos hasta por dos
afios:... II. Al que en estado de ebriedad o bajo el influjo de medicamentos,
estupefacientes, psicotropicos u otras substancias que produzcan efectos
similares, maneje vehiculos de motor...”, debe convenirse que en los casos
en los que a mas de la conducta tipificada en el numeral en cita se observa
otra que culposamente produce un resultado lesivo o de resultado objetivo,
como por ejemplo el de dafios, lesiones u homicidio, la primera de esas
conductas queda subsumida en la de resultado lesivo a virtud de que éstas
desplazan a los de peligro en tipo, pena y figura delictiva.”’

En este caso, los jueces federales aclaran la forma en la que debe
aplicarse la legislacion penal en materia de conduccion de vehiculos en
estado de ebriedad. Al efecto consideran que el delito simple queda
subsumido en el delito de mayor complejidad.

21 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena época, t. I1I, mayo de
1996, p. 498, “Delitos contra la seguridad del transito de vehiculos. caso de subsuncion
de ese antisocial en otro diverso. (Legislacion del estado de Veracruz)”.
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Al margen de la legislacion penal existente sobre conduccion de
vehiculos en estado de ebriedad, es necesario considerar también la regla-
mentacion de caracter administrativo que suele existir en las ciudades del
pais. Muchas ciudades han optado por establecer normas que les permiten
detener a los conductores de vehiculos para hacer revisiones sistematicas
de su estado fisico, con el objeto de determinar si se encuentran en condi-
ciones adecuadas para conducir un vehiculo. En caso de que se encuentre
que los conductores no estan en condiciones adecuadas, se procede a su
arresto. Por lo general, las autoridades imponen un arresto de 36 horas a
los conductores. Un ejemplo de este tipo de regulacion administrativa en-
focada a la implementacion de politicas de reduccidén de accidentes auto-
movilisticos es el Programa de Control y Prevencion de Ingestion de
Alcohol en Conductores de Vehiculos en el Distrito Federal.?? Este progra-
ma consiste en tres distintas fases:

1. En primer lugar, los agentes de la policia preventiva se encuentran
facultados para detener la marcha de vehiculos de manera aleatoria
en los puntos previamente designados, los cuales son rotativos;

2. La segunda fase consiste en que los conductores se encuentran
obligados a someterse a las pruebas que se les efectien en el lugar
donde su vehiculo sea detenido, para la deteccion del grado de in-
toxicacion, a través del instrumento de medicion llamado “alcoho-
limetro™;

3. Por ultimo, los agentes de la policia preventiva se encuentran obli-
gados a presentar al conductor al Juzgado Civico en el caso de que
se detecte que la ingestion de alcohol excedid el limite que sefiala
el programa

La constitucionalidad del programa ha sido cuestionada en los tribuna-
les federales. A continuacion exponemos el andlisis de algunas jurispru-
dencias que representan, en cierta medida, un ejemplo de las controver-
sias que ha generado dicho programa de control y prevencion de
ingestion de alcohol en conductores de vehiculos en el Distrito Federal.

El primer caso que nos llam¢ la atencion, es la tesis aislada en materia
administrativa, en abril de 2004. Esta tesis trata sobre el uso del alcoholi-

22 Este programa fue publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 18 de
septiembre de 2003.
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metro, y define que los actos de ejecucion del programa de control y pre-
vencion de ingestion de alcohol en conductores de vehiculos en el Distri-
to Federal, emitido el 9 de septiembre de 2003 y publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal de 18 de los mismos mes y afio, constituyen
actos de molestia que, en consecuencia, deben reunir los requisitos del
articulo 16 de la Constitucion Politica federal mexicana. Dicho precepto
constitucional sefiala que “nadie puede ser molestado en su persona, fa-
milia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento”.?

Por lo tanto, podemos decir que los requisitos que deben reunir los ac-
tos de molestia a los cuales se refiere la tesis aislada anteriormente pre-
sentada, son: que deben provenir de mandamiento escrito de la autoridad
competente, y que debe estar fundada y motivada la causa legal del pro-
cedimiento.

Una vez explicados, grosso modo, los requisitos senalados por el ar-
ticulo 16 constitucional, a continuacion exponemos detalladamente el
contenido de esta tesis aislada.

Esta tesis sefiala que el Programa de Control y Prevencion de Inges-
tion de Alcohol en Conductores de Vehiculos en el Distrito Federal con-
tiene normas que, al ejecutarse, daran lugar indudablemente a actos de
molestia que, en consecuencia, deben reunir los requisitos que para ellos
senala el articulo 16 constitucional, entre ellos, que exista mandamiento
escrito de autoridad competente; en la inteligencia de que los actos de
ejecucion son actos futuros razonablemente probables.

Sin embargo, esta clasificacion de actos futuros razonablemente pro-
bables también tiene ciertos matices que debemos sefialar y que se en-
cuentran desarrollados en la tesis aislada en abril de 2004, elaborada por
el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Cir-
cuito. Dicha tesis aislada sefiala que los actos de ejecucion de los articu-
los 100 y 102 del Reglamento de Transito del Distrito Federal vigente

23 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena época, t. XIX, abril
de 2004, p. 1380, “Alcoholimetro. los actos de ejecucion del programa de control y pre-
vencion de ingestion de alcohol en conductores de vehiculos en el Distrito Federal,
emitido el nueve de septiembre de dos mil tres y publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal de dieciocho de los mismos mes y afio, constituyen actos de molestia
que, en consecuencia, deben reunir los requisitos del articulo 16 constitucional”.
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hasta el 30 de diciembre de 2003, no son actos futuros de realizacion in-
cierta, sino actos futuros razonablemente probables.

Ahora bien, a continuacién procedemos a analizar los articulos del Re-
glamento de Transito del Distrito Federal (RTDF) anteriormente citados.

El articulo 100 del RTDF sefiala que ninguna persona puede conducir
vehiculos por la via ptblica, si tiene una cantidad de alcohol en la sangre
superior a 0.8 gramos por litro o de alcohol en aire expirado superior a
0.4 miligramos por litro. Cuando los agentes cuenten con dispositivos de
deteccion de alcohol y otras sustancias toxicas, se procedera como sigue:
1. Los conductores tienen la obligacién de someterse a las pruebas para
la deteccion del grado de intoxicacidon que establezca la Secretaria de Se-
guridad Publica; 2. El agente entregard un ejemplar del comprobante de
los resultados de la prueba al conductor, inmediato a su realizacion; y 3. El
agente entregara un ejemplar del comprobante de los resultados de la
prueba al juez civico ante quien sea presentado el conductor, documento
que constituird prueba fehaciente de la cantidad de alcohol u otra sustan-
cia toxica encontrada y servird de base para el dictamen del médico
legista que determine el tiempo probable de recuperacion

Asimismo, el articulo 102 del RTDF sefiala que procede el arresto ad-
ministrativo inconmutable de 20 a 36 horas del conductor que conduzca
bajo cualquiera de los supuestos previstos por los articulos 99 y 100 de
ese Reglamento. Cuando con motivo de la violacion a las disposiciones
del Reglamento deba presentarse a alguna persona ante el juez civico,
cualquier elemento de la policia del Distrito Federal tiene la obligacion
de hacerlo, cumpliendo en todo momento con las disposiciones juridicas
y administrativas aplicables.

De esta forma, los actos de ejecucion que menciona la anterior tesis,
se refieren al procedimiento concreto del operativo, asi como a las conse-
cuencias juridicas que puede generar, en un momento dado, el conducir
en estado de ebriedad.

En otro caso, los tribunales federales establecieron que las disposicio-
nes en cita [la regulacion sobre el alcoholimetro] son normas de caracter
autoaplicativo, esto es, producen efectos juridicos por si mismas desde el
momento de su publicacion, sin requerir actos concretos de aplicacion,
pues no es necesario que los conductores tengan un porcentaje de alcohol
en la sangre mayor al permitido por dichos numerales o que se les haya
impuesto una sancion (pues tales circunstancias unicamente pueden veri-
ficarse con posterioridad a la detencion o a la practica de las pruebas co-
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rrespondientes), sino que es suficiente que conduzcan un vehiculo de
motor en el Distrito Federal y, por tanto, s6lo es menester que tengan la
licencia de conducir para acreditar que se encuentran en los supuestos
facticos del programa y hacer procedente el juicio de garantias.?*

No obstante, debemos senalar que dadas las caracteristicas del amparo
mexicano, los efectos de las resoluciones solamente protegen a aquel que
solicita expresamente la proteccion de la justicia federal. En consecuen-
cia, a pesar de que, como es el caso, una medida decretada por una auto-
ridad administrativa tenga un caracter inconstitucional, la misma puede
seguir siendo aplicada a todo aquel ciudadano que no solicite expresa-
mente la proteccion de los tribunales federales. Es asi como las autorida-
des administrativas emplean este tipo de medidas para enfrentar el pro-
blema de la conduccion de vehiculos en estado de ebriedad.

En relacion con las resoluciones emitidas por los tribunales federales
sobre conduccion en estado de ebriedad, llama la atencion el reducido
numero de las mismas. A pesar de que el analisis legislativo reveld que
es posible cuestionar diversos aspectos de las normas vigentes, no parece
haber mucha actividad en la materia. Por otro lado, en los casos en los
que si existen criterios, es posible constatar que la tendencia de los jueces
federales se inclina mas por establecer interpretaciones que facilitan la
labor del 6rgano acusador. Dicha tendencia se ajusta, en términos gene-
rales, a la forma en la que los tribunales federales resuelven otros casos.?

IV. DATOS ESTADISTICOS

Como hemos sefialado en la introduccion, uno de los principales plan-
teamientos tedrico-metodologicos que nos interesa abordar en este ar-

24 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena época, t. XIX, abril de
2004, p. 1381, “Alcoholimetro. Los articulos 100 y 102 del Reglamento de Transito del
Distrito Federal vigente hasta el treinta de diciembre de dos mil tres son autoaplicativos”.

25 Al respecto pueden consultarse algunos trabajos que contienen observaciones
criticas sobre algunos criterios emitidos por tribunales federales que tienden a favore-
cer a la acusacion a costa de las garantias de los indiciados. Centro de Derechos Huma-
nos “Miguel Agustin Pro Juarez”, A. C., Injusticia legalizada. Procedimiento penal
mexicano y derechos humanos, México, Centro de Derechos Humanos “Miguel Agus-
tin Pro Juarez”, A. C. y Lawyers Committee for Human Rights, 2001 y Caballero, José
Antonio y Natarén, Carlos, “El malestar en el proceso. Analisis de los problemas en el
procedimiento penal mexicano”, Criminalia, México, aflo LXX, num. 3, septiembre-di-
ciembre, 2004.
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ticulo es la distincion entre el derecho en los libros y el derecho en ac-
cion. Una primera respuesta se puede obtener mediante el estudio de las
resoluciones emitidas por los jueces. Sin embargo, dicha aproximacion
no es suficiente para obtener una vision integral del fenomeno regulato-
rio. En ese sentido, el estudio de las estadisticas sobre la incidencia de
los delitos puede contribuir en el proceso de formacion de una imagen
mas nitida del fendmeno que se estudia. Para tal efecto, en este apartado
se presenta y analiza la informacion estadistica disponible sobre los deli-
tos que nos ocupan.

Los delitos relacionados con la conduccion de vehiculos en estado de
ebriedad se encuentran desde hace tiempo incorporados a la legislacion
penal del pais. No obstante, la recopilacién de informacion estadistica
sobre la incidencia de los mismos es escasa. Asimismo, encontramos que
en el momento de clasificar la informacion sobre la relacion alcohol-deli-
tos de transito, los datos encontrados tienden a clasificar todos los delitos
de manera general, y omiten las clasificaciones particulares que hemos
venido analizando. En otros casos, la informacion es parcial o se presenta
en series incompletas.

Los tinicos datos disponibles sobre el delito de conduccion de vehicu-
los en estado de ebriedad son los que publica Arturo Arango.?® Sin em-
bargo, las cifras que proporciona se limitan a 8 entidades federativas y
sus series solamente incluyen de 1999 a 2001. Los datos aparecen en la
siguiente grafica.

26 Arango establece las dificultades existentes para la recopilacion de informacion
estadistica sobre el sistema de justicia penal. Véase Arango, Arturo, Sistema de informa-
cion delictiva: la estadistica de seguridad publica en México, México, INACIPE-Center
for US-Mexican Studies, University of California, San Diego, 2004.
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CONDUCCION EN ESTADO INDEBIDO.
PROCESOS INICIADOS

140

100 M
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1999 2000 2001 } To tales

@ Aguascalientes 21 8 4 33
B Baja California 1 4 3 8
O Chiapas 1 1
O Coahuila de Zaragoza 6 2 8
| México 2 2
@ Michoacan de Ocampo 1 2 3
B Tabasco 25 36 12 73
o Total general 56 52 20 128

FUENTE: Grafica de elaboracion propia a partir de los datos contenidos en Arango, op.
cit., nota 26.

Como podemos observar en la grafica anterior, el numero de casos re-
gistrados no es particularmente alto. Incluso se percibe una disminucion
entre 1999 y 2001. Aparentemente, la incidencia de este tipo de ilicitos
es reducida. No obstante, la informacion es muy limitada y no permite
realizar mayores interpretaciones.

En contraste con los datos anteriores, existen datos publicados por el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. Dichos datos
revelan que en la jurisdiccion federal, en el 2003 se registraron 109 pro-
cesos en contra de conductores por la comision de un delito culposo.?’

27 Si bien el dato estadistico no distingue entre aquellos conductores que cometieron
el delito en estado de ebriedad, consideramos que el dato puede para servir para ilustrar
los niveles de incidencia, toda vez que los delitos relacionados con la conduccion de
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En el fuero comtin, durante 2003, se iniciaron 1407 casos por conduc-
cion culposa de vehiculos y 784 por delitos contra la seguridad vial y
medios de transporte.®

En el caso de las sentencias dictadas en las entidades federativas por
delitos relacionados con conduccion culpable de vehiculo y contra la se-
guridad vial y medios de transporte en 2003, se presentaron los siguien-
tes resultados:

Cuapro 1V.1%

Total de asuntos Sentenciaiv Sentenci as
condenatorias absolutorias

Total nacional* 2323 2127 196
Total nacional** 1438 1382 56

Aguascalientes 99 91 8

Baja California* 729 716 13
Baja California** 991 974 17
Baja California Sur* 0 0 0
Campeche* 0 0
Coahuila* 1 1 0
Colima* 145 114 31
Colima** 2 0 2
Chiapas* 0 0 0
Chihuahua* 19 19 0
Chihuahua** 38 33 5

vehiculos en estado de ebriedad se encuentran contemplados en esta categoria. Véase
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, Estadisticas Judiciales, Méxi-
co, Cuaderno num. 12, 2004, cuadro 1.6 segunda parte.

28 Las estadisticas para las entidades federativas incluyen los delitos en contra de la
seguridad vial y los medios de transporte. Dentro de éstos se encuentran los que castigan
la conduccion de vehiculos en estado de ebriedad. No obstante, como podra verse en el
cuadro, la forma en la que se reportan los delitos es muy variable segun la entidad de que
se trate. Cuando aparecen las cifras en cero, suponemos que se trata de delitos reportados
bajo el rubro de “otros”.Ver Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica,
Estadisticas Judiciales, México, Cuaderno niim. 12, 2004, cuadro 1.7.

29 Véase Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, Estadisticas Ju-
diciales, México, Cuaderno nimero 12, 2004, cuadro 2.29.
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Total de asuntos Sentenciah.v Sentenciqs
condenatorias absolutorias
Distrito Federal* 0 0 0
Durango* 0 0 0
Guanajuato* 0 0 0
Guerrero* 5 4 1
Guerrero** 14 10 4
Hidalgo* 0 0 0
Jalisco* 22 16 6
México* 484 457 27
Meéxico** 1 1 0
Michoacan* 107 99 8
Morelos* 1 1 0
Nayarit* 91 84 7
Nuevo Leon* 0 0 0
Oaxaca* 0 0 0
Puebla** 337 320 17
Querétaro* 29 28 1
Querétaro** 217 206 11
Quintana Roo** 3 1 2
San Luis Potosi* 420 361 59
San Luis Potosi** 29 27 2
Sinaloa** 107 98 9
Sonora* 137 107 30
Tabasco* 1 1 0
Tamaulipas* 0 0 0
Tlaxcala* 19 16 3
Veracruz-Llave** 34 30 4
Yucatan* 0 0 0
Zacatecas™ 12 10 2

* Delitos por conduccion culpable de vehiculo.

** Delitos contra la seguridad de los medios de transporte y de las vias de comunicacion.
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Si bien los datos anteriores no se refieren exclusivamente a delitos
que involucran a conductores en estado de ebriedad, es posible conside-
rar que entre los totales reportados algiin porcentaje corresponde preci-
samente a este tipo de ilicitos. El caso de Baja California resulta espe-
cialmente llamativo en ese sentido. Como puede observarse de la
informacion aqui presentada, las cifras indican que ésta entidad es par-
ticularmente activa en la persecucion de delitos relacionados con la
conduccion de vehiculos y en contra de la seguridad vial y de los me-
dios de transporte. Es muy probable que dentro de dichos delitos se en-
cuentre a varios relacionados con conductores intoxicados. En todo ca-
so, el contraste de estas cifras con las que presentamos en la grafica
sobre delitos de conduccion en estado indebido es muy amplio. Lo an-
terior puede indicar la existencia de problemas en la cuantificacién y en
el reporte de los casos.

Otra cuestion que conviene destacar es la marcada tendencia que
muestran los jueces hacia el dictado de sentencias condenatorias. Los re-
sultados de la tabla anteriormente expuesta sefialan que en practicamente
todas las entidades los jueces condenan a mas del 90% de los indiciados
que les son presentados.

Una vez expuestos los datos sobre la existencia de procesos y conde-
nas en delitos que pueden involucrar a conductores en estado indebido,
es necesario tratar de establecer si el total de casos que se presentan nos
indican que el sistema funciona eficientemente en la prevencion y
eventual represion de los delitos. Para tratar de documentar la anterior
cuestion presentamos a continuacioén datos sobre los accidentes que se
registran en el pais y las condiciones de los conductores. El cuadro IV.2
distingue tres situaciones: conductores cuyo examen de alcohol fue po-
sitivo, conductores cuyo examen de alcohol fue negativo y conductores
que se fugaron, siendo imposible determinar si manejaban intoxicados.



CuaDrRO IV.2

ACCIDENTES DE TRANSITO 1997-2003 SEGUN DATOS DEL CONDUCTOR30

Positivo | Negativo | N/D (fuga)| Positivo | Negativo | N/D (fuga)| Positivo | Negativo | N/D (fuga)

2001 2001 2001 2002 2002 2002 2003 2003 2003
Aguascalientes 860 3378 727 869 3642 833 728 3562 611
Baja California 1626 9219 3786 2723 4450 11346 3149 4363 11998
Baja Cal. Sur 497 1870 757 511 1771 785 612 1727 753
Campeche 312 1556 228 324 1535 251 385 1658 266
Coahuila 2466 14706 2582 2284 15118 3661 2511 11598 7607
Colima 520 2849 930 534 3248 349 498 3246 388
Chiapas 380 2204 969 592 3658 910 813 4023 723
Chihuahua 3586 17752 21828 3016 13280 26446 2961 13955 28331
Distrito Federal 957 6644 5243 932 9027 4958 583 8021 4895
Durango 1612 4607 1945 1312 4899 2002 1479 4437 2173
Guanajuato 1884 8225 3158 2228 9873 3493 2367 11950 3806
Guerrero 671 2555 701 686 2569 649 781 2575 819
Hidalgo 167 2902 830 391 3454 649 548 3685 1055
Jalisco 829 7273 25819 1132 19837 19723 1095 38215 6383
Meéxico 473 5086 7664 354 7138 7306 942 5604 6329
Michoacan 543 3162 3768 536 574 6914 550 3355 4152




Positivo | Negativo | N/D (fuga)| Positivo | Negativo | N/D (fuga)| Positivo | Negativo | N/D (fuga)
2001 2001 2001 2002 2002 2002 2003 2003 2003
Morelos 308 994 1019 288 573 1221 210 464 1996
Nayarit 254 1569 731 540 3445 1018 597 3913 805
Nuevo Leon 30862 28245 16325 11824 27924 38814 4089 6505 70390
Oaxaca 350 1438 477 447 1733 497 531 1913 551
Puebla 470 855 5745 665 2862 4270 1056 4779 7463
Querétaro 337 4456 1518 364 4499 1831 428 6381 1447
Quintana Roo 1300 3341 448 1461 3626 543 1459 3720 445
San Luis Potosi 815 3701 946 823 3689 900 716 3589 981
Sinaloa 1126 6654 1385 1195 6613 1334 1138 6401 1305
Sonora 3477 11782 2383 3436 11172 2141 3220 10815 2592
Tabasco 410 2431 908 666 1331 1771 563 676 3166
Tamaulipas 2802 12750 2556 3578 16003 3664 3974 18897 4497
Tlaxcala 119 693 359 99 556 357 103 450 367
Veracruz 392 7721 1058 588 8923 1044 768 10205 972
Yucatin 1161 2086 846 1450 2465 870 1448 2504 914
Zacatecas 632 2052 276 582 2220 315 616 1958 248
Total 62198 184756 117915 46430 201707 150865 40918 205144 178428

30 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, Sistema SIMBAD en www.inegi.gob.mx.
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La comparacion entre los datos que se desprenden del cuadro IV.2 y
los del cuadro IV.1 indica que aparentemente existe un alto indice de dis-
crecionalidad entre los agentes del ministerio publico para decidir en qué
casos presentan una acusacidon penal y en cuales se reservan el derecho
de hacerlo. Dentro de dicha discrecionalidad debe haber cierto espacio
para la corrupcion. No obstante, no hay muchos elementos que permitan
contribuir a medir dicho fenomeno.

Asimismo, se puede observar que la capacidad de las autoridades para
detener a los conductores involucrados en accidentes esta descendiendo.
Lo anterior se puede verificar con la grafica siguiente.
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La grafica muestra que el nimero total de casos aumento. Sin embar-
go, el nimero de conductores que dieron positivo disminuy6 y el de con-
ductores fugados aumento.
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V. CONCLUSIONES

En primer lugar, identificamos que existe un problema en las legisla-
ciones penales analizadas para presentar una descripcion detallada de la
cantidad de alcohol que se debe ingerir para considerar que una persona
se encuentra en estado de ebriedad. La jurisprudencia ha intervenido en
esta cuestion mediante la generacion de un criterio que permite dar un
amplio margen de maniobra a la autoridad acusadora, al margen del peli-
gro efectivamente representado por el conductor. Ante la apertura mos-
trada por el poder judicial, parece necesario que los legisladores establez-
can un baremo que permita conocer con mayor certeza las condiciones
en las que un conductor puede efectivamente representar un peligro.

En segundo lugar, es necesario reconocer que la via penal no siem-
pre parecer ser la via idonea para el tratamiento de los conductores en
estado de ebriedad. La actitud de los funcionarios encargados de la pro-
curacion de justicia parece confirmar esto, toda vez que las consigna-
ciones a los jueces son muy inferiores al nimero de accidentes que se
reportan. No obstante, en estos casos quedan muchas dudas sobre la
forma en la que operan policias y o6rganos de la acusacion. La discre-
cionalidad con la que cuentan para poder iniciar un proceso penal pue-
de también resultar problematica. Dicha discrecionalidad y la falta de
supervision pueden generar un escenario favorable para la corrupcion.

En tercer lugar, es necesario hacer algunos comentarios sobre el papel
de los jueces. La informacion aqui analizada nos indica que los jueces
tienden a condenar a los indiciados que les son presentados por delitos de
transito cometidos bajo los efectos del alcohol. Tanto los resultados de sus
sentencias como los contenidos de las interpretaciones que realizan indi-
can su proclividad hacia la condena. Desde esta perspectiva, no parece
desprenderse que los jueces puedan representar un obstaculo para el éxi-
to de las acusaciones.

En cuarto lugar, es necesario preguntarse por los efectos de la politica
criminal imperante y su capacidad para disuadir a quienes conducen en es-
tado de ebriedad. Consideramos necesario reconocer que los efectos de la
legislacion penal en materia de conduccion en estado de ebriedad no pare-
cen tener un reflejo en el aumento de los delitos. Puede pensarse que el
problema no es por falta de legislacion, sino por falta de aplicacion de la
misma. La conduccion en estado de ebriedad parece ser mas frecuente de
lo se pudiera desprender del solo analisis legislativo. Sin embargo, nos in-
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clinamos por pensar que la solucion no se encuentra exclusivamente en el
problema de la falta de sancion penal. En este sentido, debe reconocerse
primeramente que la sancion penal no es la soluciéon econdmicamente
mas eficiente. Posiblemente la busqueda de una solucion que combine un
régimen de sanciones administrativas con la posibilidad extrema de la
sancion penal pueda traer mejores resultados. Si bien este tipo de solu-
ciones ya han sido experimentadas en el pais, la informacion disponible
no permite conocer con certeza cudl ha sido el resultado de las mismas.
En ese sentido, nuestra principal conclusiéon necesariamente tiene que
apuntar hacia la falta de informacion disponible sobre el desempeno de
las autoridades en su funcién de prevencidn y represion de los delitos y
la necesidad de generarla.
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ANEXO 1

TABLA RELACIONADA: LEGISLACION, TIPO Y SANCION

Legislacion Tipo Sancion
Codigo Penal A la persona que en esta- | Prision hasta de seis me-
Federal do de ebriedad o bajo el | ses, multa hasta de cien

Articulo 171.

influjo de drogas enervan-
tes cometa alguna infrac-
cién a los reglamentos de
transito y circulacion al
manejar vehiculos de mo-
tor, independientemente de
la sancion que le corres-
ponda si causa dafio a las
personas o las cosas.

pesos y suspension o pér-
dida del derecho a usar la
licencia de manejador.

Jalisco
Articulo 122.

Al conductor que maneje
un vehiculo, estando bajo
los efectos del alcohol o
bajo el influjo de estupe-
facientes o psicotropicos,
que alteren la habilidad pa-
ra conducir y que esto sea
de su conocimiento, cuan-
do cometa ademas cual-
quiera otra infraccion al
reglamento de transito en
vigor.

A criterio del juez, se le
impondran de treinta a no-
venta jornadas de trabajo
a favor de la comunidad,
de veinte a cien dias de
multa, e inhabilitacion de
tres a seis meses para ma-
nejar vehiculos de motor.

Distrito Federal
Articulo 140.

Cuando el homicidio o las
lesiones se cometan culpo-
samente con motivo del
transito de vehiculos, se im-
pondré la mitad de las penas
previstas en los articulos
123 y 130 respectivamente,
en los siguientes casos:

I. Derogado.

II. Derogado.

II1. El agente conduzca en
estado de ebriedad o bajo
el influjo de estupefacien-
tes o psicotropicos u otras

De ocho a veinte afios de
prision (articulo 123).
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Legislacion

Tipo

Sancion

sustancias que produzcan
efectos similares.

V. [...]

Cuando se ocasionen lesio-
nes de las previstas en las
fracciones VI 'y VII del ar-
ticulo 130 de este codigo
cometidas culposamente y
se trate de vehiculos de pa-
sajeros, carga, servicio pu-
blico o servicio al publico
o de transporte escolar, o
servicio de transporte de
personal de alguna institu-
cién o empresa, y el agente
conduzca en estado de al-
teracion voluntaria de la
conciencia a que se refiere
la fraccion VII del articulo
138 de este codigo, la pena
aplicable serd de dos afios
seis meses a ocho afios de
prision.

Codigo Penal
para el Estado
de México
Articulo 196.

Al que en estado de ebrie-
dad o bajo el influjo de
drogas enervantes y otras
analogas que produzcan
efectos similares, maneje
un vehiculo de motor.

Se le impondran de seis
meses a un aflo de prision,
de treinta a cien dias mul-
ta, y suspension por un
afio o privacion del dere-
cho de manejar. Si este
delito se comete por con-
ductores de vehiculos de
transporte al publico, ofi-
cial, de personal o escolar
en servicio, se le impon-
dran de dos a cuatro afios
de prision y de treinta a
doscientos dias multa y
suspension por un afio o
privacion definitiva del
derecho de manejar en ca-
so de reincidencia.
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Legislacion

Tipo

Sancion

Nuevo Leon
Articulos 65, 66
y 67.

Si hubo culpa grave (se presu-
me culpa grave conducir en es-
tado de ebriedad) que produzca
lesiones graves u homicidio.

En caso de conductores
de transporte publico de
pasajeros, oficial o esco-
lar (de tres a diez afios de
prision).

En caso de cualquier otro
conductor (de dos a ocho
afos de prision).

Baja California

Cuando a consecuencia de la

Seran sancionados con

Articulo 75. conducta culposa del personal | prision de tres dias a cin-
de empresas de transporte de | co afios, multa hasta de
pasajeros o de carga, de servi- | trescientos dias y suspen-
cio publico o concedido, por | sion hasta por cinco afios
autorizacion, permiso o licen- | o privacion definitiva de
cia de las autoridades compe- | derechos para ejercer pro-
tentes se cause homicidio. fesion u oficio.

Cuando por culpa y con motivo | La sancion sera de dos a
del transito de vehiculos se co- | ocho afios de prision,
meta homicidio y el responsable | multa hasta de trescien-
conduzca en estado de ebriedad | tos dias, destitucion del
o bajo el influjo de estupefa- | empleo, cargo o comi-
cientes, psicotropicos u otras | sion e inhabilitacion pa-
substancias que impidan o per- | ra obtener otros de igual
turben su adecuada conduccion. | caracter.
Cuando por culpa y con motivo | Se sancionard hasta con
del transito de wvehiculos se | cuarenta dias multa.
cause unicamente dafio en pro- | No se impondra pena al-
piedad ajena. guna.
A quien por culpa en el manejo
de vehiculos de motor ocasione
lesiones, homicidio o ambos, en
agravio de su conyuge, ascen-
dientes, descendientes o herma-
nos, concubino o concubina,
adoptante o adoptado.
Chihuahua Cuando la conducta culposa del | a). prision de tres meses
Articulo 62. conductor de un vehiculo de | a seis afos y multa hasta

motor cause lesiones u homici-
dio, se impondran las penas si-
guientes:

de ochenta veces el sala-
rio, asi como suspension
de derechos para condu-
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Legislacion

Tipo

Sancion

Cuando el agente se encuentre
bajo el influjo de cualquier sus-
tancia que produzca alteracion
en su capacidad para ello.
Cuando el agente se hallara
prestando un servicio remune-
rado de transporte de personas,
sea publico o privado.

Si en el momento del evento le-
sivo, ademas el agente se en-
contrara bajo el influjo de cual-
quier sustancia que produzca
alteracion en su capacidad de
conduccion de vehiculos de
motor, la pena de prision apli-
cable se podra aumentar hasta
en una tercera parte.

En los casos previstos por el
parrafo anterior, la prision no
podra ser inferior a un afio
cuando se cause homicidio.

cir vehiculos de motor
hasta por dos afios.

b). prision de seis meses
a ocho afios y multa has-
ta de cien veces el sala-
rio, asi como suspension
de derechos para condu-
cir vehiculos de motor
hasta por cinco afos.

Campeche
Articulo 59.

Cuando por imprudencia y con
motivo del transito de vehiculos
se ocasionen cualesquiera de las
lesiones tipificadas en los ar-
ticulos 255, 256 y 257 de este
coédigo, o pongan en peligro la
vida, o se produzca homicidio y
siempre que el presunto respon-
sable se encontrase en el mo-
mento de la comision de los he-
chos en estado de ebriedad o
bajo el influjo de estupefacien-
tes u otras substancias que pro-
duzcan efectos similares.

En caso de reincidencia la in-
habilitacion sera definitiva.

En estos casos, cuando la parte
ofendida se diere por pagada
debidamente de la reparacion
del dafio, la pena privativa de

Se le aplicara la pena de
dos a nueve afios de pri-
sion e inhabilitacion en
el manejo de vehiculos,
de dos a cinco afios.
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Legislacion

Tipo

Sancion

libertad se reducird a la de uno
a cinco afios de prision.

No se aplicard pena alguna a
quien por imprudencia en el
manejo de vehiculos ocasione
lesiones u homicidio a su con-
yuge, concubino, hijos, padres o
hermanos. Si hubiere Gnicamen-
te dafio en bienes de cualquiera
de éstos, el delito solo sera per-
seguible a peticion de parte.

Chiapas
Articulos
61y62.

Cuando a consecuencia de ac-
tos u omisiones culposos califi-
cados como graves, que sean
imputables al personal que
preste sus servicios de trans-
porte de servicio publico, se
cause mas de un homicidio o
concurra éste con lesiones que
pongan en peligro la vida.
Cuando tratandose de un vehicu-
lo que no sea de servicio publi-
co, su conductor cause los dafios
mencionados anteriormente, en-
contrandose en estado de ebrie-
dad o bajo el influjo de estupefa-
cientes u otras sustancias que
produzcan efectos similares.

No se procedera contra quien
culposamente ocasione lesiones
u homicidio en agravio de un
ascendiente o descendiente con-
sanguineo en linea recta, herma-
no, coényuge, concubina, adop-
tante o adoptado, salvo que el
autor se encuentre bajo el efecto
de bebidas embriagantes, de es-
tupefacientes o psicotropicos,
sin que medie prescripcion mé-
dica o bien que no auxiliare a la
victima.

La prision sera de cinco
a veinte afios, sin perjui-
cio de las penas de pri-
vacion de derechos esta-
blecidas.

También serdn aplica-
bles las penas que esta-
blece este parrafo.
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Legislacion

Tipo

Sancion

Oaxaca
Articulo 58.

a. Cuando el sujeto activo fuere
operador de un vehiculo desti-
nado al servicio publico de pa-
sajeros o de transporte escolar
y con ocasion de alguno de es-
tos servicios causare homicidio
o lesiones previstas en los ar-
ticulos 275 0 276;

b. Al que encontrandose en es-
tado de ebriedad o bajo el in-
flujo de alguna droga, causare
mas de un homicidio o concu-
rra este con lesiones previstas
en los articulos 275 0 276.

c. A quien en estado de ebrie-
dad o bajo el influjo de alguna
droga, reitere la comision cul-
posa de homicidio o lesiones
graves.

No se impondra pena alguna a
quien por culpa en el manejo
de vehiculo en que viaje en
compaifiia de alguno o algunos
de sus descendientes, ascen-
dientes, hermanos, conyuge o
concubina, ocasione lesiones u
homicidio a una o mas de éstos.

Se sancionara con la mi-
tad del minimo a la mitad
del maximo de la pena
asignada al tipo doloso.






