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tencia juridica gratuita. V. Conclusiones.

1. INTRODUCCION

Como todos sabemos, en lo que respecta a los mecanismos instituidos en
la denominada como la “primera ola”!' del movimiento mundial para ha-
cer efectivos los derechos, los esfuerzos por mejorar el acceso a la justi-
cia se enfocaron a la prestacion de servicios legales a los pobres.?

* Escuela de Derecho de la Universidad Modelo, Mérida, Yucatan.

I Cappelletti, Mauro y Bryant Garth, EI acceso a la justicia. La tendencia en el mo-
vimiento mundial para hacer efectivos los derechos, México, FCE, 1996.

2 Existe amplia bibliografia al respecto, tanto en México, como en el resto del mun-
do. De entre las mas representativas, sin animo de exhaustividad, podemos citar las
siguientes: respecto a México, véase Esquinca Mufioa, César, La defensoria publica fede-
ral, México, Porraa, 2003; Carvajal Millan, Moisés, “Procuraduria Social del Campesino
y Asuntos Indigenas”, en “Las nuevas procuradurias”, Revista de Administracion Publi-
ca, México, nim. 97, 1998; Gomez Rivera, Magdalena, “La Direccion de Procuracion de
Justicia del Instituto Nacional Indigenista y la promocion de derechos de Pueblos Indige-
nas”, en “Las nuevas procuradurias”, Revista de Administracion Publica, México, nim.
97, 1998; Hernandez Martinez, Maria del Pilar, “Acceso a la justicia de los no privilegia-
dos”, Leyes y pobreza, México, El Nacional-Pronasol, 1993; Ofiate Laborde, Santiago,
“El acceso a la justicia y los no privilegiados en México”, Revista Iberoamericana de De-
recho Procesal, Madrid, nam. 1, 1978; Ovalle Favela, José, “El derecho de acceso a la
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El presente trabajo tiene por objeto analizar la situacion, en México, de
la asistencia juridica gratuita, entendida como la instrumentalizacion
del derecho de acceso a la justicia establecido en nuestra Constitucion,
la cual se otorga a través de las defensorias de oficio de los estados y el
Instituto Federal de Defensoria Publica. Para ello, nos centraremos en
hacer un estudio de las circunstancias existentes en Yucatdn, como pun-
to de referencia de la situacion prevaleciente en todo el pais. Es conve-
niente sefialar, de manera previa, que no consideramos hacer un estudio
del marco legal de las distintas instituciones encargadas de proporcio-
nar la asistencia juridica gratuita, ya que ello desbordaria por mucho el
objeto que nos proponemos en este estudio.

Asi, pues, tenemos que el derecho fundamental de acceso a la justicia,
se encuentra regulado en el segundo parrafo del articulo 17 de la Constitu-
cion federal, que establece: “toda persona tiene derecho a que se le admi-
nistre justicia por tribunales que estardn expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de mane-
ra pronta, completa e imparcial”, es decir, que es obligacion del Estado ga-
rantizar que todos tengan el acceso a la justicia, la cual no se agota en la
declaracion de la gratuidad de la misma.?

justicia”, Revista del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Durango, Durango,
nums. 30-32, 1988; Rodriguez Lozano, Amador, “Por un acceso real a la justicia en Mé-
xico. El caso del Instituto de Defensoria Pablica”, Cuestiones Constitucionales, Méxi-
co, niim. 2, enero-junio, 2000; Valadés, Diego, “Un proyecto para garantizar el acceso
a la justicia”, en Estudios en homenaje al doctor Héctor Fix-Zamudio, México,
UNAM, t. II: Derecho Procesal, 1988. Sobre Espafia véase Gomez Colomer, Juan
Luis, “La justicia gratuita: analisis de su reforma”, Jornadas sobre la reforma de la Ley
de Enjuiciamiento Civil, Madrid, 1985, pp. 57-98; Gémez Colomer, Juan Luis, E/ be-
neficio de pobreza, Barcelona, Bosch, 1982; Gomez Colomer, Juan Luis, “El nuevo
régimen del beneficio de la asistencia juridica gratuita”, La Ley, Madrid, num. 4020,
1996; Bachmaier Winter, Lorena, La asistencia juridica gratuita, Granada, Comares, 1997;
Colomer Hernandez, Ignacio, El derecho a la justicia gratuita, Valencia, Tirant lo
Blanch, Valencia, 1999; Diego Diez, Luis Alfredo de, “Asistencia juridica gratuita.
Intervencion judicial en el marco de su nueva regulacion”, La Ley, Madrid, t. 3, 1997,
pp- 1740-1749.

3 Aun cuando, segun sentencia de la Suprema Corte de Justicia, la gratuidad en la
administracion de justicia tiene como contenido la eliminacion de la practica de cobrar al
accionante el costo del aparato judicial, y de las personas que lo manejan. Cfr. GRATUI-
DAD DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA. EL ARTICULO 25 DEL CODIGO DE PROCEDI-
MIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, ES VIOLATORIO DE ESA GARAN-
TIA. Tesis: P. XVI1/2000, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epo-
ca, t. XI, marzo de 2000, p. 91.
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Ante este mandato constitucional, la solucion adoptada por el Estado
mexicano ha sido el sistema de defensorias de oficio, no sin antes haber-
se implementado otras instituciones a través de las distintas etapas de
nuestra historia nacional que inician desde tiempos de la Colonia, pero
que se remontan a la Edad Media.

Asi, podemos mencionar a los abogados de pobres, funcion desempe-
flada por abogados particulares, colegios de abogados e inclusive, 6rga-
nos judiciales;* tenemos también los defensores de indios o defensores
de esclavos, establecidos ambos en la Recopilacion de las Leyes de los
Reynos de Indias, o la Procuraduria de los Pobres de San Luis Potosi, ya
en la etapa independiente, hasta llegar a las actuales defensorias de ofi-
cio, como se les denomina en los estados de la Republica mexicana y al
Instituto Federal de Defensoria Publica.

Hoy en dia, las defensorias de oficio o publicas, estan divididas en dos
clases: las generales, que tienen por objeto brindar servicios de defensa
gratuita en materia penal, civil, familiar, mercantil, administrativa, de
arrendamiento inmobiliario, de justicia civica, etcétera, y las especializa-
das, que Uinicamente otorgan asistencia juridica en una rama del derecho
determinada, como las del trabajo, de consumidores, de usuarios de ser-
vicios financieros, menores infractores o delincuencia juvenil, asi como
en el fuero militar.

Todos estos servicios de defensa gratuita o de oficio generalmente estan
encaminados de forma exclusiva a garantizar la asistencia juridica a través
de funcionarios gubernamentales. Como veremos a lo largo del presente
trabajo, la calidad del servicio que otorgan depende mucho del presupues-
to asignado a las mismas, puesto que en su mayoria carecen de abogados
suficientes para prestar adecuadamente este servicio.

II. EL DERECHO A LA ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA

Primero que nada, debemos hacer un breve acercamiento a los con-
ceptos basicos del derecho a la asistencia juridica gratuita, para poder es-
tar en condiciones de analizar el sistema en si mismo y proponer una se-
rie de medidas que es necesario adoptar en el marco legislativo para

4 Cfr. Bermudez Aznar, Agustin, “La abogacia de pobres en la Espafia medieval”, 4
pobreza e a assisténcia aos pobres na peninsula ibérica durante a idade média, Lisboa,
Universidad de Lisboa, 1973, t. 1, p. 139.
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poder garantizar, si no plenamente, si lo mas cercanamente posible a lo
establecido en nuestra norma fundamental.

1. Concepto

El concepto de asistencia juridica gratuita se encuentra ligado en Méxi-
co a la gratuidad relativa de la justicia,’ los gastos del proceso, la falta de
recursos econdmicos de alguna de las partes en el proceso, y la denegacion
de justicia por indefension que su no concesion acarrearia.® En otras pala-
bras, el que una persona no pudiera acceder a la justicia por carecer de los
medios econdmicos suficientes, dejaria vacio de contenido el derecho esta-
blecido en el articulo 17 de la Constitucion, ya que el mismo establece la
obligacion del Estado de garantizar que dicho acceso sea real.’

Qué duda cabe de que estamos ante un derecho publico subjetivo, de
caracter estrictamente procesal por su finalidad, estructura y rango cons-
titucional,® en virtud del cual, la parte procesal, actual o futura, que acre-
dite insuficiencia de recursos’® para ejercer su derecho de accion, que liti-
gue por derechos propios y que tenga posibilidades de éxito en el
proceso, viene eximida totalmente de abonar los gastos que el proceso
origine. Claro estd que, tratindose de un imputado o acusado en un pro-
ceso penal, el requisito de litigar por derecho propio no podria operar por

5 Por gratuidad relativa de la justicia se entiende la supresion por parte del Estado de
todos los gastos que origina el proceso excepto los debidos a particulares, es decir, aboga-
dos, testigos y peritos. Cfi. Gomez Colomer, El beneficio de pobreza, cit., nota 2, p. 444;
Gomez Colomer, Juan-Luis, “;Es posible actualmente la administracion gratuita de la justi-
cia, entendida de forma relativa en Espafia?”, Justicia, nam. 111, 1982, p. 93.

6 Gomez Colomer, El beneficio de pobreza, cit., nota 2, p. 31.

7 Considero que no debe quedar duda alguna de la obligacion para el Estado que el
articulo 17 de la Constitucion establece respecto del derecho de acceso a la justicia. El
problema principal gira, en todo caso, en torno a la mecanismos especificos para hacerlo
efectivo en cuanto a los sujetos de derecho de la asistencia juridica gratuita y del conteni-
do mismo de ésta, ya que no puede concebirse su otorgamiento de manera indiscriminada
como hasta ahora, sino que deben establecerse claramente las circunstancias especificas
para ser sujeto del derecho.

8 Si bien es cierto que el derecho a la asistencia juridica gratuita no se encuentra re-
gulado especificamente como tal en la Constitucion, es posible inferirlo de un analisis te-
leologico del principio de igualdad y los derechos al proceso debido y acceso a la justicia
consagrados constitucionalmente.

9 Normalmente a través de un estudio socioecondmico que la institucion realiza al
solicitante.
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la naturaleza misma del proceso penal en que la legitimacion se concede
formalmente a priori, siendo la sentencia ejecutoriada o firme la que
confirma o niega dicha legitimacion.!”

De acuerdo a la realidad existente en la mayoria de los estados, este
concepto hay que matizarlo con las reservas de la posible inconstitucio-
nalidad de las leyes respectivas,'' puesto que existen ciertos gastos que
los solicitantes no deberian cubrir, como los relativos a pago de testigos,
peritos, escrituras, etcétera, toda vez que en la practica inicamente que-
dan eximidos del pago de abogados respecto del asesoramiento previo al
proceso que reciban los solicitantes de la asistencia juridica gratuita, asi
como del patrocinio a lo largo del mismo,'? a través de los defensores de
oficio o publicos."

Una vez sefialado grosso modo en qué consiste el derecho a la asisten-
cia juridica gratuita, consideramos necesario compararlo con una institu-
cion limitrofe que nos permita distinguir cudndo nos encontramos ante
aquel derecho.

2. Derecho a la asistencia juridica gratuita y derecho
a la defensa en materia penal: diferencias conceptuales

El fundamento para que exista legalmente la asistencia juridica gratui-
ta en materia penal, segun lo dispuesto en el articulo 20 constitucional,
apartado A) fracciones IX y X, no es otro que la obligatoriedad de que en
todos los procesos penales el imputado cuente con un defensor de oft
cio,'* para el caso que no nombre a un abogado de su confianza, ya sea
porque no quiera, o no pueda hacerlo, siendo en este tltimo caso princi-
palmente por razones econdmicas, aunque no se circunscribe a las mis-
mas Unicamente.

10 Goémez Colomer, “El nuevo régimen...”, cit., nota 2, p. 3.

11 Salvo error de nuestra parte, no existe en México jurisprudencia relacionada con el
derecho a la asistencia juridica gratuita. Todas las tesis existentes se han centrado en la
defensa de oficio en materia penal, relacionada con el derecho al proceso debido.

12 De manera semejante se le define en Espafia al derecho de asistencia juridica gra-
tuita. Véase Gomez Colomer, “El nuevo régimen...”, cit., nota 2, p. 2.

13" Nos referimos aqui de manera genérica a los defensores de oficio, independiente-
mente de la materia o fuero.

14 La Constitucion no fue modificada en este sentido, y sigue denominando defensor
de oficio a aquel que la LFDP designa como “defensor publico”. Véase articulo 20 apar-
tado A) fraccion IX de la Constitucion.
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Pero del nombramiento del defensor de oficio se derivan de la propia
norma constitucional dos instituciones juridicas similares, intimamente
ligadas entre si, razén por la que muy a menudo se confunden: el derecho
a la asistencia juridica gratuita, de la que ya hemos hecho mencion, y el
derecho a la defensa en materia penal.

El primero, como mencionamos anteriormente, se trata de un derecho
de caracter prestacional, derivado de la obligacion del Estado mexicano de
garantizar el acceso a la justicia a quienes carecen de los medios econé-
micos necesarios para sufragar los gastos de un proceso, toda vez que
aun cuando el mismo articulo 17 constitucional establece la gratuidad de
la justicia, el acceso a ella requiere de la erogacion de ciertos gastos co-
mo son: honorarios de abogados, fotocopias, pago de derechos, honora-
rios de peritos, etcétera.

Esta obligacion del Estado, sin embargo, no ha tenido un desarrollo
normativo adecuado, puesto que las leyes secundarias no la han hecho
extensiva a todas las erogaciones mencionadas, sino que unicamente la
han circunscrito al otorgamiento de abogados de oficio, lo que a nuestro
entender resulta violatorio del derecho de acceso a la justicia de quienes
carecen de los recursos econdomicos para afrontar un proceso.

En cuanto al derecho a la defensa en materia penal, éste se encuentra
ligado indisolublemente al derecho al proceso debido, por lo que el Esta-
do debe garantizar que en todo proceso penal, en los actos en que se re-
quiera la asistencia juridica de un abogado, realmente se cuente con él,
estando para ello a disposicion de la autoridad respectiva un defensor de
oficio para el caso de que el imputado no cuente con uno.

La diferencia que sefialamos entonces es de gran calado, como veremos
a continuacion: tratandose de la materia penal, como ya dijimos, la presen-
cia de un defensor particular o de oficio deviene necesaria, por lo que en
ausencia del primero, se le designara el de oficio, tenga o no capacidad eco-
ndémica para contratar un abogado particular, mientras que en las demas ma-
terias no penales, unicamente se tiene derecho a un abogado de oficio
cuando no puede el solicitante cubrir los gastos de un abogado particular.

Asi, pues, del articulo 20 constitucional, apartado A, fracciones I1X y
X, se desprenden dos derechos fundamentales: el derecho a la asistencia
juridica gratuita de quienes carecen de los recursos econdmicos suficien-
tes para contratar un abogado, en cuyo caso se les designa uno de oficio;
y el derecho a la defensa, relacionado con el derecho al proceso debido,
el cual se garantiza mediante la designacion de un abogado de oficio para
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quienes no cuentan con un abogado particular, independientemente de
las causas de ello, distintas claro esta a las econdmicas.

Como vemos, se trata de dos derechos distintos, cuya clarificacion re-
quiere de un desarrollo normativo que haga esta diferencia en aras de ex-
tenderlos a mayor numero de personas que carecen de los medios econé-
micos suficientes para contratar los servicios de un abogado particular.

La diferencia entre ambos derechos es grande, si acudimos al princi-
pio de igualdad establecido en el articulo lo. de la Constitucion, con re-
percusiones practicas en nuestro planteamiento: este principio tiene inci-
dencia directa cuando se trata de personas que carecen de los recursos
econdmicos para contratar un abogado, de tal forma que el acceso a la
justicia de los mismos sea en condiciones de igualdad respecto de quie-
nes si cuentan con capacidad econdmica. Si analizamos el espiritu del ar-
ticulo 20 constitucional, a lo que se refiere es que por ningun motivo,
econdomico o de cualquier otra naturaleza, en un proceso penal's el indi-
ciado o procesado carezca de abogado defensor, por lo que en ausencia
de éste se le nombrara uno de oficio, pero la garantia es de defensa, lo
que no significa defensa gratuita.

Esta interpretacion permitiria al Estado poder extender a mas personas
los servicios de asistencia juridica gratuita, evitando otorgar un subsidio
indiscriminado a personas que pueden cubrir los honorarios de abogados
particulares.'®

III. PROBLEMATICA ACTUAL DE LA ASISTENCIA JURIDICA
GRATUITA EN MEXICO

El principal problema que observamos en la asistencia juridica gratui-
ta en México tiene que ver con la dispersion de esfuerzos que existe. Te-

15 Incluida la etapa de averiguacion previa, segiin dispone el articulo 20 constitucio-
nal, apartado A, fraccion X.

16 La practica comun de los abogados particulares en asuntos penales es dejar en ma-
nos de los defensores de oficio los tramites necesarios, pero no indispensables en la de-
fensa, como las notificaciones de los autos, vista publica, etcétera. Al no existir una re-
glamentacion estricta de las funciones del abogado, o mas bien, una aplicacion de las
sanciones por abandono de la defensa establecidas en las normas procesales, se hace un
uso abusivo de los defensores de oficio, saturando con ello su trabajo, en detrimento de
las personas de escasos recursos que requieren un defensor de oficio de tiempo completo
en sus asuntos.
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nemos, en primer lugar, sendas defensorias de oficio para cada estado, la
ciudad de México, y en el fuero federal, a través del Instituto Federal de
Defensoria Publica. Existen igual nlimero de instituciones para brindar
asistencia juridica gratuita a menores de edad, cuando cometen infraccio-
nes a la ley penal, siendo éstas las respectivas Procuradurias de la Defen-
sa del Menor, pertenecientes al Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF). Esta el Cuerpo de Defensores de Oficio en materia del fue-
ro militar. Ademas, en materia laboral, hay procuradurias para la defensa
del trabajador, sean locales, federales, de trabajadores al servicio del Esta-
do, o en defensa de intereses difusos como las del consumidor, de protec-
cion al ambiente, o de los usuarios de servicios financieros, etcétera. No
debemos dejar de incluir, aun cuando su naturaleza juridica es distinta, a
las Comisiones estatales y Nacional de Derechos Humanos.

Estamos hablando, pues, de mas de 150 “defensorias de oficio”, cuya
normatividad y recursos difieren segun se trate de instituciones estatales
o federales, de si atienden cuestiones laborales, penales, civiles, de me-
nores en conflicto con la ley penal, etcétera. Unas pertenecen al Poder
Ejecutivo, otras al poder judicial, pero muy pocas son auténomas, lo que
las pone en desventaja con su contraparte cuando se trata de materias tan
delicadas como la penal, en donde la capacidad del defensor de oficio pa-
ra poder otorgar una defensa adecuada se ve mermada respecto de los re-
cursos que tiene el Ministerio Publico, que cuenta con mucho mas me-
dios a su alcance, como veremos posteriormente.

Asimismo, no se encuentra del todo garantizada la autonomia de las
distintas instituciones, siendo muy delicado cuando se trata de asuntos
penales, puesto que en algunos estados dependen del Poder Ejecutivo y
en otros del Poder Judicial.!”

1. La asistencia juridica gratuita a nivel local: analisis
del estado de Yucatan

La dispersion de defensorias de oficio trae como consecuencia que
existan serias diferencias en la conformacion de dichas instituciones, y

17 Como es el caso del Instituto Federal de Defensoria Publica. Sin embargo, debe-
mos afladir que la autonomia no nada mas tiene que ver con la pertenencia a alguno de
los poderes del Estado, sino también con las garantias de los funcionarios en su nombra-
miento, permanencia y remuneracion economica.
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por ende, en la manera de garantizar tanto el derecho a la asistencia juri-
dica gratuita como el derecho a la defensa, lo que, en el caso de la ma-
teria penal, resulta preocupante. Para demostrarlo, realizaremos un anali-
sis comparado entre una de las instituciones encargadas de otorgar asis-
tencia juridica gratuita en Yucatan, la Defensoria Legal del Estado, pri-
mero con la Delegacion del Instituto Federal de Defensoria Publica, y
seguidamente, con la contraparte en los procesos penales, en concreto, la
Subprocuraduria de Averiguaciones Previas y Control de Procesos, lo
que nos permitira ver el estado actual del acceso a la justicia a través de
la defensoria de oficio en el estado.

A. Comparativo entre los fueros federal y local: Instituto
Federal de Defensoria Publica vs. Direccion de Defensoria Legal

En el estado de Yucatan, las estadisticas en materia penal son las si-
guientes: en el periodo de julio de 2003 a junio de 2004, en las agencias
del Ministerio Publico del fuero comun del Primer Departamento Judi-
cial del Estado en donde se encuentra Mérida, los defensores de oficio
brindaron asistencia juridica a unas 14,000 personas, aproximadamente.
Lo anterior contrasta con el nimero de asuntos atendidos por el Instituto
Federal de Defensoria Publica, delegacion Yucatan, en donde en el pe-
riodo comprendido de noviembre de 2003 a septiembre de 2004, en las
agencias del Ministerio Publico Federal de Mérida, Progreso y Vallado-
lid, se atendieron 257 asuntos.

En cuanto a los expedientes atendidos ante los 8 juzgados de defensa
social, los defensores de oficio atendieron en total 2,615 asuntos, es de-
cir, 326 asuntos por juzgado, mientras que los Defensores Publicos fede-
rales atendieron 168 expedientes, repartidos entre los 4 juzgados de Dis-
trito de Yucatan, lo que nos da 42 asuntos por cada uno.

A simple vista podemos darnos cuenta que la proporcion entre ambos
fueros es de casi 10 a 1 respecto a la carga de trabajo para los defensores,
lo que nos brinda un panorama respecto al estado en que se encuentra el
derecho de acceso a la justicia y el derecho a la defensa adecuada, segiin
si el presunto delincuente esta acusado de un delito del orden comun o
federal.

No menos importante es la diferencia de sueldos existente entre ambas
instituciones, ya que un defensor de oficio en Yucatan percibe un salario
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mensual de $4,500 pesos aproximadamente,'® mientras que uno federal
alrededor de $47,875 pesos.!” Si a ello le agregamos que ademas cuentan
a nivel federal con personal que auxilia en las labores de los defensores
publicos, entonces las diferencias son mayores: bajos salarios y carga de
trabajo por encima de los nimeros 6ptimos necesarios para una defensa
adecuada.

B. Comparativo entre las contrapartes procesales: Subprocuraduria
de Averiguaciones Previas y Control de Procesos
vs. Direccion de Defensoria Legal

El andlisis del presente apartado lo debemos realizar tomando en
cuenta que uno de los objetos del derecho a la asistencia juridica gratuita
es asegurar el cumplimiento del principio de igualdad de las partes en el
proceso. De tal forma, quien carezca de los recursos econdmicos para
afrontar un proceso penal, tendra garantizado por el Estado, en principio,
a un abogado de oficio, asi como los servicios periciales necesarios.?

La contraparte del indiciado o procesado y la Defensoria Legal del
Estado (DLE) en el procedimiento penal es la Subprocuraduria de Ave-
riguaciones Previas y Control de Procesos (SAPCP) de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Yucatan, representada por los agen-
tes investigadores del Ministerio Publico, durante la averiguacion pre-
via, o los fiscales adscritos a los Juzgados de Defensa Social, durante el
proceso penal. Para darnos una idea de las disparidades entre las con-

18 Tomando como referencia el salario integrado para los mismos. Fuente: Tabulador
de dietas, salarios y prestaciones del estado de Yucatan para el 2005.

19 Fuente: Manual de sueldos y prestaciones de los servidores publicos a cargo del
Consejo de la Judicatura Federal, para el ejercicio fiscal 2005, publicado el 20 de diciem-
bre de 2004. El articulo 15 de la Ley de Defensoria de Oficio del Distrito Federal intro-
duce un criterio que permite equiparar la remuneracion de los defensores de oficio, con la
categoria basica que corresponda a agentes del ministerio publico de la Procuraduria Ge-
neral de Justicia del Distrito Federal, adscritos a juzgados del fuero comun, como base
minima. Lo anterior pudiera ser papel mojado si el sueldo al que se pretende igualar fue-
ra realmente bajo. Sin embargo, consideramos que el criterio debe enfocarse mas hacia la
dignificacion de la funcion, tomando en cuenta que puedan dedicarse al cien por ciento a
su labor y tener cubiertas sus necesidades personales y familiares.

20 Estamos hablando, claro esta, de lo “basico”, sin contar con las fianzas, gastos pa-
ra fotocopias, indemnizacion a testigos, etcétera.
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trapartes, el presupuesto asignado a la SAPCP?! para el 2005 es de
$90,573,132, mientras que el de la DLE es de $3,928,821.22 Una simple
operacion aritmética nos proporciona una relaciéon aproximada de 30 a 1
en cuanto al presupuesto manejado, sin contar los recursos federales para
seguridad publica que recibe la SAPCP, a los cuales no tiene acceso la
DLE, que ahondan mas las diferencias institucionales. Asi las cosas, es
evidente que se cuenta con capacidades desiguales que impiden equili-
brar la contienda entre las contrapartes, dejando vacio de contenido el
principio de igualdad.?

2. La asistencia juridica gratuita en México ante una reforma
del sistema de justicia penal

Si en la actualidad, de acuerdo a los comparativos que hemos realiza-
do, existen diferencias profundas entre las distintas instituciones de asis-
tencia juridica gratuita de México,?* en lo que se refiere a la propuesta de
reforma del sistema de justicia penal el panorama se vuelve preocupante.
Debemos recordar que uno de los principios informadores de dicha refor-
ma es la oralidad del proceso, lo que requiere dedicacion de la defensa
para poder desempefiarse adecuadamente en la audiencia oral.

De llegar a reformarse el sistema de justicia penal en todo México,?
debera ponerse especial atencion en las defensorias de oficio para garan-
tizar que los imputados o procesados bajo su patrocinio cuenten con una
defensa adecuada. No basta pues, como sefala la iniciativa de reforma

21 Cfr. Presupuesto de Egresos de 2005. Ramo: Procuraduria General de Justicia,
Unidad Responsable: Subprocuraduria de Averiguaciones Previas y Control de Proce-
sos, Funciones: Administracion, gestion y apoyo, y Procuracion e imparticion de justi-
cia. Fuente: Gobierno del Estado de Yucatan.

22 Cfy. Presupuesto de Egresos de 2005. Ramo: Secretaria General de Gobierno, Uni-
dad Responsable: Direccion de Defensoria Legal, Funcion: Procuracion e imparticion de
justicia. Fuente: Gobierno del Estado de Yucatan.

23 Respecto a la necesidad de que exista una institucion nacional de servicios periciales
para quienes carecen de los recursos suficientes para litigar, véase Garcia Ramirez, Sergio,
“Esquinca Muiloa, César, La defensoria publica federal”, Boletin Mexicano de Derecho
Comparado, México, afio XXXVII, nim. 111, septiembre-diciembre de 2004, p. 1166.

24 Con relacion a eficiencia, carga de trabajo, salarios de defensores, presupuesto
asignado, complejidad de los procesos, etcétera.

25 No olvidemos que algunos estados, como Nuevo Ledn, han introducido dicho
principio en su proceso penal.
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del presidente Vicente Fox Quesada, con una certificacion obligatoria en
materia penal de los defensores publicos y abogados particulares,?® que
incluye un régimen de sanciones administrativas para éstos Gltimos,?’
aun cuando no se atreva a sancionar con rigor en lo referente a la suspen-
sion de la profesion de quienes incurran en faltas graves.?

Como hemos mencionado anteriormente, en el caso de Yucatan, los
defensores de oficio adscritos a los juzgados penales?® atendieron un to-
tal de 326 procesos en el periodo de julio de 2003 a junio de 2004, a tra-
vés de procedimientos escritos, lo que nos da una idea de la magnitud de la
carga de trabajo existente. Suponiendo que mediante una reforma de fon-
do se logren reducir los procesos judiciales en un 30%,* tendriamos un
promedio de 230 procesos a cargo de cada defensor de oficio, repartidos
en 270 dias al afio, sin contar los dias inhabiles y dos periodos vacacio-
nales de 15 dias cada uno.

Tendriamos entonces que cada defensor atenderia 0.85 procesos al
dia, pero no debemos perder de vista que los mismos tienen diferentes

26 Certificacion que se propone a cargo del Consejo de la Judicatura Federal, lo que
nos parece inapropiado.

27 Que va desde la amonestacion privada o publica; sancion econdmica y suspension
para ejercer como defensor, por un periodo de seis meses a dos afos. Véase p. 76 del Proyec-
to de Reforma Estructural del Sistema de Justicia Penal Mexicano, de 29 de marzo de 2004,
presentado por el presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada.

28 La exposicion de motivos de la propuesta de reformas menciona que “en este con-
texto, se estima que la sancion de suspension debe acotarse a las labores de defensoria en
materia penal, y no a toda la profesion de abogado, ya que ello podria ser considerado
como violatorio del articulo 5° constitucional, en lo referente a la libertad de trabajo.”,
apreciacion que nos parece incorrecta, pues si para ejercer la profesion de abogado, en-
tendida como aquella que se ejerce ante una autoridad judicial, dentro de un proceso, in-
dependientemente de la materia, se requiere una autorizacion, la suspension de la misma
no puede considerarse violatoria del derecho a la libertad de trabajo, si ésta se refiere al
ejercicio de la abogacia, lo que no incluye la asesoria juridica fuera de juicio, misma que
hasta los denominados en el propio Proyecto de Reformas como “coyotes” pueden reali-
zar sin que se les pueda sancionar o impedir, pues no es mas que un consejo juridico.

29 De defensa social, segin la actual denominacion en la Ley Organica del Poder Ju-
dicial del Estado de Yucatan, de 1992.

30 Al estar basado en principios procesales, como el de presuncion de inocencia, acu-
satorio, derecho a ser informado de la acusacion, de contradiccion, de oportunidad, etcé-
tera, muy probablemente disminuya el numero de procesos, en comparacion con las ave-
riguaciones previas que se inicien, ya que actualmente las mismas dificilmente puedan
llegar a desembocar en juicios si el sistema de enjuiciamiento ofreciera mejores garantias
procesales. El porcentaje de reduccion que mencionamos no es mas que una referencia
para nuestro analisis, pero carece de sustento cientifico.
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etapas, y que en muchas de ellas debera participar activamente el defen-
sor, como en la audiencia inicial®' y la audiencia principal o juicio oral,
dejandole poco tiempo para entrevistarse y preparar la defensa de los im-
putados o procesados que no estén en las audiencias publicas.??

Esto requerira de una mayor participacion de abogados particulares,
puesto que los defensores de oficio no podran atender a los procesados en
la misma proporcion que hasta ahora. Las preguntas obligadas entonces
son: ;como garantizar que la defensa de oficio, entendida como asistencia
juridica gratuita, se proporcione a quienes carezcan de recursos econdmi-
cos para sufragar los gastos de un abogado particular? ;cémo garantizar
que se cuente con una defensa adecuada ante un sistema de enjuiciamiento
predominantemente acusatorio, en los casos de personas que carecen de
los medios econdmicos para afrontar los gastos de un proceso penal?

Debemos asumir como necesario, entonces, un sistema de asistencia
juridica gratuita acorde con el enjuiciamiento acusatorio que se pretende
instaurar, en el que la participacion de la defensa, de una manera activa,
tiene mayor importancia dentro del mismo. Para ello se requiere replan-
tear nuestro sistema basado en defensorias de oficio, dotandolo de mayor
flexibilidad e independencia, asi como de reformas legales que garanti-
cen su funcionamiento.

Hay que pensar, pues, si debemos continuar como hasta ahora o tener
un sistema mixto de asistencia juridica gratuita, en el que converjan las
defensorias de oficio con otras instituciones encargadas de brindar patro-
cinio y asistencia legal, como las universidades, los colegios de aboga-
dos, las organizaciones de la sociedad civil, etcétera.

IV. HACIA UN SISTEMA NACIONAL DE ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA

Si estamos hablando de la necesidad de reformar la justicia penal en
México,* para modernizarla y garantizar el respeto de los derechos hu-

31 Equivalente a la declaracion preparatoria actual.

32 Si bien es cierto que desaparecera la posibilidad de que se lleven dos o mas au-
diencias simultaneas en un mismo juzgado y tengan que estar al mismo tiempo en todas
ellas los defensores de oficio, deberan dedicar tiempo para estudiar y preparar las defen-
sas que se les hayan designado en distintos procesos.

33 “Ello implica llevar a cabo una profunda revision de nuestros sistemas en dichas
materias, a efecto de dar respuesta rapida y eficiente a los reclamos sociales de lograr una
justicia pronta y expedita, en un marco de respeto irrestricto a los derechos humanos tan-
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manos de los imputados penales y de las victimas u ofendidos del delito,
debemos sentar las bases para una defensa adecuada a través de la asis-
tencia juridica gratuita.

Para ello serd necesario establecer constitucionalmente el derecho a
recibir asistencia juridica gratuita de quienes carezcan de los recursos
econdmicos para sufragar los gastos que un proceso judicial origina, in-
dependientemente de la materia del mismo. Lo anterior, como ya hemos
sefialado, para diferenciar claramente el derecho a la asistencia juridica
gratuita del derecho a la defensa de oficio.

Debemos pensar también en qué opcion es la mejor, si un Instituto
de caracter nacional de Asistencia Juridica Gratuita que aglutine a todas
las defensorias de oficio e instituciones encargadas de brindar asisten-
cia juridica gratuita, que permita optimizar los recursos econdmicos
destinados para ello, o sentar las bases de la asistencia juridica gratuita
mediante una Ley General que garantice, ademas de los recursos finan-
cieros necesarios para el buen funcionamiento de las instituciones esta-
tales y federal, las estructuras que deberan tener las mismas con rela-
cion al nimero de defensores de oficio,** remuneracion,’ servicios
periciales, fondos de fianzas, servicio civil de carrera, ingreso, etcétera,

to de aquellas personas a las que se les imputa un delito, como de las victimas u ofendi-
dos de los mismos...” Exposicion de motivos del Proyecto de Reforma Estructural del
Sistema de Justicia Penal Mexicano, de 29 de marzo de 2004, presentado por el presiden-
te de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada.

34 No debe perderse de vista que es importante que cada defensor de oficio tenga a su
cargo el numero de asuntos necesarios para brindar una defensa adecuada. Asi pues,
compartimos lo sefialado por el articulo 26 Bis de la Ley de Defensoria de Oficio del
Distrito Federal, que establece que “La Direccion General procurara que cada defensor
de oficio tenga a su cargo el nimero de asuntos que le permita la atencién personalizada del
solicitante del servicio en las diferentes etapas de los procesos. En materia penal, se pro-
curara que el nimero de asuntos encomendado a cada defensor de oficio sea aquel que
pueda razonablemente atender de manera personal”.

35 El articulo 15 de la Ley de Defensoria de Oficio del Distrito Federal sefiala que “la
remuneracion de los defensores de oficio sera equivalente, al menos a la categoria basica
que corresponda a agentes de ministerio publico de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, adscritos a juzgados del fuero comun, sin perjuicio de que la defen-
soria de oficio se estructure con los niveles necesarios que, atendiendo a las materias de
la propia defensoria, responsabilidades asignadas y otros elementos, ubiquen las percep-
ciones de los defensores acorde con ellos.”, lo que nos parece que no resuelve de fondo
el problema de la remuneracion adecuada, puesto que si el sueldo de un agente del minis-
terio publico es bajo, también lo serd el del defensor de oficio. En todo caso, se deberia
ajustar a los defensores publicos federales.
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ademas de la necesaria regulacion de las instituciones privadas que pro-
porcionan ese servicio.¢

Nosotros nos inclinamos mas por una Ley General que regule el dere-
cho a la asistencia juridica gratuita, a través de un sistema mixto, en don-
de converjan las instituciones publicas y privadas que vienen realizando
dicha funcion. Ello permitiria la especializacion de algunas instituciones
privadas en materias no tan delicadas, como la civil, mercantil, familiar,
etcétera, mientras que las defensorias de oficio podrian centrarse en las
que requieren un grado de responsabilidad mayor, como las de naturale-
za penal, sean de adultos, jovenes o militares.

Consideramos necesario que se defina claramente, tanto a nivel consti-
tucional como en la Ley General que proponemos, el contenido del dere-
cho a la asistencia juridica gratuita, el cual, como minimo, debe referirse
a los siguientes elementos: asistencia juridica extraprocesal, asistencia
juridica al detenido o preso, defensa y representacion gratuita por defen-
sor de oficio®’ en todas las materias y asistencia gratuita de peritos. De-
bera contemplar también el problema de los gastos en un proceso, que se
traducen en obstaculos al acceso a la justicia. De esa manera, es obligato-
ria la referencia a las costas, como a las indemnizaciones a testigos, ob-
tencion de copias de documentos publicos y privados y otros gastos pro-
cesales. Dentro de los gastos en los procesos tenemos que en algunos
casos se exigen garantias por recurrir; habria que establecer, pues, su
exencion en condiciones especificas, e inclusive, pensar en establecer po-
sibles cauciones juratorias y otras exenciones, verbi gratia, patentes y
derechos derivados de los procesos, como las inserciones en los diarios
oficiales, sin olvidarnos también de la posible exencion de las garantias
en materia de amparo.

Por ultimo, es importante la regulacion de las costas y sus efectos so-
bre el contenido del derecho a la asistencia juridica gratuita, toda vez que
afecta directamente, por un lado, a las partes que litiguen contra los be-
neficiarios del derecho a la asistencia juridica gratuita, pero por otro, a
éstos ultimos cuando con motivo de la misma asistencia juridica, vencen

36 Nos referimos a los bufetes gratuitos de las universidades y de los colegios de abo-
gados, asi como las organizaciones de la sociedad civil, cuyos servicios no estan siendo
supervisados por autoridad alguna.

37 Es necesario que se establezca que el derecho a la asistencia juridica gratuita no se
traduce en un defensor de oficio gratuito en materia penal, ya que se trata de derechos
distintos, aunque ligados entre si, tal como sucede en otros paises.
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en juicio y devienen en mejor capacidad econémica para asumir los gas-
tos del proceso.*®

V. CONCLUSIONES

De manera general, pues, podemos sefialar los siguientes elementos a
tomar en cuenta al momento de reformar el sistema de asistencia juridica
gratuita. Debe establecerse en México una ley que regule el derecho a la
asistencia juridica gratuita en el pais, para quienes carezcan de los medios
economicos suficientes para sufragar los gastos de un abogado particular.
Se trata, pues, de una ley que defina en términos generales el contenido del
derecho, o lo que es lo mismo, las prestaciones minimas garantizadas para
que las personas que carezcan de medios econdmicos suficientes para ac-
ceder a la justicia puedan hacerlo en igualdad de condiciones que sus con-
trapartes, sean particulares, o el propio Estado, cuando se trata de la mate-
ria penal.

Asimismo, es necesario garantizar por ley la autonomia de la Institu-
ciones encargadas de brindar la asistencia juridica gratuita, asi como la
suficiencia de recursos econdémicos que permitan la contratacion de abo-
gados en proporcion a los asuntos que se atiendan en cada entidad,?® para
poder brindar un servicio de calidad acorde con el derecho a la defensa
adecuada y con la necesaria independencia que a la tranquilidad personal
de los defensores de oficio otorga una remuneracioén acorde con la natu-
raleza de sus funciones.

Consideramos necesario establecer un sistema mixto de asistencia ju-
ridica gratuita, para que una parte del trabajo que realizan las institucio-
nes publicas, sea apoyada por organizaciones de la sociedad civil, uni-
versidades y colegios de abogados, concretamente en los procedimientos
no penales, para destinar mayor niimero de defensores de oficio a la sen-
sible area penal, permitiendo una especializacion de las instituciones.

Es urgente establecer una normatividad mas estricta del ejercicio de
la abogacia, ya sea mediante mecanismos de autorregulacion a través de la
colegiacion obligatoria, o a través de leyes especificas para la profesion,

38 Es obvio que no nos referimos a los procesos penales, sino al resto en los que esta
posibilidad podria presentarse.

39 Tal como lo establece el articulo 26 bis de la Ley de Defensoria de Oficio del Dis-
trito Federal, de 18 de junio de 1997.
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que permitan servicios eficientes de defensa en todas las materias y pue-
dan contribuir al acceso a la justicia de mejor manera, cuando se trate de
asistencia juridica gratuita otorgada por instituciones privadas.

Una ultima observacion a tomar en cuenta: defensor de oficio no es si-
nénimo de abogado gratuito, como ya hemos sefialado anteriormente. La
gratuidad de los servicios de asistencia juridica proporcionada por el
Estado es un derecho fundamental de quienes carecen de los medios eco-
ndmicos suficientes para contratar los servicios de un abogado particular,
que con la actual legislacion, al otorgarse a todos por igual en materia
penal, estd ocasionando que un derecho fundamental de un sector de la
sociedad se instrumentalice a través de un servicio de defensa de oficio
de baja calidad, como consecuencia de la elevada carga de trabajo. Dejar
en claro esta diferencia permitiria, por un lado, hacer exigible la remune-
racion de los servicios otorgados a través de la defensa de oficio en mate-
ria penal a personas con capacidad econémica,*’ pero, por otro lado, per-
mitiria que cuando el usuario del servicio, en materias no penales, en
caso de venir a mayor fortuna, retribuya econdmicamente el servicio re-
cibido, extendiendo la posibilidad de otorgarlo a un mayor nimero de
personas.

40 Lo que en la préactica se traduce como un subsidio para quienes pueden sufragar
los gastos de un abogado particular.



