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CAPITULO Vi1

MOTIVOS POR 1.OS CUALES RETIRE MI RENUNCIA.-—-LA DIS-
CUSION EN LA CAMARA DE DIPUTADOS, DEL PRESUPUESTO
DE LA SECRETARIA—EL MINISTRO PINQ SUAREZ, PARA
ELUDIR LAS INTERPELACIONES PARLAMENTARIAS, SE SE-
PARO CON LICENCIA, DE §SU CARGO.—LA REANUDACION
DEL ESTUDIO SOBRE LA EDUCACION POPULAR PARA RES-
PONDER A LA DEMANDA REVOLUCIONARIA MAS IMPERIOSA,
EL DECRETO DE 1* DE JUNIO DE 1911 ESTABA MUY LEJOS
DE PODER SATISFACER ESA DEMANDA.—MI CRITERIO PER-
SONAL~LA SOLUCION POR MI PROIUESTA,

ERSISTIENDQ, pero considerablemente acentua-
das por el tiempo transcurrido, las causas de ca-
ricter general que, tres meses antes, me decidie-

ron a aceptar el nombramiento de Subsecretario de Ins-
truccion Publica y Bellas Artes, tuve que acceder a re-
tirar mi renuncia, apenas presentada, ante el amable
requerimiento gue para ello me hizo el nueve Ministro,
con las expresas muestras aprobatorias de mi labor -—es-
pecialmente referidas al emprendido estudio del pro-
blema de la educaciébn popular—y las seguridades de
que seguirfa yo disfrutando de la confianza, la liber-
tad y, en suma, de todas las consideraciones con que el
Ministro dimitente no dejo un solo momento de distin-
guirme,
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Reanudé, pues, mis actividades oficiales, moment4-
neamente interrumpidas, teniendo que restar atencion
y tiempo al estudio de la cuestion que mis me preo-
cupaba —el de la instruccién rudimentaria—a fin de
poder atender el del Presupuesto de Ia Secretaria para
el siguiente ejercicio fiscal, entonces de mayor urgen-
cia por estar ya proxima la fecha de su discusion en la
Cadmara de Diputados. Llegada esta fecha—el 2 de
mayo, esto es, apenas transcurridos dos meses del nom-
bramiento del licenciado Pino Suirez— al comenzar la
sesibn de la Camara y con gran sorpresa para los Di-
putados, sobre todo, para los de la minoria oposicionis-
ta que esperaban tan bella ocasién para atacar al Mi-
nistro, fueron leidas, entre otras, estas dos comunica-
ciones:

De la Secretaria de Estado y del Despacho de Re-
laciones Exteriores:

“Hoy digo al sefior licenciado don José M. Pino
Suirez, Secretario de Instruccién Piblica y Bellas
Artes, lo que en seguida tengo la honra de poner en
conocimiento de esa Honorable Cimara:

“Dada cuenta al sefior Presidente de Ia Repiibli-
ca con el oficio de usted, de hoy, ha tenido a bien
acordar se le conceda licencia, hasta por un mes, pa-
ra separarse de esa Secretarin a su digno cargo; en
la inteligencia de que quedari encargado de la misma
el Subsecretario, sefior Ingeniero don Alberto J. Pani”,

59



AL BERTO J. P AN

“Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta
consideracion.
“Libertad y Constitucion.—México a 2 de mayo
de 1912,
El Secretario,
Pedro Lascurdm”.

De la Secretaria de Estado y del Despacho de ins-
truccion Pablica y Bellas Artes:

“Por la atenta nota de ustedes, fechada ayer,
queda enterada esta Secretaria de que en la sesion
de hoy se pondri a discusion en esa Honorable Ca-
mara el dictamen de Ia Comision de Presupuestos
que consulta el Proyecto relativo al Ramo de Ins-
truccion Pdblica y Bellas Artes. Doy a ustedes las
mas cumplidas gracias por su atencion y les reitero
mi distinguida consideracidn”.

“Libertad y Constitucién.—México, 2 de mayo
de 1912".

“El Subsecretario Encargado del Despacho,

A. . Pam”

Aunque el Presidente Madero se negaba, al prin-
cipio, a que uno de sus Ministros eludiera, sacandoles
el bulto, las interpelaciones del Congreso, al fin accedio
a conceder la licencia solicitada por el licenciado Pino
Suirez en vista de su insistencia y, sobre todo, en con-
sideracién a su investidura de Vicepresidente de la Re-
piblica. Fué asi como, en mi fugaz caricter de Sub-
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secretario Encargado del Despacho —el tiempo que du-
raron los debates parlamentarios provocados por el
Presupuesto del Ramo VII y en los cuales no escasea-
ron las ironias para el Ministro—tuve que contestar
las interpelaciones de los diputados disidentes. Estos
debates ocuparon cinco sesiones de la Cimara —las del
2,el7,el 9 el 10 y el li de mayo— y en ellos tuve
tan fuertes aliados como adversarips: entre los prime-
ros puedo mencionar, por ejemplo, a los licenciados don
Ezequiel A. Chavez y don Antonio Ramos Pedrueza y
entre los segundos a los licenciados don José Maria Lo~
zano, don Querido Moheno, don Francisco de P. Ola-
guibel ¥ don Carlos Pereyra. Separadas, para votacio-
nes especiales, las dieciséis partidas que impugnaron
los diputados de la oposicion y de las cuales quince
obtuvieron una mayoria favorable y solamente una
—la destinada a subvencionar espectaculos cultos—
quedd desechada, el Presupuesto a discusion fué apro-
bado por unanimidad de votos. _
Una vez terminada esta tarea pude continuar con
preferente empefio el estudio de la cuestion que res-
pondia a la mds justa e imperiosa demanda revolu-
cionaria, pero que, resuelta del modo como venia in-
tentandose, estaba muy lejos de satisfacer tal demanda.
Me dediqué, pues, a colectar datos, a adquirir los co-
nocimientos especiales que sobre la materia me falta-
ban, a cuantificar las dificultades y los inconvenientes
de la aplicacion, simple y llana, del Decreto que insti-
tuyé la instruccion rudimentaria, y, sobre todo, a pen-
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sar sobre la forma mas adecuada de plantear y re-
solver un problema que, casi a raiz de haber comen-
zado su estudio, crel poder enunciarlo mas propiamen-
te que como lo hizo el citado Decreto, diciendo que
consistia en organigar v extender la accion de las es-
cuelas con el propdsito de coadyupar —en la propor-
¢lon maxima compatible con el caricter rudimentario
que la faita de recursos imponia al programa escolar—
con los olros actos gubernamentales encaminados a re-
dimir econdmicamente la wmiserable poblacién analfa-
beta mexicana. Si se lograra, en efecto, la redencidn
econdmica de nuestro pueblo o siquiera mejorar sus-
tancialmente su situacion, casi podria esperarse que las
otras redenciones vinieran por afladidura.

Con ese criterio como guia, al mismo tiempo que
reanudaba mi interrumpido estudio sobre tan tras-
cendental problema, prohijé la iniciativa presentada
por los Arquitectos don Samuel Chavez, don Carlos
M. Lazo y don Federico E. Mariscal para ensayar en
la ciudad de México la fundacién de Academias de
Artes Industriales destinadas a los obreros. Estas Aca-
demias tenian por objeto la ensefianza nocturna, en los
barrios bajos, del dibujo en su diversas modalidades,
es decir, ¢l “de imitacibn”, el “constructive” y el mo-
delado, que las resume a todas; pero con aplicacién
directa a los oficios y con tendencias hacia el inmedia-
to mejoramiento econdmico de los obrevos-alumnos.
Se concibieron programas adecuados a los diversos
gremios de trabajadores —carpinteros, herreros, ye-
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seros, pmntores, etc.—y fueron los mismos iniciadores
de tales academias quienes es encargaron, de modo em-
pefioso y gratuito, no s6lo de realizar esos programas,
sino también de dar conferencias a grupos de maestros
especialistas y orientar convenientemente, en las es-
cuvelas de educacion primaria, los entonces llamados
“trabajos manuales”.

En cuanto al estudio sobre el Decreto que cred la
instruccion rudimentaria, pude legar a2 formular su re-
sultado en junio de 1912. Como éste provocd una en-
cuesta bastante interesante a la que he de referirme
posteriormente —por haber ocasionado mi renuncia a
la Subsecretaria— v como, ademds, contiene la enun-
ciacion, al menos, de todas las realizaciones logradas
hasta nuestros dias en materia de educacién popular,
haré su insercién integra en el presente capitulo. Hela
aqui:

LA INSTRUCCION RUDIMENTARIA
EN LA REPUBLICA”

“El problema del establecimiento de las Escuelas
Rudimentarias en toda la Repiblica, en virtud del de-
creto de 19 de junio de 1811, adn reducido a su mas
sencilla expresion, esto es, considerandolo como el solo
cumplimiento textual de la ley relativa es indudable-
mente el mis dificil de cuantos tiene que resolver,
por ahora, la Secretarfa de Instruccidén Publica y Be-
llas Artes: su mayores dificultades se derivan, princi-

63



AL BERTO J. P AN

palmente, de las condiciones especiales de nuestro pue-
bio, de la extremada limitacion de nuestros recursos
y de la propia ley, en cuyo seno parece moverse, con
vigorosas palpitaciones de vida, el germen mismo del
fracaso”, '

“Después de exponer con brevedad el estado actual
de la cuestién, me permitiré analizar detalladamente,
para ponerlas mejor de relieve, algunas de las dificul-
tades mencionadas, a fin de poder deducir la forma
de enunciar, plantear y resolver tan arduo problema,
forma que, en mi humilde concepto, produciria resul-
tados menos dudosos que los de la solucion actual.
Serd esta exposicidn mi modesto voto particular en
un asunto de tanta trascendencia para el pais y de
tanta responsabilidad para el Gobierno”.

“Estapo Actual b 1a CugsTiON”

“El 30 de mayo de 1911 ef Congreso Federal apro-
bé el siguiente decreto, promulgado por el Presidente
de la Republica el 19 de junio del mismo afio:

Art. 19—Se autoriza al Ejecutivo de la Unién pa-
“ra establecer en toda la Repiblica Escuelas de Ins-
“truccion Rudimentaria, independientes de las Escue-
“las Primarias. existentes, o que en lo sucesivo se fun-
“den.

“Art. 20—Las escuelas de instrucciéon rudimentaria
“tendrin por objeto ensefiar principalmente a los in-
“dividuos de la raza indigena a bablar, leer ¥ escribir
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Yol vastellano y a ejecutar las operaciones fundamen-
“tales ¥y mds usuales de la aritmética”.

“Art. 39—La instruccion rudimentaria se desarro-
“ltard, cuando wmds, en dos cursos anuales”.

“Art. 40—FEstas escuelas se irdn estableciendo y
“aumentando a medida que lo permitan los recursos
“de que disponga el Ejecutivo”.

“Art. 59—Se le autoriza igualmente para fomentar
“el establecimiento de escuelas privadas rudimentarias”.

“Art. 69—La ensefanza que se imparta conforme
“a la presente ley, no serdl obligatoria; y se dard a cuan-
“tos analfabetas concurran a las escuelas sin distincion
“de sexos ni edades”.

“Art. 79—EIl Ejecutivo debera estimular la asisten-
“cla a 1a§ escuelas, distribuyendo en las mismas ali-
“mentos v vestidos a los educandos, segin las circuns-
“tancias’.

“Art, 89—Esta ley no afecta la observancia de las
“gue en materia de instruccion obligatoria estén vi-
“gentes o rijan en lo sucesivo en los Estados, en el Dis-
“trito Federal o en los Territorios”.

“Art, 99—Para iniciar la creaciéon de esta ensefian-
‘za, el Ejecutivo dispondra de la cantidad de frescien-
“tos mril pesos durante ¢l proximo afio fiscal”.

“Art. 10.—El Ejecutivo reglamentara esta ley den-
“tro de sus facultades constitucionales”™.

“Art. Il—En cada pericdo de sesiones, el Ejecu-
“tive de la Unién deberi rendir informe a la Cémara
“de Diputados, acerca de la aplicacion y progreso de
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“esta ley, asi como también acerca de la inversion de
“los fondos que se destinen para su objeto”.

“En cumplimiento de lo anterior, la Secretaria de
Instruccién Publica y Bellas Artes ha enviado agentes
especiales —llamados Instaladores de Escuelas Rudi-
mentarias— a todos los Estados y Territorios de la Re-
plblica y ha agregado a su planta administrativa otra
Seccién, encargada exclusivamente del despacho de los
asuntos originados por los trabajos de dichos Instala-
dores. La funcion principal de estos empleados consiste
en “explorar las regiones mas incultas del pais, para
“que propongan a la Secretarfa la fundacién de es-
“cuelas rudimentarias en los centros o puntos mas a
“propésito de cada divisién natural étnica o delimitada
“por el uso de un idioma o dialecto regional (1), for-
“mando los presupuestos relativos, tanto para la ins-
“talacion de las escuelas que propongan como para su
“sostenimiento, indicando las personas de cada locali-
“dad que reunan las condiciones de aptitud y mora-
“lidad requeridas para dirigir las escuelas e inspiran-
“dose siempre para el mejor desempefio de su encargo,
“en el decreto de 19 de junio de 19117,

“En resumen, como principio de [a obra redentora
de instruccién de nuestro pueblo analfabeta —y espe-
cialmente del aborigen—la Secretaria de Instruccion
Piblica v Bellas Artes ha empezado a poner en vigor,
con la interpretacion mds fiel posible, el decreto por el

(1) Instrucciones dadas a los Instaladores.
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cual el Congreso de la Unién autoriza al Ejecutivo
Federal para que gaste la suma de frescientos mil pe-
sos en iniciar la creacidn de escuelas en foda la Repi-
blica, donde se imparta a todos los individuos que lo
deseen, sin distincion de sexos ni edades, y en un plazo
no mayor de dos afios, una ensefianza de caricter abs-
tracto y rudimentario: hablar, leer y escribir el cas-
teilano y las operaciones fundamentales de la aritmé-

tica™.

“DIFICULTADES PRINCIPALES DEL PROBLEMA"

“Estas proceden particularmente, como dije antes,
de tres origenes distintos: el nivel mental y la natu-
raleza de la poblacion, la estrechez del presupuesto y
las imperfecciones de la ley. Las lineas siguientes da-
ran una idea de la magnitud relativa de algunas de
estas dificultades, a saber:

“l—MASA ANALFABETA Y HETEROGENEIDAD ETNICO
- LINGUISTICA DE LA POBLACION".

“Segiin el censo de 1910, la poblacién total de la
Republica, clasificada bajo el aspecto que estamos con-
siderando, es como sigue:

Niimero de individuos que saben leer y

esCribIr. . . e 4394311
Nimero de individuos que solo saben
JeBT. . . 364,129
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Nimero de individuos que #o saben-leer

M oeSCribIr. . 10.324,484.
Se ignora si saben leer v escribir.. . ... 56,931
“Poblacion total............ 15,139,855

“l.a masa de analfabetas se descompone asi:

Individuos en edad escolar....... 3.615,320
Adultos. . . . ... ... 6.709,146
“Niimero total de analfabetas.... 10324484

“La sola expresidn de las cifras anteriores da una
medida de la dificultad con que tropezari, por este
motivo, la difusién de la ensefianza rudimentaria. El
problema se complica mas afin si se toma en consi-
deracion, ademas, la falta de homogeneidad étnica de
la poblacién”.

“Aunque sea muy dificil delimitar exactamente
cada uno de los agregados humanos que componen
nuestra poblacién, por el relativo contacto en que
han vivido desde la Independencia, confundiéndose y
mezclandose, es posible, sin embargo, descubrir por
sus rasgos exleriores més salientes la existencia de tres
elementos éinicos fundamentales: el de los blancos y
criollos, de procedencia europea pura o ligeramente
mezclados; el de los mestizos, producto de los cruza-
mientos en diversos grados de todos los otros elemen-
tos constitutivos y el de los indigenas puros. La po-
blacidn mestiza es la mis importante, desde el punto
de vista cuantitativo, pues equivale a mis de la mitad
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de toda la masa: por esta razén y por sus cualidades
intelectuales, es el grupo que ejerce la accidn social
preponderante en la marcha general del pais. La par-
te restante de la poblacién estd integrada por los in-
digenas, cuya gran mayoria ha venido desempefiando
resignadamente los trabajos materiales mas rudos, has-
ta ahora; los blancos y criollos que, ¢con la minoria
culta de los mestizos, representan la supremacia inte-
lectual, social, politica y econdmica de la nacién —am-
bos grupes, el indigena y el criollo, en la proporcién
aproximada relativa de dos a uno—y, finalmente, res-
pecto a la poblacién total, vestigios de otras razas: la
amarilla y la negra”.

“Geograficamente, es muy deésigual la distribu-
cion de estos grupos étnicos en el territorio nacional:
la masa blanca y criplla, habita principalmente en las
cindades importantes, los puertos y las zonas de ma-
yor actividad agricola o industrial; 1a mesfia vive in-
distintamente en todas las regiones del pais, ¥ la in-
digena de preferencia en los campos”.

“Estas desigualdades étnicas, sociales y de distri-
bucién geografica, necesariamente han producido, en-
tre los distintos grupos considerados, diversas costum-
bres, necesidades y aptitudes y hasta aspiraciones con-
trarias y la dificultad que para la labor de las es-
cuelas se origina de esa heterogeneidad sube de punto,
por efecto de la confusién casi babélica que resulta de
la gran pluralidad de las lenguas nativas que se ha-
blan en el pais. Basta recordar, a este respecto, la
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clasificacion de las lenguas indigenas nacionales, la me-
jor establecida cientificamente, debida al sefior Pimen-
tel, y segin la cual existen ciento ocho idiomas y una
infinidad de dialectos agrupados en diecinueve fami-
lias lingiiisticas, hablados por numerosos grupos de
habitantes diseminados en todo el territorio nacional
¥ cuyo conjunto se estima en mds de tres millones de
indigenas” (1).

“Aun aceptando sélo la supervivencia de los se-
tenta ¥ dos idiomas y dialectos que logrd registrar
el censo de 1910 —cosa, por otra parte, bastante ob-
jetable por las reconocidas imperfecciones de que ado-
lece nuestra estadistica— basta ese nimero, sin em-
bargo, para poner de relieve la importancia de la
nueva complicacién introducida en el problema: 1z
extraordinaria pluralidad de lenguas en la masa in-
digena de la poblacion”.

(1) Primer orden—Lenguas polisildbicas de sub-fle-
xién,

GRUPO MEXICANO-OPATA.
I.—Familia mezicana.

1, Mexicano, ndhuatl o azteca—Sus dialectos son: =a.
Conchos.—b, Sinsloense.—e. Mazapil. —4d, Jalisciense.—e.
Ahualuleo.—£, Pipil-—g. Niquiran—2. Cuitlateco.

11.—Fuamilia senorenge # dpate-pima,

3. Opata, teguima o tequina, sonorense.—4, Eudeve, he-
ve o hegue, dohme o dohema, batuco—5. Joha, joval u ova.
-——6. Pima, néveme, chota u otama, eon sus dialectos, glen-
do los més conocidos: a. Tecoripa.—b. Sabagui.—7. Tepe-
huén, cen sus dialectos.—8. Phpagc o papabicotan—9 a 12.
Yuma, comprendiendo el Cuchan, Cocomaricopa u Opa, Mo-
jave o mahsao, Cufieil o dioguefio, Yavipai, Yampai ¢ yam-
paio.—18. Cajuenche, cucapa o jallicnanay.—14. Sobaipu-
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“[].~—1NSUFICIENCIA DEL PRESUPUESTO".

“El articulo 69 de la ley de 12 de junio de 1911
establece que la ensefianza rudimentaria se dé a cuan-
tos analfabetas concurran a las escuelas sin distin-
cidn de sexos ni edades, y el articulo 79 de 12 misma
ley recomienda al Ejecutivo que estimule la asistencia
escolar distribuyendo alimentos v wvestidos a los edu-
candos”,

“De acuerdo, pues, con el texto y el espiritu de
estos dos articulos, si fuera posible dar al plan de
instruccion rudimentaria su amplitud méxima, habria
que hacer una inmoral transformacién paradisiaca del
pais, proporcionando gratuitamente ensefianzas, ali-
mentos y vestidos a toda la poblacién analfabeta de
la Repiiblica, esto es, a mas de diez millones de ha-
bitantes: el Presupuesto total de la Federacion, em
campo de tal magnitud, equivaldria a una insignifi-
cante gota de agua”.

re—15. Julime.—16. Tarahumar, con sus dialectos, entre
ellos; a. Varogio o chinipa.—b. Guazipare.—c. Pachera.—
17. Cahita o sinaloa. Sus dialectos mds conocidoa; a. Ya-
gui—b. Mayo.—c¢. Tehueco o Zuaque.—18, Guazave o vaco-
regue~—19. Chora, choeta, cora del Nayarit ¢ Nayarita.
Suelen lamar Pima al Cora y asi se llama el de Baja Cali-
fornia. El Nayarita tiene tres diaslectos: a. Muutzicat.—
b. Teacucitzin.—e. Ateansca.~~20. Colotlan.—21. Tubar ¥
sus dialectos.—22. Huichola.—23. Zacateco—24. Acaxee 0
topia, comprendiendo el sabaibo. Tebaca y Xixime.
III.—Familiec Comanche-Shoshone.

26. Comanche, con sus dialectos, ilamadoe también Nau-
ni, Paduca, Hietan o jetan—26. Caigua o kioway—27. So-
shone o chochone,—28. Wihinasht.—29, Utah, Yutah o yuta.
-—80. Patutah o paywta-~—31. Chemegue o cheme-huevi.—
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“Si se admite, por otra parte, que el fin que se
persigue con la difusion de la ensefianza no sea la sa-
tisfaccién de un capricho vanidoso, sino el bien social
que resulta del mejoramiento fisico, intelectual, moral
o econdmico de los individuos; si se recuerda que du-
rante la edad llamada escolar es cuando son mini-
mas, fisiologicamente, las ‘resistencias que se oponen a
la labor de la educaciéon y son minimas también, eco-
nomicamente, las capacidades productoras del indivi-
duo; si se piensa, ademds, en que la instruccién ru-
dimentaria no proporciona propiamente las armas pa-
ra la lucha por la vida, sino més bien los medios que
posibiliten la adquisicion posterior de dichas armas,
se tendrd que convenir en que, racional y econdmi-
camente, la comunidad s6lo debe preocuparse por di-
fundir esta instruccidn entre los niflos v los adoles-
centes, ¥y solo por excepcion entre los adultos”.

“Pero aun suponiendo que se limitara la accién
de las escuelas rudimentarias a la poblacién en edad

32. Cahuillo o cawio.—33. Kechi—34. Netela.—36, Kizh o
Kij—36 Fernandefio.—37. Moqui—38. Texano.
IV —Familie Texane o Coahuitloces.—HI Coahuitleca.
V.—Fomiliac Keres-Zufi,

3. Keres o quern, con tres dialectos: kiwomi ¢ Lkioamae,
cochitemi o quime, acoma y acuco—~40, Tesuque o tegua,---
41, Taos, pire, suma, picori—42. Jemez, tano, peco—43.
Zuiti ¢ cibola. \

VI—Familia Mutaun,

44, Mutsun—45, Rumsen,—46. Achastli—47. Soledad,
-—48, Costeflo o costanos,

VIl—Familia Cudicura,

49, Cuaieura, vaicura o menqui—50. Aripa.-—851. Uchi-
ta.—52. Cora~53. Conché o lauretano.
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escolar, esto es, a tres millones seiscientos mil edu-
candos aproximadamente (la tercera parte de la po-
blacion analfabeta total), subsistiria, aunque en me-
nor grado—pero tocando todavia los limites de lo
imposible— la insignificancia de los medios disponi-
bles de realizacion respecto a2 la magnitud de la obra
por realizar”.

“Durante ¢! afio escolar de 1909 a 1910 funciona-
ron en toda la Repiblica 12,418 escuelas oficiales y
particulares con una asistenicia media de cerca de
900,000 alumnos; ia poblacion escolar total es, como
dije antes, de 3.600,000 aproximadamente; de modo
que ia diferencia de 2.700,000 alumnos representara
la capacidad necesaria de las escuelas por fundar.
Ahora bien, como la asistencia por escuela, en igual-
dad de circunstancias, tiene que ser proporcional a la
densidad de la poblacion —disminuyendo de 120 alum-
nos por escuefa en el Distrito Federal a solo 71 en

VIIL.—Familia Cochimi-Laimen.

B4 a B7. Cochimi, dividido en cuatro dialectos: cadego-
md, San Javier, 8an Joaquin y Santa Maria.—58. Laimon o
Layamon.

IX—Fuamilin Seri.

59. Seri ¢ ceri.—60. Guiama o Gayama.—-G(1. Upan-
guaima. Familias independientes entre st y del grupe Me-
xicano-Cpata. )

X—Foamilic Taresca.
62. Tarasco.~—63. Chorotega de Nicaragua.
XI.—Femilic Zogque-Mixe.

64, Mixe, con sus dialectos.—65. Zoque——G66. Tapi-

julaps.
XII.—Familie Tetonace,”
67. Totonaca, dividide en custro dialectos,
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toda la Repiblica, en el estado actual de desarrollo de
la instruccidn primaria—y como, ademas, las escuelas
ahora existentes, por razon natural, tienen que haber
sido establecidas en los lugares méas poblados del pais,
no serd aventurado suponer, en el caso de que se lo-
grara cubrir todo el territorio nacional con planteles
de instruccién, que la asistencia por escuela llegaria,
a lo sumo, a 40 alumnos; se necesitarian entonces,
cuando menos, para alojar a los 2.700,000 nifios que
no reciben actualmente ninguna instruccidon 67,500 es-
cuelas rudimentarias”.

“Aceptando por el momento el costo exagerada-
mente bajo de $500.00 anuales por plantel que resulta
de las condiciones bastantes precarias en que han em-
pezado a funcionar algunas escuelas y suponiendo sélo
el 209 para gastos de inspeccidn, esto es, $100.00 por

Segundo orden.—Lenguas polistlibicas, poligintéticas, de
yuxtoposiciin,

XIII.—Familia Mixteco-Zapoteca.

68, Mixteco, dividido en once dialectos—68, Zapoteco,
con dialectos mezelados de totonaco,—70. Chuchon.—T71, Po-
poloco.~—T72. Cuicateco, en dos dialectea.—73. Chatino.—74.
Papabuco.—76. Amusgo.—76 Mazateco, en dos dialectos.—
77. Solteco.—T8. Chinanteco.

XIV.—Familie Pirinde o Matlutzinea.

79. Pirinda o Matlatzinea, con sus dialectos mezclados
de othomf, mazagua ¥ tarasco.

Tercer Orden—Lenguas Paulo-sildbicas-sintéticas,

XV.—Familia Mayo

80. Ywucateco o maya.—81. Punctune, Lacandon o Xo-
quinel.—82. Peten o Itzae~—83. Chafiabal, comiteco o jo-
colabal.—84, Chol o mopanr.—85, Chorti o Chorte.—86. Cak-
chi, caichi, eachi, cakgi,— 87, Ixil, izil.—88. Coxoh.— 89,
Qaiché, utlateco.~80. Zutugil, atiteca, zacapula—g91, Ca-
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escuela, &l desarrollo completo del plan de instruccidn
rudimentaria requeririga un presupuesto no menor de
$40.500,000.00 anuales”.

“La Secretaria de Instruccién Publica y Bellas
Artes, en su iniciativa de Presupuesto para el afio fis-
cal de {912 a 1913, consultaba una asignacion de
$500,000.00 para las escuelas rudimentarias, esto es,
una cantidad ochenta y una veces menor que la re-
querida, asignacion que, no obstante su relativa pe-
quefiey, se redujo posteriormente a $160,000.00, can-
tidad dosctentas cincuenta ¥ tres veces menor que la
necesaria”.

- "Puede decirse, en otros términos, que la cantidad
solicitada por la Secretaria de Instruccién Piblica ape-
nas permitiria sostener uma escuela rudimentaria por

chiguel—92. Tzothil, zotzil, tzintaneco, cintaneco.~93, Tzen-
dal, zendal—94. Mame, mem, zaklohpakap.-—95. Poconchi,
pocoman,—-96, Atche, atchi—97. Huaxteco, eon sus dialec-
tos—98, Haitiano, quizqueja o itis, con sus afines el cub--
no, borigqua y jamaica.
XVL—Familic Chontal
99, Chontal,
XVIIL.—Idiomas oriundos de Nictragun

100. Huave. Huazonteca, Chiapaneco afin del Nagran-

dan,
XVIII—Familic Apache de que se conocen ocho dialectos

a. Apache.—b. Apache mexicano.—c. Pinalefio.—d, Mim-
brefio,~—e. Navejé.— f. Xicarilla o0 faraon.—g. Lipan.—h., Mez-
ealero,

Cuarto orden—Cuasi monosilibicas
XIX.—Familia Othomi

104. Othomf ¢ hiahiu—105. Serrano—106. Mazahua.
107. Pame, ¢on sus dialectos, restos del vexahan y otros de
Xich.—108. Meco o Jonaz, come el anterior ¥ con restos de
chichimeco u othomi.
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cada 2400 kilometros cuadrados de territorio, para
mds de 12,400 analfabetas de todas edades, como lo
pide la ley relativa o para mds de 4,500 en edad es-
colar y la cantidad asignada en el Presupuesto para
el afio fiscal préximo apenas permitira mantener una
escuela por cada 7500 Rilémetros cuadrados de terri-
torio, para mds de 38,000 analfabetos de todas edades
o para mds de 13,600 en edad escolar. Si se recuer-
da, ademas, que en estos cdlculos se han considerado
condiciones marcadamente favorables, tales como el
costo anual por escuela, demasiado bajo, y la casi omi-
sibn de los gastos de inspeccion —puesto que sélo se
han supuesto a razén de $100.00 anuales por escuela,
esto es, menos de la cuarta parte del costo de ins-
peccion de las escuelas primarias que funcionan ahora
en los Territorios Federales— gastos que tendrian que
ser muy fuertes, por razén misma de la forma de or-
ganizacién adoptada, se comprendera facilmente que
las escuelas rudimentarias cuya fundacién permitan
nuestros escasos recursos actuales, diseminadas en todo
el territorio y localizadas de preferencia “en los luga-
res mas incultos del pais”, quedardn diluidas homeo-
pdiicamente en el incommenusurable analfabetismo na-
cional”.

“I11.—DEFECTOS TECNICOS DEL PROGRAMA™.

“La ley prescribe en su articulo 32 que la instruc-
“cion rudimentaria se desarrolle, cuando més, en dos
“eursos amiales”.
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“Compérese la facilidad relativa de funcionamien-
to de las Escuelas Primarias del Distrito Federal, ser-
vidas por personal especialmente preparado para ejer-
cer el magisterio, con programas, textos y material es-
colar adecuados y moviéndose bajo la eficaz vigilan-
cia de una Inspeccién Técnica activa e inteligente;
compirense estas condiciones con las necesariamente
estrechas y dificiles en que tendrian que funcionar
las Escuelas Rudimentarias, por efecto de los limi-
tados recursos disponibles v de la organjzacion adop-
tada, con maestros reclutados en los lugares mismos
donde se establezcan estas escuelas—"los mas incul-
tos del pais”— siguiendo los métodos y textos com-
patibles con su falta de preparacién —circunstancia
que ha exhumado ya olvidadas antigiiedades pedagd-
gicas, como el Silabario de San Miguel—y abando-
nadas a sus propios esfuerzos, por las dificultades casi
insuperables de una inspeccidn efectiva; recuérdese des-
pués que en Ias Escuelas Primarias del Distrito Fede-
ral, a pesar de su dotacidn casi espléndida de ele-
mentos técnicos y materiales, los educandos leen y es-
criben al final del segundo amo, pero con algunas va-
cilaciones atin, y se lograri poner de manifiesto el
absurdo que resulta de esperar que los analfabetos
que comcurran a las Escuelas Rudimentarias —princi-
palmente los indigenas, que sdlo conozcan sus lenguas
nativas— aprendan bien a bablar, leer y escribir ¢l
castellano en un plage no mayor de dos afios, como
lo pide la ley”.
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“Pero aceptemos por el momento la posibilidad
de la aplicacidén textual del articulo 32 de la lev. Se
ha reprochado a la institucién de las escuelas rudi-
mentarias, ademas, su escaso valor como plan de edu-
cacidn integral; por una parte, la lectura, la escritura
y las operaciones fundamentales de la aritmética —aun-
que no carezcan, por los ejercicios de analisis mental
que provoca su ensefianza, de cierta importancia edu-
cativa— son probiamente medios de adquisicion de
otros conocimientos humanos y no bastan, por si so-
los, para producir la necesaria correlacion de estudios,
pedagdgicamente hablando; por otra parte, la estre-
chez de los recursos disponibles para personal docen-
te, locales, mobiliarioc y material escolar, forman un
conjunto de condiciones muy poco adecuadas, casi
prohibitivas, para obtener en la escuela el desenvalvi-
miento armoénico de todas las facultades del nifio. De
los dos aspectos que ofrece este resultado, el instruc-
tivo y el disciplinario, el segundo se considera mas im-
portante, pues tiene por objeto “acostumbrar al alum-
“no a observar, raciocinar y expresar sus ideas; a mo-
“derar sus pasiones, a respetar los derechos de los de-
“mas y a adquirir las costumbres de aseo, orden y
“método tan 1tiles después para su vida en la socie-
“dad”, y precisamente este aspecto de disciplina, en
efecto, es el menos favorecido por el programa de ins-
truccidn rudimentaria. Fundados en estas considera-
ciones y exagerando quizas los peligros de no ajustar-
se estrictamente a los cdnones pedagdgicos modernos,
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es como algunos educadores han llegado a calificar las
escuelas de referencia de excelemies fdbricas de ga-
patistas”.

“Estimo que no es enteramente correcto el razo-
namiento anterior porque atribuye a la escuela, de una
manera exclusiva, toda la accién educadora sobre los
individuos y clvida lamentablemente otros muchos fac-
tores de tanta o mads influencia que la escuela, a sa-
ber: el atavismo, el medio, la lucha por la vida, etc.
Confieso mi herejia de creer que si se lograra hacer
el andlisis cuantitativo de todas estas influencias en
la obra final de la educacién, probablemente no co-
rresponderia a la escuela la mayor parte de la in-
fluencia total en relacidén con las correspondientes a
los otros factores sefialados: apelo al testimonio de
todos mis conciudadanos que sepan hablar, leer y es-
cribir el castellano y ejecutar las operaciones funda-
mentales de la aritmética, y que, por supuesto, no sean
1apatistas a pesar de baber estudiado en las escuelas
primarias del pais, puesto que la casi totalidad de
éstas, desde el punto de vista en que unos hemos co-
locado, han revestido, hasta hace muy pocos afios,
caracteres semejantes a los de las escuelas rudimenta-
rias”.

“Sin embargo, el peligro sefialado no es quimé-
rico, la conclusién pesimista consignada arriba sub-
siste, si no en toda su generalidad, como se ha preten-
dido deducirla de la débil accién educadora de las
escuelas rudimentarias, si restringida a algunos_casos
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particulares, a causa del cardcier puramente absiracto
de las ensefianzas que pretenden impartir dichas es-
cuelas, pudiendo resuitar la tabor de éstas, por efecto
de dicho caricter abstracto de la enseiianza, indtil o
nociva, Me refiero a aquellos “lugares mas incultos
del pais”, en los cuales, por su alejamiento de todo
centro adelantado o de las vias de comunicacién, vy,
ademis, por las condiciones especiales de vida de sus
pobladores, los conocimientos abstractos rudimenta-
rios alli difundidos no puedan tener una aplicacion
prdctica inmediata -—olvidindolos tanto mis pronto
cuanto mas deficiente ha sido su ensefianza y re-
sultando entonces iniitil la gestion escolar—y, ade-
mids, a todos los casos en que, no verificandose pre-
cisamente lo anterior, la elevacion del nivel inte-
lectual del pueblo producido por las escuelas no
esté acompanada, por efecto de las mismas escue-
las o de causas exteriores, de un aumento de bienestar
material. La labor escolar, en todos los casos de rup-
tura del equilibrio entre el nivel mental v el econémico
del pueblo, crearia un estado permanente de descon-
tento, preparacidn admirable del campo donde ven-
drian a espigar después, fructuosamente, los demago-
gos sin conciencia predicando, por ejemplo, socialis-
mos agrarios del tipo orozquista o zapatista, esto es,
el despojo violento de los terratenientes (1). Y esto

(1) Para log que, como yo, considerdbamos que el pri-
mer deber de un revolucionario consistia en defender al Go-
bierno del Presidente Madero, a pesar de sus frecuentes des-
aciertos, de las arteras asechanzas de la reaccién —bajo cuyo
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sucederia aun recmplazando la instruccion rudimen-
taria por la educacion infegral: hay que convenir en
que por mucho que la labor escolar educativa mejore
al hombre, éste sigue siendo humano y es de la natu-
raleza humana que influyan mas sobre la conducta
las necesidades materiales no satisfechas que la vo-
luntad. Analizar la desgracia, por otra parte, es cen-
tuplicarla. Proyectar luz en las conciencias, median-
te enserianyas abstractas, para iluminar sélo miserias,
pero dejando obscuros los caminos que conducen al
mejoramiento econdmico, es, pues, una cruel ironia pa-
ra el pueblo ¥y una amenaza para nuestro régimen so-
cial”.

“LLa SoLucion gue Proponco”

“Las consideraciones anteriores nos proporcicnan
todos los datos necesarios para plantear el problema.
Bajo el aspecto matemitico, la posibilidad de su solu-
cién estaria expresada por la igualdad o ecuacidn de

imperio se volveria imposible toda reforma social— las rebel-
dias de Orozco y Zapata, aunque procedieran de una neble
impaciencia por realizar esa reforma y se las pudiera exou-
gar con la rudeza de ambos guerrilleros, —quizds mayor Ia
da Zapats que la de Orozeo— o cierto ers gue dichag re-
beldias, en aquellos tiempos, se sumaban a los esfuerzos de
los que combatian &l nuevo. régimen. Con esa apariencia
comin, en un principio, tomaren posteriormente sus perfiles
propios, llegando a diferenciarse ef uno del otro haata eatos
extremos: mientras que Pascual Qrozco se revelé un ambi-
ciogo vulgar reconociendo, a cambic de halagadoras prome-
sas, la sayteridad criminalmente usurpada por su antiguo
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equilibrio mecénico de la potencia v la resistencia, es-
to es, por la condicién de que la resuliante de todos
los elementos activos —imponderables y materiales—
que se derivan, por una parte, de la capacidad de la
ley para satisfacer necesidades reales y, por la otra,
del modo de aplicacion de esta ley, en relacién con
los recursos disponibles y el medio en que se aplica,
sea igual a la suma de todas las resistencias que el
mismo medio oponga a la aplicacién de la ley. Nues-
tro caso, como sabemos, estd muy lejos de l'enar esa
condicién de igualdad no sdlo por la extraprdinaria
limitacién del presupuesto, sino también por los defec-
tos técnicos de la ley, que la hacen irrealizable y pe-
ligrosa y por la forma actual de organizacién que
diluye bomeopdiicamente, como dije antes, el corti-
simo nlmero de escuelas que es posible fundar ahora
en la enorme masa analfabeta del pais, complicada es-
ta masa, ademis, con su falta de homogeneidad ét-
nico-linglifstica, su distribucién en todo el territorio
nacional, y todas las otras resistencias que constitu-
yen ¢l segundo miembro de la ecvacién mencionada.

vencedor en los campos de Conejos, Rellano y Bachimba, el
general don Emiliano Zapata depuso patridticamente su ac-
titud hostil durante la decena trégica, para reasumirla he-
réicamente al consumarse la usurpacién de Vietoriano Huerta
¥, prolongdndola al régimen carrancists, caer al fin, victima
de una oprobiosa traicién, y convertirse en el mértir que
simboliza Ia eferna y fecunds inconformidad de las clases
oprimidzs. Come tal, su nombre ha sido grabado, con letras
de oro, en log muros de la Cémara de Diputados.
A J. P
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Como, por otra parte, no es posible obtener desde lue-
go la cantidad de dinero que requiere la solucién sa-
tisfactoria del problema, nuestros esfuerzos tendran
forzosamente que encauzarse, por ahora, en estas dos
Unicas vias:

“l.—Modificar el decreto de 12 de junio de 1911,
con objeto de hacer realizable y 4itil €l programa de
estudios que prescribe y '

“I1.—Buscar una forma de organizacion tal, que
permita, de acuerdo con el articulo 19 del mismo de-
creto, ampliaciones posteriores, pero produciendo siem-
pre el rendimiento mdximo de los recursos de que suce-
sivamente se vaya disponiendo”.

“MODIFICACION DE ALGUNOS ARTICULOS DE LA LEY'.

“Considerando que el Estado debe preocuparse pre-
ferentemente por difundir [a ensefianza rudimentaria
entre los individuos en edad escolar, y sélo por ex-
cepcidn entre los adultos, y que la restriccion corres-
pondiente de la asistencia a las escuelas cuadruplica
el grado de posibilidad de aplicacion de la ley (pues-
to que la poblacién en edad escolar que no recibe ac-
tualmente instruccion, equivale a la cuarta parte de la
poblacién analfabeta total), se justifica la convenien-
¢ia economica de modificar en el sentide indicado los
articulos 62 y 79 de la ley expresada. Hasta podria
ser suprimido el dltimo de estos articulos, pues mien-
tras el Congreso de la Unidn no autorice en el presu-
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P . T — T

puesto la partida necesaria para realizar el objetg prin-
cipal del decreto—la difusion completa de la enseiian-
za— resulta ridiculo o, cuando menos, imitil —aparte
de la inmoralidad que envuelve su generalizacion a los
adultos— que autorice también al Ejecutivo para ali-
mentar y vestir a los educandos”. ‘

“He demostrado que el programa de instruccion
rudimentaria, a pesar de su pobreza, no podrd des-
arrollarse en el plazo de dos afios que, como méiximo,
fija el decreto relativo. La modificacion consistente
en ampliar este plazo se impone, pues, para hacer po-
sible la aplicacién de la ley y puede aprovecharse,
ademis, para disminuir un poco la pobreza pedagd-
gica del programa, y, por lo tanto, aumentar o ga-
rantizar mejor [a utilidad practica de su ensefianza”.

“No basta, en efecto, que las materias contenidas
en el programa proporcionen la posibilidad de adqui-
sicién posterior de otros conocimientos itiles para la
vida, precisa también la seguridad o, cuando menos,
la mayar suma posible de probabilidad de que se pro-
longue fuera de la escuela la labor iniciada en elia,
mediante la mejor fuente moderna de informacion: el
libro ¥ el periédico. El interés de los educandos por
esta informacién es, indudablemente, la Unica garan-
tia posible de la prolongacion ulterior de la labor es-
colar, v ese interés no puede existir si dichos edu-
candos son incapacese de comprender la lectura de
los libros ¥ los periddicos, esto es, si no estan pre-
viamente preparados con el conocimiento, aunque sea
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muy genéral, del mundo, la situacién de las nacio-
nes, su grado de civilizacidn, costumbres de los habi-
tantes, institucidnes, productos naturales, industria,
comercio, etc.; en suma, nociones elementales de Geo-
grafia. Como, por otra parte, uno de los aspectos
caracteristicos de esta asignatura es el que resulta de
su hospitalidad a los principios generales de otras cien-
cias fisicas y naturales, su estudio pone a los edu-
candos en relacion mas estrecha con la naturaleza —otra
de nuestras fuentes de enseflanza—y tiene, ademas,
por esa gran variedad de conocimientos meteorologi-
cos, astronomicos, mineraldgicos, botanicos, zooldgicos,
etc., que la integran, un valor educativo . inapreciable”.

“Si la ley persigue la unificacién de la lengua en
toda la Repiiblica —une de los factores mas poderosos
del patriotismo— con la difusion de 1a ensefianza del
castellano entre los indigenas; si el conocimiento de la
Geografia al borrar los limites estrechos del terrufio,
posibilita la dignificacién del provincialismo por el
sentimiento patridtico, se mutilaria lastimosamente un
programa de instruccién popular con la exclusién de la
Historia: “La Patria —dice Emile Faguet— es la bis-
toria de la Patria”. El estudio, pues, de esta asignatu-
ra, inyectando patriotismo a los escolares por la en-
seflanza de nuestras tradiciones e inculcindoles, al
mistmo tiempo, sus deberes de cindadania, es de una
trascendencia nacional indiscutible”.

“Por tltimo, lo que verdaderamente marcaria el
aspecto prictico del programa de instruccidon rudimen-
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taria, es la ensefianza del Dibujo y los Trabajos Ma-
nuales, en vista de desenvolver el sentimiento estética
—para cuyo objeto podria agregarse también el can-
to—y la habilidad técnica, preparacidon admirable pa-
ra Ja vida industrial. Los ejercicios de estas asigna-
turas, para obtener el resultado propuesto, deberin es-
tar en perfecta consonancia con la produccién indus-
trial predominante o susceptible de implantarse v des-
arrollarse en cada localidad. Los Trabajos Manuales,
ademads, tienen una influencia moral muy importante,
porque dignifican, por decirlo asi, el trabajo material
asociandolo con et mental”.

“Seguramente bastarfan tres afios, esto es, uno
mis de los que fija la ley vigente, para desarrollar el
programa escolar resultante de las adiciones propues-
tas, conservando, naturalmente, su cardcter rudimen-
tario. Esta es, por otra parte, la duracion de los cur-
sos en las escuelas rurales de Puerto Rico”.

“Y para coronar la obra iniciada por las escuelas
rudimentarias, orientadas, como se ha dicho, en un sen-
tido tecnologico, que la ley autorice al Ejecutive, fi-
nalmente, para que establezca en cada regidn y de
acuerdo con sus necesidades, una o varias Escuelas
Pricticas Industriales o Agricolas. El objeto princi-
pal de estas Escuelas seria perfeccionar los procedi-
mientos usuales de trabajo para aumentar la produc-
cidn y mejorarla o posibilitar, por la difusion de sus
ensefianzas, el nacimientc y desarrollo de industrias
nuevas derivadas, en cada localidad, de los productos
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natorales o de las aptitudes especiales de las habitan-
tes. Piénsese en la influencia que ejercerian una mayor
habilidad manual y un sentimiento estético més des-
envuelto —resultados ambos del plan de instruccidon
que se propone— sobre algunas de Ias industrias de
nuestros indigenas, tales como la alfareria y ceramica
de Guadalajara, de Oaxaca y de Cuernavaca; las jica-
ras y badles—decorados con dibujos originalisimos
mediante una pintura parecida al mejor esmalte japo-
nés— de Olinald (Guerrero) y Uruapan (Michoacén);
los deshilados de Aguascalientes; los rebozos de San-
ta Maria (San Luis Potosi) v de Tenancingo (Méxi-
ca); los sombreros, imitacion de los de Jipi o pana-
mefios, de algunos lugares de Yucatan, para cuya pro-
duccién llevan la palma desde el departamento del
Petén (de 1a Repilblica de Guatemala), no obstante de
que existe silvestre en la cuenca {el rio de San Pedro,
afluente del Usumacinta, en Tabasco; los sombreros
chontales de la region occidentai de este Gitimo Es-
tado; las esteras de Oaxaca y de los indies chamulas
de Chiapas, vy, por tltimo, una infinidad mas de pe-
queitas industrias —en particular de tejidos, alfareria
y cesteria-— de todas las tribus autdctonas supervivien-
tes, empleando trabajosos procedimientos primitivos
que, mejorados por la labor escolar, producirian ar-
ticulos en cantidad que haria posible su exportacion
al extranjero y en calidad —conservando siempre su
caracteristico sello nacional— que provocaria dicha ex-
portacion: recuérdense, a este respecto, los tejidos de
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Pamichic, de fama regional, para cuya manufactura
usan las mujeres tarahumaras telares tan defectuo-
sos que —segun Carl Lumholtz— un cesiidor significa
el trabajo de cuatro dias v una fragada el de todo un
afio. Considérese, ademas, la influencia que ejerceria
la vulgarizacion, en cada lacalidad, de los procedimien-
tos ¥ género mis apropiados de cultivo, de los modos
de transformacion industrial de los productos del sue-
lo, ahora no aprovechados y de la utilizaciéon de otras
muchas fuentes productoras desconocidas vy se llegard
al convencimiento de que ¢! pueblo, por ese camino,
a la par que se instruya, adquirird los medios de
mejoramiento econdmico que tanto necesita ¥ que con-
tribuird tan poderosamente al desarrollo de la riqueza
¥ prosperidad nacionales”.

“Pero si la condicién esencial para que se reali-
cen de manera satisfactoria las acciones sociales de-
rivadas de las diversas profesiones técnicas es la ido-
neidad del personal encargado de desempefar dichas
acciones, este requisito debe ser mads imperiose adn
tratandose del magisterio, que se apoya, como se sabe,
en una ciencia cuyos misterios empiezan apenas a ser
descifrados: la Psicologia. Fsta ohservacidn es tanto
mdis importante cuanto menos bien delinidos scan los
programas de una enseflanza que, por su aaturaleza,
deberd tener una f{lexibilidad tal que se adapte no
solo a las condiciones de cada Entidad Federativa,
sino a las de cada raza y de cada localidad. “El pro-
fesor y ¢l discipulo” —dice un distinguido educa-
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dor— “deben poseer un mismo sentido interpo, una
“mutwa afinidad, como condicién del propio progreso
“moral e intelectual. El profesor debe encarnar en su
“personalidad las caracteristicas fases y épocas de des-
“envolvimiento representadas en el alumno, para que
“las fuerzas intelectuales del nifio puedan rodearse de
“aquella atmdsfera de simpatia y aprecio necesaria a
“su sana actividad. Si la ensefianza ha de ser eficaz
“y el desenvolvimiento natural, el tradicional sentido
“interno del maestro y del alumno, deberd poseer en
“ambos ciertos elementos intuitivos como resultado de
“las mismas fases étnicas”. De donde resulta que la
obra de instruccion popular que se intenta, para que
sca verdaderamente fructucsa, deberd ser encomenda-
da a personal docente salido del mismo pueblo; de
ahi la urgencia de proceder, ante todo y sobre todo,
a la formacién de este personal, mediante el estable-
cimientoe previo de FEscuelas Normales Regionales”.
“En resumen, puede decirse que las modificacio-
nes propuestas a la ley vigente de instruccion rudi-
mentaria, consistirian: en restringir la asistencia esco-
lar que permite el articulo 69; en suprimir &l articulo
79 que recomienda se distribuyan gratuitamente ves-
tidos y alimentos entre los educandos para estimular
dicha asistencia escolar; en ampliar los cursos esco-
lares a tres afios, en vez de los dos que concede, como
maximo, el articulo 39, en ampliar también el progra-
ma de estudios prescrito por el articulo 29, adicionén-
dolo con #ociones elementales de Geografia e Histo-
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ria y ejercicios de Dibujo y Trabajos Manuales y, por
Gltimo, autorizando la creacién de Escuelas Prdcticas
Agricolas e Industriales y de Escuelas Normales Re-
gionales”.

“FORMA ECONOMICA DE ORGANIZACION”

“Hechas las madificaciones anteriotes a la ley y
fijada la condicién de que ha de iniciarse la obra con
una cantidad bastante limitada de dinero, en rela-
cion con la que se requiere para su total realizacién,
habré que esforzarse por organigar el servicio de ins-
truccidn rudimentaria de manera tal, que todas sus
formas sucesivas de desarrollo —correspondientes a am-
pliaciones sucesivas de recursos—se ajusten del modo
mas perfecto al principio econdmico wmniversal del ren-
dimiento mdximo compatible con el esfueryo desple-
gado. Son condiciones de este resultado —al que habra
de tender a aproximarse Jo mis que sea posible—en
primer lugar, no diluir bomeopdticamente, como se di-
jo antes, la accidn escolar, sino concentrarla y, en se-
gundo [ugar, que el modo de propagacion de esta ac-
cion escolar concentrada se verifique, como todo lo
que se mueve en la naturaleza, en ¢l sentido de la
menor resistencia”,

“Si suponemos, en efecto, distribuidas uniforme-
mente las escuelas en todo el pais, el cual, como sabe-
mos, estd muy diversamente poblado, sucederia que
en las regiones de alta densidad de poblacién, la asis-

90



Mi CONTRIBUCION-AL NUEVQ REGIMEN

tencia escolar estaria solo limitada por la capacidad
pedagdgica de las escuelas, aprovechdndose totalmentc
esta capacidad, mientras que en los lugares escasa-
mente poblados sblo se aprovecharia parcialmente
-—tanto menos cuanto mas baja fuera la densidad de
la poblacidn— puesto que, entonces, la mayor asisten-
cia posible a las escuelas equivaldriz a la cifra de Ja po-
blacién escolar contenida en una cierta Area alrededor de -
cada centro de instruccion. De la poblacién escolar to-
tal de Quintana Roo, por ejemplo, que no llega a mil
quinientos individuos, diseminados en los cuarenta y
tantos mil kilémetros cuadrados de su territorio, apenas
una pequefa fraccion —menos de la cnarta parte— pue-
de concurrir a todas las escuelas primarias de la lo-
calidad, entre las cuales se cuentan diecisiete sosteni-
das por el Gobierno; la asistencia correspondiente a
una cualquiera de las escuelas de un barrio populoso
de la ciudad de México eguivale, segin lo expuesto,
a la de todos los planteles de instruccién de dicho Te-
rritorio Federal. E! ejemplo citado ilustra bastante
bien este hecho: para un determinado nimero de edu-
candos —inica expresion del rendimeinto escolar— se
necesita crear un nimero de escuelas y, por consiguien-
te, invertir una suma de dinero—e} cuai, como se sa-
be, no es otra cosa que un esfuerfo acumulado— tanto
mayor cuanto menor sea la densidad de la poblacién,
De ahi la conveniencia, desde un punto de vista pu-
ramente econdmico, de iniciar nuestra obra de instruc-
¢ién popular concentrande la accién de las escuelas, de
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preferencia, en las regiones mas densamente pobladas”,

“Estudiando el modo de agrupamiento de los ha-
bitantes en el lerritorio nacional, se observa que su
densidad maéxima corresponde a la capital de la Re-
publica v que, en el resto del Distrito Federal y en
los Estados y Territorios, decrece la densidad de la po-
blacién casi proporcionalmente a las distancias entre
las expresadas Entidades Federativas y la Capital. El
censo de 1910 arroja para el Distrito Federal una den-
sidad media mayor de 180 habitantes por kilémetro
cuadrado, densidad que sube a cerca de 500 para la
ciudad de México y el conjunto de pequefias aglome-
raciones que la rodean; en la zona que circunda al
Distrito Federal, ocupada por los Estados de México,
Morelos, Tlaxcala, Puebla, Hidalgo, Querétaro y Gua-
najuato, las densidades medias correspondientes flue-
tdan entre 21 y 46 habitantes por kildmetro cuadra-
do; mas alejada de la capital puede limitarse otra
zona concéntrica de la anterior, formada por los Es-
tados de Jalisco, Colima, Michoacan, Guerrero, Qaxa-
ca, Veracruz, San Luis Potosi, Aguascalientes y Za-
catecas, en que las densidades medias quedan compren-
didas entre 8 y 17, y, por dltimo, las regiones menos
pebladas del pais y también las mis distantes de la
Capital, que ocupan los Estados de Tamaulipas, Nue-
vo Ledn, Coahuila, Durango, Chihuahua, Sinaloa, So-
nora, Tabasco, Chiapas, Campeche y Yucatin y los
Territorios Federales de la Baja California, Tepic y
Quintana Roo, en que las densidades medias relati-
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vas apenas alcanzan valores comprendidos entre 0.2
y 7 habitantes por kilémetro cuadrado. Esta ley bien
definida segiin la cual decrece del centro a la periferia
la densidad de la poblacién en la Repiblica y aumen-
tan, por lo tanto, en la proporcion correspondiente, las
resistencias a la accion escolar, nos da una primera in-
dicacion del sentido general en que deberi propagar-
se, con los aumentos posteriores de recursos y de ex-
periencia, la citada labor escolar, concentrada, de an-
temano, en los lugares mas densamente poblados”.

“En relacion, pues, con la distribucién geografica
de la poblacién y con la pequefiez de nuestros recur-
sos actuales, convendria limitar, por ahora, el radio
de accién de la ensefianza rudimentaria a una cierta
zona alderredor del Distrito Federal; las ampliaciones
posteriores de esta zona, del centro a la periferia y si-
guiendo las lineas de menor resistencia, no podrin ser
sino el resultado de aumentos correspondientes en el
Presupuesto”.

“Considerando la cuestién bajo otro aspecto, el
que presenta ese conjunto de resistencias que se deri-
van de las dificultades para inspeccionar las escuelas,
se Hega también a la conclusién anterior. Los trabajos
de inspeccién de un determinado nimero de escuelas
—de los que depende en gran parte, como se sabe,
el éxito de la labor escolar— tienen forzosamente que
ser tanto mas ineficaces y costosos cuanto mayor sea
la superficie ocupada por dichas escuelas: si las pena-
lidades sufridas, a través de los desiertos californianos,
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para visitar una de las escuelas primarjas de esa re-
gion —la de Calmalli—seglin informes casi noveles-
cos del Inspector Pedagogico del lugar, y si el costo
excesivo del viaje, sélo desde Ensenada, imposibilitan
practicamente la inspeccion de dicha escuela, jqué se
diria del cortisimo nimero de. escuelas rudimentarias
que pudieran establecerse desde luego en los dos mi-
lones de kildmetros cuadrados de nuestro territorio
y funcionando, de preferencia, “en los lugares més in-
cultos del pais”? La imspeccion, en tales condiciones,
serfa mds ilusoria gue real y comsumiria inevitable-
mente la mayor parte de los recursos disponibles”.
“Si, por otra parte, de la consideracién de las re-
sistencias a la difusion de la ensefianza, dependientes
del grado de compacidad de los diversos agregados
humanos, pasamos a la que se refiere a las resistencias
inherentes a ciertas condiciones especiales de la vida
social en dichos agregados, encontraremos nuevas con-
firmaciones de las ideas relativas a la conveniencia
econdmica de concemitracion de la accidon escolar, en
puntos adecuados determinados, Es un hecho, en efec-
to, que en los centros de poblacidn la cultura ambien-
te prepara de modo favorable el terreno, como la apli-
cacién de un abono, para la facil difusion de la en-
sefianza. Este resultado depende, en primer lugar, de
cierta impregnacién de dicha cultura ambiente, prepa-
rando un estado que podriamos llamar de permea-
bilidad a la accion de las escuelas y, en segundo lugar,
de la emulacion provocada por los ejemplos de mejo-
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ramiento individual econémico producido por la ins-
truceion. En este caso, como en todos aquellos en que
intervenga el esfuerzo humano, tendremos que reco-
nocet, francamente, sin inatiles lrismos, la importan-
cia extraordinaria del segundo factor sefialado: el in-
terés, en efecto, es el Unico punto en que podria apo-
yarse la palanca que intentara mover al mundo”,

“8i existe, pues, una relacion inversa bien definida
entre el grado de cultura y las resistencias a la difu-
sion de la ensefianza, y como las variaciones de dicho
grado de cultura son concomitantes, en general, con las
de la densidad de la poblacién, se confirma nueva-
mente la conclusién arriba consignada”.

“La consideracion, por Ultimo, de la indole par-
ticular del plan de instruccién rudimentaria, vendria
a fijar de una manera definitiva las ideas respecto a
los lugares en que convendria concentrar preferente-
mente la accién escolar. Su caracter rudimentario ex-
cluye desde luego a todos los centros de poblacion que,
como la ciudad de México, por ejemplo, sean el cam-
po donde se desarrolle otro plan mas completo de
instruccién. Los puntos preferemtes de concentracion
—excluidos ya los que corresponden a la restriccién
anterior y recordando la orientacién francamente tec-
noldgica de la ensefianza popular— serian, pues, aque-
Hos que, ofreciendo las menores resislencias posibles,
por las causas antes estudiadas, a la difusion de dicha
ensefianga, respondieran también al fin uiilitario, in-
dividual y socialmente considerado, de la institucidn,
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esto es, la posibilidad de mejoramiento econdmico del
pueblo por la aplicacion préctica de los conocimientos
gue adguiera en las escuelas rudimentarias”.

“RESUMEN"

“Reformar, por una parte, la ley de 12 de junio
de 1911 —inspirada, seglin parece, sdlo por una especie
de fetichismo del alfabeto— procurando que el progra-
ma de instrucciéon rudimentaria sea también capaz de
proporcionar a los escolares los medios de mejora-
miento econdmico, desenvolviendo en ellos las aptitu-
des mds relacionadas con la vida ambiente artistica. in-
dustrial o agricola, y hacer, por otra parte, que se
cumpla dicha ley bajo la forma mds racional ¥ eco-
ndmica, en relacién con nuestro medio y con nuestros
recursos, seria, en mi concepto, cimentar una civili-
7acion genuinamente nacional, cuyo vigoroso crecimien-
to evolutivo reprodujera enire nosotros, en cierto mo-
do, la maravillosa bistoria de la transformacion {a-
ponesa”.

Como dije antes, la publicacién’ del anterior es-
tudic logrd provocar la emisidon de numerosas y muy
autorizadas opiniones que multiplicaron los puntos de
vista y aportaron nuevos datos, pero llegando, en la
casi totalidad de los casos, a soluciones que coincidian
sustancialmente con la mia. Sdlo el doctor don Eyve-
rardo Landa —-reputado higienista— sugirié la adicién
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al programa por mi propuesto de [a ensefianza, natu-
ralmente restringida a nociones elementales, de 12 ma-
teria de su especialidad. No fueron aprovechadas, por
los motivos que expongo en los dos capitulos siguien-
tes, las opiniones emitidas. Ademaés, el libro en que
tas inserté —“Una Encuesta sobre Educacion Popu-
lar’—no pudo salir a la luz sino hasta mediados de
1918. Como, por otro lado, los estudios que tuve
que emprender, en relacién con las funciones del se-
gundo y ultimo puesto que ocupé en el Gobierno del
Presidente Madero, me hicieron palpar la necesidad
sefialada por el doctor Landa, en la parte relativa del
libro en que me referi a esos estudios—"La Higiene
en México”, edicién de 1016—ya aparecié enrique-
cido mi programa original de instruccién rudimen-
taria con la adicidn de tan importante asignatura.
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