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El Congreso Constituyente a la Nacién (5 de febrero de 1857)

Mexicanos: Queda hoy cumplida fa gran promesa de la rege-
neradora revolucién de Ayutla, de volver al pais al orden
constitucional. Queda satisfecha esta noble exigencia de los
pueblos, tan enérgicamente expresada por ellos, cuando se
alzaron & quebrantar €l yugo del més ominoso despotismo.
En medio de los infortunios que les hacta sufrir la tinarfa, co-
nocieran que los pueblos sin instituciones que sean ia
legitima expresién de su voluntad, la invariable regla de sus
mandatarios, estin expuesto 4 incesantes trastornos ¥ 4 la
més dura servidumbre. El voto del pais entero clamaba por
una Constitucién que asegurari las garantias del hombre, los
derechos del ciudadano, el orden regular de la sociedad. A
este voto sincero, intimo del pueblo esforzade que en mejores
dfas conquisto su independencia; 4 esta aspiracion del
pueblo que en el deshecho naufragio de sus libertades busca-
ba ansioso una tabla que lo salvara de la muerte, y de algo
peor, de la infamia; 4 este voto, 4 esta aspiracién debié su
triunfo 1a revolucién de Ayutla; y de esta victoria del pueblo
sobre sus opresores, del derecho sobre la fuerza bruta, se de-
rivé la reunién el Congreso, llamade 4 realizar la ardiente es-
peranza de la Republica: un Cédigo Politico adecuado 4 las
necesidades v 4 los rdpidos progresos que, 4 pesar de sus des-
venturas, ha hecho en la carrera de la civilizacién.

Bendiciendo la Providencia Divina los generosos esfuerzos
que se hacen en favor de la libertad, ha permitido que el
Congreso dé fin 4 su obra, y ofrezca hoy al pais la prometida
Constitucién esperada, como la buena nueva para tranquili-
zar los 4nimos agitados, calmar la inquietud de los espfritus,
cicatrizar las heridas de la Repdblica, ser el iris de la paz, el
simbolo de la reconciliacién entre nuestros hermanos, ¥ ha-
cer cesar esa penosa incertidumbre que caracteriza siempre
los perfodos dificiles de transicién.

El congreso que libremente elegisteis, al concluir la ardua
tarea que le encomenddsteis, conoce el deber, experimenta
la necesidad de dirigiros la palabra, no para encomiar €l fru-
ta de sus deliberaciones, sino para exhortaros 4 la unién, 4 la
concordia, y 4 que vosotros mismo sedis los que perfeccionéis
vuestras instituciones, sin abandonar las vias legales de que
jamds debio salir la Repiblica.

Vuestros representantes han pasado por las més criticas y
dificiles circunstancias: han visto la agitacién de la sociedad,
han escuchado el estrépito de Ia guerra fratricida, han con-
templado amagada la libertad; y en tal situacién, para no
desesperar del porvenir, los ha alemtado su fe en Dios, en
Dios que no proteje la iniquidad ni la injusticia; y sin embar-
go, han tenido que hacer un esfuerzo supremo sobre sf mis-
mos, que obedecer sumisos los mandatos del pueblo, que re-
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signarse 4 todo género de sacrificios para perseverar en la
obra de constituir al pafs.

Tomaron por gufa la opinién pidblica, aprovecharon las
amargas lecciones de la experiencia para evitar los escollos de
los pasado, y les sonrié halagiiefia la esperanza de mejorar el
porvenir de sus patria.

Por csto, en vez de restaurar la Gnica carta legitima que
antes de ahora han tenido los Estados Unidos Mexicanos; en
vez de revivir las instituciones de 1824, obra venerable de
nuestros padres, emprendieron la formacién de un nuevo
Cédigo Fundamental que no tuviera los gérmenes funestos
que, en dias de luctuosa memoria, proscribiercon la libertad
de nuestra patria, y que correspondiese 4 los visibles progre-
sos consumados de entonces acd por el espiritu del siglo.

El Congreso estimé como base de toda prosperidad, de to-
do engrandecimiento, la unidad nacional, y por tanto, se ha
empefiado en que las institucicnes sean un vinculo de frater-
nidad, un medio seguro de llegar 4 estables armonfas, y ha
procurado alejar cuanto producir pudiera choques y resisten-
cias, colisiones y conflictos.

Persuadido el Congreso de que la sociedad, para ser justa,
sin Jo que no puede ser duradera, debe respetar los derechos
concedidos al hombre por éu Creador; convencido de que las
mas brillantes y deslumbradoras teorfas politicas son torpe
engafio, amarga irrisién, cuando no se aseguran aquellos de-
rechos, cuando no se goza de libertad civil, ha definido clara
y precisamente las garantfas individuales, poniéndolas 4 cu-
bierto de todo ataque arbitrario. La Acta de derechos que va
al frente de la Constitucién, es un homenaje tributado en
nuestro nombre, por vuestros Legisladores, 4 los derechos
imprescriptibles de la humanidad. Os quedan, pues, libres,
expeditas, todas las facultades que del Ser Supremo recibfs-
teis para el desarrollo de vuestra inteligen.ia, para el logro de
vuestro bienestar.

La igualdad sera de hoy m4s la gran ley en la Repiiblica;
no habrd mis mérito que el de las virtudes; no manchari el
Territorio Nacional la esclavitud, oprobio de [a historia hu-
mana; el domicilic serd sagrado; la propiedad inviolable; el
trabajo y la industria libres; la manifestacién del pensamien-
to sin més trabas que el respeto 4 la moral, 4 la paz péblica y
4 la vida privada; el trénsito, el movimiento sin dificultades;
el comercio, la agricultura, sin obsticulos, los negocios del
Estado examinados por los ciudadanos todos: no habra leyes
retroactivas, ni monopolies, ni prisiones arbitrarias, ni jueces
especiales, ni confiscacién de bienes, ni penas infamantes, ni
se pagar4 por la justicia, ni se viglard la correspondencia; y
en México, para su gloria ante Dios y ante el mundo, serd
una verdad préictica la inviolabilidad de la vida humana,
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luego que con el sisterna penitenciario puede alcanzar el
arrepentimiento y la rehabilitacién moral del hombre que el
crimen extravia.

Tales son, conciudadanos, las garantias que el Congreso
creyé deber asegurar en la Constitucién, para hacer efectiva
la igualdad, para no conculcar ningtn derecho, para que las
instituciones desciendan solicitas y bienhechoras, hasta las
clases més desvalidas y desgraciadas, 4 sacarlas de su abati-
miento, 4 levarles la luz de la verdad, 4 vivificarlas con el co-
nocimiento de sus derechos. Asi despertard su espiritu, que
aletargé la servidumbre; asi se estimulard su actividad, que
paralizé la abyeccién; asf entrardn en la comunién social, y
dejando de ser idiotas miserables, redimidas, emancipadas,
traerdn nueva savia, nueva fuerza 4 la Repblica.

Ni un instante pudo vacilar el Congreso acerca de la forma
de gobierno que anhelaba darse la Nacién. Claras eran las
manifestaciones de la opinién, evidentes las necesidades del
pals, indudables las tradiciones de la legitimidad, y elocuen-
temente persuasivas la lecciones de la experiencia. El pais de-
seaba el sistema federativo, porque es el tinico que conviene &
su poblacién diseminada en un vasto territorio, el solo ade-
cuado 4 tantas diferencias de productos, de climas, de cos-
tumbres, de necesidades, el solo que puede extender la vida,
el movimiento, la riqueza, la prosperidad 4 todas las extremi-
dades, y el que, promediando el ejercicio de la soberania, es
el m4s apropésito para hacer duradero el reinado de la liber-
tad y proporcionarle celosos defensores.

La Federacién, bandera de los que han luchado contra la
tirania, recuerdo de épocas venturosas, fuerza de la Repibli-
ca para sostener su independencia, simbolo de los principios
democriticos, es la dnica forma de gobierno que en México
cuenta con ¢l amor de los pueblos, con el prestigio de la legi-
timidad, con el respeto de la tradicién republicana. El
Congreso, pues, hubo de reconocer como preexistentes los
Estados libres y soberanos: proclamé sus libertades locales, y
al ocuparse de sus limites, no hizo mds alteraciones que las
imperiosamerte reclamadas por la opinidn 6 por la conve-
niencia pablica, para mejorar la administracion de los
pueblos. Queriendo que en una democracia no haya pueblos
sometidos 4 pupilaje, reconocié el legitimo derecho de varias
localidades & gozar de vida propia como Estados de la Fede-
racién.

El Congreso proclamé altamente el dogma de la soberania
del pueblo, y quiso que todo el sistema constitucional fuese
consecuencia légica de esta verdad luminosa € incontrover-
tible. Todos los Poderes se derivan del pueblo. El pueblo se
gobierna por el pueblo. El pueblo legisla. Al pueblo corres-
ponde reformar, variar sus instituciones. Pero siendo preciso
por la organizacién, por la extensién de las sociedades mo-
dernas recurrir al sistema representativo, en México no
habr4 quien ejerza autoridad sino por ¢l voto, par la confian-
za, por el consentimiento explicito del pueblo.

Gozando los Estados de amplisima libertad en su régimen
interior, y estrechamente unidos por el lazo federal, los Pode-
res que ante €l mundo han de representar 4 la federacion,
quedan con las facultades necesarias para sostener la inde-
pendencia, para fortalecer la unidad nacional, para promo-
ver el bien piblico, para atender 4 todas las necesidades ge-
nerales; pero no serdn jamdas una entidad extrafia que esté en
pugna con los Estados, sino que, por el contrario, serdn la
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hechura de los Estados todos. El campo electoral estd abierto
4 todas las aspiraciones, 4 todas las inteligencias, & todos los
partidos; el sufragio no tiene mds restricciones que las que se
han creido absolutamente necesarias 4 la genuina y verdade-
ra representacién de todas las localidades, y 4 la independen-
cia de los Cuerpos electorales; pero el Congreso de la Unién
serd el pais mismo por medio de sus delegados; la Corte de
Justicia, cuyas altas funciones se dirigen & mantener la con-
cordia y 4 salvar el derecho, serd instituida por el pueblo, v el
Presidente de la Repiiblica ser4 el escogido de los ciudadanos
mexicanos. No hay, pues, antagonismo posible entre el
centro y los Estados, y Ja Constitucién establece el modo
pacifico y conciliador de dirimir las dificultades que en la
préctica puedan suscitarse.

Se busca la armonia, el acuerdo, la fraternidad, los medios
todos de conciliar la libertad con €l orden, combinacion feliz
de donde dimana el verdadero progreso.

En medio de las turbulencias, de los odios, de los resenti-
mientos que han impreso tan triste caricter 4 los sucesos con-
tempordneos, el Congresc puede jactarse de haberse elevado
4 la altura de su grandiosa y sublime misién; nu ha atendido
a éstos ni 4 aquellos epitetos politicos; no se ha dejado
arrastrar por ¢l impetuoso torbellino de las pasiones; ha visto
s6lo mexicanos, hermanos en los hijos todos de la Reptiblica.
No ha hecho una Censtitucién para una partido, sino una
Constitucién para todo un pueblo. No ha intentado fallar de
parte de quién estdn los errores, los desaciertos de los pasado;
ha querido evitar que se repitan en el porvenir; de par en par
ha abierto las puertas de la legalidad 4 todos los hombres que
lealmente quieran servir & su patria. Nada de exclusive, na-
da de proscripciones, nada de odios; paz, unién, libertad pa-
ra todos: he aqui el espiritu de la nueva Constitucién.

La discusion publica, la prensa, la tribuna, son para todos
las opiniones; el campo electoral es el terreno en que deben
luchar los partidos, y asi la Constitucion serd la bandera de la
Republica, en cuya conservacion se intesaran los ciudadanos
todos.

La gran prueba de que el Congreso no ha abrigado resen-
timientos, de que ha querido ser eco de la magnanimidad del
pueblo mexicano, es que ha sancienado la abolicién de la pe-
na de muerte para los delitos politicas. Vuestros representan-
tes, que han sufrido las persecuciones de la tirania, han pro-
nunciado el perddn de sus enemigos.

La obra de la Constitucién debe naturalmente, lo conoce
el Congreso, debe resentirse de las azarozas circunstancias en
que ha sido formada, y puede también contener errores que
se haya escapado 4 la perspicacia de la Asamblea. El Congre-
so sabe muy bien que en el siglo presente no hay barrera que
pueda mantener estacionario 4 un pueblo, que la corriente
del espiritu no se estanca, que las leyes inmutables son fragil
valladar para el progreso de las sociedades, que es vana
empresa querer legislar para las edades futuras, y que el gé-
nerc humano avanza dia 4 dia, necesitando incesantes inno-
vaciones en su modo de ser politico y social. Por esto ha deja-
do expedito el camino a la reforma del Cédigo politico, sin
miés precaucién que la seguridad de que los cambios sean
reciamados y aceptados por el pueble. Siendo tan facil la re-
forma para satisfacer las necesidades del pais, gparaﬁ?‘;\
currir & nuevos trastornos, si los medios legales Ao qucs;_i;.fzc,
sangre, ni aniquilan 4 la Religién, ni la deshonr ity ni poneh @



en peligro sus libertades y su existencia de nacién religiosa?
Persuadios, mexicanos, de que la paz es el primero de todos
los bienes, y de que nuestra libertad y vuestra ventura depen-
den del respeto, del amor con que mantengan nuestras insti-
tuciones.

Si quereis libertades m#s amplias que las que os otorga el
Cédigo Fundamental, podéis obtenerlas por medios legales y
pactficos. Si creéis, por el contrario, que el poder de la auto-
ridad necesita de m4s extensién y robustez, pacfficamente
podéis legar 4 este resultado.

El puebls mexicano, que tuve hervico esfuerzo para sacu-
dir la dominacién espafiola, y filiarse entre las potencias so-
beranas; el pueblo mexicano, que ha vencido 4 todas las
tiranfas, que anhels siempre la libertad y el orden constitu-
cional, tiene ya un Cédigo que es el pleno reconocimiento de
sus derechaos, y que no lo detiene, sine que lo impulsa en la via
del progreso y de la reforma, de la civilizacién y de la libertad.

En la senda de las revoluciones hay hondos y obscuros pre-
cipicios: el despotismo, la anarquia. El pueblo que se consti-
tuye sobre las bases de la libertad y de la justicia, salva esos
abismos. No los tiene delante de su ojos, ni en la reforma ni
en el progreso. Los deja atrés, los deja en lo pasado.

Al pueblo mexicano toca mantener sus precinsos derechos
y mejorar la obra de la Asamblea Constituyente, y cuenta
con el concurso que le prestardn, sin duda, las Legislaturas
de los Estados, para que sus instituciones particulares vigori-
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cen la unidad nacional y produzcan un conjunto admirable
de armonia, de fuerza, de fraternidad entre las partes todas
de la Repablica.

La gran promesa del plan de Ayutla estd cumplida.

Los Estados Unidos Mexicanos vuelven al orden constitu-
cional. El Congreso ha sancionado la Constitucién mis de-
mocrética que ha tenido la Repiblica, ha proclamado los
derechos del hombre, ha trabajado por la libertad, ha sido
fiel al espiritu de su época, 4 las inspiraciones radiantes del
cristianismo, 4 la revolucién politica y social a que debié su
origen; ha edificade sobre e! dogma de la soberanfa del
pueblo ¥ no para arrebatérselo, sino para dejar al pueblo el
ejercicio plenc de su soberanfa. |Plegue al Supremo Regula-
dor de las sociedades, hacer aceptable al pueblo mexicano la
nueva Constitucién, y accediendo 4 los humildes ruegos de
esta Asamblea, poner término 4 los infortunios de la Re-
piiblica, y dispensarle con mano prédiga los beneficios de la
paz, de la justicia, de la libertad!

Estos son los votos de vuestros Representantes, al volver 4
la vida privada 4 confundirse con su conciudadanos. Esperan
el olvido de sus errores y que luzcan un dfa en que, siendo la
Constitucién de 1857 la bandera de la libertad, se haga justi-
cia 4 sus patridticas intenciones,

Meéxico, Febrero 5 de 1857. — Ledn Guzmdn, Vicepresi-
dente. —Isidre Olvera, Diputado Secretario.—Antonto
Gamboa, Diputado Secretario.
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