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1. Las funciones iniciales del Senado en 1824, no
eran completamente participativas de la activi-
dad legislativa del Estado. Su importancia en
funciones politicas de equilibrio en la represen-
tacién de los estados, de control sobre el Poder
Ejecutivo, a través del Congreso de Gobierno e
incluso de poder moderador en el proceso le-
gislativo. E! Senado fue considerado como un
actor pasivo en la legislacién, cuyo mayar logro
serfa el detener proyectos de ley inconvenientes.

El Senado de la etapa que inicia en 1878, se ca-
racteriza por desempefiar un papel realmente
activo en el proceso legislativo. El presente
capituio pretende demostrar la gran actividad le-
gisferante que han tenido lo senadores.

La actitud actual del senador fue enunciada
por el entonces Senador Andrés Serra Rojas, el
14 de octubre de 1964:
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Capitulo Noveno:
el Senado
como Legislador

“No se trata de legislar prolija e innecesa-
riamente, sino de legislar con cuidado y
tino.[...} Considero que el Senado de la Re-
piiblica en unidén de su colegisladora Cdmara
de Diputados, que integran el Congreso de la
Unidn, deben afrontar definitivamente la trans-
portacion de nuestro sistema constitucional (...}
Por la indole misma de su estructura, necesita-
mos ordenar el trabajo legislativo y preparar
nuestras labores para que éste sea eficiente y
continuo en todo el periodo de sesiones v aun
en su receso, (...) El poder legislativo federal ne-
cesita auxiliarse de comisiones técnicas que
preparen el material legislative, a fin de que los
sefores senadores estén debidamente informa-
dos sobre los pormenores de los proyectos res-
pectivos (...) El trabajo legislativo, sefiores sena-
dores, debe modernizarse, hacerse mas seguro
y técnico, de otra manera nuestra misién resul-
ta elemental y de paca significacion.”
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Plaza Tolsd desde el edificio de Correos, al fondo la calle Xicoténcatl, lugar en el que se encuentra
el Senado de la Repiblica. Foto de Luis Humberto Gonzélez.



ANO

1876, Mayo 19

1876, Septiembre 28
1878, Abril 6

1878, Mayo 7

1887, Septiembre 21

1891, Mayo 21

1917, Noviembre 14
1917, Diciembre 4
1917, Diciembre 23
1917, Diciembre 23
1919, Septiembre 23
1919, Septiembre 26
1919, Octubre 16
1920, Octubre 25
1921, Euero 19
1922, Octubre 10 y 17
1924, Noviembre 6

1972, Octubre 15

1927, Diciembre 23

1929, Octubre 23

1931, Octubre 7

CUADRO X1V

RELACION CRONOLOGICA DE PROYECTOS
NOTABLES PRESENTADOS POR SENADORES

TITULO DEL PROYECTO

Ley relativa a la manera con que deba verificarse
las elecciones de Presidente de la Repiiblica y
Magistrados de la Corte.

Ley sobre estado de guerra y estado de sitio.

Reforma al Articulo 23 Constitucional, [(1857).

Establecimiento de un Banco Nacional de avio
agricola.

Reforma Articulo 61 Constitucional, (1857).

Facultando Ejecutivo para reformar Codigo de
Procedimientos Penales,

Ley reglamentaria del Articulo 3 Constitucional.

Ley de respousabilidad pecuniaria por cuartelazo.

Ley sobre nombramiento de magistrados.

Ley reglamentaria del Articulo 123 Constitucional.

Reforma al Articulo 76, fracciou V Constitucional.

Reforma del Articulo 79 Constitucional.

Reforma al Articulo 78 Conslitucional.

Ley para la creaciéu del Departamento de Marina.

Ley reglameutaria del trabajo.

Ley organica educativa.

Reforma al Articulo 76, fraccidn V.

Reforma de la base segunda de la fraccion VI del
Articulo 73 Constitucional, sobre el régimen

municipal del Distrito Federal.

Reforma para ampliar la duracidn del periodo
presidencial.

Reglamentacion de la fraccién VI del Articulo 76,

Constitucional.

Reglamentacion econémica de la fraccidon 11 del
del Articulo 76 Constitucional.
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Anexo

SENADOR(ES)

Juan Sanchez Azcona.

Miguel Blanco de Estrada.
Varios senadores.

Barreda y Vizca.

Gumersindo Enriquez,

Gumersindo Enriquez.

José 1. Novelo.

Varins senadores.
Cutberto Hidalgo.
Carlos B. Zetina.
Anlonio Ancona Albertos.
Francisco Field Jurado.
Flavio A. Bérquez.
Varios senadores.
Varios senadores.

José 1. Novelo.
Francisco Artigas.

Varios senadores.

Luis H. Alvarez.

[ssac Diaz.

Loaiza y Bermudez.



1932, Noviembre 2

1936, Diciembre 12

1938, Octubre 25

1938, Diciembre 16

1938, Diciembre 22
1939, Octubre 7

1939, Qctubre 24

1939, Noviembre 14

1940, Noviembre 14

1942, Diciembre 4

1942, Diciembre 22

1947, Diciembre 27

1949, Febrero 11

1952, Diciembre 30

1958, Noviembre 25

1960, Diciembre 13
1960, Diciembre 1°

1960, Diciembre 5

1961, Qctubre 24
1961, Diciembre 22

1961, Diciembre 27

1962, Noviembre 15

Ley de responsabilidades de funcionarios
judiciales.

Ley Reglamentaria sobre el Articulo 3
Constitucional.

Reforma al Articulo 144 del Cédigo Agrario.

Ley orgdnica de las fracciones V y VI del Articulo
76 Constitucional.

Reforma del Articulo 107 Constitucional,
Ley federal de coordinacién universitaria y técnica.

Reforma fraccidn Il del Articulo 115
Constitucional.

Decreto que declara el 10 de mayo, dfa de las
madres.

Adicién al proyecto de ley orgédnica de tribunales
del fuero comiin del Distrito y Territorios
Federales sobre autonomia econdmica.

Reinplantacién de la pena de muerte.

Reformas a la ley de jubilaciones y empleados del
Poder Legislativo.

Reformas a la ley electoral.

Ley reglamentaria de los articulos 4° y 5°
Constitucionales.
Ley de la Biblioteca Nacional.

Reformas constitucionales al Poder Judicial.

Ley Federal de Turismo.
Ley de Minas.

Ley para el aprovechamiento de recursos
hidrdulicos.

Ley del Instituto Nacional de Becas.
Ley de navegacion marftima.

Ley para el control de organismos
descentralizados.

Iniciativa para el desarme mundial y proscripcion
de pruebas nucleares.
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Benavidez y Modesto
Ramirez.

José Natividad Macfas.

Céndido Aguilar.

Wilfrido Cruz y Nicéforo
Guerrero.

Varios senadores.

David Ayala.

Luis Mora Tovar.

Antonio Maynes Navarro
v Antonio Villalobos.
Leyva y Veldzquez.
Varios senadores.

Varios senadores, Adolfo
L6pez Mateos y Gustavo
Dfaz Ordaz entre otros.
Varios senadores, Adollo
Lépez Mateos y Gustavo
Diaz Ordaz.

Pedro de Alba.

Hilarioc Medina y Mariano
Azuela,

Brena Torres.
Enrique Dupré.

Antonio Salazar.

Manuel Moreno Sdnchez.

Varios senadores.

Rodolfo Brena Torres.

Varios senadores.



1962, Diciembre 22

1963, Septiembre 19
1964, Diciembre 28

1969, Octubre 30

1969, Diciembre 26

Ley de inversiones y patrimonio federal en los
organismos descentralizados.

Decreto creando un impuesto en los aeropuertos.

Reformas a la Constitucién sobre el Poder Judicial.

Reformas al Cddigo Penal.

Reformas al Articulo 123 Constitucional.
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Ramos y Vasconcelos.

Carlos Roméan Celis.
Andrés Sena Rojas.

Juan José Gonzdlez
Bustamante.

Maria Lavalle Urbina.



LEY SOBRE ESTADQ DE GUERRA Y ESTADO DE
SITIO

“Art. 10.— Se reconocen en la Repiiblica dos esta-
dos excepcionales y por su propia naturaleza transito-
rios: el estado de guerra y el estado de sitio.

“Por estado de guerra se entiende, cuando un Esta-
do o varios, estdn invadidos o proximos a serlo por
enemigo extranjero, o cuando tiene que operarse mi-
litarmente en ellos, por sublevacién de considerable
nimero de habitantes.

“El estado de guerra en uno o mds Estados de la Re-
publica, sélo podra ser declarado por el Congreso de
la Unién, a propuesta del ejecutivo o a peticidn de sus
poderes locales.

“Desde el momento en que un distrito esté invadi-
do por fuerzas enemigas exteriores o interiores, con
intencién de atacar, la autoridad superior militar en-
cargada de la defensa de esa parte del territorio na-
cional, podra, desde luego, declararla en estado de
guerra, dando cuenta inmediatamente al gobierno
general para su aprobacién, quien hard cesar ese es-
tado excepcional tan pronto como cese el peligro.

“Art. 20. En los puertos maritimos, ciudades fortifi-
cadas, puestos militares o campamentos, la declara-
cién de estado de sitio podra hacerse por el jefe militar
que mande las armas en los casos siguientes:

I. Cuando un jefe militar mandando una plaza,
poblacién o campamento, tenga al enemigo al frente y
establezca su linea de circunvalacién.

* Diario de los debates, t. I11, n.[ ), pp. 36-37; CAmara de Se-
nadores, 28 de septiembre 1876, Octavo Congreso Constitu-
cional de la Unidn, periodo ordinario.
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DOCUMENTO 14

Proyecto de Ley presentado en la
Cédmara de Senadores

sobre estado de guerra y estado de
sitio, por el Senador Miguel Blanco
de Estrada, en la Sesién del 28

de septiembre de 1876*

II. Cuando ocurra en una plaza, poblacién o campa-
mento, una sublevacién y tenga, la [uerza federal, que
tomar posicién para defenderse,

“Art. 30. El estado de sitio no se extiende a mas
territorios, que hasta donde alcanza el poder de las ar-
mas de que dispone la autoridad militar para defender
a los ciudadanos del enemigo que trastorna el orden
social. Donde no hay proteccién instantdnea del poder
publico, no puede haber estado de sitio.

*Cesa el estado de sitio por el s6lo hecho de desapa-
recer el enemigo, o por terminar por cualquier motivo,
el estado hostil en que se encontraban las tropas. No
se necesita para esto previa y especial declaracién.

“Art. 40. Las facultades de jefe militar de una plaza
o poblacién declarada en sitio son las siguientes:

I. Apoderarse del conocimiento de todos los crime-
nes vy delitos contra la seguridad de la Republica,
contra la Republica, contra la Constitucién y contra el
orden y paz publica.

II. Dictar todas las medidas de policia que considere
oportunas para la conservacién del orden publico.

II1. Hacer pesquisas en el domicilio de los habitantes.

IV. Alejar a las personas sospechosas.

V. Ordenar la entrega de las armas, municiones y
utiles de guerra que tengan los habitantes.

VI. Prohibir las publicaciones y las reuniones que
juzgue convenientes.

VII. Dictar todas las medidas que crea necesarias
para la mejor defensa del puesto confiado a su honor.



“Sin embargo, no podra imponer mds penas que las
designadas en las leyes vigentes.

“Art. 50. Declarado el estado de guerra, las autorida-
des civiles, politicas y judiciales, continuardn todas en
el ejercicio de sus atribuciones legales del orden co-
mun; pero deberdn prestar su cooperacion inmediata
y eficaz para que tengan cumplimiento las leyes gene-
rales y medidas de defensa que dicte la autoridad mili-
tar, quien sustituye a la civil; teniendo lugar esta susti-
tucién sole en lo que exijan las necesidades militares.

““Art. 60. Las facultades concedidas a los comandan-
tes de plaza sitiada, no podrén ser ejercidas por la
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autoridad militar en un Estado declarado en estado de
guerra, sino en el exclusivo caso del delito infraganti y
bajo la responsabilidad del jefe que dicte la orden.

El estado de guerra cesard por declaracién del Eje-
cutivo Federal o por peticion del gobernador y legisla-
tura del Estado,

“Art. 70. En ningun Estado, territorio o poblacién

declarado en guerra o sitio, podrén hacerse elecciones
federales.

“México, septiembre 28 de 1876, Miguel Blanco.”



— El C. Secretario Field Jurado, leyendo:

“Es urgente necesidad. . .

— El C. Zetina: pido la palabra.

— El C. Presidente: Tiene la palabra el C. Zetina.

— El C. Zetina: Sefior Presidente: va a leer el sefior
secretario un proyecto de ley que, acabo de presentar,
tuviera usted la bondad de que yo le diera lectura.

El C. Presidente: si sefior.

— FEl C. Zetina: Sefiores Senadores: Me voy a permi-
tir dar lectura a un proyecto de ley que he presentado
y que en mi humilde concepto, es de mucho interés.
Sin duda que, le falta mucho, sobre todo en la cuestion
juridica, por que yo no conozco nada de leyes y les
ruego que tomen de el dunicamente la idea. Las perso-
nas conocedoras que forman la comision si es que este
proyecto de ley pasa a cormisién, podran darle la for-
ma conveniente.

Voy a darle lectura.
Senor:

“Es urgente la necesidad para toda la Repiiblica, el
formar una ley que reglamente lo mejor posible el
Articulo 123 constitucional, que se refiere a las leyes
del trabajo en lo general; y me es satisfactorio presen-
tar ante vuestras sefiorias, mi humilde trabajo con este
objeto, que sin duda serd deficiente por mi falta de co-
nbcimientos legales, pero es el fruto de la buena voluntad
y ¢l deseo que profeso al bienestar general de mi patria.

* Diarie de {os debates, t, I, n. 75, XXVIII Legislatura, Pe-
riodo Ordinario, 23 de diciembre de 1918, p. 3.
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DOCUMENTO 15

Proyecto sobre la ley reglamentaria
del Articulo 123 Constitucional, de
Carlos B. Zetina*

“La Reglamentacién o leyes que deben derivarse del
Articulo 123 constitucional, que trata del trabajo y la
previsién social, presentan sin duda muchos escollos
y miles de dificultades que deben vencerse para llegar
al fin que se propusieron los constituyentc e 1917,
porque estas cuestiones son tan arduas, hay tantos in-
tereses que se entrelazan, que es necesario estudiar
mucho y obrar con justicia y sin prejuicios para no le-
sionar esos intereses que por s{ mismos estau y deben
estar unidos por mds que muchas veces se diga, por
hombres inexpertos o malvados, que son intereses
opuestos; no sefiores, el capital y el trabajo no forman,
no deben formar mas que una sola masa que bien ma-
nejada, debe producir como resultado final, el bienes-
tar general de la comunidad, que es sin duda el anhelo
de todos los hombres honrados.

“Si se actua legislando a la ligera, es decir, sin un es-
tudio profundo y sin atender a la opinién de los
hombres, que practicamente conocen estos problemas
o queriendo proteger y ayudar tnicamente a una de
estas dos potencias, es decir, al capital o al trabajo, no
se llegara a hacer la labor justisima que se propusieron
aquellos hombres bien intencionados, sino que, por el
contrario se destruird mds y mas esa unidn que es pre-
ciso, aun por la fuerza que exista, pues de lo contrario
el capital y el trabajo estarfan perdidos.

“Al reglamentar este articulo, nosotros no debemos
estudiar solamente el problema del trabajo ni solamen-
te el del capital sino ambos, es decir, debemos buscar
las facilidades para el industrial y sus obreros, el agri-
cultor y sus trabajadores, el comerciante y sus emplea-
dos, y asi sucesivamente. Debemos procurar que una
legislacion atinada, lleve sus beneficios, no sélo a los
trabajadores de las minas, de las fdbricas, del campo o
de los almacenes, sino que estos beneficios alcancen a
todo el publo que, desde el Primer Magisirado de la
Republica, hasta el criado més humilde de nuestras



casas, estén amparados por leyes preventivas para
que, en casos de enfermedad, de lesidn y vejez, tengan
todos sin excepcion, un pequeiio bienestar que les ha-
ga la vida mas ligera y no se vean en la necesidad de
mendigar un pedazo de pan, cuando sus fuerzas se ha-
van agotado ya en la lucha por la vida y que, en caso
de muerte, sus familiares no queden en la indigencia.

“A esto, en mi concepto, es a lo que deben tender
nuestros esfuerzos y esto es lo que a mi me preocupa
desde hace largos afios, y per lo que hoy vengo ante
vuestras sefiorias a proponer algo que, a mi modo de
ver, puede ser de grande utilidad para nuestra patria.

“Fl articulo constitucional a que me refiero, en su in-
ciso VI dice: Que el salario minimo que debera disfrutar
el obrero, debe considerarse como el suficiente para
atender a sus necesidades normales de la vida y segin
la regidn en que resida y, ademads, que en toda empresa
agricola, comercial, fabril o minera, los trabajadores
tendran derecho a una participacion de utilidades, par-
ticipacion que sera regulada como indica la fraccién [X
del mismo Articulo 123. Esta fraccién dice que la fija-
cion de tipo y de utilidades se hara por comisiones es-
peciales que se formaran en cada Municipio, subordi-
nadas a una Junta Central de Cociliacién.

“Como se ve, para el que con el texto de la constitu-
cién, ya estan bien remunerados y bien cuidados
aquellos individuos que han tenido la dicha de traba-
jar en alguna negociacion que produzca utilidades, y
cuyos patrones sean lo bastante justos y honrados pa-
ra hacerlas aparecer; pero aquellos individuos que tra-
bajen en donde por una o por otra causa no haya utili-
dades, ;qué haran?, jcual serd su porvenir?. Suponga-
mos que los trabajadores de las fabricas, de las minas,
de las haciendas, empleados de comercio y algunos
otros ramos donde pueda aparecer una utilidad, ya es-
tin en vias de formar su porvenir; pero ;podemos de-
cir lo mismo del albaiiil, del carpintero, del empleado
del gobierno, del soldado, y de otros muchisimos indi-
viduos que trabajan en sus propias casas, en pequefios
talleres, o en asuntos que no producen ninguna utili-
dad inmediata y palpable?, ;qué, estas personas no
tienen derecho también a reunir un pequefio capital,
para cuando lleguen a ancianos?, ;qué nuestros criados
no tienen también derecho a vivir tranquilos en la an-
cianidad con el producto de su trabajo, cuando nos lo
dieron siendo jévenes y fuertes?. Yo creo que si, todos
tienen el mismo derecho y debemos estudiar esta ley
que ampare, como dije antes, a todas las clases sociales,
sin excepcién de sexos y edades, porque asi cumplire-
mos con una obligacién que nos impone el Estado, de
procurar que todos sus hijos, ricos y pobres, mujeres y
nifos, tengan siempre las comodidades posibles, de
acuerdo, naturalmente, con sus necesidades creadas.

“El inciso XIV del mismo artfculo constitucional di-
ce: que los empresarios serdn responsables de los acci-
dentes del trabajo v de las enfermedades profesionales
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de los trabajadores, ¥y aunque en algunos casos es muy
facil comprobar si el accidente o enfermedad del obre-
ro son producidos por razén del mismo trabajo, hay
infinidad de casos en que es imposible determinarlo y,
por consiguiente, debemos buscar la manera de evitar
controversias y que; sin embargo, se cumpla con este
precepto. Debemos evitar hasta donde sea posible, que
entre los obreros y empleados haya pugnas con los
patrones, y esto lo evitaremos procurando que aque-
llos casos de enfermedades profesionales no tengan
que ser declarados por un juez para que el patrén sea
responsable de ellos, sino que con un tanto por cien-
to que, sobre el sueldo, les pague a todos los obreros,
tengan estos un fondo, a fin de cubrir con él, todos
sus gastos en casos de enfermedades, sean de la natu-
raleza que fuesen, por que me parece que, de lo
contrario, estarfan llenos constantemente los juzgados
de demandas, debido a que unos asegurarfan que el
accidente o la enfermedad, fue buscada por el obrero
que no pertenece a las enfermedades llamadas profe-
sionales, mientras que el ocbrero asegurarfa lo contra-
rio, y asi, tendriamos pleitos constantes, que debemos
evitar hasta donde sea posible, pues todos sabemos
por experiencia, que en cuestién de pleitos, general-
mente gana el que tiene més dinero, aunque en esto
haya excepciones y, en consecuencia, aun teniendo
justicia muchas veces el trabajador, esta justicia serd
burlada y se quedar4 sin su indemnizacion. Por tanto,
debemos buscar otra orientaciéon que nos conduzca a
una proteccicn real y efectiva de las clases trabajado-
ras que, sin duda, redundara en heneficio de la comu-

nidad.

“Podemos ver en el proyecto de ley, presentado a es-
ta honorable asamblea por el sefior Senador E. Géngo-
ra, en los titulos IV v V, que va determina la manera
como se han de hacer las denuncias ante el comisario
o ante el presidente municipal, y como los jueces del
ramo civil han de abrir los juicios y han de resolver, en
su caso; en tal virtud, esta propia ley pone de manifies-
to que es necesario el pleito para que llegue a hacer
justicia a los trabajadores; mas, como digo antes, no-
sotros sabemos bien lo dificil que es, en muchos casos
conseguir esa justicia, y a nosotros se cumpla honra-
damente con las leyes morales naturales de que nos
ayudemos los unos a los otros, principiando esta ayu-
da con un ejemplo para las clases superiores, ya sea en
capital, ya en inteligencia o en fuerza, para proteger a
los pobres y a los débiles, sin que ni unos ni otros ten-
gan dificultades para aobra; ¢n ese sentido conforme a
los principios del amor a nuestros hermanos.

“Tenemos también en aquel proyecto del sefior
Gongora, otra dificultad que debemos allanar, por-
que encierra una injusticia de mucha importancia y
es la siguiente: cuando los obreros de edad avanzada
o delicados de salud, busquen trabajo, sin duda no lo
encontraran en ninguna negociacién, va sea de la natu-
raleza que fuese porque naturalmente, ese individuo
ya va expuesto a cualquier accidente o a cualquier



enfermedad que se atribuirfa a haber sido producida
por el trabajo que en aquellos momentos estaba de-
sempenando, y se veria entonces obligado el patrén a
pensionar a aquél obrero que, en justicia, no le habia
prestado a él ninglin servicio.

“Como decia yo antes, dificilmente aquel obrerc
encontraria trabajo ¥ todos esos hombres, ya de edad
madura, al ponerse en vigor una ley de accidentes del
trabajo semejante, se verian privados de ganar su sub-
sistencia por esa razdn, mientras que hoy, que no exis-
te esa exigencia de la ley para los patrones, estos no
tienen escripulo en recibir a esos hombres; en conse-
cuencia, vamos a buscar nosotros, como se verd en mi
proyecto, otro sistema que, sin dejar de dar cumpli-
miento a la Constitucion, es decir, sin dejar de ayudar
y proteger honradamente a las clases trabajadoras, no
les cree obstdculos para su subsistencia.

“En los incisos XXIX y XXX del Articulo 123 de la
constitucién, se considera de utilidad social el estableci-
miento de cajas de seguros populares de invelidez, de vi-
da, de cesacisn involuntaria de trabajo, de accidentes, de
sociedades cooperativas para la construccidn de casas
baratas para obreros y, por tltimo, de todo aquello que
redunde en beneficio general de la comunidad y, pre-
cisamente, sefiores, eso es lo que vengo buscando y es-
to es también, segin mi criterio, lo que encierra este
proyecto de ley a que me voy a permitir, mas adelante,
dar lectura, y en el que veran refundirse una gran par-
te de los principales deseos de los constituyentes de
1917, en lo que se refiere al trabajo.

“Con respecto a la fraccién XV, que trata de la re-
vision de las instalaciones en las fabricas, tanto en la
cuestidn mecanica cowno en la higiénica, no es nece-
sario dar nuevas disposiciones, pues hay ya regla-
mentos perfectamente estudiados tanto en el Consejo
Superior de Salubridad, como en el ayuntamiento y
Gobierno del distrito, y lo tinico que falta es que las
autoridades obliguen a los patrones a que se cumpla
con esos reglamentos.

“Los incisos XVI y XVII tratan de las huelgas y los
paros, as{ como el derecho que tiene el obrero para
sindicalizarse y los patrones para asociarse, también
en defensa de sus intereses, todo lo cual podrd hacerse
si se quiere; pero haciendo leyes basadas en la justicia y
en la honradez y que vean por el bien comun, sin per-
juicio de ninguna especie, se evitardn todas estas huel-
gas y disgustos constantes entre los patrones y obreros
que tanto perjudican a la Nacion.

“La Fraccion XVIII del tantas veces mencionado
Articulo 123, dice: que las leyes determinardn los
bienes que constituyan el patrimonio de la familia,
etc,. etc.; asi es que nosotros tenemos que buscar
cudles serdn esos bienes y de dénde debemos de to-
marlos, porque es bien sabido que la mayorfa de los
mexicanos, y principalmente la clase obrera, no tiene
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ni ha tenido nunca, ambiciones para formar un pe-
quefio capital o guardar, cuando menos, unos cuantos
pesos para cuando se les presente un caso de urgente
necesidad; por lo tanto, a nosotros toca pensar en ello,
y es por esto también por lo que, como verdn ustedes,
dentro de mi proyecto de ley estd también la manera
de formar el patrimonio de la familia; asunto de vital
importancia para, la Nacion, porque el dfa que no ha-
ya en la Republica un sélo hombre que no tenga aun-
que sea un centenar de pesos, ese dia podemos decir
que se ha conseguido el ideal méds grande que puede
tener todo ciudadano, de vivir en paz y con las como-
didades necesarias, segiin la escala social en donde la
naturaleza lo haya colocado.

“Para formar ese patrimonio, se propone que todos
los patrones o las personas que ocupen a uno o més in-
dividuos les paguen, ademds de su sueldo, pero en for-
ma especial, un cinco por ciento de este sueldo que
servird como seguro de vida y para formar el capital
de la familia, con lo cual quedard también pagado el
obrero en la parte que le corresponda, como utilidades
segin la Constitucién, con la enorme ventaja de que
en esta forma la utilidad del trabajador serd real y efec-
tiva, mientras que si deja que esa utilidad sea liquida-
da anualmente, podrd 0 no llegar a ser percibida por el
obrero y serdn favorecidos unos cudntos, mientras
que, con mi proyecto, serd favorecida toda la comuni-
dad sin excepcitn alguna.

*Se obligari al obrero a que ese cinco por ciento que
el patrdn le paga como utilidades y seguro, agrege él,
un unc por ciento para que ese seis por ciento sirva
para formar sus propios patrimonios y el de su fami-
lia, con el producto real y verdadero de su trabajo: mas
como sabemos, la dificultad que hay para que nuestro
pueblo conserve un peso, esta ley previene cdmo debe
conservarse ese dinero, cuidédndolo en juntas espe-
ciales que se nombrarén de acuerdo con el gobierno, y
que harén las veces de padre al cuidar los intereses de
los hijos.

“El capital que se reuna con esta casi insignificante
economia del obrero y sacrificio de los patrones, for-
ma en conjunto un ahorro nacional verdaderamente
asombroso y con €l, sin dificultad de ninguna especie,
podemos formar el tan deseado Banco Unico de Emi-
sién. Banco que sera real y verdaderamente nacional,
puesto que todo su capital estard formado por el
ahorro que todos los mexicanos sin excepcion, ya que
esta ley obligard no sélo a guardar el capital y el
ahorro del obrero, sino que obligard también desde el
Primer Magistrado de la Nacidn, hasta el ultimo de los
ciudadanos, pues como se verd también, aquellas per-
sonas ricas o pobres que no les sirva a ninguno, sino
que vivan de su capital, de su profesién, de su in-
dustria o de su comercio, estardn obligadas, cuando
sean mayores de edad, a depositar en el banco, su
ahorro del seis por ciento, limitando naturalmente és-
te, como si el depositante gana é como maximum,



quinientos peso mensuales; en consecuencia, el m4ds
rico depositard mensualmente en el banco, segin las
disposiciones y la forma que se dé, treinta pesos men-
suales, vy los més pobres que no sirvan a nadie, se cal-
culard que su sueldo minimo sera de un peso diario o
sean treinta pesos y tendra que depositar un peso
ochenta centavos.

“Este ahorro, ademas del beneficio que hara a toda
la Nacidn, puesto que sera colocado en un banco que
prestard sus fondos a un tipo no mayor de seis por
ciento a la industria, la agricultura y el comercio, be-
neficiard también a los depositantes ricos, pues en ca-
so de que por cualquier causa perdiesen su fortuna,
tendrian un pequefo fondo seguro y es nuestra obliga-
cién cuidar de que todos los ciudadanos tengan un pe-
quefic ahorro para salvarse en los momentos mas
dificiles.

“Voy a dar a ustedes una ligera idea de la enorme
cantidad que producird este ahorro nacional y apre-
ciardn también, ademads de la cuantia, la factibilidad y
la importancia que, en mi concepto, liene este proyec-
to de ley.

*Supongamos gue la Nacién mexicana tenga sola-
mente catorce millones de habitantes, que de éstos, sean
ocho millanes de mujeres inclusive nifias, que los seis
restantes sean dos millones de nifios que adn no traba-
jan ni tienen capital; en consecuencia, nos quedarian
cuatro millones de hombres, sin contar que hay més
de dos millones, entre nifios y mujeres, que también
trabajan; pero tomando solamente la cifra de cuatro
millones y, calculando que cada individuo gane sola-
mente un peso diario uno con otro, tendremos cuatro
millones de pesos diariamente los que producirdn al
seis por ciento o sea cinco por ciento que paga el pa-
trén y uno por ciento que ahorra el obrero, $ 240,000.00
diarios que multiplicados por 25 dias de trabajo, sola-
mente seran al mes $6,000,000.00 y al aho $72,000,000.00.

“De estas cifras podemos quitar todavia un veinti-
cinco por ciento por aquellas poblaciones que, no es-
tando aun controladas absolutamente por el gobierno,
no pagarian su ahorro, pero de todas maneras tendre-
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mos mds de cincuenta millones de peso anualmente
como un verdadero ahorro nacional.

“Se puede calcular que, comenzando a trabajar un
hombre a lo 21 anos, dure perfectamente veinte en el
trabajo y, en consecuencia, tendremos acumulados el
importe de veinte afios de ahorro, que son mas de mil
millones de pesos, cantidad que se triplicard con los
intereses acumulados, puesto que solo en ciertos ca-
sos, podrén pagarse esos intereses y el capital.

*“Ya podéis imaginar, cual sera el progreso de todo el
pais cuando tenga el movimiento, constante y para
ayuda de todos los hombres de trabajo, tres mil millo-
nes de pesos propios, unica y exclnsivamente de la
Nacidn. Esto parece fabuloso, pero es tan sencillo y
tan prdctico el ejecutarlo, que no es necesario més que
una poca de buena voluntad y de constancia para con-
seguir la realizacion de tan halagliefio porvenir.

“En algunos paises de Europa y aun en los Estados
Unidos, se han visto obligados los gobiernos a dar le-
yes protectoras del proletariado, debido a la presién
que han hecho algunas sociedades o sindicatos obre-
ros, y es conveniente que nosotros procuremaos, antes
de ser obligados a ellos, a hacer un esfuerzo supremo
para cumplir con los deberes que nos impone nuestro
alto puesto, y las leyes naturales que nos obligan a no-
sotros y a todas las clases sociales, que la naturaleza
ha privilegiado a ayudar y cuidar a las demds clases
que aquella ha puesto a nuestro lado y que adn no
tienen ni la instruccién ni la educacion y quiz4 ni la in-
teligencia para cuidarse por si solos, y defenderse de
las vicisitudes de la vida; debémos de procurar tam-
bién, el que vivamos todos como hermanaos, que evile-
mos teda dificultad, todo disgusto que pueda haber
entre capital y trabajo, mirando todos los interesados
la conveniencia de ayudarnos los unos a los otros, por-
que buscando el bien personal de las clases proleta-
rias, buscaremos el bien personal de las clases directo-
ras, y con esto tendremos asegurada la riqueza, la mo-
ral, el bienestar y la grandeza de toda nuestra patria.

“Hechas las consideraciones anteriores, tengo la
honra de presentar ante vuestras sefiorias el siguiente:



PROYECTQ DE LEY
CAPITULO I

“De los accidentes del Trabajo.

“Articulo 10.— Accidentes del trabajo son todos
aquellos imprevistos que sufre cualquier persona en el
desempefio de su profesién o labor y que producen al
individuo alguna lesién en su organismo.

“Articulo 20.— El patrdn es responsable de los acci-
dentes que sufran sus empleados u obreros en el de-
sempefio de los trabajos que les encomienden, siem-
pre que estos accidentes no sean de aquellos notoria-
mente producidos por culpa exclusiva del trabajador
como en el caso de desobediencia a las instrucciones
del patrén o manejo, sin autorizacién, de una méquina
o instrumento que no se le haya encomendado.

“Articulo 30.— Cuando el accidente haya sido oca-
sionado en el desemperio del trabajo, el patrén tendra
obligacidn de indemnizar al accidentado, de acuerdo
con las siguientes bases:

“{a) Cuando la lesi¢n sea leve y el lesionado esté ca-
pacitado para desempefar, sin perjuicio de su salud,
parte o todo el trabajo que tenia encomendado, estara
obligado a continuar en €l y el patrén tendré obliga-
cidn de pagarle todos los gastos de su curacién hasta
su total restablecimiento, asf{ como también el sueldo
fntegro de que disfrutaba antes del accidente;

*(b} Si la lesién fuese de aquéllas que temporalmente
imposibilitan al individuo para desempefiar algin tra-
bajo, el patrén estara obligado a pagarle todos los gas-
tos que origine su curacién hasta su total restableci-
miento, asf como el sueldo integro de que disfrutaba si
éste era fijo o el promedio de lo que hubiese ganado en
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tres meses completos de trabajo, si éste lo desempeia-
ba a destajo.

“(c) $i el accidentado quedase inutilizado para de-
sempefar cualquier labor, no obstante los esfuerzos
que se hicieren para salvarlo, el patrén estara obliga-
do, después de haberle pagado todos sus gastos de cu-
racién y su sueldo integro durante la enfermedad, a
pagarle el cincuenta por ciento del sueldo que disfru-
taba por todo el tiempo que viva y a su muerte pagar a
los herederos tres meses de sueldo como indemniza-
cidn.

“(d) Si el accidente produjera una muerte inmediata,
el patrén estard obligado a pagar todos los gastos de
sepelio siempre que éstos no excedan de cien pesos y a
pagarle a la familia del occiso tres meses de sueldo co-
mo indemnizacion.

CAPITULO II

“Seguro de vida como participacion
en las utilidades

“Articulo 10.— Todo individuo por si y con ayuda
de la persona a quien le da su trabajo, est4 obligado a
formarse un patrimonio que le permite, en cualquier
accidente o enfermedad, vejez o muerte, tener lo nece-
sario para cubrir €l o los suyos las necesidades més ur-
gentes.

“Articulo 20.— Todo propietario, comerciante, in-
dustrial 0 Gobierno v, en general, toda aqueila persona
o0 corporacion que por un motivo o por otro tengan ba-
jo sus ordenes individuos que le presten servicios re-
munerados, tendrd obligacién de pagarle cinco por
ciento sobre el importe del sueldo mensual que haya
devengado de la manera y forma que mads adelante se
expresara.



“Articulo 3u.— Los patrones estén obligados a pagar
el cinco por ciento a que se refiere el articulo anterior
por sueldos que disfrute el empleado, desde un peso
hasta quinientos pesos mensuales, en la inteligencia
de que no solamente es obligatorio este pago a los
obreros o empleados, sino que estdn inclufdos todos
los habitantes de la Republica, sean éstos labradores,
obreros, sirvientes, militares y, en general, todos aque-
llos que por un motivo u otro disfruten de un salario.

CAPITULOQO Il
“De la forma en gue deben hacerse los pagos

“Articulo 10.— El Gobierno Federal emitird estam-
pillas que se denominarén de la “Ley Protectora del
Trabajo y Obligatoria del Ahorro,” en cantidad sufi-
ciente para cubrir las necesidades de esta ley.

"Articulo 20.— La cantidad que se imprima de es-
tampillas deberd ser entregada a la Junta que se
nombrard como adelante se diga, y dichas estampillas
serdn de uno, cinco, diez, veinte y cincuenta centavos,
uno, cinco y diez pesos.

“Articulo 30.— Las estarnpillas de que habla el
articulo anterior, serdn vendidas en todas las oficinas
federales en donde expendan estampillas de correo o
del impuesto del Timbre, quedando autorizada la jun-
ta Directiva para sefialar el beneficio que tengan los
vendedares, el cual nunca deberd pasar de uno y me-
dio por ciento.

“Articulo 40.— El dia ltimo de cada mes computa-
r4 el patrén, el tesorero o pagador, segin si se trata de
negocio particular o de Gobierno, el sueldo o salario
devengado por el empleado u obrero dentro del mis-
mo mes y hara que se cumpla con esta ley en la forma
siguiente:

(a) F} dia ultimo de cada mes fijard el patrdn en una
libreta especial que para este objeto venderd la Junta
Directiva, las estampillas correspondientes al cinco
por ciento que sobre el sueldo del empleado u obrero
tiene que pagar, cancelando estas estampillas con su
propia firma o sello;

(b) La libreta a que se hace mencion en la fraccién
anterior, tendré escrito en la primera hoja lo siguiente:

el nombre o razén social de la casa u oficina emplea-
dora,

el nombre del labrador, criado, obrero o empleada,
la fecha en que principid a trabajar;

el sueldo que disfrute, si éste es fijo, pues si no lo
fuese, se pondrd en el encabezado de cada hoja en que
se adhieran los timbres, lo que gand el empleado en el
mes;
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(c) Cada libreta se compondra de catorce hojas, sir-
viendo la primera para la especificacién, segun la frac-
cién (b), y una hoja para fijar las estampillas mensual-
mente hasta completar los doce meses del ailo,
quedando la iltima hoja para las observaciones nece-
sarias;

(d) La libreta que deberd estar siempre al corriente
con sus timbres adheridos y cancelados, estard en po-
der del empleado u obrero, por ser éste el legitimo
duefio de los valores que representa;

(e) Terminado el afio y, por consiguiente, llena la
libreta en su doce hojas, serd cancelada ésta por la Jun-
ta Directiva, por las acciones o bonos con el valor que
tengan las estampillas en ella adheridas y ala vez se le
entregaré al canjeador, la libreta para el siguiente afo.

“Articulo 50.— Los bonos o acciones que extravie el
propietario, podra reponerlos la Junta Directiva pasa-
dos seis meses del extravio, siempre que en la oficina
respectiva exista la libreta del reclamante conteniendo
los timbres correspondientes a las acciones o bonos
extraviados y poniendo al duplicado con letra grande
y atravesando el bono, la palabra “duplicade.”

CAPITULO 1V
"“Del ahorro forzaso

“Articulo 10.— Todo habitante de la Repiiblica Me-
xicana, ya sea nacional o extranjero, estd obligado a
ahorrar del producto de su trabajo un uno por ciento
si es empleado u obrero y seis por ciento si es capitalis-
ta, tiene algiin negocio propio o vive de algin trabajo
que desempefie sin ser empleado.

“El ahorro se hard en la forma que en seguida se
expresa:

“T. El empleado u obrero tendré obligacion de entre-
garlo al patrdn y éste de recibir o descontarle del suel-
do, un uno por ciento, siempre que este sueldo no sea
mayor de quinientos pesos mensuales v de adherir en
la libreta, juntamente con el cinco por ciento que el
patrén paga. el uno por ciento del empleado u obrero
para que al final sea el seis por ciento que se ha fijado
en estampillas;

“11. Si el sueldo de que disfruta el empleado es ma-
yor de quinientos pesos, s6lo tendrén obligacidn, el
patron, de hacer su pago respectivo hasta sobre esc
cantidad y el empleado su uno por ciento, porque pa-
sado el sueldo de los quinientos pesos, ya no habrd
obligacion de hacerlo por el sobrante;

“III. Todo capitalista o trabajador que no disfrute de
sueldo alguno por no prestar servicios a determinada
persona, tendra la obligacién de fijar en una libreta,
como dice la fraccion (a) del articulo 4o., las estam-



pillas correspondientes al seis por ciento sobre las uti-
lidades que su capital o trabajo le produzcan, siempre
que éstas no pasen de quinientos pesos mensuales;

“IV, Las utilidades que tengan un individuo serdn
sefialadas por él mismo; pero en caso de que la Mesa
Directiva no esté conforme, nombraréd tres peritos que
conozcan &l causante, que serdn los que seiialen la
cuota que, en su concepto, deba enterar.

“V. Toda persona que desee ahorrar més de lo que
imporie esta ley, podra hacerlo adhiriendo a la libreta
las estampillas correspondientes, pero siempre que es-
te ahorro no pase de lo que corresponde a un sueldo
de quinientos pesos, o sea un depdsito en junto de
treinta pesos mensuales.

CAPITULO V

“Casos y forma en que puede retirarse
el capital

“Articulo 10.— Teniendo por objeto esta ley formar
el patrimonio de la familia, ya por medio de las utilida-
des, ya por medio del ahorro personal, es necesario
que no se disponga de ese mismo capital, 5i no es en
casos verdaderamente apremiantes; en consecuencia,
sdlo en los casos siguientes podrén retirarse los intere-
ses producidos o el capital total: T

“(a) Cuando el propietario del bono o accién sufra
una enfermedad grave y careciendo de fondos para su
curacién y sostenimiento lo certifiquen asf dos médi-
cos y alguna autoridad, como presidente municipal y
comisario de paolicfa;

“[b) Cuando el propietario de los bonos o acciones
esté inutilizado para el trabajo por algun accidente o
ancianidad y pueda certificarlo en los mismos térmi-
nos del inciso (a);

“(c) Al fallecimiento del propietario de los bonos,
sus herederos legftimos tendrén el derecho de retirar
el capital e intereses presentando el certificado del Re-
gistro Civil y el del presidente municipal ¢ comisario,
segun el inciso (a);

*(d) Los extranjeros se sujetardn a los thismos proce-
dimientos que los mexicanos, segun los incisos ante-
riores; pero teniendo derecho de recoger capital e inte-
reses cuando deseen retirarse del pais y asf lo certifi-
quen por medio del representante de su nacion.

CAPITULO VI

“De las penas en gue incurren
los infractores

“Articulo 1o.— Los patrones que no cumplan con
los preceptos de esta ley, pagardn una multa, que sera

impuesta por cualquiera autoridad politica o admi-
nistrativa, y considerard en doce veces el importe de
las estampillas omitidas.

“Articulo 20.— El empleado u obrero que no cumpla
con las disposiciones de esta ley, tendrd la misma pe-
na que los patrones con adlo la diferencia de que la
multa estard en relacién con lo que a él le obliga a po-
ner en timbres, 0 sea el uno por ciento.

*Articulo 30.— Las multas que produzcan las faltas
a que se refieren los articulos 1o0. ¥ Zo., ingresardn a
los fondos municipales.

“Articule 40.— Toda autoridad judicial, polftica o
administrative, tendrd obligacidn, al abrir una averi-
guacién que se suscite entre dos o més personas, a exi-
girles a cada uno de los intereses la libreta correspon-
diente de ahorros, pues sin este requisito no deberd ac-
tuar,

CAPITULO VII

“De la formacion del Banco
del Ahorro Nacional

“Articulo 10.— Con los productos que paguen los
pairones a sus empleados y obreros y con el ahorro
obligatorio de que habla esta ley, se establece un Ban-
co que se denominard: “Banco Nacional del Ahorro.”

“Articulo 20.— El Ayuntamiento de la ciudad de
México propondrd &l Ejecutivo 21 individuos que de-
berdn tener las condiciones que mds adelante se
expresardn para gue de ellos se elijan siete, que debe-
rdn ser los directores del Banco.

“Articulo 30.— Para ser director del Banco Nacional
del Ahorro, se requiere ser mexicano o extranjero, ma-
yor de treinta ailo; haber residido en la capital mds de
diez afios; tener una negociacién industrial o comer-
cial, o ser propietario con un capital mayor de cien mil
pesos, o bien, profesionista que, haya tenido cuando
menos cinco afos de ejercicio en su profesién y que
posea el capital requerido.

“Articulo 30.— Para ser director del Banco Nacional
del Ahorro, se requiere ser mexicano o extranjerc, ma-
yor de treinta afo; haber residido en la capitel més de
diez afios; tener una negociacién industrial o comer-
cial, o ser propietario con un capital mayor de cien mil
pesos, o bien, profesionista que, haya tenido cuando
menos cinco anos de ejercicio en su profesidn y que
posea el capital requerido.

“Articulo 40.— Los directores de que habla el
articulo 20. serdn los que de acuerdo con las bases
que dé el Ejecutivo, formaran y administrarén el Ban-
co, siendo estos directores a los que les toca iinica y

. exclusivamente nombrar por mayorfa al gerente del mis-
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mo Banco y a los empleados necesarios, pues ellos serdan
los unicos responsables de los intereses del Banco.

“Articulo 50.— Se establecer4 una Sucursal en la ca-
pital de cada Estado y en cada una de las poblaciones
que se crea necesario, en cuyas Sucursales seran
nombrados los directores, bajo las mismas bases que
para la casa matriz; pero reduciendo el capital que de-
ban tener, segun la importancia de la Sucursal y a
juicio de los directores de la matriz.

“Articulo 60.— Desde el momento en que se ponga
en vigor esta ley, el Ejecutivo mandar4 imprimir cien
millones de pesos en timbres de la “Ley Protectora del
Trabajo y Obligatoria del Ahorro,” los que entregard a
la Junta Directiva para que ésta los ponga a la venta en
las oficinas publicas, como se dice en el capliulo 111,
articulo 3°., y quedaran desde luego bajo su responsa-
bilidad y como base de} capital del Banco.

“Articulo 7o0.— La Junta Directiva lendra todas las
facultades que las leyes le otorgan, en las sociedades
andnimas, alos admimstradores y todas las que seilale es-
pecialmente para este Banco, la Secretaria de Hacienda.

CAPITULO VIII
“Del funcicnamiento del Banco

“Articulo 10.-~ Las operaciones de préstamo que ha-
ga este Banco deberdn siempre estar garantizadas con
hipotecas de bienes rafces o prenda mercantil y el tipo
de interés nunca serd mayor del seis por ciento anual,
siempre que este préstamo sea para fomento de la agri-
cultura o de la industria, pues en otros casos el interés
podrd ser mayor.

“Articulo 20.— Los préstamos se hardn de preferen-
cia a los pequeiios agricultores o industriales y sélo en
caso de que haya sobrante de fondos, se podran hacer
préstamos mayores de cincuenta mil pesos.

“Articulo 30.— Se procurara que el capital se em-
plee en el mismo Estado o pueblo donde se haga la
recaudacidn y sdlo en caso de que allf no sea solicita-
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do, podra prestarse para otros lugares distintos, por-
que de esta manera se hari el beneficio general en to-
da la Republica.

“Articulo 40.— Las utilidades que resuiten a fin de
ano, descontados los gastos de administracidn, serdn
distribufdas proporcionalmente sobre el capital, pero
en la inteligencia que estas utilidades solamente serdn
abonadas en cuenta y repartidas en la forma que indi-
ca el capitulo V.

TRANSITORIOS

“Articulo lo.— Las acciones o bonos, que con-
tendrdn forzosamente el nombre del propietario, no
podrén ser transferidos, negociados, ni en manera al-
guna enajenados, porque sedn linica y exclusivamente
propiedad de él y de sus herederos, pues ni los acre-
edores de cualquier clase que sean podran recogerlos
ni embargarlos.

“Articulo 20.— Estos bonos ne causaran impuesto
federal ni de los Estados o Municipios, ya sean los im-
puestos existentes o por decretar.

“Articulo 30,— El Ejecutivo expedir4 el reglamento
general de esta ley con la oportunidad debida y procu-
rard que lo méds pronto posible se ponga en vigor.

*C. B. Zetina —Juan Barrén Vdzquez.-— José . Rey-
noso.— Rafael Martinez.” Ruibricas.

Si alguno de los sefiores senadores encuentra acep-
table este proyecto y quiere firmarlo conmigo, tendré
mucho gusto en que lo haga asi.

—El C. presidente: Este proyecto de ley ha sido tam-
bién firmado por el que habla, como senador por el Es-
tado de México, con e] 1inico objeto de que pueda pa-
sar inmediatamente a Comision, pues debo manifestar
que en este importante proyecto no he colaborado ab-
solutamente. Asi es que el trdmile que se da, es: ‘A las
Comisiones unidas la de Gobernacion y a la de Traba-
jo, Prevision Social e Industria.”



“*Honorable Asamblea:

‘“La Constitucién General de la Republica, en lo que
se refiere a la relacion de los poderes federales, da tal
suma de facultades al Poder Ejecutivo de la Unidn,
que con mucha frecuencia hace dificil el funciona-
miento del Poder Legislativo. En efecto la fraccion XI
del Articulo 89 del cédigo fundamental, da al Presi-
dente de la Republica la facultad de convocar al
Congreso de la Unién, o a alguna de las Cémaras,
cuando lo estime conveniente. En cambio, la Comi-
sidn Permanente sélo tiene facultades para convocar a
sesiones en los casos previstos en la fraccién IV del
Articulo 79 constitucional. En estas condiciones, en
sus recesos, el Congreso de la Unién queda a merced
del Presidente de la Repiblica.

“Parece indispensable, en vista de los hechos apun-
tados, darle facultades a la Comisién Permanente para
convocar a sesiones extraordinarias, a fin de que el
Congreso de la Unién pueda funcionar libremente y
deje de ser un poder subalternado al ejecutivo.

“Después de la intensa revolucién que grité a Méxi-
co, no parece tolerable que existan en la constitucidn
vigente, preceptos como los que hemos senalado y
que en relacién con los de la Constitucidn del 57, son

* Diaric de debotes, Camara de Senadores, XXVIII Legisla-
tura, Periodo Ordinario, t. III, n, 20, 26 de septiembre 19189,

p. 2.
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DOCUMENTO 17

Proyecto de reformas al Articulo 79
Constitucional, por Francisco Field
Jurado*

excesivamente conservadores por la gran suma de po-
der que ponen en manos del tinico poder de la unién
depositado en un solo individuo,

*Por las consideraciones expresadas, sometemos a
la deliberacién de esta honorable asamblea, la siguien-
te reforma constitucional:

““Articulo 79, fraccidn V. Convocar al Congreso o a
alguna de las Cdmaras, a sesiones extraordinarias ca-
da vez que lo estime conveniente, y especialmente en
el caso de delitos oficiales o del orden comiin, cometi-
dos por secretarios de Estado o Ministros de la Supre-
ma Corte, y delitos oficiales cometidos por los gober-
nadores de los Estados, siempre que esté ya instruido
el proceso por la Comisién del Gran Jurado, en cuyo
caso no se tratard ningun negocio del Congreso ni se
prolongarén las sesiones por més tiempo que el indis-
pensable para fallar.

“Sala de Comisiones del Senado. México, sep-
tiembre 26 de 1919. Francisco Field Jurado.—Antonio
Ancona Albertos.—Alfonso Quintana.—Jonés
Garcia.—]. Sénchez Azcona.—Dr. Cutberto
Hidalgo.—F. L. Jiménez.—A. S. Rodriguez.—José ]. Rey-
noso”.—Riibricas—a la Comisién de Puntos Constitu-
cionales en turno.



Se procede a dar cuenta con los documentos en
cartera:

“H. Asamblea:

“El Articulo 78 de nuestra Carta Magna previene
que la Comisién Permanente sea nombrada la vispera
de la clausura de las sesiones. La circunstancia de
prevenir que este nombramiento sea precisamente la
vispera de la clausura y no antes, constituye un serio
peligro para el funcionamiento normal del Poder
Legislativo, en el caso de que por cualquier motivo no
tuviere verificativo dicho nombramiento, ya sea
porque no hubiese quorum o por que lo desintegrasen
por razones politicas los diputados o senadores en una
u otra Cémara, como estuvo a punto de suceder en
diciembre de 1917, en la Cémara de Senadores las
consecuencias que el pais sufriria por la falta de la
Comisidn Permanente, no se ocultan a los sefiores; vy
debiendo evitar que esto se llegue a suceder, creemos
que el mejor medio para evitarlo seria reformar el
texto constitucional en el sentido de que la Comisién
Permamente fuese nombrada dentro de la primera

* Diario de los debates, Cdmara de Senadores, XXVIIiI Le-
gislatura, Periodo Ordinario, t. IIL, n. 34, 16 de octubre de
1919, p. 1.
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DOCUMENTO 18

Proyecto de reformas al Articulo 78
Constitucional, presentado por Flavio A.

Bérquez*

decena del mes en que se clausura el periodo de
sesiones, a fin de que quede un margen de tiempo
suficiente para que las cdmaras puedan llamar a los
suplentes de los diputados y senadores que hayan
dejado de concurrir o destintegrado el quorum, sin
causa justificada.

“Por tales razones, nos permitimos proponer que el
Articulo 78 de nuestra Carta Magna, quede en los si-
guientes términos:

“Articulo 78. Durante el receso del Congreso,
habra una Comisién Permanente compuesta de vein-
tinueve miembros, de los cuales quince seran diputa-
dos y catorce senadores, nombrados por sus respecti-
vas camaras en la primera decena del mes de la
clausura del pericdo de sesiones.

“Salén de Sesiones del Senado. México, a 16 de oc-
tubre de 1919. Flavio A. Borquez, F. L. Jiménez, Al-
fonso Cravioto, Dr. Cutberto Hidalgo, C. Plank, Abel
S. Rodriguez.” —Rubricas— a la Comision de Puntos
Constitucionales en Turno.



“Honorable Asamblea;

“La especialisima situacién politica por la que han
atravesado algunas entidades de la Repuiblica, desde
que se promulgd la Constitucidn de Querétaro, ha ve-
nido a demostrar cudn defectuosos son los procedi-
mientos que sefiala la fraccién V del Articulo 76 de la
Constitucién General de la Repiiblica, para el nom-
bramiento de los gobernadores provisionales, las ter-
nas que en cada caso ha remitido al Senado, el ejecu-
tivo de la Repiiblica, casi nunca han satisfecho ni las
aspiraciones de los ciudadanos senadores. Y asi, la
cdmara federal se ha visto en la necesidad de cumplir
estrictamente con la ley y de elegir en cada caso,
entre la terna enviada.

“Ademds, la misma disposicidn constitucional
contiene un mandato excesivamente vago, pues si
bien expresa que los gobernadores provisionales
nombrados por ¢l Senado convocardn a elecciones,
no fija su término.

“También en este caso, la experiencia ha demostrado
que es muy defectuoso el procedimiento constitucional.

“Se puede, en efecto, fijar un plazo para que los go-
bernadores provisionales convoquen a elecciones,
sin perjuicio, naturalmente de lo que dispongan las
constituciones locales.

*Por estas consideraciones, sometemos a la delibe-
racién de esta honorable asamblea, el siguiente pro-
yecto de reforma a la fraccién V del Articulo 76 de la
Constitucién General de la Republica:

*Diario de debates, Cdmara de Senadores, XXVIII Legisla-
tura, Periodo Ordinario, t. III, n. 17, 23 de septiembre de
1819, p. B.
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DOCUMENTO 19

Proyecto de reformas a la fraccién V,
del Articulo 76 Constitucional, de
Antonio Ancona Albertos*

“Articulo 76 fraccién V. Declarar cuando hayan de-
saparecido todos los poderes cOnstitucionales de un
Estado, que es llegado el caso de nombrarle un gober-
nador provisional, quien convocard a elecciones
dentro de los tres meses siguientes al dia de su
nombramiento, y sin perjuicio de lo que dispongan las
leyes constitucionales del mismo Estado. El nombra-
miento del gobernador se hard por el Senado, a pro-
puesta en terna de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unién, con aprobacién de las dos ter-
ceras partes de los miembros presentes, y en los rece-
505, por la comisidn permanente, conforme a las mis-
mas reglas. El funcionario asi nombrado, no podr4 ser
electo gobernador constitucional en las elecciones que
se verifiquen, en virtud de la convocatoria que ¢l expi-
diere. Esta disposicién regird, siempre que las consti-
tuciones de los Estados no prevean el caso.

“Saldn de Sesiones del Senado. México, septiembre
23 de 1919. Antonio Ancona Albertos”.

~Rubricas—Primera Lectura.

— El C. Avila y Castillo: Reclamé el trdmite estd fir-
mado por una diputacién esa proposicidn.

— El C. presidente: Pregunté si estaba firmada por
una diputacién y me dijeron que no.

— El C. Avila y Castillo: La hago mia.
— El C. presidente: La diputacién de Yucatdn hace

suya la proposicién, por lo que pasa a la Comisién de
Puntos Constitucionales que esté en turno.



“Comisiones Unidas, 1a. de Puntos Constitucionales
e Instruccién Publica.

“H. Cdmara:

“A las Comisiones Unidas, Primera de Puntos Cons-
titucionales y de Instruccién Publica, se ha turnado el
expediente relativo a la iniciativa presentada por el se-
fior Senador José Inés Novelo, el 14 de noviembre de
1917, que contiene el Provecto de Ley Organica del
Articulo 3o. de la Constitucion. Esta iniciativa fue dic-
taminada el 22 de noviembre del mismo afio, por las
citadas comisiones que entonces funcionaban. El 18
de noviembre de 1918, las nuevas comisiones de Pun-
tos Constitucionales y de Instrucciéon Publica, emi-
tieron nuevo dictamen, modificando la iniciativa del
Senador Novelo, que tenia el cardcter de federal, a fin
de que rigiera Unicamente en el Distrito Federal y
territorios, habiéndose suspendido la discusién de
uno y otro dictamen, mocidn suspensiva, presentada
el 4 de diciembre de 1919. En diciembre 14 de 1920, se
turnd nuevamente el expediente a las Comisiones Pri-
mera de Puntos Constitucionales e Instruccion Publi-
ca y éstos, en atencion de estar pendiente en la Cadma-
ra Colegisladora, un proyecto de reformas al Articulo
30. Constitucional, que de aprobarse harfa completa-
mente inutil el trabajo de discusién y aprobacion del
proyecto del sefior Norulo, consultaron la aprobacidn
del siguiente acuerdo:

“Suspéudase la discusion del Proyecto de Ley QOrgé-
nica del Articulo 3o. constitucional, hasta que la C4-
mara Colegisladora resuelva sobre la reforma pro-
puesta a dicho articulo”. Este acuerdo fue aprobado
en la sesidn del 17 de diciembre de 1920.

*Diario de debates, Camara de Senadores, XXX Legislatura,
Periodo Ordinario, t. I, n. 28, 17 de oclubre de 1922, p. 8.
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DOCUMENTO 20

Proyecto de Ley Organica sobre
educacion, del Senador José 1.
Novelo*

“*La situacidn respecto a este asunto, no ha cambiado.
Que estd pendiente ante la Camara de Diputados, la ini-
ciativa presentada por Ejecutivo de la Unién, que con-
sulta se reform¢ el Articulo 3o. constitucional, y aun
cuando ha transcurrido mas de un mes desde gue se
presentd dicha iniciativa a la Cdmara de Diputados, sin
que las comisiones a que fue turnada hayan rendido
dictamen, no puede prevenir esta Cdmara en el conoci-
miento de la repetida iniciativa de reformas al Articulo
3o. Constitucional, porque dicho proyecto no se ha pre-
sentado igualmente ante nosotros.

“Por estas consideraciones, proponemos a la H. C4-
mara, la aprobacién del siguiente.

“Punto de acuerdo:

“Unico: contintie en suspenso la discusion del Pro-
yecto de Ley Organica del Articulo 3o. de la Constitu-
cidén, hasta que la Cdmara Colegisladora resuelva
sobre la reforma propuesta a dicho articulo, o hasta
que, de conformidad con el inciso “I" del Articulo 72
de la Constitucion Federal, se presente el mismo pro-
yecto de reforma al Articulo 3o. Constitucional, ante
esta Cdmara de Senadores, y ésta lo resuelva.

“SALA DE COMISIONES DEL SENADQ. Méxica,
18 de septiembre de 1922.

— R. Zubdran Campany.—M. F. Ortega.

—T. H. Orantes.—L. M. Monzdn.—A. M. Ugarge.—
A. 5. Rodriguez.—Riibricas.—" Segunda Lectura.



“Comisiones Unidas Primera de Puntos Constitucio-
nales e instruccidon Publica.

“H. Cémara:

“A las Comisiones Unidas, primera de puntos consti-
tucionales y de Instruccién Piblica, se ha turnado el
expediente relativo a la iniciativa presentada por el se-
fior Senador José Inés Novelo, el 14 de noviembre de
1917, que contiene el proyecto de ley orgénica del ar-
ticulo 3o. de la Constitucién. Esta iniciativa fue dicta-
minada el 22 de noviembre del mismo afio, por las ci-
tadas comisiones que entonces funcionaban. El 18 de
noviembre de 1918, las nuevas Comisiones de Puntos
Constitucionales y de Instruccién Publica emitieron
nuevo dictamen, modificando la iniciativa del Sena-
dor Novelo, que tenfa el carécter de federal, a fin de
que rigiera tnicamente en el Distrito Federal y territo-
rios, habiéndose suspendido las discusiones de uno y
otro dictamen, por mocién suspensiva presentada el 4
de diciembre de 1919, En diciembre 14 de 1920, se tur-
no nuevamente el expediente a las Comisiones Prime-
ra de Puntos Constitucionales e Instruccién Piblica, y
éstas, en atencioén de estos pendientes en la cdmara le-
gisladora, un proyecto de reformas al articulo 3o.
constitucional que de aprobarse harfa completamente
inntil el trabajo de discusién y aprobacién del proyec-
to del sefior Novelo, consultaron la aprobacién del si-
guiente acuerdo:

“Suspéndase la discusion del Proyecto de Ley Orgéd-
nica del articulo 3o. Constitucional, hasta que la Cé-
mara Colegisladora, resuelva sobre la reforma pro-
puesta a dicho articulo”. Este acuerdo fue aprobado
en la sesion del 17 de diciembre de 1920.

*Diario de debates, CAmara de Senadores, XXX Legislatura,
Periodo Ordinario, t. I, n. 24, 10 de octubre de 1922, p. 8.
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Proyecto de Ley Orgénica sobre
educacion, del Senador José I.
Novelo*

*“La situacién respecto a este asunto, no ha cambiado.
Aun estd pendiente ante la Cdmara de Diputados, la
iniciativa presentada por el Ejecutivo de la Unién, que
consulta se reforme el articulo 3o. constitucional, ¥
aun cuando ha transcurrido méds de un mes desde que
se presentd dicha iniciativa a la Cdmara de Diputados,
sin que las Comisiones a que fue turnada hayan rendi-
do dictamen, no puede prevenir esta Cémara en el co-
nocimiento de la repetida iniciativa de reformas de
articulo 3o. Constitucional, porque dicho proyecto no
se ha presentado igualmente ante nosotros.

“Por estas consideraciones proponemos a la H. Cé-
mara la aprobacion del siguiente

“Punto de Acuerdo:

“Unico.—continde en suspenso la discusion del pro-
yecto de ley orgénica del articulo 3o. de la constitu-
cién, hasta que la Cdmara colegisladora resuelva sobre
la reforma propuesta a dicho articulo, o hasta que, de
conformidad con el inciso “I” del articulo 72 de la
Constitucién Federal represente al mismo proyecto de
reforma al articulo 3o. constitucional, ante esta Cdma-
ra de Senadores, v ésta lo resuelba.

“Sala de Comisiones del Senado.—México, 18 de sep-
tiembre de 1922.

—R. Zubarén Campany.—M. F. Ortega.—T. H. Oron-
tes.—L, M. Manzdén.—A. M. Ugarte.—A. S.
Rodriguez.—Rubricas.” Primera Lectura.



El mismo C. Secretario, leyendo:
“H. Asamblea:

*“Son ya conocidas las dolorosas condiciones en que
se hallan los trabajadores de las diversas regiones mi-
neras de la Repiblica: las empresas mineras distan
mucho de observar los preceptos legales sobre higiene
y salubridad y de adoptar las medidas adecuadas para
prevenir accidentes; la permanencia del obrero en el
fondo de la mina, debido al infimo jornal y a la falta de
asensores excede con mucho del tiempo exigido por
su salud; a pesar de la expresada prohibicion constitu-
cional y de las més elementales consideraciones de
humanidad, trabajan en las minas, no ya solamente j6-
venes menores de 16 afios, sino hasta nifios de 10a 12
aios de edad las responsabilidades de las empresas
por accidentes del trabajo y enfermedades profesiona-
les de los trabajadores son hasta hoy ilusorias; el de-
recho de huelga es un mito; las juntas de Conciliacién
y Arbitraje no tienen fuerza alguna legal en qué apoyar
sus decisiones, debido a la falla de reglamentacicén del
precepto constitucional relativo; el salario dista mu-
cho de bastar a las necesidades del obrero jefe de fa-
milia, constituyendo ruin explotacion al hombre, vy, fi-
nalmente, la absoluta carencia de escuelas para los ni-
fios del trabajador y la completa falta de higiene, la ha-
bitacién del minero, hacen de su vida una dolorosa ca-
dena de miseria y de sufrimiento.

“Por todo lo expuesto, resulta evidente la urgencia
de la reglumentacion del artfculo 123 constitucional en
las fracciones relativas, urgencia mayor por lo que to-
ca a los mineros, que por lo que se refiere a otra clase
de trabajadores que se dedican a tareas menores insa-
lubres y peligrosas; por cuyos poderosos motivos los
subscriptos, diputados de diversas regiones mineras

*Diario de debates, Cdmara de Senadores, XXIX Legisla-
tura, Periodo Ordinario, t. 111, n. 70, 8 marzo 1922, p. 6.
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DOCUMENTO 22

Proyecto de Ley reglamentaria del
Articulo 123 Constitucional*

del pais, nos permitimos someter a vuesira delibera-
cion el siguiente acuerdo econémico:

“Unico. Dirfjase atenta y cordial excitativa a las di-
versas legislaturas locales de la Republica, invitdndo-
las a reglamentar a la mayor brevedad posible el arti-
culo 123 constitucional, en sus fracciones 1, 11, 111, XI,
X1, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, y XXII
con aplicacién preferente al mejoramiento de las con-
diciones de la vida de los mineros.

“Salon de Sesiones de la Cdmara de Diputados del
Congreso la Unién.— México, D.F., a 8 de marzo de
1922 — Aurelio Manrique jr., ler. distrito de San Luis
Potosi.— Israel del Castillo. So. de OQaxaca.— A. Diaz
Soto y Gama, 2o. distrito se San Luis Potos{.— Francis-
co Trejo, 1o. de Nayarit.— Pedro de Alba, 1er distrito
de Aguascalientes.— Flavio B. Ayala, 60. de San Luis
Potosi.— Liborio Espinosa y Elenes, 6o. distrito de Du-
rango.— Rodrigo Palacios, 2o. distrito de Aguascalien-
tes.— Pedro A. Chapa, 50. de Nuevo Leon.— R, Rome-
ro, 10. de Baja California.— E. von Borstel, 2o0. de Baja
California.— Luis Espinosa, 10. de Chiapas.— A, Cas-
tillo, 7o. de Chiapas.— Jaime A. Selis, 30, de Chiapas.—
D. Cerda. 10. de Coahuila.— A. |. Mijares, 2o. de Coa-
huila.— Fidel Ramirez M., 40. de Coahuila.— Andrés
Gutiérrez Castro, 50. distrito de Coahuila.— V. Rivera,
3o0. de Coahuila.— S. Garcia, 1o0. de Chihuahua.— L.
Chévez Franco, 3der distrito de Chihuahua.— Luis L.
Leon, 4o0. de Chihuahua,— Manuel Rico G., 50. de Chi-
huahua,— N. Dominguez, 2o. de Chihuahua.— Salva-
dor Saucedo, Colima.— Rafael V. Balderrama. 70. de
Chihuahua.— Rubén Vizcarra, 5o0. del Distrito
Federal.— Rafael Rames Pedrueza, 6o. distrito del Dis-
trito Federal.— R. Casas Alatristre, 90. del Distrito Fe-
deral.— |. Prieto Laurens, 11 distrito del Distrito Fede-
ral.— V. Alessio Robles, 40. del Distrito Federal.— S.
Franco Urias, 30. de Durango.— A. E. Rama, 70. de
Durango.— 1. Barrego, 10. de Durango.— Rodrigo Go-



mez, 40, de Durango.— E. Gandarilla, 50. de Durango.—
Lorenzo Gdmiz, 2o. distrito de Durango.— E. Hernédn-
dez Alvarez, 16 de Guanajuato.— R. Velarde, 1o0. de
Guanajuato.— Carlos Chico, 30. de Guanajuato.— Gil-
berto Sanchez, 11 distrito de Guanajuato.— A. Arroyo
Ch., 7o0. de Guanajuato.— R. Fernandez Martinez, 9c.
de Guenajuato.— N. Cano, 20. de Guanajuato.— Ma-
nuel Ortiz, 50. de Guanajuato.— J. B. Vdzquez, 40. de
Guanajuato.— A. D. Maldonado.— Roberto Sepiilve-
da, 170. de Guanajuato.— Francisco Soto, 6o. de Gua-
najuato.— J. A. Aguilera, 15 de Guanajuato.— Lucas
Lara, 12 de Guanajuato.— V. Alvarez, 13 de Guanajua-
to.— Lucas Contreras, 18 de Guanajuato.— José Mén-
dez, 14 de Guanajuato.— Custodio Valverde, 1er distri-
to de Guerrero.— Fidel Guillén, 20. de Guerrero.—
Juan B. Salazar, 20, de Guerrero.— A. Cienfuegos y Ca-
mus. 50. de Guerrero.— M. F. Ortega, 40. de Guerrero.—
F. de la Pena, 50. de Hidalgo.— F. Castrejdn, 70. de Hi-
dalgo.— S. Rodriguez Lépez, 8o. de Hidalgo.— Eras-
mo Trejo, 11 de Hidalgo.— Carlos Gémez, 16 distrito
de Hidalgo.— Luis Paredes, 10. de Hidalgo.— F. Lépez
Soto, 90. de Hidalgo.~ Leopoldo E. Camarena, 2o. dis-
trito de Hidalgo.— A. Herndndez Coronado. 3o. de Hi-
dalgo.— F. Azuara, 40. de Hidalgo.— J. A. Olguin, 6o.
de Hidalgo.— Reinaldo Esparza Martinez, 12 distrito de
Jalisco.— ]. M. Cuéllar, 14 de Jalisco.— M. Navarro,
80. de Jalisco.— José G. Zuno, 10. de Jalisco.— Francis-
co Z. Moreno, 6o. de Jalisco.— A. Valadez Ramirez,
9o. distrito de Jalisco.— José Maqueo C., 13 de Jalisco.—
Carlos Cuervo, 11 distrito de Jalisco.— Pablo H.
Sanchez, 30. de Jalisco.— Juan Bravo y Judrez, 10 de
Jalisco.— ]. M. Alvarez del Castillo, 40. de Jalisco.— J.
C. Miramontes, 17 de Jalisco.— Natalio Espinosa, 2o.
de Jalisco.— A. Aillaud, 15 de Jalisco.— Ignacio Lu-
quin, 16 de Jalisco.— Carlos B. Mungufa, 19 de Jalis-
co.— Leopoldo Guadarrama, 10 distrito de México.—
F. de la Barrera, 14 de México.— Abraham Franco. 8o.
del Estado de México.— Prdcoro Dorantes, 16 de Mé-
xico.— D. Montes de Oca, 3¢. de México.— C. Pichar-
do, 7o0. de México.— B. de la Vega, 40. de México.— T.
Salgado, 13 del Estado de México.— José R. Coldn, 5o.
del Estado de México.— Angel Alanis F., 80, de Méxi-
co.— José Luis Soldrzano 20., de México.— Luis Guz-
mén, 16 distrito de Michoacédn.— Uriel Avilés, 10. de
Michoacan.— Ignacio C. Villegas, 10 de Michoacén.—
Uriel Navarro, 14 distrito de Michoacdn.— L. Zinciine-
gui Tercero, 40. distrito de Michoacdn.— José Sédnchez
Anaya, 5o0. de Michoacdn,— ]. M. Soto, 17 distrito de
Michoacédn.— Manuel Padilla, 20. de Michoacdn.— B.
Tbarra, 2o0. de Michoacén.— Carlos Riva Palacio, 60. de
Michoacdn.—Rafael M. Gonzélez, 12 de Michoacdn.—
José Bravo B., 13 de Michoacén.— C. Rivera, 8o. de Mi-
choacédn.— F. de la Torre, 3er Distrito del Estado de
Morelos.— M. Mentero Villar, 20. de Morelos.— F.
Gonzdlez y Gonzdlez, 2o. distrito de Nuevo Ledn.—
Marco Aurelio Gonzdlez, 60. de Nuevo Ledn.— L. Bra-
vo, 20. de Nayarit.— José Gdlvez, 13 distrito del Estado
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de Puebla.— Aurelio M. Aja, 8o. distrito de Puebla.—
Antonio Ortega, 30. de Puebla— Godofredo Guzmdn
Peldez, 11 de Puebla.— ]. M. Vergara, 16 de Puebla.—
Manuel F, Méndez, 15 de Puebla.— E. Arrioja Isunza,
Bo. de Puebla.— A. Guerrero, 12 distrito de Puebla.—
M. Montes, 40. de Puebla.— Porfirio del Castillo, 90. de
Puebla.— Francisco ). Barbosa, 10 de Puebla.— C,
Munguia, 20. de Puebla.— Eduardo Vasconcelos ler
distrito de Oaxaca.— Joagqufm Acevedo, 7o. de
Oaxaca.— Francisco Modesto Ramirez, 40. de Qaxa-
ca.— José Leyva, 20. de Oaxaca.— Ignacio C. Reyes, 13
de Oaxaca.— ]. Simdn, 1er, distrito de Querétaro.— Fi-
lemon Basaldida, 40. de Querétaro.— F. Ramirez Luque,
20. de Querétaro.— E. M. Barragdn, Quintana Roo.— Dr.
A. E. Vidales, 9o. distrito de San Luis Potosi.— Arnulfo
Portales, 30. de San Luis Potosi.— Gabriel Martinez, 8o.
de San Luis Potosi.— Dr. V. del Pino, 70. de San Luis
Patosi.— Juan Angel Morales, 50. de San Luis Potosi.—
Ildefonso Pefia, 11 de San Luis Potosf.— J.A. Castillc N&-
jera, 20. distrito de Sonora.— F.C. Manjarrez, 20. de So-
nora.— Fernando B. Martfnez, 50. distrito de Sinaloa.—
José Gémez Luna, 20. distrito de Sinaloa.— Macedonio
B. Gutiérrez, 30. de Sinaloa— E. Portes Gil, 40. distrito
de Tamaulipas.— H. S. Rodriguez, 10. de Tamauli-
pas.— Candelario Garza, 20. de Tamaulipas.— E. L.
Céspedes, 3Jo. de Tamaulipas.— Fernando Aguirre
C., 30. de Tabasco.— Macario Herndndez, 3o0. de
Tlaxcala.— José H. Romero, ler distrito de Vera-
cruz.— Enrique Meza, 12 de Veracruz.— F. Tejada
Llorca, 17 de Veracruz.— Miguel B. Ferndndez, 10
de Veracruz.— Francisco Reyes, 6o. de Veracruz.—
Jestiis Z. Moreno, 14 distrito de Veracruz.— A,
Contreras, 90. de Veracruz.— M. Zapata, 15 de Ve-
racruz.— T. T. Gutiérrez, 50. de Veracruz.— Benito
Ramirez G., 40. de Veracruz.— A. C. Garcia, 7o. de
Veracruz.— Joel Flores, 20. de Veracruz.— Manuel
Tello,16 de Veracruz.— Luis G. Morales, Bo. de Ve-
racruz.— Guillermo Rodriguez, 13 de Veracruz.— A,
Campillo Seyde, 11 de Veracruz.— M. Ramirez, 3o.
de Veracruz.— M. E. Miravete, 18 de Veracruz.— Ed-
mundo Bolio, 40. distrito de Yucatdn.— G. C. Correa,
50. de Yucatdn.— Gustavo Arce, 10. de Yucatdn.— B,
Carrilla P., 3o0. de Yucatdn.— . Z4rate G., 2o. de Yu-
catén.— Leopoldo Estrada, 3o. de Zacatecas.— F.
Ollivier, 1o0. de Zacatecas.— J. Macias Rubalcaba, 70.
de Zacatecas.— Daniel Castafieda Nigra, 8o: de Zaca-
tecas.— J. B. Gonzélez, 2o. de Zacatecas.— M. G. Ro-
jas, 50. de Zacatecas”.

En votacidn econdmica se pregunta si se dispensan
los trdmites a esta iniciativa. Los que estén por la afir-
mativa, sirvanse manifestarlo. Se dispensan los tré-
mites. A discusidn. ;No hay quien pida la palabra?
En votacién econdmica se preguntia si se dprueba.
Los que estén por la afirmativa, sirvase manifestar-
lo.— Aprobada.



“CC. Senadores:

“El Municipio es la primera y rnds espontdnea ma-
nifestacién de la vida social politicamente organiza-
da. Las necesidades de la conveniencia territorial, la
ayuda que los hombres deben prestarse aun sin estar
ligados por los vinculos del parentesco, el cumpli-
miento de los fines de la vida social que traspasan los
limites de la familia, la comunidad de intereses, que
brota de las relaciones de vecindad, han hecho nacer
el Municipio, ese hogar grande, esa segunda familia,
en la que se inicia la vida ciudadana.

“Es el Municipio una agregacidon espontanea de fa-
milias y no una unidad artificial creada por la ley,
que realiza en comin las obras gue trascienden in-
mediatamente de la esfera privada y cuida de los in-
tereses que siguen en importancia a los intimos del
hogar. Es el hambiente local en que el hombre se de-
sarrolla y el ciudadano se forma para servir después,
agrandando sus actividades al Estado, a la Nacién.

“La administracién de los intereses locales a nadie
puede afectar tanto como a los vecinos del lugar, que
son los que inmediatamente participan de los benefi-
cios de una buena administracién municipal. Ademas,
siendo conocedores de las necesidades que todos expe-
rimentan, tienen interés en cooperar empeifiosamente a
producir obra fecunda que las remedie.

“La intervencién del Estado en la vida municipal,
ha producido mds inconvenientes que ventajas, por-
gue ha hecho que se considere al Municipio mds co-
mo una prolongacién del poder central, que como el
brote espontdneo de la convivencia de familias acon-
dicionadas a las necesidades locales.

*Diario de debates, Cdmara de Senadores, XXXII Legislatura,
Periodo Ordinario, t. I, n. 12, 15 de octubre de 19286, p. 3-8.
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DOCUMENTO 23

Iniciativa de reforma a la base 2a. de
la fraccion VI del Articulo 73
Constitucional, de diferentes
senadores, sobre el régimen
municipal del Distrito Federal*

“De allf que se juzgue como fundamentalmente vi-
ciosa la organizacidn politica que considera al Muni-
cipio como simple dependencia administrativa del
Estado; como un drganc enteramente supeditado, en
la anatomia del gran cuerpo oficial, a la accién unita-
ria del Gobierno.

“Por eso la revolucion que en su anhelo de emanci-
pacién polftica y de regeneraci6én social rompi6 los
antiguos y caducos moldes gubernamentales, puso
particular empefo en rehabilitar al Municipio y procu-
r6 convertirlo de simple mecanismo administrativo, en
organo encargado de realizar una funcidn intensamen-
te sacial, para lo cual inscribid en su bandera, como
uno de sus postulados, el del Municipio Libre.

“Pero la institucién del Municipio Libre, la mas
perfecta en teoria en algunas localidades resulta ina-
decuada, inconveniente, porque no responde a los fi-
nes para que fue creada, v entonces toca al politico,
al legislador, que deben inspirarse en la realidad viva
y palpitante y no en las glaciales alturas de los princi-
pios tedricos, proponer las reformas exigidas por el
modo de ser politico de esas localidades y por sus in-
tereses econdmicos y administrativos.

“Nuevas orientaciones van rectificando la teorfa
que sostiene que la vida municipal debe acomodarse
a un Unico y rigido modelo trazado por la ley. En la
organzacién de los municipios deben tenerse en
cuenta las notables diferencias que existen en las
agrupaciones urbanas y rurales; las marcadas distin-
ciones que hay entre las grandes y pequenas pobla-
ciones y las diferentes necesidades de cada region,
por lo que es absurdo formar un Municipio-tipo, que
sirva de patrén para todos los municipios.

*El problema de la adaptacidn al medio se presen-
ta, asi se trate de organismos colectivos, de seres mo-



rales creados por la sociedad para el desempeiio de
funciones que afectan a la comunidad, como tratdn-
dose de seres fisicos e individuales.

“En la actualidad estd casi olvidada la preocupa-
ci6n unitaria y hasta las naciones ultracentralizadas
han adoptado diferentes tipos de Municipig, tenien-
do en cuenta las necesidades locales y, sobre todo,
las dificultades practicas que ofrece el régimen de las
grandes urbes modernas.

“En Francia, que es el prototipo de los paises
centralistas, en donde el Gobierno se presenta como
una estructura intensamente unificadas, que ejerce
sus actividades por medio de una compleja red de
funcionarios del pader central, gradualmente subor-
dinados, se han establecido, sin embargo, notables
diferencias en la organizacidn municipal, pues se ha
crefdo conveniente que los grandes municipios de
Paris, Lyon y de Marsella, funcionen con mayor suje-
cién al poder central que los demds municipios del
pais.

“En Inglaterra, el pais clasico de la libertad del Mu-
nicipio, el régimen municipal se caracteriza por su
variedad. La municipalidad inglesa no es un tipo va-
ciado en un molde inmutable y \inico. En esa nacidn
se han tenido en cuenta las profundas diferencias
que existen entre el Municipio de la capital y los de-
mas municipios, mientras que estos se rijan por la ley
de 1882 (Municipal Corporativa) la metrépoli de
Londres tiene su legislacién especial (London Go-
vernment Act. 1889.)

*Todavia es méds variado y diverso el régimen local
de los Estados Unidos. En este pals existen profun-
das diferencias entre el municipio rural y el urbano,
y tambien all{ la Municipalidad de la capital est4 or-
ganizada de muy diferente manera que las otras mu-
nicipalidades. La administracién municipal del
Distrito de Columbia y, sobre tedo, de la ciudad de
Washington, estd encomendada a tres comisionados,
de los cuales dos deben ser vecinos de distrito, con
residencia alli durante los tres afios inmediatamente
precedentes a su nombramiento, que debe ser hecho
por el Presidente de la Republica con aprobacién del
Senado; el tercero, nombrado libremente por el C.
Presidente, debe ser un oficial del Cuerpo de Inge-
nieros del Ejército, que tenga par lo menos el grado
de Capitdn.

“Aunque esos comisionados no son de eleccidn po-
pular, no por eso el pueblo deja de invertir en los
asuntos municipales, pues existen mds de treinta aso-
ciaciones de ciudadanos (cada asociacidn correspon-
de a determinada circunscripeidn territorial), que es-
tudian ampliamente las necesidades locales, ¥ por
medic de peticiones vigorosas y persistentemente
presentadas, llegan a obtener de los comisionados y
aun del mismo Congreso, que aquellas se remedien.
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“El concurso de esas asociaciones es de grande im-
portancia, pues generalmente presentan a los comi-
sionados informaciones exactas y despravistas de to-
do interés bastardo, acerca de las necesidades de la
localidad, y sirve también para hacer patente la opi-
nién publica local sobre los méas trascendentales
asuntos del Municipio.

“Hay radical diferencia entre la organizacién del
Gobierno Municipal de la capital y de los otros muni-
cipios. Entre estos, los tipos de organizacién son
multiples, y constantemente se trabaja para introdu-
cir inngvaciones trascendentales que cada dia hacen
mayor la diversidad de sistemas de administracién y
acercan palpablemente el régimen de las ciudades a
las formas que pueden més efectivamente responder
a las necesidades e indole de cada una. Se sustenta
francamente la idea de remplazar las rigidas formas
legales por los que llaman “self-governing instinet” y
los Ayuntamientas van adoptando las caracteristicas
de asambleas de expertos bajo la direccién de un ge-
rente. Se ha querido acomodar la organizacién del
Municipic a la de las empresas industriales, dando al
alcalde y al Consejo de Asambiea Municipal las atri-
buciones respectivamente del gerente y del consejo
de Administracion de aquellas empresas. El Gobier-
no Municipal por comisidn, que ya en 1815 se experi-
mentaba satisfactoriamente en Dayton, ha side modi-
ficado con ventaja en otros lugares. Y aun cuando en
Washington no se encomienda la administracidn lo-
cal de la ciudad a una corporacién elegida popular-
mente, la capital es quiz4 la ciudad que tiene mejor
administracién municipal en la Unién Americana.

“Entre nosotros ha imperado el sistema de régimen
municipal uniforme y de arganizacién simétrica, sin
tener en cuenta las condiciones especiales de cada
centro de poblacidén; las fundamentales distinciones
entre centros urbanos y rurales; las grandes diferen-
cias entre grandes y pequefias poblaciones y las nece-
sidades caracteristicas de cada regidn, se ha mante-
nide un modelo unico de administracién municipal.

“El Primer Jefe del Ejércite Constitucionalista, que
introdujo en la Constitucién de la Republica la insti-
tucion del Municipio Libre, establecid legalmente la
distincién fundamental de organizacién que debe
existir entre los Ayuntamientos de los Estados y los
del Distrito Federal, pues si aquellos deben ser auts-
nomos para que no se conviertan en instrumentos de
opresidn y para que sean la base de la libertad
politica y la condicidn del bienestar y prosperidad
del pafs, éstos deben considerarse como partes in-
tegrantes de la administracidn federal del distrito.

“Asi fué como, dejando intacta la fraccién VI del
artfculo 72 de la Constitucidn de 57 que facultaba al
Congreso de la Unidn para legislar en el Distrito Fe-
deral y Territorios, expidié, con fecha 25 de di-
ciembre de 1914, una ley que por sus considerandos



y por sus preceptos, implantd como institucién na-
cional el Municipio Libre solamente en los Estados.

“El mismo Primer Jefe fué mds explicito en el Pro-
yecto de Constitucidn que presenté al Congreso
Constituyente de Querétaro, pues mientras por una
parte sostuvo la institucién del Municipio Libre en
los Estados, por la otra propuso [Art. 73, fraccion VI,
incisos I y I1), que el Distrito Federal y los Territorios
se dividieran en municipalidades que tuvieran la ex-
tensidn territorial y el niimero de habitantes suficien-
te para poder subsistir con su propios recursos y
contribuir a los gastos comunes; y que cada Munici-
palidad estuviera a cargo de un Ayuntamiento de
eleccidn popular directa, hecha excepcién de la Mu-
nicipalidad de México, la que estaria a cargo del nu-
mero de comisionados que determinara la ley.

“La autonomia municipal habia sido proclamada
por la revolucion, y cuando todos los anhelos revolu-
cionarios estaban cristalizando en la Constitucién de
1917, no era de esperarse que en esa Ley Fundamen-
tal se estableciera excepciones a la conquista revolu-
cionaria del Municipio Libre. El Constituyente se
declaro tedricamente por la libertad municipal aun
en el Distrito y Territorios Federales, pero no llego a
incluirla en los preceptos constitucionales; y asi ve-
mos , que mientras en el articulo 115 se estatuye el
Municipio Libre en los Estados, en el 73 sdlo se habla
de Ayuntamientos de eleccién popular directa en el
Distrito Federal y Territorios. Pero si modificé el
Proyecto de Constitucidn en el sentido de que tam-
bién en la ciudad de México hubiera un Municipio
regido por un Ayuntamiento de eleccion popular. Y
la Ley de Organizacion del Distrito Federal y Territo-
rios, expedidos dos meses después de promulgada la
Constitucion de 17, bajo la influencia del entusiasmo
por la libertad municipal que sefioreo al Constituyen-
te, adoptd para el Distrito y Territorios la institucién
del Municipio Libre (Art. 45), aunque imponiendo a
los Ayuntamientos las limitaciones de someter su
Reglamento Interior y sus presupuestos de ingresos y
de egresos a la aprobacion del Gobierno respectivo
(Arts. 55 y 57.)

“Pronto los hechos se encargaron de patentizar
que el establecimiento del Municipio Libre en la ca-
pital de la Republica habia sido un fracaso, porque
no siempre es la mas util institucién la que es mas
perfecta en teoria, sino la que mejor se adapta a la rea-
lidad; que ni exigencias politicas, sociales o econd-
micas habian determinado la fundacion en la metrs-
poli del Municipio Libre, sino que ella habia obedeci-
do a un prejuicio democrético, a un entusiasmo in-
conveniente que no tuvo en cuenta las circunstancias
peculiares en que se encuentra la ciudad de México;
y que imprudentemente se habian creado organis-
mos que no s6lo eran un obstculo para la debida co-
ordinacion de las actividades politico-sociales, sino
que eran incapaces de llenar el objeto propio de insti-
tuciones de esa indole.
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“El 2 de octubre de 1918, el entonces Presidente de
la Republica que era partidario de la autonomia mu-
nicipal, propuso la reforma de la base segunda de la
fraccion V1 del articulo 75 de la Constitucién Fede-
ral, en los términos siguientes:

“*Segunda: Cada Municipalidad (del Distrito Fede-
ral y de los Territorios) estard a cargo de un Ayunta-
miento de eleccién popular directa, a excepcidn del
Municipio de México que serd regido por un Conse-
jo, cuyas funciones determinar4 la ley.

“Desgraciadamente el tiempo que habia transcurri-
do desde la implantacion de la reforma no era bas-
tante para que la experiencia hubiera acumulado su-
ficientes nuevos argumentos prdcticos que permi-
tieran una vision serena v una impresidn clara del
problema. Y por otra parte, el momento en que se dis-
cutio la iniciativa no fué el més adecuado para reca-
pacitar sobre la verdadera funcion de las institu-
ciones y para hacer un balance ecudnime a la admi-
nistracién municipal de la ciudad de México.

“Hoy, que una dolorosa y ya prolongada experien-
cia, con la elocuente voz de los hechos ha demostra-
do los gravisimos inconvenientes de que funcionen
en la ciudad de México Ayuntamientos Libres, de
eleccion popular, se pide por elementos genuinamen-
te revolucionarios, que la administracion municipal
de la capital de la Republica no quede encomendada
a organismos auténomos casi irresponsables.

“Para evitar malas interpretaciones, llamaremos
fuertemente la atencién acerca de que en esta ini-
ciativa no se ataca la institucion del Municipio Libre,
legitimo triunfo alcanzado por la Revolucién Consti-
tucionalista. Lo unico que se sostiene &s que esa de-
mocrdtica institucién que presupone la existencia de
un Ayuntamiento de eleccién pupular, es inade-
cuada para la ciudad de México, como capital de la
Repiiblica, asiento de lo Poderes de la Union, fun-
dando esa tesis en los razonamientos que en seguida
se exponen:

“La capital de la Nacion es, por decirlo asi, una
ciudad federal, porque al sostenimiento de su vida
publica contribuye todo el pais; porque su prosperi-
dad y sus fuentes de ingresos son consecuencia in-
mediata de que radican en ella los Poderes de la Fede-
racién. Su categoria de capital de la Republica exige
que los servicios municipales estén en relacion, no con
la conveniencia y necesidad de sus moradores, ni con
los recursos econdmicos peculiares de la ciudad, sino
con lo que pide el decoro nacional dentro de las posibi-
lidades econdmicas del pais.

“Los servicios municipales son muy costosos, por-
que asi lo exige el decoro de la capital de la Republi-



ca, sede los Poderes Federales y del Cuerpo Diplomé-
tico. No sdlo porque halaga su legitimo amor propio,
sino principalmente porque contribuye en no ligero
grado a su prosperidad, toda la nacién est4 interesa-
da en que su capital sea hermosa, sea atractiva y en
que en ella se disfruten de todos los servicios pbli-
cos que ofrecen las ciudades mas cultas. Por eso y co-
mo los recursos de la ciudad no bastarian para sufra-
gar los gastos que exigen esos servicios o habria que
elevar excesivamente los impuestos, la Federacién
ha tenido necesidad de encargarse de algunos de
ellos y de contribuir para el sostenimiento de otros.
Los servicios de aguas, drenaje, pavimentacién, [im-
pia y alumbrado son notoriamente deficientes. Los
servicios municipales de ornato, salubridad, instruc-
cidn y beneficiencia Piblica, estdn a cargo de la fede-
racién; los de seguridad y trafico dependen del Eje-
cutivo Federal y en ellos se invierte parte de los
ingresos del Gobierno del Distrito. El Ayuntamiento
de la capital adeuda al gobierno del Distrito mds de
tres millones de pesos y la Federacién una suma muy
respetable.

“3Cudl es, pues, el objeto de mantener una institucion
como el Ayuntamiento de la capital de la Repblica, cu-
ya existencia ocasiona una divisién completamente ar-
tificial de los servicios municipales, atribuyendo unos a
la Federacidn y dejando otros al Ayuntamiento para re-
mediar los graves inconvenientes de la Institucién Mu-
nicipal? Lo légico serfa que la federacién tuviera bajo su
dependencia la administracién de la ciudad federal, ca-
pital de la Republica.

“Es cierto que la cindad contribuye en no despre-
ciable parte al sostenimiento de los servicios municipa-
les y estd altamente interesada en elios y, por tal motivo,
no debe ser extrafia a la administracién de los fondos
con que se sostienen. Pero prescindiendo de que una
parte muy considerable de la poblacién estd formada
por funcionarios y empleados federales, sus familias,
servidumbre, etc., podria encomendarse la administra-
cién municipal de la ciudad de México a comisionados
nombrados por el Ejecutivo de la Unidn, precisamente
de entre los vecinos de la ciudad que tengan larga resi-
dencia en ella, para que sean conocedores de sus nece-
sidades y tengan interés en remediarlas.

“Para compensar la falta del voto popular en el
nombramiento de los comisionados y para que el fun-
cionamiento de éstos tenga cardcter democrético, debe
concederse el derecho de iniciativa en asuntos munici-
pales, ante esos comisionados, asi como de asistir a las
sesiones que celebren, con voz informativa aunque sin
voto, a los representantes de las Cédmaras de Comercio
de la ciudad, de los sindicatos de Obreros capitalinos,
de las Ligas de Contribuyentes, de las Asociaciones de
Propietarios y de las otras agrupaciones similares que
encarnen las fuerzas vivas y productivas de la ciudad,
que por la conciencia de sus derechos no puedan ser en-
gafiadas y que por su fuerza social no puedan ser bur-
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ladas. Asi se conseguiria armonizar el gjercicio de de-
mocracia {en el sentido moderno en que se toma esta
palabra por los que sostienen que los intereses sociales
estdn representados mds bien por los grupos homogé-
neos debidamente organizados que por los individuos
aislados), con la eficacia de los servicios municipales.

“Asi intervendrian en los asuntos municipales los ha-
bitantes de la ciudad, presentados por las clases pro-
ductoras de su vida econdmica y esta representacién
seria tanto m4s orgdnica cuanto més esas clases fueran
los brotes genuinos de la actividad social en sus mal-
tiples manifestaciones.

“Los anteriores conceptos no son sino sugerencias
para cuando se expida la ley reglamentaria corres-
pondiente, y se exponen a fin de hacer comprender
que la supresién del ayuntamiento de eleccidén popu-
lar de la ciudad de México, no es un atentado antide-
mocrético que debe ser visto con horror por todos los
verdaderos revolucionarios.

“Esta iniciativa se limita solamente a proponer la
reforma constitucional de la base 2a., fraccién VI, del
artfculo 73 de nuestra Carta Magna, en los términos
que al fin se expresardn.

1

“La coexistencia del Gobierno del Distrito Federal
y el Ayuntamiento auténomo significa para los
contribuyentes del Distrito una erogacién anual de
mds de treinta millones de pesos en contribuciones: y
esta cantidad, que administrada debidamente serfa
bastante para atender con toda eficacia las necesida-
des publicas y mantener los servicios de todo el
Distrito Federal en un estado envidiable de adelanto,
resulta notoriamente insuficiente, porque la duplica-
cién de muchos servicios ocasiona una elevacién in-
necesaria e indebidamente su costo y resta eficiencia
a la administracién publica.

“Las recaudaciones municipal y de Gobierno del
Distrito hechas por una sola oficina debidamente or-
ganizada, significarfa una economia de treinta por
ciento por lo menos sobre las cantidades que actual-
mente se invierten en esos servicios, y sin duda algu-
na, por su mayor eficiencia, producirfa un aumento
considerable en los ingresos sin agravar la situacién
del contribuyente.

‘'Los servicio de seguridad publica y de tréfico, al
mismo tiempo que mejorarian con la simplificacién,
serian menos costosos. Y as{ puede afirmarse de to-
dos los ramos de la administracidn,

“Por otra parte, los intereses politicos que se agitan
periodicamente con motiva de la renovacién de los
Ayuntamientos y mantienen distraidas de sus labo-
res a las autoridades municipales durante tres o



cuatro meses de cada afio, son un escollo insuperable
para la buena marcha de los negocios de los munici-
pios y por desgracia un factor que convierte la admi-
nistracién de las ciudades en refugio de politicos y en
fuente de recursos para los partidos.

“La supresidn del ayuntamiento auténomo de elec-
ci6n popular en la ciudad de México produciria una
economia considerable en los gastos publicos, un no-
table mejoramiento material en la poblacion, la mo-
ralizacidn total del gobierno de la ciudad y la elimi-
nacion completa de las agitaciones politicas que pe-
riddicamente se suscitan para apoderarse de las ad-
ministraciones municipales.

“1I1

“La base 3a. de la fraccién VI del articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, encargd el Gobierno del Distrito Federal a un
Gobernador que depende del Presidente de la Re-
publica y acuerda directamente con él. Las funciones
del Gobernador estdn circunscritas al Distrito Fede-
ral y cuida, por lo mismo, de intereses locales, princi-
palmente en lo que se refiere a la ciudad de México.
Intereses de la misma indole, es decir, de carécter lo-
cal, estdn encomendados al Ayuntamiento de esta
ciudad. Las coexistencias de dos autoridades encar-
gadas de los mismos o de andlogos servicios, orilla a
constantes conflictos, origina la deficiencia de
aquellos, porque desvirbia la responsabilidad de
quien debe presentarlos al repartirla entre varios fun-
cionarios y aumenta enormemente los gastos de la
administracién publica, al duplicar, por decirlo asi,
el personal encargado de esos servicios.

“No tiene razén de ser la coexistencia del Gobierno
del Distrito Federal y del Ayuntamiento de la ciudad
de México, y es un verdadero contrasentido que dos
autoridades, una dependiente del Ejecutivo de la Na-
cién y otra autonoma, estén encargadas de la seguri-
dad, comodidad e higiene de los habitantes de la ca-
pital y del fomento de sus intereses materiales, inte-
lectuales y morales.

“El Municipio Libre, auténomo, administrado por
un Ayuntamiento de eleccion popular, no debe exis-
tir en la ciudad de México, ya que la misma Constitu-
cign ha creado el Gobierno del Distrito que por su na-
turaleza debe encargarse de la administracién delos inte-
reses locales, bajo la dependencia directa del Ejecutivo.

“Sin duda que la division del trabajo, que produce
la inmensa ventaja de la especializacién, exige que
las funciones municipales sean desempefadas por
un Cuerpo o Consejo especial que a ellas dedique to-
da su actividad; mds en su funcionamiento no debe
ser auténomo, sino depender del Ejecutive,

**Asi lo comprendieron los autores del Proyecto de
la Constitucién presentado al Congreso Constituyen-
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te de Querétaro, pues aunque inciuyeron en el pro-
yecto la institucidn del Municipico Libre administra-
do por un Ayuntamiento de eleccion popular, propu-
sieron en el mismo proyecto, que la Municipalidad
de México estuviera a cargo del mimero de comi-
sionados que delerminara la ley y no de un Ayunta-
miento de eleccién popular.

“El Congreso Constituyente juzgd que era un desa-
cato a la institucién del Municipio Libre, una excep-
cién injustificada, que la Municipalidad de México
no estuviera a cargo de un Ayuntamiento de eleccién
popular, y rechazo esa parte del proyecto, sin tener
en cuenta la situacién especialfsima de la capital de
la Republica, asiento de los Supremos Poderes de la
Union desde la adopcidn del sistemna federativo y la
ereccion del Distrito Federal.

1V

“La autonomia de que debe gozar el Municipio
Libre orilla también a conflictos con los Poderes Fe-
derales, que también deben ser auténomos y sobera-
nos en el Distrito Federal donde residen.

“Es muy dificil determinar, en la capital de un pais
y principalmente en la capital de una Reptiblica Fe-
deral, cudles son los intereses puramente locales, los
intereses municipales, de que debe encargarse el Go-
bierno local, v cudles los intereses que por afectar a
toda la Nacién, aunque a primera vista parezcan lo-
cales, son de la incumbencia del Gobierno general.

“La connotacitn de las palabras ‘intereses o asun-
tos municipales” es vaga y su amplitud es mads bien
aparente que real, pues un examen minucioso con-
vence de que son muy pocos los asuntos o intereses
meramente locales 0 municipales (si a estas palabras
se les da la rigurosa interpretacidn gramatical y l6gi-
ca de asuntos o intereses propios y exclusivos de ca-
da la localidad), ya que casi todas las funciones munici-
pales estdn comprendidas en las esferas de la salubri-
dad, seguridad, educacién, beneficiencia y, en gene-
ral, del bienestar social, y todos estos ramos intere-
san no solamente al régimen local de las poblaciones,
sino que también son el objetivo de las actividades
del Estado-Nacién. Esa dualidad de aspectos de las
funciones municipales produce conflictos entre
autoridades auténomas, es decir, no subordinadas lo-
cales y federales. Sin duda no se han olvidado las
acaloradas controversias suscitadas entre el Deparia-
mento de Salubridad y el Ayuntamiento de México,
acerca de la inocuidad del agua potable que se consu-
me en la capital y sobre disposiciones sanitarias.

Se ha dicho que esos conflictos no pueden existir
legalmente, porque siendo tan diferentes las fun-
ciones que desempenan las autoridades federales, de
las que competen a las municipales, solo por la extra-
limitacidén de unas u otras, puede surgir el conflicto.



Ademds de que la experiencia ha demostrado lo
contrario, debe tenerse presente que también son di-
ferentes las funciones de las autoridades de los Esta-
dos y las de las autoridades federales; que son distin-
tas las esferas de accidén en que se mueven, y a pesar
de eso se creyd necesario crear el Distrito Federal, es
decir, una Entidad federativa en la que ejercieran sus
funciones los Supremos Poderes Federales, sin que,
en esta Entided tuvieran jurisdiccidn las autoridades
de los Estados que forman la Nacidn, a fin de evitar
posibles conflictos entre unas y otras autoridades y
para garantizar a las federales el libre gjercicio de sus
funciones.

“;Por qué no obstante la diferencia de atribuciones
se creen posibles los conflictos entre las autoridades
de la federacidn, y las de los Estados si actuan en el
mismoe territorio, y no se cree que, en igualdad de
condiciones, puedan presentarse conflictos entre las
autoridades federales y municipales? Indudablemen-
te que se comete una inconsecuencia al admitir lo
primero y negar lo segundo. Las razones que se tu-
vieron en cuenta para crear el Distrito Federal, son
aplicables por perfecta analogfa para suprimir las
autoridades municipales auténomas en el lugar de la
residancia de los Supremos Poderes Federales.

“Por otra parte, debe tenerse en cuenta que el Go-
bierno del Distrita, que es una dependencia del Po-
der Ejecutivo de la Unidn, tiene encomendados servi-
cios de cardcter municipal, y esto puede originar y de
hacho ha originado serios conflictos con el Ayunta-
miento de la capital. Tal circunstancia olvidan los
que queriendo sembrar desconfianzas y suscitar alar-
mas contra la reforma constitucional que se propone,
ageguran que suprimiendo el Ayuntamiento autdno-
mo de eleccidn popular en la capital de la Repdblica,
por la misma razén de incompatibilidad con los
Supremos Poderes locales, debfan suprimirse las
autoridades municipales auténomas, en las capitales
de los Estados, por ser la residencia de aquellos Po-
deres.

“El ciudadano Gobernador del Distrito todavia no
sabe hasta dédnde llega su esfera de accidn frente al
Presidente Municipal, y esto origina frecuentes
conflictos de dificil solucién si el Ayuntamiento es
autdnomo, es decir, no subordinado a la autoridad fe-
deral. Muchos servicios municipales (los de policia,
tréfico, beneficiencia, educacidn, etc.), estdn enco-
mendados a autoridades federales y este es otro moti-
vo de conflicto entre éstas y las autoridades munici-
pales.

“No es, pues, un temor gquimeérico que se susciten
conflictos entre las autoridades municipales y fede-
rales, y es inconveniente que la capital de la Republi-
ca, asiento de los Supremos Poderes de la Federa-
cién, funcionen autoridades municipales autdnomas.

138

wyy

A los anteriores razonamientos, y en apoyo de la
misma tesis que se viene sosteniendo en esta iniciati-
va, hay que agregar otros de caricter meramente cir-
cunstancial o transitorio.

“Nuestras contiendas electorales conmueven pro-
fundamente el espiritu piiblico y, por desgracia, con
frecuencia degeneran en choques armados y dan ori-
gen a verdaderos crimenes que horrorizan a las gen-
tes honradas.

“Son notorios los excesos reprobables que se come-
ten en casi todas las poblaciones del Distrito Federal,
precisamente con motivo de las elecciones municipa-
les.

“La intensa agitacién politica que origina la reno-
vacién de los funcionarios muncipales, trasciende
fuera del Distrito y afecta todos los ramos de la admi-
nistracién piiblica de la capital, llegando hasta envol-
ver a las Cdmaras Federales y ocaslonar problemas
serios al Ejecutivo de la Nacidn. Puede asegurarse que
cuatro meses de cada afio permanece la capital de la
Republica y todo el Distrito, sufriendo los trastornos
econdmicos y politicos de la agitacién electoral munici-
pal, y es pertinente recordar que cada dos afios soporta
ademds las consecuencias de las campaiias electorales
para la renovacién de Poderes Federales.

““Si como se ha procurado demostrar no hay moti-
vos juridicos, politicos o econdmicos que exijan que
en la ciudad de México haya Ayuntamientos de elec-
cién popular, y antes por el contrario, existen pode-
rosas razonmes para substituir esas corporacionas
auténomas por otras que estén mds en consonancia
con las condiciones especiales en que se encuentra la
capital de la Nacién, asiento de los Poderes, ;para
qué mantener un orden de cosas que, ademas de ser
indebido, constituye una amenaza constante a la
tranquilidad publica?

“La organizacidn del régimen local en la ciudad de
México, por medio del voto popular, debe suprimirse
no sélo porque asi lo exigen incontrovertibles razo-
nes juridicas, politicas v econdmicas, sino también
porque asi lo demanda la tranguilidad publica.

**Con fundamento en todo lo expuesto, los senado-
res que suscriben, haciendo uso del derecho que les
concede la fraccidén 1T del articulo 71 de la Constitu-
cidn Federal, inician la reforma de la base 2a., frac-
cion VI del articulo 73 de la misma Carta Fundamen-
tal, en los términos siguientes:

“2a. Cada Municipalidad estard a cargo de un
Ayuntamiento de eleccidn popular directa, a excep-
cién del Municipio de México, que estard a cargo de
un Consejo nombrado por el Ejecutivo Federal.



“*Transitorio.— El Ejecutive de la Unién reglamen-
taréd el funcionamiento del Consejo Municipal de la
capital de la Republica, en tanto se reforma la Ley de
Organizacidn del Distrito Federal y Territorios.

“México, 11 de octubre de 1926.

“A. Valadez Ramfirez, F. Lépez, M. L. Acosta, |. F.

Bévara, ). de Dios Robledo, Manuel Carpio, José Or-

tiz Rodriguez, R. Apango, E. Neri, M. F. Ortega, }. F.
Azuara, H. Alvarez, M. G. de Velasco, F. Martinez
Rojas, Pedro Gonzdlez, Manuel Rivas, |. C. Cruz, E.
Henshaw, D. Pedrero, C. Gujardo, ]. B. Castelazo.
Rubricas.

“El trdmite de la Mesa es: Imprimase y a la Primera
Comisidn de Puntos Constitucionales en turno.
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“C.C. Senadores:

“Consecuente con mi criterio sostenido desde mi
actuacién como diputado a la legislatura local del Es-
tado de Colima, y en la seguridad de interpretar el
sentimiento nacional que anhela el establecimiento
de una paz definitiva; y que en el peor de lo casos se
conformarfa con que las conmociones armadas
fueran siquiera menos frecuentes, insisto en sostener
que el periodo presidencial debe ser de seis afios en
lugar de cuatro.

““Hoy repito lo que manifesté en sesién de Bloque,
el afio préximo pasado: “que no vengo a defender en
esta mocidn, intereses politicos ni personales del se-
fior general Obregdn,” lo tinico que persigo es soste-
ner el criterio también de las clases productoras de la
Republica, cansados ya de tener que suspender sus
actividades durante las frecuentes asonadas, y de que
el producto de su trabajo, patrimonio sagrade de sus
hijos, sea arrebatado por el primer grupo rebelde que
se presents,

*'Sé que actualmente hay ambiente favorable para
esta reforma en el Poder Legislativo, y que se desea
ampliar también a tres y seis afios, respectivamente,
los periodos de diputados y senadores, cosa que no
debe ser y que harfa muy mal efecto en la opinién
piiblica. Las elecciones de diputados y senadores, no
es verdad que causen agitacién nacional y mucho
menos movimientos armados, y mientras més fre-
cuentes sean, mds se ejercitard nuestro pueblo en la
democracia y mayores oportunidades habrd de que
vengan elementos nuevos a las Cédmaras, que estén
maleados con las inmoralidades propias de la
politica profesional.

*Diario de debates, Camara de Senadores, XXXII Legisiatu-
ra, Periodo Ordinario, t. 11, n. 8, 10 octubre de 1927, pp. 16-
17,
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DOCUMENTO 24

Iniciativa para ampliar
el periodo presidencial a
6 afos por parte del
Senador H. Alvarez*

“Cuando el afio pasado sostenfa yo este mismo
punto, un gran diario de la mafiana lo atacé en un
editorial, sosteniendo que en la Repiiblica Argentina,
el Presidente dura en su cargo seis afios, pero que no
podia volver a ser Presidente quien ya lo hubiera si-
do. No rebat{ esos argumentos enfonces porque no
tenfa ya objeto, el ambiente politico era adverso.
Ahora, para demostrar lo infundado de tal asevera-
cién, transcribo ntegro el artfculo relativo de la
Constitucién Argentina, que dice asf:

“Articulo 77.—El Presidente y Vicepresidente du-
rardn en sus empleos el término de seis afios, y no
pueden ser reelegidos sino con intervalo de un pe-
riodo.

*“Como se ve con claridad, la mente del gran pueblo
argentino a este respecto, es la misma que la del
pueblo mexicano; evitar que quien estd en el poder,
aproveche los elementos de fuerza e influencia que la
Nacién le ha confiado, en hacerse elegir. Por otra
parie, el periodo presidencial de seis aflos es una
garantla mayor para el pueblo, de que el ciudadano
que haya sido presidente y su gestién no haya mere-
cido la aprobacién nacional, menos probabilidad
tendréd de volver a la Presidencia contra la voluntad
popular, por que es natural que se conserve menos
fuerza politica con una desconexién de los elementos
oficiales por seis que por cuatro afios.

“Por todo lo expuesto, someto a la ilustrada consi-
deracidn de ustedes la siguiente:

“Iniciativa de decreto:

“Articulo Unico.—Se reforma el Articulo 83 consti-
tucional, debiendo quedar en los términos siguientes:



"*Articulo 83.—Fl Presidente entrara a ejercer su encar-
goel primero dediciembre; durard en el, seis afios y nunca
podré ser reelecto para el periodo inmediato.

“El ciudadano que sustituyere al Presidente Cons-
titucional, en caso de falta absoluta de éste, no podrd
ger electo Presidente para el periodo inmediato.
Tampoco podréd ser reelecto Presidente para el pe-
riodo inmediato, el ciudadano que fuere nombrado
Presidente Interino en las faltas temporales del Presi-
dente Constitucional.

“Salén de Sesiones del Senado.—México D.F., a 10
de octubre de 1927.—Senador H. Alvarez. Rubrica.
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‘“Hacemos nuestra la anterior iniciativa: ]J. D.
Aguayo, E. Gutiérrez, E. del Valle, M. Montoya, ]. C.
Cruz, P. E. Sotelo, T. Fernadndez Ruiz, A. Cisneros
Canto, P. Belaunzardn, M. L. Acosta, B. Cal. y Ma-
yor, |. E. Bdrora, Adalberto Galiano, R. Alvarez y Al-
varez, José Ma. Aguilar, Francisco Riveras, J. B. Cas-
telazo, Rodrigo Gémez, Pedro Gonzdlez, F. Rocha,
José G. Heredia, D. Pedrero, A. Valadez Ramirez, M.
M. Méndez, Juan de Dios Robledo, F. Mart{inez Ro-
jas, R. Apango, Lamberto Herndndez, Manuel M.
Prieto, Luis Esther Estrada, José Castillo Torre, Ven-
tura G. Tena, Pastor Rouaix, Homero Hargalli, G.,
Manuel Gutiérrez de Velazco, L. Camarillo y E. Sal-
cedo.—Rubricas”. A la primera Comisidon de Puntos
Constitucionales.



INICIATIVA DE REFORMAS AL CODIGO PENAL
(LEYENDQ)

H. ASAMBLEA.

Los Suscritos Senadores de la Repiiblica en ejercicio,
usando en el derecho que nos confiere la Fraccidn II
del Articulo 71 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, atentamente exponemos.

La aparicién de nuevas formas de delincuencia en
nuestro Pafs pendientes a mantener & la sociedad en
constante sobresalto, por su complejidad, requieren
la inmediata intervencién de los érganos del Estado,
encargados de la prevencidn y la represién de los de-
litos, pero dichos érganos se encuentran en la impo-
sibilidad de actuar, en tanto no exista en e] derecho
positivo, las normas que lo establezcan.

Los dltimos atentados cometidos en diversos luga-
res de la Ciudad de México y al parecer, en algunas
regiones de la Repiblica, han merecido undnime
consideracidn social en virtud de que sus autores que
actian en la sombra, aprovechan las altas horas dela
noche o la falta de vigilancia, pare cometer esta clase
de actos ocasionando dafios en el patrimonio de las
personas y en su integridad ffsica. La misién del Le-
gislador en casos de esta Indole, es estar pendiente de
todo aquello que dafie o pueda dafiar los intereses co-
lectivos; pero no creemos que sea necesaria la repeti-
cidn de actos de esta naturaleza para que sean pu-
nibles. Independientemente de los delitos que resul-
ten cometidos, estas conductas deben sancionarse de
diverso modo para que, aplicando las reglas del con-
curso, la penalidad que corresponda tome en cuenta

*Diario de los debates, Cdmara de Senadores, XLVII Le-
gislatura, Periodo Ordinario, t. I11, n. 11, 16 de octubre de
1839, p. 3.
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DOCUMENTO 25

Iniciativa de reformas al Cédigo
Penal*

su gravedad. Juzgamos que no se trata de un delito
plurisubsistente como lo denomina SEBASTINA SO-
LER, ni tampoco un delito de varios actos, como lo
liaman EDMUNDC MEZGUER pues serd suficiente
con que en una sola vez haga su aparicién para que
se integre al tipo delictivo. El delito de terrorismo
como ha sido clasificado en algunas legislaciones
extranjeras ha merecido una atencién constante
por los efectos dafiosos que produce y sus resultados
forman una gran escala. La Convencidn I[nternacional
reunida en Ginebra, votd el 168 de noviembre de 1837
la recomendacién para que los Estados firmantes,
incluyeran en sus Leyes Punitivas, el terrorismo co-
mo una figura delicitive auténoma, las actividades
delictuosas pueden ir desde la propagacién de noti-
cias falsas con el dnimo de sembrar el terror, o el pé-
nico en una colectividad determinada, hasta ios deli-
tos mds graves contra la vida, la integridad corporal
o el patrimonio de las personas.

En mérito de lo expuesto, nos permitimos presen-
tar a la ilustrada consideracién de vuestra soberania,
la siguiente iniciativa de.

DECRETQO

ARTICULCO PRIMERO.— Se reforma el encabeza-
do del capitulo TII del titulo cuarto del Libro Segun-
do, del Cédigo Penal, para el Distrito y Territorios
Federales y para toda la Repudblica en materia del

fuero Federal, para que diga “Terrorismo y Armas
Prohibidas”.

ARTICULO SEGUNDO.— Se adiciona el capitulo
111 del titulo cuarto del Libro Segundo, del Cédigo Pe-
nal para el Distrito y Territorios Federales en materia
del fuero comiin y para toda la Repiiblica en materia
del fuero Federal, con el Articulo 159 bis, en los si-
guientes términos:



“Artfculo 159 bis. Se impondrd prisién de uno a
diez afos, sin perjuicio de la pena que corresponda
por los delitos que resulten, al que, utilizando bom-
bas, aparatos explosivos, gases nocivos al hombre,
por incendie, inundacién o por cualquier otro medio
violento, realice actos en contra de las personas, las
cosas o servicios al Publico, que tiendan a producir
alarma, temor o terror en la Sociedad o perturbe la
paz Piiblica.

Cuando se usen medios no viclentos en la ejecu-
cion de los actos mencionados, la sancidn sera de
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uno a diez afios de prisidén independientemente de la
pena aplicable por los delitos que se cometan™.

Atentamente, México, Distrito Federal a nueve de
octubre de 1969. Senador Dr. JUAN JOSE GONZA-
LEZ BUSTAMANTE, Senador ARMANDQO ARTEA-
GA SANTOYQ, Senador FAUSTO PINTADO B.

Tirnese a las Comisiones Unidas, Segunda de Jus-
ticia y Seccidn que se forme de estudios legislativos.



1. Quedan prohibidas las exportaciones de documen-
tos originales relacionados con la historia de Méxica y
de los libros que por su rareza no sean fécilmente subs-
tituibles.

2. La declaracién de gue un documento o libro no
es de los comprendidos en el articulo anterior, com-
pete al Archivo General de la Nacién,

3. El Archivo General de la Nacidn proceder4 a for-
mar un inventario de los documentos de trascenden-
cia para la Historia de México y que se guarden en
los Archivos publicos del Pais,

4. Las instituciones y particulares que quieran en-
viar documentos al extranjero, que pudieren conside-
rarse como histéricos, deberén solicitar, de la Direc-
cidn del Archivo General de la Nacidn, el permiso
correspondiente,

5, Los funcionarios de las aduanas no otorgardn la
visa de los documentos o libros comprendidos en es-
te decreto, hasta tanto no se cumpla con lo dispussto
en el articulo anterior.
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DOCUMENTO 26

Proyecto del Senador José Castillo
Torre, sobre la exportacion de
documentos y libros histéricos

6. Los funcionarios aduanales que no cumplan con
lo dispuesto en este ordenamiento, quedardn sujetos
a las responsabilidades que les son exigibles por tole-
rar el contrabando.

7. Las personas que contravengan este decreto queda-
rdn sujetas, asf mismo, a lo que disponen las leyes pena-
les y administrativas en materia de contrabando.

TRANSITORIO

Art. UNICO.- Se faculta al Ejecutivo de la Unién
para dictar los reglamentos y acuerdos que tiendan a
la debida ejecucién de este decreto, que comenzard a
surtir sus efectos a partir de la publicacién en el
“Diario Oficial”’ de la Federaci6n.

Sala de Comisiones del Senador 29-X11-1943.

El asunto se considerd de obvia resolucidn, y se le
dispensd el trdmite de la lectura. Se aprobd undnime-
mente y ese mismo dfa se envié a la Cdmara de Dipu-
tados.



INICIATIVA

El C. Secretario Casltillo Tielemans: Se procede a la
lectura de una iniciativa que suscriben los ciudada-
nos Senadores Hilario Medina y Mariano Azuela:
{Leyendo}.

“H. SENADG DE LA REPUBLICA:

Hilario Medina y Mariano Azuela, Senadores por
el Distrito Federal y por el Estado de Jalisco, respecti-
vamente, en ejercicio del derecho que otorga la frac-
cion 11 del articulo 70 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, venimos a someter a
la consideracion de esta H. Representacién Nacio-
nal, iniciativa de reformas a los articulos 94, 98, 102,
105 y 107 de la propia Constitucion.

MOTIVOS

1% En virtud de iniciativa formulada por el C. Presi-
dente Miguel Aleman en octubre de 1950, que mere-
ci6 la aprobacion del Congreso de la Unidn y de las
Legislaturas de los Estados, se introdujeron impor-
tantes reformas que modificaron la estructura del Po-
der Judicial de la Federacidn, con el propdsito pri-
mordial de resolver el grave problema del rezago de
juicios de amparo en la Suprema Corte de [usticia.

2#. Los principios que informaron esa reforma fue-
ron esencialmente los siguientes:

A.- El respeto a la inamovilidad de los Ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como con-
quista de la Revolucién y garantia indispensable de

*Diarie de debates, Cadmara de Senadcres. XLIV Legislatu-
ra, Periodo Ordinario, t. I, n. 26, 25 de noviembre de 1958,
pp. 2-6.
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Iniciativa de los senadores
Hilario Medina y Mariano
Azuela, para reformar los
articulos 98, 102, 105 y 107 de
la Constitucion*

la iIndependencia de los integrantes de nuestro Tribu-
nal Mdximo.

B.- La preocupacion de mantener intangible las
esencias del amparo, de acuerdo con los anhelos del
pueblo mexicano que mira en ese juicio el instrumen-
to méds eficaz para combatir la arbitrariedad de toda
clase de autoridades y mantener el imperio de la
Constitucion.

C.- Adoptar normas para combatir el abuso del am-
paro por parte de litigantes de mala fe que acuden a
ese juicio constitucional con ¢l condenable propdsito
de entorpecer los procedimientos de la justicia co-
miin,

Dentro de este orden de ideas la reforma consistié
fundamentalmente en la creacién de los Tribunales
Colegiados de Circuito como organismos a quienes
se encomendaron funciones de Justicia de la Nacién,
como la revisién de resoluciones pronunciadas por
los Jueces de Distrito en el amparo indirecto y en la
tramitacion y decisién de amparos directos contra
sentencias dictadas en asuntos civiles o penales que
por su minima importancia tiene el cardcter de ina-
pelables de acuerdo con las normas de las Leyes ordi-
narias.

Se designaron ademas, cinco Ministros Supernu-
merarios que constituidos en la Sala Auxiliar de la
Suprema Corte de Justicia despacharan el rezago de
amparos directos en materia civil. Los amparos indi-
rectos pendientes fueron atribuidos a la Jurisdiccion
de los nuevos Tribunales Colegiados de Circuito.

La reforma constitucional demostré pronto su efi-
cacia pues en los primeros afos de su vigencia las la-
bores de la Sala Auxiliar y de los Tribunales Cole-
giados de Circuito, permitieron poner fin, por sen-
tencia o sobreseimiento, a un rezago de 33.850 nego-



cios entre amparos directos e indirectos, incidentes,
competencias, quejas y juicios federales.

Por imperative de la reforma constitucional, y a fin
de armonizar las nuevas normas con las disposiciones
de la Ley de Amparo, y de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacidn, se introdujeron en ellas las
modificaciones conducentes, mas en la exposicidn de
motivos de la iniciativa relativa, se advirtié que sdlo se
sugerian las reformas indispensables, pues sdlo la ex-
periencia obtenida con la aplicacién del nuevo siste-
ma, permitiria abordar ]a revisidn integral de la Ley de
Amparo.

Ahora bien, aiun cuando la reforma constitucional
demostré evidentemente su eficacia, la experiencia de
los ultimos ocho afios aconseja la necesidad de intro-
dugcir reformas no sélo en el campo de la Legislacién
ordinaria, sino en el de preceptos constitucionales del
capitulo concerniente al Poder Judicial Federal, que,
respetando en absoluto las lineas generales de su es
tructura, le permitan proveer en la forma més eficien-
te a la administracion de la Justicia, pues si bien es
cierto que no existe propiamente un rezago que afecte
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, precisa
adoptar las normas conducentes a evitar que en el fu-
turo, dicho rezago pueda constituirse, asi como para
substraer de la jurisdiccidn de la Corte, asuntos que
por su poca importancia no merecen la especial aten-
cién del Tribunal Maximo de la Nacidn.

En virtud de estos razonamientos, sometemos a la
consideracién de la Alta Cdmara, las siguientes suges-
tiones de reformas:

12 Sugerimos, en primer término, que se faculte al
Pleno de la Suprema Corte para acordar que los Mi-
nistros Supernumerarios integren Sala Auxiliar para
despachar asuntos de jurisdiccién de cualesquiera de
las cuatro Salas, cuando el Pleno asi lo estime conve-
niente.

Los datos que arrojan las estadisticas de los dltimos
afios, acusan una afluencia cada vez mayor de nego-
cios judiciales a ]la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién. Teniendo en cuenta que el volumen de juicios de
amparo y de los dem4s asuntos de competencia de la
Corte, depende de la accién de circunstancias que no
pueden ser previstas, y de la influencia de factores que
no actian con regularidad, para garantizar la mas ex-
pedita administracion de justicia, y evitar adiciones o
reformas periodicas a la Ley Suprema, es conveniente
otorgar el Pleno de nuestro Méximo Tribunal, la facul-
tad de constituir a los Ministros Supernumerarios en
Sala Auxiliar, pues ningin ¢rgano del Estado mejor
que la Suprema Corte puede juzgar la conveniencia de
la importante medida.

Es pertinente advertir que la reforma que propone-
mos reconoce un precedente legislativo en Decreto
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del 5 de Noviembre de 1954, que prorrogd el fun-
cionamiento de la Sala Auxiliar para el término de
una afio y otorgé autorizacién a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, para encomendar a dicha Sala,
el conocimiento de asuntos de diversa indole que los
que constituyeron materia inicial de su jurisdiccién.
Con fundamento en dicha disposicidn, el Pleno turné
a la Sala Auxiliar, amparos directos en materia penal
y revisiones contra sentencias del Tribunal Fiscal de
la Federacion, pendientes de sentencia en las Salas
Penales y Administrativas respectivamente,

2°.- El Articulo 98 Constitucional, en su redaccién
actual, impide que un Ministro Supernumerario pueda
suplir las faltas temporales de un Ministro Numerario
que excedan de un mes, pues en tal caso, da lugar ala
designacién de un Ministro interino. Tampoco per-
mite suplir temporalmente en los casos de ausencia
definitiva de un Ministro Numerario. Proponemos la
reforma del Precepto, a fin de que un Ministro Super-
numerario pueda suplir al Numerario, en ambas hi-
pdtesis, en tanto el C. Presidente de la Republica, con
aprobacién del Senado, no provea nueva designacion
por que la adecuada seleccidn de candidatos requie-
re a menudo, como la experiencia lo ha demostrada,
el transcurso de periodos superiores a un mes.

3°.- La adicién a la Fraccién I del articulo 104 consti-
tucional, que autoriza a la Ley ordinaria para estable-
cer recursos ante la Suprema Corte de Justicia contra
sentencias de tribunales judiciales, o resolucicnes de
tribunales administrativos en juicio en que la Federa-
cién estd interesada, ha determinado un ingreso
mucho mayor de asuntos a la Sala Administrativa de
la Suprema Corte. Asf se explica que dicha Sala haya
cerrado su ejercicio de 1957 con un rezago de 5,131
asuntos. Para proveer a la solucién de un problema,
cuya gravedad puede ser cada dia mayor, sugerimos
se adicione el inciso b) de la fraccién VIII del Articulo
107 Constitucional, a fin de que se encomiende a los
Tribunales Colegiados de Circuito, de revisién en
amparos administrativos cuando las autoridades res-
ponsables sean las del Distrito o Territorios Federa-
les. De esta manera se substraen a la jurisdiccion de
la Sala Administrativa de la Corte, asuntos cuya
minima importancia no justifica el recurso al Tribu-
nal Mdaximo por parte de las personas agraviadas.

4% Finalmente, proponemos la reforma del articulo
105 Constitucional, en cuanto dicho precepto atribu-
ye a la Suprema Corte como tribunal de tinica instan-
cia, el conocimiento de las controversias en que la fe-
deracion es parte. El articulo ha suscitado multiples
controversias, lo mismo en el ambiente de la doctri-
na, que en el campo de la Jurisprudencia, especial-
mente porque la aplicacién gramatical de la norma
conducirfa a inundar al Méximo Tribunal de la Re-
publica, con negocios de Infima categoria derivados
de relaciones civiles entre la Federacién y los parti-
culares. De acuerdo con las 1iltimas orientaciones de



la jurisprudencia, establecidas en el Pleno, propone-
mos la reforma del articulo, a fin de que la interven-
cién de la Corte, con jurisdiccion exclusiva, se limite
a asuntos en que se afectan intereses primordiales de
la Nacién, de acuerdo con el juicio de la propia Su-
prema Corte. En concordancia con dicha reforma, de-
be modificarse el Parrafo 3° del articulo 102 Consti-
tucional, estableciendo que el Procurador General de
la Republica intervendra personalmente en todos los
negocios en que la Federacién es parte, de jurisdic-
cion exclusiva de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

No se escapard el recto criterio de esa H. Cdmara,
que el propdsito que nos anima se contrae exclusiva-
mente al aligerar la carga que pesa sobre la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, y a capacitarla para
continuar respondiendo a la confianza que ha depo-
sitado en ella el pais, procurando una pronta y expe-
dita administracién de justicia.

En virtud de estas consideraciones formulamos
nuestra iniciativa de LEY DE REFORMAS A LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 94,
98, 102, 105 y 107, fraccién VIII, del Capitulo IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar en los siguientes términos:

CAPITULO v
DEL PODER JUDICIAL

Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judi-
cial de la Federacidn, en una Suprema Corte de Justi-
cia, en Tribunales de Circuito Colegiados en materia
de amparo, y Unitarios ¢n materia de apelacién y en
juzgados de Distrito. La Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn se compondra de veintitin Ministros y fun-
cionard en Tribunal Pleno o en Salas. Habrd ademas,
cinco Ministros supernumerarios. Las Audiencias
del Tribunal Pleno o de las Salas serdn Publicas, ex-
cepcién hecha de los casos en que la moral del inte-
rés publico exijan que sean secretas. Los periodos de
Sesiones de la Suprema Corte, funcionamiento del
Pleno y de las Salas, las atribuciones de los Ministros
Supernumerarios y el nimero y competencia de los
Tribunales de Circuito y de los Jueces de Distrito se
regiran por esta Constitucidn y lo que dispongan las
leyes. EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUS-
TICIA DE LA NACION, PODRA ACORDAR QUE LOS
MINISTROS SUPERNUMERARIOS SE CONSTITU-
YAN EN SALA AUXILIAR DURANTE LOS PER{O-
DOS QUE EL PROPIO PLENO DETERMINE, PARA
EL DESPACHO DE LOS NEGOCIOS QUE LE EN-
COMIENDE, LOS MINISTROS SUPERNUMERA-
RIOS, SOLO INTEGRAN EL PLENO CUANDO SUS-
TITUYAN A LOS MINISTROS NUMERARIOS O SI
HUBIEREN DE PARTICIPAR EN CONFLICTO JU-
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RISPRUDENCIAL DE LA SALA AUXILIAR Y OTRAS
SALAS. La remuneracién que perciban por sus servi-
cios los Ministros de la Suprema Corte, los Magistra-
dos de Circuito y los Jueces de Distrito, no podra ser
disminuida durante su encargo.

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia
podrén ser privados de sus puestos cuando observen
mala conducta, de acuerdo con la parte final del
articulo III, previo el juicio de responsabilidad corres-
pondiente.

Articulo 98.- La falta temporal de un Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que no exce-
da de un mes, ser4 suplida en la Sala Correspondien-
te por uno de los Supernumerarios. Si la falta exce-
diera de ese término, el Presidente de la Republica,
someterd el nombramiento de un Ministro provi-
sional a la aprobacién del Senado, o, en su receso, a
la de la Comisién Permanente, y se observar4, en su
caso, lo dispuesto en la parte final del articulo 96.

Si faltare un Ministro por renuncia, incapacidad,
defuncién o POR CUALQUIER OTRA CAUSA DE SE-
PARACION DEFINITIVA, el Presidente de la Republi-
ca sometera un nuevo nombramiento a la aprobacion
del Senado. Si el Senado no estuviera en funciones, la
Comisién Permanente dard su aprobacion, mientras se
redne aquél y da la aprobacidn definitiva.

LOS MINISTROS SUPERNUMERARIOS REEM-
PLAZARAN A LOS NUMERARIOS, ENTRE TAN-
TO EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA HACE
LAS DESICNACIONES QUE LE CORRESPONDEN
EN LOS CASOS PREVISTOS POR EL PRESENTE
ARTICULO.

Articulo 102.— La Ley organizarad al Ministerio
Publico de la Federacion, cuyos funcionarios seran
nombrados ¥ removidos por el Ejecutive de acuerdo
con la ley respectiva, debiendo estar presididos por
un Procurador General, el que devé4 tener las mismas
cualidades requeridas para ser Magistrado de la Su-
prema Corte de Justicia.

Estard a cargo del Ministerio Publico de la Federa-
cign la persecucidn, ante los tribunales, de todos los
delitos del orden federal; y por lo mismo, a él le
correspondera solicitar las érdenes de aprehension
contra los reos; buscar y presentar las pruebas que
acreditan la responsabilidad de éstos, hacer que los
juicios se sigan con toda reguldridad para que la ad-
ministracidn de justicia sea pronta y expedita; pedir
la aplicacién de las penas e intervenir en todos los
negocios que la misma ley determinare.

EL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLI-
CA INTERVENDRA PERSONALMENTE EN TO-
DAS LAS CONTROVERSIAS EN QUE LA FEDE-
RACION ES PARTE, DE JURISDICCION EXCLUSI-



VA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, en los casos de los ministros, diplométicos
y cénsules generales, y en aquellos que se suscitaren
entre dos o més Estados de la Unién, entre un Estado
y la Federacién, o entre los poderes de un mismo Es-
tado. En los demds casos en que deba intervenir el
Ministerio Piblico de la Federacién, el Procurador
General podré intervenir por s{ o por medio de algu-
no de sus agentes.

El Procurador General de la Repiiblica ser4 el Con-
sejero juridico del Gobierno o tanto él, como sus
agentes se sometierdn estrictamente a las disposi-
ciones de la ley, siendo responsables de toda falta,
omisién o violacién en que incurran con motivo de
sus funciones.

Artfculo 105.— Corresponde sélo a la Suprema
Corte de Justicia de la Naci6n, conocer de las contro-
versias que se susciten entre dos o mds Estados,
entre los Poderes de un mismo Estado, sobre la cons-
titucionalidad de sus actos, y de los conflictos entre
la Federacién y uno o més Estados, asf como de
aquéllas en que ES PARTE LA FEDERACION Y SE
AFECTAN, A JUICIO DEL PLENO, INTERESES
PRIMORDIALES DE LA NACION.

Artfculo 107.

VIII.— Contra las sentencias que pronuncien en
amparo los Jueces de distrito, procede revisidén. De
ella conocerd la Suprema Corte de Justicia en los si-
guientes casos:

a).— Cuando se impugne una ley por su inconstitu-
cionalidad o se trate de los casos comprendidos en
las fracciones I y III del articulo 103.

b).— Cuando la autoridad responsable en amparo
administrativo sea la federal, SALVO QUE LA RECLA-
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MACION PROVENGA DE ACTOS DERIVADOS DE
LAS ATRIBUCIONES DE CARACTER LOCAL PRE-
VISTAS EN LA FRACCION VI DEL ARTICULO 73.

¢).— Cuando se reclame en materia penal solamen-
te la violacién del articulo 22 de esta Constitucidn.

En los demés casos, conocerdn de la revisidn los
tribunales Colegiados de Circuito,y sus sentencias no
admitirédn recurso alguno.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.— Este Decreto entrard en
vigor el dia de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacidn.

ARTICULO SEGUNDO.— Las revisiones en los
juicios de amparo pendientes de resolucién en la Se-
gunda Sala, a que se refiere el inciso b) de la fraccidén
VIII del articulo 107, se turnardn para su resolucién
al Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda,
con la sola excepcidn de las revisiones relativas a los
amparos en los que se reclame la inconstitucionali-
dad de las leyes, sélo aplicables en el Distrito y Terri-
torios Federales.

ARTICULO TERCERO.— Los negocios que estén
en trdmite en que la Federacidn sea parte y de los
cuales conoce en linica instancia la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, pasardn a los juzgados de
Distrito que corresponda, excepto aquellos que, a
juicio del Pleno de la Corte, afecten intereses primor-
diales de la Nacidn.

México, D. F., a 24 de noviembre de 1958: Sen. Lic.
Hilario Medina. Sen. Lic. Mariano Azuela.”

Tramite: Tirnese a las Comisiones Unidas, Prime-
ra de Puntos Constitucionales y Primera de Justicia e
imprimase.



El C. Secretlario Manzur Ocafa: Iniciativa de los
cutdadanos Senadores Manuel Moreno Sénchez, Car-
los Roman Celis, Rafael Moreno Valle, Guillermo Ibarra
y Alberto Medina Mufioz, para reformar el articulo 52
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos. {Leyendo)

“:.C. Sccretarios de la H. CAMARA DE SENADO-
RES

Presentes:

En ejercicio de la facultad que nos confiere la frac-
cion [1, del articulo 71, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y para los efectos del
articulo 135 de la misma, sometemos por digno con-
ducto de ustedes, para su estudio y aprobacién, en su
caso, del H. Congreso de la Unidn v de las H.H, Le-
gislaturas de los Estados, la iniciativa de ley que se
funda en las siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERQO.— Es bien sabido que en los altimos 40
anos, se ha venido registrando en nuestro pais, un
considerable aumento de poblacién al grado de que,
de manera especial, en la iltima década hemos al-
canzado con el incremento del 34.26%, la tasa mds
elevada del mundo, a excepcion hecha de tres pe-
quenos paises.

SEGUNDO.— Este notable ritmo de crecimiento
demografico origind que en los afios de 1928, 1941 y
1951, se reformara el articulo 52, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se re-

*Diario de debates, Camara de Senadores, XLIV Legislatu-
ra, Periodo Ordinario, t. lI1, n. 4, 8 de septiembre 1960, pp.

3-4.
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fiere al nimero indispensable de habitantes para ele-
gir un diputado Federal propietario, tomando en
cuenta para ello los datos aportados por el Censo Ge-
neral de Pablacidn.

TERCERQO.— Las tres reformas constitucionales
antes referidas, se llevaron a cabo con el propésito de
evitar un aumento desproporcionado de representan-
tes federales, que hubiera traido consigo un desequili-
brio entre las realidades del pais y la integracién de la
Cémara de Diputados al H. Congreso de la Unién.

CUARTO.— El C. Presidente de la Republica, Lic.
Adolfo Lopez Mateos, manifesté en su segundo In-
forme de Gobierno, que conforme a los datos prelimi-
nares aportades por el Censo de 1960, somos 34,625,003
(treinta y cuatro millones, seiscientos veinticinco mil,
novecientos tres) mexicanos, lo cual revela que en los
ultimos diez afos, la poblacidn tuvo un aumento de
8,834,880 (ocho millones, ochocientos treinta y cuatro
mil, ochocientos ochenta) habitantes.

QUINTO.— Este elevado incremento demogréfico
da validez nuevamente a los considerados que se tu-
vieron presentes para reformar el articulo 52, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, misino que en su texto original de 1917 establecia
que se eligiera un diputado por cada 60,000 habitantes o
por una fraccién que pasara de 20,000; pero que, poste-
riormente, segun la reforma publicada en el “Diario Ofi-
cial”, del 20 de agosto de 1928, sefialaba que se eligiera
un diputado por cada 100,000 habitantes o por una frac-
cidn que pasara de 50,000 para que, a su vez, fuera obje-
to de nueva reforma publicada el 30 de diciembre de
1942, disponiendo que se eligiera un diputado propieta-
rio por cada 150,000 habitantes o por una fraccién que
pasara de 75,000. Por ultimo, el texto vigente del men-
cionado ordenamiento, de acuerdo con la reforma pu-



blicada en el “Diario Oficial”" de la Federacién, del 11
de junio de 1951, dice lo siguiente:

“Articulo 52.— Se eligird un Diputado Propietario
por cada ciento setenta mil habitantes o por una frac-
cién que pase de ochenta mil, teniendo en cuenta el
censo general del Distrito Federal y el de cada Estado
y Territorio, pero en ningin caso, la representacién
de una Estado serd menor de dos diputados y la de
un territorio, cuya poblacidn fuese menor de la fijada
en este art{culo, serd un diputado propietario.”

Aparte de las consideraciones anteriormente expues-
tas, cabe hacer incapié en la circunstancia que la ac-
tual composicién de la H. Cdmara de Diputados cons-
tituye una digna y adecuada representacién nacional,
que ha venido realizando con eficiencia un mejor des-
pacho de los negocios que a ella competen, razones
por las que estimamos conveniente que se modifique
ia base numeérica de los habitantes para la eleccién de
diputados federales, elevandola a la cifra de 200,000
(doscientos mil) o fraccién mayor de 100,000 (cien
mil}, por lo que, teniendo en cuenta el Censo General
de Poblacién que acaba de levantarse, ascenderd apro-
ximadamente a 177 (ciento setenta y siete} el niimero
de ciudadanos diputados federales.

En consecuencia, venimos a someter al ilustrado
criterio de la H. C4mara de Senadores el siguiente
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ARTICULO UNICO.— Se reforma el articulo 52,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los siguientes términos:

ARTICULO 52.— Se elegir4 un diputado propietario
por cada doscientos mil habitantes o por una frac-
cién que pase de cien mil, teniendo en cuenta el Cen-
so General de Distrito Federal y el de Cada Estado y
Territorio, pero en ningun caso la representacién de
un Estado serd menor de dos diputades y la de un
Territorio, cuya poblacién fuese menor de la fijada
en este articulo, serd de un diputado propietario.

TRANSITORIO

UNICO.— La presente Ley entraré en vigor quince
dias después de la fecha en que se publique en el
Diario Oficial de la Federacion.

Sala de Comisiones de la H. Cémara de Senadores,
a ocho de septiembre de mil novecientos sesenta.
Sen. Lic. Manuel Moreno Sdnchez, Sen. Lic. Carles
Romin Celis, Sen. Gral. Rafael Moreno Valle, Sen.
Lic. Guillermo Ibarra. Sen. Alberto Medina Murnioz.

Tramite: Tdirnese a las Comisiones Unidas, Segun-
da de Puntos Constitucionales y Primera de Goberna-
cion.



Dictdmenes a discusién
Discusidn en lo general del dictamen sobre ¢l proyec-
to de Ley Federal de Turismo.
Intervienen los C. C. Senadores
Eliseo Aragén Rebolledo
Manuel Hinojosa Ortiz
Antonio Mena Brito

Jesus Lopez Lira

Ramoén Ruiz Vasconcelos
Fernando Lanz Duret

Eliseo Aragén Rebolledo
Hilario Medina Gacna

Manuel Hinojosa Ortiz
Antonio Mena Brito

Manuel Moreno Sdnchez

DICTAMENES
A DISCUSION

El C. Secretario Martinez Monautou: Se va a dar
segundalectura al Proyecto dela Ley Federal de Turismo.

El C. Aragon Rebolleda: Pido la palabra.

El C. Presidente: Tieue la palabra el sefior Senador
Aragon Rebolledo.

El C. Aragon Rebolledo: Habiéndose impreso y re-
partido entre todos los sefiores Senadores el Proyecto
de Ley Federal del Turismo, yo suplicaria a la Presi-
dencia someter a la consideracidn de la Asamblea la
dispensa del tramite de segunda lectura de este Pro-
yecto. Si se concede la dispensa también pediria per-
miso, en nombre de las Comisiones Dictaminadoras,
para ampliar los fuudamentos del dictamen que pre-
sentamos con respecto a esta Ley.

*Dioria de debates, Cdmara de Senadores, XLIV Legislatura,
Periodo Ordinario, L. [Il, n. 24, 2 de diciembre de 1960, pp.
11-23.
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El C. Presidente: En votacién econémica se pre-
gunta a la Asamblea sf se dispensa el tramite de se-
gunda lectura. (La Asamblea asiente.)

—Dispensado el tramite. Estd a discusién en lo ge-
neral y tiene la palabra el sefior Senador Rebolledo.

El C. Aragén Rebelledo: Sefiores Senadores: Antes
de pasar a la discusion en lo general de este Proyecto
de ley, en nombre de las Comisiones me permito ha-
cer una ampliacidn de las consideraciones conteni-
das en el proemio de nuestro dictamen.

(Leyendo.)

SENORES SENADORES:

Precisando algunas de las consideraciones expues-
tas en el proemio del dictamen sujeto a discusién,
quiero informar a esta H. Asamblea, en nombre de
las Comisiones unidas dictaminadoras de las cuatro
audiencias publicas efectuadas para recoger opi-
niones de los sectores interesados en este problema,
arrojaron elementos de informacién muy elocuentes
sobre la importancia del turismo en México. En tales
audiencias el representante del Departamento de Es-
tudios Economicos del Banco de México, di6 a cono-
cedalosestadisticossintetizados en los siguientes puntos:

NUMERO DE TURISTAS EXTRANJEROS, INTER-
NADOS AL PAIS:

En 1950 .

............................... 408,124
En 1959

749,390

INGRESOS POR EL TURISMO:

En 1950
En 1959

234.4 millones de délares
636.7 millones de délares



EXPORTACIONES GENERALES:

IMPORTACIONES GENERALES:

................... 780.1 millones de délares
1488.2 millones de ddlares

RELACION EN POR CIENTOS:
28.3% de exportacién vs. 30 de importacién en 1950.
43.8% de exportacidn vs. 42.8 de importacién en 1959.

INVERSIONES PUBLICAS EN TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES:

1090.4 millones de pesos de 1950, y 2790.3 millones
de pesos en 1958. Lo que significa el 40% aproxima-
do de la inversién publica general.

CREDITO A LA INDUSTRIA TURISTICA:
64.9 millones de pesos en 1955.

189.2 millones de pesos en 1959.

Por estos datos se advierte el interés general y de
orden puablico de considerar al turismo como una de
las fuentes principales de nuestro equilibrio de divi-
sas y del desarrollo econémico del pais y la necesi-
dad de proteccidn a las inversiones publicas y priva-
das al través del fomento del turismo que debe ser
considerado como una tarea nacional y de participa-
cién del mayor nimero de mexicanos.

La gran inmigracidn de turistas extranjeros, rebasa
las previsiones contenidas en las leyes migratorias y
requiers un régimen juridico especial para propor-
cionar eficientemente los servicios turisticos que de-
mandan tales grupos inmigrantes que, aunque su
permanencia en el pafs es transitoria, sus viajes y es-
tancia deben estar protegidos por una legislacién
especifica, uniforme y fundamental.

Destacada la importancia de proteccidn y fomento
al turismo y a los servicios turisticos se llega a la
conclusién de que una nueva Ley Federal de Turis-
mo se hace absolutamente necesaria. En este sentido
opinaron todos los sectores conectados directa o in-
directamente con el problema, en las mencionadas
audiencias publicas.

No se ha escapado a nuestro juicio el argumento
sobre las facultades del Congreso de la Unién para le-
gislar en materia de turismo. Los integrantes de las
Comisiones Dictaminadoras reconocemos la inexis-
tencia de facultades expresas en el articulo 73 consti-
tucional, pere al mismo tiempo advertimos a los se-
fiores legisladores que conforme a la teoria general
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de nuestre régimen de derecho, sclamente una Ley
Federal puede calificar el interés piblico nacional
para el incremento y fomento del turismo. Asi lo re-
conoce la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en su tesis jurisprudencial nimero 747 (apéndice al
tomo XCVII pagina 1358 del Semanario Judicial de la
Federacién) en la cual se establece que: “La estima-
cién del orden publico en principio corresponde al
legislador que la hace valer al dictar una Ley...”.

Los Estados Unidos Mexicanos agrupados en
nuestra Federacién Republicana tiene dos clases de
legislacién: la federal dictada por el Congreso de la
Unidn y promulgada por el Presidente de la Republica
y la Local expedida por las legislaturas de los Estados
y promulgada por el Gobernador de la entidad. En
ambas la doctrina constitucional reconoce siempre
armonia y coordinacién al grado tal, que aiin en los
casos de facultades expresas federales se adopten me-
didas proteccionistas para la soberania y economia de
las entidades federativas. ; Asi sucede, por ejemplo, en
minerfa, hidrocarburcs y energfa eléctrica en que la
federacién ordena y regula pero también participa en
impuestos y derechos a los Estados Federativos.

Aunque la tesis formal constitucional sostiene la
inexistencia de facultades expresas de la Federacidén
en materia de turismo es indudable que por lo que
hace a determinadas actividades ligadas con el turis-
mo si pueden dictarse medidas legislativas coordina-
doras de las causas principales del movimiento
turistico, tales como algunas normas generales en
materia de comercio y otras concretas, sobre in-
migracién y tratados internacionales. La fraccién X
del artfculo 73 Constitucional faculta al Congreso de
la Unién para legislar en toda la Repiiblica sobre co-
mercio. Ya sabemos que la historia de esta fraccidn
se refiere a la intencién del Constituyente de expedir
leyes generales mercantiles y no regular los actos
concretos del comercio, segun la tesis de Velasco en
su tratado de Derecho Constitucional, pero también
se reconoce y se ha admitido la necesidad de unifor-
mar la legislacién mercantil y la prueba est4 en la ex-
pedicion del Cédigo de Comercio, de calidad federal
y de jurisdiccidén concurrente. Por otra parte, la frac-
cidn XVI del mismo articulo 73 concede facultad fe-
deral para legislar sobre la condicién juridica de los
extranjeros, emigracioén e inmigracién y es indudable
que el movimiento turistico esté relacionado {ntima-
mente con estos conceptos.

También es de reconocerse la competencia federal
para celebrar tratados con los demds paises ya que
esta facultad esté expresamente prohibida a los Esta-
dos segun el articulo 117 fraccién [ Constitucional.
Ahora bien, si a la fecha, son varios los tratados
sobre turismo, firmados con paises extranjeros, entre
otros la convencién sobre formalidades aduaneras de
la O.N.U. celebrada en Nueva York el 4 de junio de
1954, el protocolo adicional sobre facilidades adua-



neras para el turismo de la misma fecha y el relativo
a la imporiacion de documentos y material de propa-
ganda turistica de la misma Crganizacién de las Na-
ciones Unidas que entré en vigor el 7 de noviembre
de 1957 y si por otra parte dichos tratados internacio-
nales constituyen en unién de las Leyes Federales y
de la propia Constitucion la Ley Suprema de toda la
unién conforme al articulo 133, resulta claramente
legitimo dictar leyes para convalidar los acuerdos y
convenios contenidos en tales tratados internacionales.

Ahora bien, estudiando cuidadosamente el proyec-
to de Ley Federal de Turismo que se somete a discu-
sidn, se advierte un régimen de respeto absoluto a la
soberania de los Estados, a las facultades de las insti-
tuciones publicas y a los derechos de las empresas
privadas y siendo su fin la proteccién a las reglas
migratorias, a los movimientos turisticos extranjeros
y a la eficiencia de los servicios turisticos, es indu-
dable que ninguno de sus articulos ni disposiciones
expresas puede causar violacion de garantias consti-
tucionales. La constitucionalidad de la Ley se funda
en facultades minimas en materias concretas ligadas
con el turismo, implicitas en el comercio, en el maovi-
miento migratorio y en el mecanismo para la vigen-
cia y observancia de los tratados internacionales.

Ante la evidencia de los datos estadisticos antes
mencionados, nadie puede negar la existencia real
v cada vez mayor de las corrientes turisticas hacia
México y nadie puede negar la necesidad de apro-
vecharles dignamente para beneficio econémico del
pais. El turismo no puede abandonarse a su libre
suerte y escamotearle direccién y proteccidn, no por-
que se trate de una industria concreta sino porque en
su fomento estd el interés potencial econdmico na-
cional. Lo que podria ahuyentar al turista, desquiciar
el orden juridico federal, perturbar la soberania de
los Estados y provocar alarma en la iniciativa priva-
da, serla una legislacion autoritaria, fria interven-
cionista y despiadada que pretendiera monopaolizar
los servicios turisticos y luviera como anico objetivo
la exaccion alrededor de esa fuente inagotable de
ingresos que por medio del viajero se encauzan al
pais. Pero si al contrario, la legislacién pretende con-
solidar la caracteristica fundamental y natural de
nuestro pais, orientando de tal manera el turismo, pa-
ra hacer resaltar los viejos conceptos de hospitalidad,
de cordialidad y de simpatia humana que siempre
han distinguido la idiosincrasia de nuestro pueblo,
creo sefiores Senadores que esa legislacion ademas
de progresista, resulta satisfactoria para todos los
sectores del pals, a juicio de las Comisiones, tal como
estd destacado en e] proyecto de Ley, el Departamen-
to de Turismo debe ser érgano del poder publico emi-
nentemente coordinador mds que autoritario; en sus
funciones debera tomar de las competencias comu-
nes todo lo positivo para crear una gran organizacion
nacional impulsora del turismo que aprovechando
las actividades publicas y privadas conectadas direc-
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ta e indirectamente con el turismo y fundandose en
esta Ley especifica liberal, encauzarlas definitiva-
mente para mantener el indudable interés nacional y
convalidar el principio de orden publico que rige esta
materia.

Las Comisiones reiteran a la Asamblea su proposi-
to de acoger todas aquellas sugestiones que mejoren
y afinen estos conceptos y por tal motivo piden la
aprobacion en lo general de esta Ley, que en suma no
es sino una Ley Reglamentaria del articulo 18 de la
Ley de Secretarias de Estado que ya concedio al De-
partamento de Turismo una serie de facultades expre-
sas y que ahora se desarrollan y se detallan para ha-
cerlas més eficaces. Muchas gracias. (Aplausos).

El C. Presidente: Habiéndose oido la ampliacién de
los fundamentos del dictamen de las Comisiones Dic-
taminadoras, se abre el regisiro de oradores para su
discusién en lo general.

El C. Hinojosa Ortiz: Pido la palabra, en contra.

El C. Presidente: En contra.

El C. Jesiis Lopez Lira: Su servidor, en contra.

El C. Presidente: En contra.

El C. Lanz Duret: En contra, solamente para hacer
algunas aclaraciones e interpelaciones a la Comisién.

El C. Mena Brito: En pro.

El C. Presidente: ;Ningtin otro ciudadano Senador
desea hacer uso de la palabra en contra?

El C. Hilario Medina: En contra.
El C. Ruiz Vasconcelos: en pro.

El C. Presidente: ; Algun otro ciudadano Senador
desea inscribirse en pro? (Ninguno.}

—S5e han inscrito para el debate, en contra: los
ciudadanos Senadores Hinojosa Ortiz, Lopez Lira,
Lanz Duret para una interpelacién a las Comisiones
y el Senador Medina Gaona.

—En pro, los ciudadanos Senadores Mena Brito y
Ruiz Vasconcelos.

—~Tiene la palabra el sefor Senador Manuel Hino-
josa Ortiz.

El C. Hinojosa Ortiz: Sefor Presidente; sefiores Se-
nadares:

Considero muy digno de tomarse en cuenta el es-
fuerzo de la Comisién por darnos una explicacion



muy Gtil en torno al proyecto de ley que hoy discuti-
mos,

Al inscribirme y al intenter heblar desde un princi-
pio, deseaba precisamente pedir alguna explicacién
a los miembros de la Comisién sobre un teme que a
m{ me parece muy importante, y que es el tema de la
constitucionalidad de la Ley.

Nadie dude de la importancie del turismo. Nadie
piensa que no sea itil hacer una buena ley de turis-
ma, pero hay que hacer una ley constitucional. Creo
que en toda época se debe dar el més escrupuloso
ejemplo de respeta a la Constitucién que es la esencie
ideoldgica, politica, social, econdmica de le Revolu-
cidén Mexicana que festejamos en este afio.

Yo deseaba sinceramente que nos hubieran aporta-
do argumentos méds importantes de los que acaban de
" exponernos. En el fondo no he sido sino la repeti-
cién de los argumentos jurfdicos ya expuestos en el
dictamen, Las informaciones estadisticas, los datos
econdmicos no pueden llevar a la conclusién de que
por conveniencia econdmica deba violarse la Consti-
tucién. Eso es indiscutible. Veamos cuéles son los ar-
gumentos, Respecto a la fraccidn X del articulo 73
que utiliza la palabra “Comercio”, si fuera ésta la ba-
se para una reglamentacién sobre el turismo, habria
que establecer el principio de que los actos de comer-
cio cambian de naturaleza porque los realice un tu-
rista o un no turista. Indiscutiblemente que, como lo
reconocid el Senador Aragén Rebolledo, la fraccién
X del 73 no es base suficiente para una nueva ley fe-
deral de turismo.

El segundo argumento es el relativo a que hay Ley
de Turismo y es Ley Federal. En efecto, la hay y la ha
habido desde hace tiempo; pero bastarfa analizar co-
mo ha nacido el concepto juridico de turista y de tu-
rismo para apartarnos de esa base de la fraccién X
que alude al comercio y para desembocar en la Ley
General de la Poblacién. En la Ley General de Pobla-
clén existen desde hace muchos afios disposiciones
sobre turismo y una definicidn clara de turista. La ley
sobre turismo y los organismos encargados de mane-
jar, encauzar, fomentar y proteger el turismo, nacen
de la Ley General de Poblacidn, no del Cédigo de Co-
mercio y nacen, por tanto, de la fraccién XVI del arti-
culo 73 y no de la fraccidn X. Es decir, juridicamente
el turismo es un aspecto de la politica federal en ma-
teria de emigracién e inmigracién. Ahora, al concep-
to de turista, jcudl es? Nos lo revela hasta la alocu-
cidn brillante que acabamos de ofr en que las cifras
se dan en délares y los turistas que los gastan, extran-
jeros. Entonces, si hablamos de turistas como ele-
mentos extranjeros que vienen al pafs, a comprar co-
sas y servicios tenemos un concepto de turista distin-
to del que consigna el proyecto de ley. Conforme a és-
te articulo 2o0. es turista el nacional o extranjero que
ge interna al pais o se traslada de una Entidad a otra
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de la Repdblica con fines de recreo, deportes, salud,
estudio, negocios u otros similares; es decir, es turis-
ta lo mismo al que viene en Jet que el que llega en mu-
lita 0 en un burro o el que viene a pie en las peregri-
naciones; el que trae centavos de cobre mexicanos o
el que trae ddlares o el que trae otra moneda extran-
jera. Entonces, no hay que usar los términos equivo-
camente; el concepto de turismo que nosotros encon-
tramos en la tradicién legislativa mexicana es un con-
cepto del extranjero que viene a visitarnos. Al principio
se entendfa como turista nada mds la persona que con
fines de recreo venia por un término no mayor de seis
meses; se internaba al pais, recibia su autorizacidn para
entrar al pafs, las autoridades migratorias fungian como
agentes en cierto modo, de turismo. Después se pensé
que también debian catalogarse como turistas el tras-
migrante, es decir, el que cruza el territorio de paso y
el visitante que no se va a arraigar, que no se va a trans-
formar en emigrante o inmigrado y puede después
adquirir nuestra nacionalidad. Veo yo que la falla de
los argumentos que nos acaban de dar estd en que el
concepto turista y turismo, tiene dos connotaciones
totalmente distintas.

Los tratados internacionales no van a referirse a quie-
nes vengan de Guanajuato en las peregrinacicnes, o
de Michoacén o del norte de la Republica o a los que
bajen a hacer el comercio de los pueblos a las ciuda-
des, 0 a los que crucen de un Estado a otro en las zo-
nas limitrofes de cada Entidad Federativa. Esto nos
lleva a la conclusidn de que para analizar la constitu-
cionalidad de una ley no basta quedarnos en el nom-
bre, cuando a la misma palabra o al mismo nombre
estamos déndole una connotacién, un significado to-
talmente distinto.

La simple afirmacién de que no se afectan las fa-
cultades de las Entidades Federales, no es una prue-
ba; pero ;no se modifica la no competencia local,
no se modifica, si una persona, un agente federal
va a realizar actos que antes no realizaba dentro de
una Entidad Federal? Ahora bien, no son aceptables
las afirmaciones de que se trata de una simple coor-
dinacién; no aparece exclusivamente como coordi-
nacién, porque también hay facultades de autoridad,
para otorgar previamente autorizaciones o permisos
y licencias, para aplicar sanciones, y eso no es fun-
cién coordinadora sino autoritaria. Contiene la ley
un concepto, varios conceptos, muy vagos ¥ muy de-
licados, cuyo fondo no discuto en este momento sino
que simplemente sefialo, que por su ambigiiedad, por
su vaguedad, dan la idea de que es una ley con una
trascandencia con unas proyeccionas que son mucho
més amplias que las tradicionales leyes sobre turis-
mo y que abordan materias que no son las materias
propias de esos tratados internacionales a que se
referfa el sefior Senador Aragdn Rebolledo y que
tienen por objeto dar facilidades para que las gentes
se trasladen de un pafs a otro y establezcan ese co-
mercio tan 1itil a los paises. Finalmente, por lo que to-



ca al argumento de Ley de Secretarfas de Estado,
también me parece realmente deleznable. La ley de
Secretarias de Estado no es creadora de competen-
cia, es reparadora o distribuidora de competencia; es
una ley orgénica, del Poder Ejecutivo Federal que di-
ce para el mejor desempefio de las funciones que
corresponden al Ejecutivo se reparte el trabajo en es-
ta dependencia y en esta forma. 5i ustedes analizan
la forma en que esta redactada la Ley de Secretarfas
de Estado, ven céme usa, inclusive, términos muy
ambiguos, muy generales que harian suponer una ac-
titud de intervencién de Estado extraordinaria que
no tenemos. La competencia la crean la Constituciéon
y las leyes orgénicas reglamentarias de ella y la Ley
de Secretarias de Estado es una simple ley distribuido-
ra, 85 COMO una especie de reglamento y divisién del
trabajo del Ejecutivo y por ello no puede encontrarse
en ella un apoyo.

Insistiendo en la idea que me movio a hacer uso de
la palabra en esta sesién, yo pido que, si tuviera la
bondad el sefior Senador Aragén Rebolledo o algin
otro de los sefiores Senadores de la Comisién, nos
expliquen un pocc mas a fondo el problema de la
constitucionalidad. Nosotros realmente quisiéramos
encontrar una base jurfdica para estar convencidos
de la constitucionalidad y de que no se afecta la com-
petencia reservada por nuestra Constitucién a las
Entidades Federales que representamos, Realmente
tenemos vivo interés en que nos convenzan y si las
comisiones estén de acuerdo, yo les rogaria que ahon-
daran un poquito més en el tema de la constitucionali-
dad de la Ley. Muchas gracias.

_ EI C. Presidente: Tiene la palabra el sefior Senador
Mena Brito.

El C. Mena Brito: Sefior Presidente; sefiores Sena-
dores: Contrariamente a lo que se acostumbra decir,
al principiar un discurso, yo si voy a cansar la aten-
cién de ustedes.

En primer lugar, porque después de haber escucha-
do al sefor Senador Hinojosa Ortiz, caigo en la cuen-
ta de que no se ha captado en toda su trascendencia
econdmica y social, con sus respectivas consecuen-
cias de orden juridico, el fendémeno del turismo.
Quiz4 esto se debe a esa concepcidn tradicional un
tanto cuanto peyorativa que ios mexicanos le damos
al turismo, como un fendémeno migratorio de tipo
pintoresco y esto me obliga a dividir mi intervencién
en dos partes: en primer lugar, justificar ia trascen-
dencia econémica, social y politice del turismo, y en
segundo, a dar una explicacién amplia sobre las mo-
tivaciones de orden jur{dico constitucional que ha te-
nido la Comnisién dictaminadora de esta Ley para rendir
un dictamen favorable.

Hace algunas semanas e] eminente escritor Ger-
mén Arciniegas publicd un interesante articulo en el
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diario Excéisior, del cual me voy a permitir leer algu-
nos pérrafos.

El articulo se refiere a descubrimientos arqueoldgi-
cos realizados por el Rey de Suecia Gustavo Adolfo y
a un poema que el embajador de Suecia en Italia Eric
Von Post dedicd a uno de los famosos arcos romanos
y dice entre otras cosas: “Las dnforas que ha descu-
bierto el rey y el arco que mira el poeta, muestran que
hace dos mil afios la gente se movia, atravesaba el
mundo conocido para comerciar para promover
guerras... para hacer turismo”.

Acababa de hallarse en las bocas del Tiber un cemen-
terio de naves, excavando para las obras del aeropuerto
de Ciumicine, que reemplazara al del Ciampino. Del es-
tudic de las naves descubiertas y de las carretas con-
temporéneas se ha llegado a la conclusién de que hace
dos mil afios el transporte del mar y por tierra formaba
una vasta red comercial y turistica.

Habia viajes de primera clase con "carpentum”, es
decir: en carroza de cuatro ruedas con cémodos
asientos en que podfa dormirse —antecedente nota-
ble de la Wagons—Litz—.

Prosigue Arciniegas: los viajes oficiales, de propa-
ganda, implicaban todo el lujo de lo que hoy llama-
mos el turismo oficial.

Habia el turismo de los estudiantes: las familias ro-
manas enviaban a sus hijos a Grecia a perfeccionarse
en la escuela de los retdricos y filésofos més re-
nombrados. Habia el turismo de los filésofos. Se
cuenta que a Séneca le gustaba viajar a pie, con el
morral a la espalda. Las compaiifas de cdmicos am-
bulantes iban de ciudad en ciudad con todo su perso-
na! y el poeta Horacio decia: “nadie me va a impedir
andar, si quiero, hasta Tarento con mi mulo de carga”.

Y no digamos de las muchedumbres de curiosos
que iban a Grecia a los juegos olimpicos, en toda Ita-
lia a los encuentros deportivos, o a las concentra-
ciones politicas. Después hace una descripcién de la
forma en que viajaba la gente del mundo antiguo, las
diversas clases de vehiculos que empleaban, las inci-
dencias del viaje y luego hace una larga descripcién
de las grandes peregrinaciones religiosas hasta la
edad media y concluye que se han podido encontrar
mapas y guias o itinerarios de hace dos mil afios; pre-
supuestos de viaje, menus, etc.

Como se ver4, desde tiempos inmemoriables el hom-
bre ha acostumbrado trasladarse de un lugar a otro
del planeta con fines diversos; de exploracién, de con-
quista, de colonizacién, para ejecutar actos de co-
mercio o simplemente para obtener descanso, salud,
conocimientos, o esparcimiento fisico o moral.

Como se verd también, desde muchos siglos se pro-
porcionaba al viajero transportes adecuados, sitios



para alojarse y alimentarse y guias o consejeros que
le indicaban los itinerarios y le facilitaban los servi-
cios que habfan de usar en su recorrido.

En esta forma se fue constituyendo poco & poco una
actividad econémica importante que incluso did, ori-
gen a trabajos especializados, ya que la presencia de
vigjeros significéd gastos de dinero, creacién de nue-
vas fuentes de trabajo, aumento de consumo interior
del pafs visitado.

Por lo que respecta a nuestro Continente, podemos
decir que desde que Cristdbal Colén realizé su pri-
mer viaje a las Américas, introdujo la mds grande
época de viajes en el mundo, que marca una pauta en
la promocidn de los viajes del hemisferio. Y eso es en
realidad el turismo, una industria de viajes, de viajes
que generan mds viajes; asf pues, su concepto medu-
lar, es el vigjero; su medio de realizacidn, el transpor-
te; su promocién fundamental, pues, en agrandar las
oportunidades para viajar.

Pero las oportunidades para viajar no estdn nada
mas en el establecimiento de buenos transportes, si-
no también en la construccién de buenos caminos y
en las facilidades que se le den al viajero en su re-
corrido, es decir, el turismo no se hace nada més con
la publicidad, requiere un esfuerzo creativo, una pro-
mocidn; primero, construir carreteras, caminos, con-
servar y proteger los recursos turisticos, establecer
centros de esparcimiento, proporcionar el agua y la
energfa eléctrica para los lugares de recreo, y, natu-
ralmente, persuadir a los viajeros para que vengan a
nuestro pais, para hacerlos regresar, si se les propor-
ciona lugares para comer ¥ dormir, adecuados y cd-
modos, buenos transportes, precios razonables, trato
amistoso, minimum de trdmites para entrar al pais,
lugares agradables,

Salta & la vista que todas estas obras y toda esta or-
ganizacidn no la van a realizar las empresas de trans-
portes, ni las empresas hoteleras, ni los restaurantes.
Es la promocién estatal quien tiene que encargarse
de ello.

La consecuencia de los viajes voy a sefialarla leven-
do a ustedes un estudio que hizo la Corporacign In-
ternacional de Hoteles en relacién con el efecto que
ejercié su hotel Tequendama sobre Bogotd y Colom-
bia al atraer viajeros que iban por placer y por nego-
cio a esa drea. Los resultados fueron increibles.

En 1955, el afio de la inspeccidn, los huéspedes
del hotel gastaron 14 millones de pesos en Colombia
—una suma igual a] 98 por ciento del valor de todas
las mercancias industriales producidas en los territo-
rios nacionales de Colombia, en ese afio. Bogot4d reci-
bid la mayor parte del dinero— cerca de 10.800,000 pe-
sos. La cantidad percibida de esa suma por el hotel
fue de 30 por ciento, mientras el 70 por ciento se divi-
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dié entre los duefios de tiendas de Bogotd y los obre-
Ios.

Los huéspedes del hotel contribuyeron en mas de
3.900,000 pesos en los sueldos de los trabajadores en
los establecimientos de negocios locales.

Sobre las bases de sueldos locales, los visitado-
res pagaron el afic de sueldos de 1,900 trabajadores,
equivalente al 3 por ciento de la fuerza de trabajo in-
dustrial del Departamento en el cual Bogotd esté lo-
calizado. Las ventas de alimentos, bebidas y otros
materiales y suplementos de los negocios locales pa-
ra revender a los visitantes excedieron de 3.700,000.
Los impuestos colectados por el Gobierno, pagos de
interés, dividendos, rentas y otros articulos, tuvieron
un monto de 3.200,000 pesos.

Viajeros de cincuenta paises fueron al hotel ese ario.
Ayudaron a mitigar los problemas de intercambio ex-
tranjero de Colombia. También adelantaron los inter-
cambios culturales entre las naciones. La cultura y el
comercio son compafieros de viaje compatibles en cual-
quier parte. Lo que pasé en Colombia pasa en donde
quiera que los turistas se retinen.

De aqui se desprende que el turismo es una indus-
tria dindmica. El viaje genera nuevas industrias, nue-
vas oportunidades de negocios, nuevas posibilidades
de importacién y exportacidn, nuevas inversiones y
desde luego ingresos para el pals visitado, puesto que
la gente que viaja, de un pafs a otro, gasta dinero y es-
tas ganancias que provienen de los viajes son impor-
tantes, se cuentan en pesos, bolivares, ddlares, o
cualquier otra forma de moneda.

Los economistas llaman a los viajes importacion a
exportacién audible, pues dicen que el dinero de los
viajes se puede ofr en la caja registradora, se le puede
ver crecer en la economia como el maiz en los cam-
pos.

Y ¢l mafz crece cuando la semilla es buena y es in-
dudable que €l dinero de los viajeros trae a un pafs se-
milla para su economfia, puesto que es un dinero que
no estaba antes alli, a grado tal que para algunos pai-
ses ha sido quizd el renglén mds importante de su eco-
nomia, porque la semilla, moneda plantada por los
viajeros, florece siempre y tiene un efecto de multi-
plicando.

Por eso alguien ha dicho que el turismo es la cuarta
dimensién de la economfa moderna, porque pone en
movimiento todas las fuerzas econdmicas y psicolo-
gicas entre las naciones, vende los productos de un
pafs al mundo y compra los productos de los otros
pafses.

Desde luego, es conveniente sefalar que la impor-
tancia del turismo no es nada més econdmica. El tu-



rnsta es un abservador, generalemente acucioso, del
pais que visita. Su contacto con la geograffa. la pobla-
cign v las instituciones es directo y bdsicamente de
conocimiento integral v si a esto agregamos que hoy
los objetivos de los viajes, sirven a metas mas amplias
de comprension inlernacional y de paz en el mundo,
va que el turismo es una forma eficaz para que el
pueblo «le cualquier nacién pueda reunirse con el
puehlo de las otras naciones, para que vea a sus habi-
tantes tal cual son ellos, disipando todos los malos
cniendimienlos, caeremos e la cuenta que a su tras-
cendencia ccondmica va aunada una importancia cul-
tural ¥ polilica.
-

Hoy el turisma se presenta como un fendémeno so-
cial de la época moderna, pues ya no es el simple
capricho individual del rey o los viajeros oficiales, si-
no el turismo masivo,

En la tercera reunidn de la Comision Técnica del
Fomento del Turismao, dependiente de la Organiza-
cion de Estados Americanos, se vieron las siguientes
cifras: Hace cinco anos cruzaron las fronteras euro-
peas en viajes de placer, de vacaciones, de negocios,
ete., cincuenta millones de personas al ano.

El ano pasado cruzaron las fronteras de Europa no-
venta millones de personas al ano. En los Estados
Unidos hay nn movimiento de noventa millones de
gentes que salen del pais; en el Pacifico viajan diez
millones de personas cada afio: se calcula que en la
Ameérica Latina cruzan cada ano las fronteras de nues-
Lros paises diez millones de personas.

Es decir, en el mundo cruzan las fronteras doscien-
tos millones de personas cada afio. El ano pasado el
pueblo norteamericano gasto dos mil millones de do-
lares en el extranjero. en viajes de placer, de vaca-
ciones y de negocios. Mil seiscientos millones de dd-
lares por concepto de alojamientos, alimentacion, di-
versiones y compras, y seiscientos millones de dola-
res por concepto de fransporte aéreo y maritimo.

De estos dos mil millones de dolares 36% correspon-
dieron a Furopa, 4% al Pacifico 10% a la América Lati-
na, del cual el 8% le correspondid a México. Quiere esto
decir que los turislas norteamericanos pastaron en
nuestro pajs el ultimo afo. ciento cuarenta v dos millo-
nes de dolares.

Los economistas norteamericanos calculan que sus
nacionales gastaran en el extranjero para el afo de
1970, cuatro mil cuatrocientos millones de ddlares.
Se ha creado, pues, un mercado turistico interna-
cional v consecuentemente una competencia turisti-
cd.

Asi. Italia ha construido quinieolos selenta v cinco
hoteles nuevos con cuarenta y seis mil camas para tu-
ristas; hay veinticuatro nuevos hoteles en Portugal,

157

hay miles de nuevas camas para los turistas en Hong
Kong, Hawal, etc.

Y a los mismas Estados Unidos comienza a preocu-
parles la promocidn de viajes a su propio pais, porque a
nadie escapa que la nueva politica estadounidense tiene
un objetivo econdmico: reducir la brecha tan ancha
entre los ddlares de entrada y los délares de salida.

El Gobierno de los Estados Unidos, por ejemplo, en
el afio de 1933, hizo un parque en el Valle de la Muer-
te y nadie hubiera imaginado que este desierto perdi-
do en California seria uno de los parques mas popu-
lares del pais en 1960. Los hombres que vagaron en
las profundidades del camino hacia los campos de
oro de California en 1889, muy pocas veces sobrevi-
vieron al viaje; el Valle de la Muerte era un lugar si-
niestro. Ahora, el Valle de la Muerte es un lugar de
vacaciones y mucha vida.

Por otra parte, el progreso del transporte esta
abriendo el mundo para que sea descubierto por los
turistas. En esta edad del Jet, cada quien es un vecino
cercana.

Los constructores de aeroplanos dicen gue hasta
1975 ciertos aviones podran ser mas rapidos que el
sonido vy €l sol a través de los horizontes del mundo.

Un aeroplano volando tres veces la velocidad del
sonido, podria dejar Londres al atardecer y aterrizar
en San Francisco tres horas antes de que el sol se pon-
ga alli.

Y no hablemos de las facilidades que se le dan aho-
ra a los viajeros, como los viajes a crédito, ni tampo-
co del turismo femenino que es el mds productivo,
pues como decia nuestro querido maestro Antonia
Caso, las mujeres tienen muy desarrollado el sentido
de la comprabilidad. Y es que estamos frente a ia re-
construccion de la economia mundial, que se hace
sobre bases de una firme expansion y un prolonga-
do alcance. Ha vuelto a circular, por decirlo asi, el
fluido en las arterias econdmicas, se ha rehabilitado
v fijado la capacidad productiva y se ha operado una
reinstalacidn y mejora en los elementos esenciales
del nivel de vida. Por primera vez en e} espacio de
dos décadas la capacidad productiva del mundo corre
pareja con la demanda aclual.

Como consecuencia de lo anterior, el comercio en
general, v deniro de él, el comercio turistico, tiene
que afrontar una competencia mads intensa, pues el
consumidor se enfrenta a un radio mas amplio de pro-
ductos entre los cuales escoger.

En la década anterior, se imponia como principal
necesidad el aumento de la produccion; en la década
actual la preocupacién mayor habré de orientarse ha-
¢ia la busqueda de mercados.



En fin, el mercado turistico esté creciendo en todas
partes. En Inglaterra el turismo es més lucrative que
las exportaciones de acero o de hierro. Austria recibe
més cambio extranjero como anfitriona de los viaje-
ros, que lo que le producen sus exportaciones de
hierro, acero y madera de construccién. Con el turis-
mo cubre su déficit y nivela su balanza de pagos. En
Egipto el turismo ocupa el tercer lugar en su ingreso
nacional, después de las exportaciones de algodén y
los derechos de trénsito del Canal de Suez.

Y, por tltimo, Italia no puede hablar de comercio
exterior sin mencionar el turismo, pues éste repre-
senta més del cincuenta por ciento de sus utilidades.

De aqui que en los paises civilizados y ambiciosos,
es el Gobierno quien tiene el poder administrativo y
financiero para asegurar el completo desarrollo de la
potencialidad turistica.

Todo lo que he dicho a ustedes lo saben muy bien
los hombres de negocios mexicanos, y porque se dan
cuenta de su importancia es que en las audiencias
publicas convocadas por este H, Senado, todos ellos
coincidieron en la necesidad que tiene el pais de una
legislacién turfstica.

Los que no entienden este fenémeno moderno son
los hombres puiblicos que siguen pensando con los
mismos cdnones de hace cincuenta o cuarenta y tres
anos, los que no caen en la cuenta de que este nuevo
fendmeno social constituye para nosotros los mexi-
canos una oportunidad, pero también un problema, y
desgraciadamente es mds importante para ellos en-
cerrarse dentro de cuadros rigides de cardcter lega-
lista, en sofismas juridicos, por lo cual me he impues-
to la tarea de demostrar que jurfdicamente tampoco
tienen la razén.

Un distinguido jurista mexicano, maestro de gene-
raciones a quien todos los abogados de 30 afios a esta
parte, respetamos mucho, fue consultado por la H.
Cdmara de Comercio de la Ciudad de México en rela-
cién con la constitucionalidad de la Ley de Turismo.
Me refierc al eminente Maestro don Gabino Fraga y
copio de él los siguientes pensamientos:

Es evidente que el turismo y un buen nimero de ac-
tos relacionados con él han sido cbieto de disposi-
ciones de cardcter federal. Quedan fuera de duda las
disposiciones reglamentarias de la Ley de Poblacién
en materia turistica, puesto que la facultad del Congre-
so Federal esté clara y expresamente consignada al
atribuir a ese Poder la legislacién sobre migracién,
segun se desprende del articulo 73, fraccidn XVI de
la Constitucién de la Reptblica.

[gualmente son inobjetables, sigue diciendo el Ma-
estro Fraga, todas aquellas disposiciones que tratan
de fomentar el turismo por medios que no afectan las
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garantias individuales de los particulares, pues es in-
dudable también la facultad federal para expedir to-
das las leyes que sean necesarias con objeto de hacer
efectivas las otras facultades concedidas por la Cons-
titucidn a los Poderes de la Unién, entre las cuales estdn
las de fomentar el desarrollo econémico nacional, en el
cual interviene como factor importante el aumento del
turismo y funda su opinién en la fraccién XXV del
artfculo 73, el 131 de la Constitucién Federal.

Sigue diciendo el Maestro Fraga: hay clertos servi-
cios que sf pueden ser regulados en vista de fomentar
y desarrollar el turismo, como el de los transportes
que estdn sujetos a un régimen de concesiones y au-
torizaciones administrativas, en tanto que constitu-
yen y aprovechan vias generales de comunicacién,

Sigue diciendo el Maestro Fraga: pudiera también
considerarse que en semejante situacién se encuen-
tran las agencias de viajes y los servicios de guias, ya
que la regulacién de ellos por su misma naturaleza,
tiene que ser especial, puesto que su existencia sélo
se explica en tanto que van a servir al turismo.

Continua el Maestro Fraga: tratando de la regulacién
que el proyecto sugiere para los recursos turfsticos, ya
sean bienes de uso comuin o de propiedad particular, no
existe objecién que hacer, dadas las facultades que a la
Nacién otorga el articulo 27 Constitucional. Y conclu-
ye: Una Ley de Turismo podrd regular el fomento y el
estimulo que el Poder Piiblico deseara dar al turismo y a
los servicios que con él estuvieran relacionados, asf co-
mo fijar las bases de cooperacién de la iniciativa priva-
da con la gubernamental y dentro de esas bases se po-
drfa llegar, sin violar las garantfas individuales, a
establecer un régimen de vigilancia sobre actividades
privadas en forma de evitar abusos y actos contrarios al
desarrollo del turismo nacional y extranjero.

Es realmente satisfactoric para nosotros que el Ma-
estro Fraga nos haya concedido la razén y desde lue-
go debemos agradecer los dictaminadores de esta
Ley a la H. Cdmara de Comercio que haya movido el
interés del famoso abogado mexicano. Y es que en rea-
lidad estoy casi seguro de que todos o por lo menos
casi todos los abogados que formamos parte de este
Congreso, fuimos alumnos del Maestro Fraga. Por
eso esta Ley estd regulando precisamente lo que quie-
re el Maestro Fraga. Se ve claro que hay fundamento
constitucional en el articulo 11, en las fracciones XX,
XVI y XVII del articulo 73 constitucional.

Sin embargo, quiero referirme concretamente a la
fraccién X del articulo 73 Constitucional que conce-
de al Congreso la facultad de legislar en materia de
comercio.

Es muy bien sabido de todos los abogados que has-
ta la fecha no ha sido posible obtener-el concepto de



comercio mercantil con datos o criterios a priori, si-
no que dicho concepto y los elemnentos de tal discipli-
na juridica solamentc pueden derivar del derecho po-
sitivo. Precisamenie por eso se plasmd en la fraccign
X del articulo 72 Constitucional el concepto genérico
de comercio. para conceder al legislador mercantil
una facultad ilimitada que le permitiera calificar co-
mo comerciales los actos o negocios juridicos en la
medida en que lo fueron requiriendo las propias ne-
cesidades jur{dicas mercantiles.

Fue muy inteligente el Constituyente, pues previs
con fina intuicién, el rapidisima desarrollo econémi-
co de la Nacién y no quiso encuadrarlo haciendo una
clasificacién casufstica de todo aquello que pudie-
ra ser considerado como actos © negocios juridicos
mercantiles, pues ello hubiera constitufdo una barre-
ra para la legislacién mercantil, a grado tal, que mu-
chos de estos actos ahora mercantiles, antes estu-
vieron comprendidos en el derecho civil.

Asi pues, en realidad tenemos que reconocer que el
Constituyente dié al legislador federal ordinario una
facultad de apreciacién muy amplia y por eso dejo a
la Ley secundaria la clasificacién de los actos de co-
mercio. Efectivamente, el artfculo 75 del Cédigo de
Comercio en las fracciones XVIII, VIII, V, XIt y Xt,
considera como actos de comercio los transportes,
las empresas hoteleras, las agencias de viajes, los es-
pectéculos piblicos y otros, ante la dificultad de defi-
nir el comercio, por ser éste, un concepto vago, cir-
cunstancial e insuficiente.

Ya se ha teorizado mucho vy los criterios hasta aho-
ra no han sido definitivos ni exactos, unas veces es la
especulacién, el intercambio, la circulacidn, la reali-
zacion de actos reiterados y en masa, la intervencién
de empresas, las que han querido considerarse como
notas caracter{sticas del acto de comercio.

Nuestro derecho mercantil ha preferido enumerar-
los casuisticamente y ha llegado hasta considerar
como actividades mercantiles por conexién, a la na-
vegacién marftima deportiva, a ciertos contratos co-
mo la prenda y la fianza.

Por otro lado, hay actividades que siendo de espe-
culacién escapan a la regulacién mercantil en el de-
recho mexicano.

El tinico criterio vdlido para que el legislador deci-
da si una actividad determinada, cuya reglamenta-
cién se propone, es civil o mercantil, y consecuente-
mente para que la atribuya al derecho comercial que
es el federal, o al cormin que es local, es un criterio de
tipo histérico v econdmico que considera el naci-
miento y la evolucién del derecho mercantil y que
tendréd en cuenta en primer lugar las caracter{sticas
naturales del comercio, es decir su cardcter especula-
tivo, la intervencién de intermediarios v de empresas.
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En funcién de tales normas y criterios hemos de tener
en cuenta la evolucién del derecho mercantil en su tota-
lidad vy juzgar la necesidad de su expansidn a costa del
derecho civil cuando las nuevas necesidades econdmi-
cas demanden un tratamiento y una consideracién que
el derecho comun sea incapaz de ofrecer para la ade-
cuada solucién de los problemnas relativos.

Puede asi justificarse que las cooperativas, por ejemn-
plo, se hayan considerado como sociedades mercanti-
les, porque relaciona una actividad de intermediacién
y porque la proteccidn que debe otorgar necesita ser
uniforme en todo el pais y quedar al margen de las ve-
leidades de la polftica local o que el fideicomiso sea un
negocio mercantil al estar reservada su celebracién a
instituciones de ¢rédito, por requerirse un rigido con-
trol técnico que sélo el Ejecutivo Federal puede ejercer
sobre dichos sujetos.

Podria también justificarse que mediante una futu-
ra modificacién legal se reputen como mercanti-
les todos los contratos especulatives cuyo objeto estd
constituido por inmuebles, por que ninguna razén
subsiste para limitar dicha calificacién nada mas a
los contratos de compra venta seglin consigna la
fraccién 11 del articulo 75 del Cédigo de Comercio.

Para mi debe respetarse la competencia de los Es-
tados en todas aquellas materias tradicionalmente re-
guladas por el derecho comun, que han sido ajenas al
derecho mercanti] o de aquellas que se celebran sin
que exista una finalidad especulativa, y en fin, aque-
llas que no exigen una regulacidn uniforme en todo
el pais.

Asi pues, estamos frente a una ampliacién progre-
siva de la materia mercantil.

En un principio los inmuebles quedaban constante-
mente fuera de las normas mercantiles, la agricultura y
la industria eran especificamente eliminadas de este
mismo campo, la obra del artifice se regfa por la legisla-
cidn comiin. Basta dar lectura al articulo 75 del Cédigo
de Comercio para ver cémo la agricultura, la industria y
los inmuebles entran o pueden entrar en cierto modo
dentro del trafico juridico mercantil. Los actos de la in-
dustria petrolera y los actos de las empresas de turismo
han sido integrados en el Cédigo de Comercio, asf co-
mo las actividades profesionales sobre fianzas, los
titulos-valores y los actos realizados sobre ellos y esto ha
dado origen & una legislacién mercantil miltiple comno
el derecho carnbiario, derecho de seguros, derecho de
quiebras, derecho maritimo, que derivan del denomina-
dor comin “comercio” para ir constituyendo nuevas
ramas del derecho mercantil.

Hace rato hablamos de lo dificil que era construir
el concepto de comercio y ya vemos que existe un
concepto econdmico del comercio, técnico del co-
mercio y juridico del comercio, pero hay nuevas



teorias que estdn considerando ya el derecho mer-
cantil como el derecho del trédfico en masa, es decir,
el ejercicio repetido de una accién humana, el ejerci-
cio en masa, masivo, que internamente provoca un
aumento de la capacidad de realizacién y por el
contrario un disminucién de la atencidén necesaria
para un mismo acto. Externamente esta acomoda-
cidn que provoca el ejercicio en masa del acto, se
refleja en la lucha contra aquellos heches, que si para
el que realiza un acto aislado pueden carecer de im-
portancia, llegan a ser insoportables cuando se trata
de realizarlos en masa, entonces aparecen una serie
de instituciones que son innecesarias ante la presen-
cia de actos masivos. Estos hechos psicolégicos
tienen su aplicacién en el campo del derecho privado
y concretamente del derecho mercantil; tienen tras-
cendencia para el trafico juridico indiscutiblemente,
la presencia de una serie de actos que se realizan ma-
sivamente con reiteracién y con frecuencia. Enton-
ces se verifica un fenémeno de adecuacion de las
normas juridicas ante este tipo de actos. Por eso los
juristas modernos han querido estructurar una nueva
doctrina que regule el ejercicio en masa de actos
juridicos y eso es precisamente el derecho mercan-
til moderno. Si analizamos las diversas fracciones
del articulo 75 del Cédigo de Comercio, podemos
comprobar que todas ellas se refieren a supuestos
que en la practica de la vida comercial del pais,
implican operaciones en masas.

Los actos enumerados en el articulo 75 sélo en
cuanto se realizan en masa, regulan normas espe-
ciales que tienden a facilitar el cumplimiento masivo
de los mismos; por eso se ha dicho que el derecho
mercantil es el derecho que regula los actos en masa
que se realizan profesionalmente; son actos, podria-
mos decir, en serie. De allf que la tendencia de los ac-
tos mercantiles como actos de masa sea reducir al
mdximo las formalidades que deben cumplirse, es
decir, tiende a reducir su estructura juridica a simple
esquema. Por eso el predominio de los usos y de las
costumbres en esta rama del derecho, por eso el
empleo de los contratos dictados, o contratos de
adhesién. Su cardcter masivo requiere un derecho fa-
cil desde el punto de vista de las transmisiones de de-
rechos y de cosas, requiere una proteccién de buena
fe, seguridad en el trdfico y, por ultimo, provocan
una impersonalizacién de las relaciones juridicas.
No otra cosa son las obligaciones en blanco, los ti-
tulos al portador, la formacidn impersonal del pre-
cio. Asf es como surge el derecho mercantil; y como
el derecho de las empresas organizadas obedeciendo
a esta tendencia irresistible del régimen capitalista
hacia la concentracién de la proteccién en empresas,
cada vez mds grandes, al grado de que el papel de-
sempeifiado por los individuos aisladamente va per-
diendo su importancia frente a las cifras gigantescas
que representa la intervencién de las empresas so-
ciales.
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En nuestros dias se transforma el comercio y la in-
dustria, y su campo de accién se extiende a la misma
economia agraria y sobre todo aumenta gigantesca-
mente la gran industria, el gran comercio nacional e
internacional; es decir, en el terreno de la actividad
econdmica la actividad comercial se va transforman-
do hacia una actividad organizada. Asl pues, sefio-
res, estamos en el siglo XX y los supuestos reales del
comercio han cambiado totalmente y las relaciones
juridicas no pueden marchar con retraso a las gran-
des transformaciones econdmicas y sociales, porque
el derecho como organismo vivo no puede dejar de
sufrir la influencia de estas transformaciones so-
ciales en su misma rafz. Por eso observamos en la
prictica cdmo los seguros, las operaciones de crédi-
to, el transporte, la fianza, las mltiples operaciones
de la vida comercial, se han transformado en opera-
ciones de empresa y sélo de empresa.

Es doble la impersonalizacién del ejercicio del comer-
cio en un doble sentido, el predominio de las socieda-
des y sus uniones sobre el comerciante individual y el
realzamiento de la organizacién sobre el titular. El con-
cepto de empresa tiene cada dfa mayor importancia, co-
mo aportacién de fuerzas econdmicas para la obtencion
de un beneficio patrimonial indeterminado.

La empresa es, pues, el concepto central de de-
recho mercantil y por eso el eminente mercantilista
Mossa afirma que los actos de comercio estdn basa-
dos en la empresa que es lo que nos puede dar el con-
cepto unitario de la materia de comercio para que
queden eliminadas las incertidumbres, porque el de-
recho mercantil es el desenvolvimiento histérico y
no hecho de fantasia de ninguin fil6sofo. Es un de-
recho especial exigido por las necesidades del trafico
en masa, es un derecho que regula la organizacién.

iNo acaso los hoteles y los restaurantes y las agen-
cias de viajes y los transportes y los espectdculos y to-
das estas actividades que tienen relacién especifi-
camente con el turismo son empresas mercantiles?
(Jue se presentan generalmente constituidas en so-
ciedades y en cadenas de sociedades y ello obedece a
que estas actividades econdmicas relacionadas con
el turismo estdn dentro de este nuevo enfoque de tra-
fico mercantil masivo, y consecuentemente tienen
que corresponder también a un nuevo criterio del de-
recho mercantil y a una nueva sistematica del mis-
mo, ya no considerado comeo derecho de una clase
profesional, sino derecho de las empresas.

Y en esta Ley no estamos nosctros considerando los
actos de comercio aisladamente, sino que hemos estado
imbuidos por el concepto moderno, considerando al co-
merciante como el titular de una empresa mercantil, ya
se trate de una persona fisica o sociedad, y hemos inten-
tado organizar un régimen adecuado a estas situaciones
previendo que estas empresas aunque sean de carédcter
privado tienen una significacién de interés colectivo co-



mo manifestacién econdmica juridica, en la que el Esta-
do debe manifestar también interés.

Asi pues, estamos frente a un fendmeno nuevo de ca-
racter social como es el turismo que en una de las tantas
actividades econdmicas representa la uecesidad de una
evolucion en derecho mercantil. Y por eso vuelvo a ren-
dir homenaje al Constituyente cuando puso nada més
la palabra “comercic”, porque fueron visionarios de es-
ta evolucién.

Asi pues, sefiores Senadores, el Estado necesita es-
tablecer una politica turistica; necesita promover e
incrementar el desarrollo de esta actividad; necesita
proteger los recursos y las inversiones turisticas; necesi-
ta coordinar los servicios y las actividades que prestan
los particulares con los planes del Gobierno Federal; ne-
cesita coordinar los planes del Gobierno de los Estados
y de los Municipios; necesita asignar en el Presupuesto
Federal de gastos una cantidad méas de acuerdo con las
potencialidades de esta industria. En suma, necesita im-
pulsar y cuidar este renglén tan importante en la
economia del pais y por ello, como muy bien ha dicho
el Maestro Fraga en la consulta que le hizo la Cdmara
de Comercio de la Ciudad de México, el legislador tiene
facultades para fomentar el desarrollo econémico na-
cional, en el cual interviene como factor importante el
integramiento del turismo y de alli la necesidad de ha-
ber creado un organismo que coordine toda esta activi-
dad, que la incremente, pero también y para que su ac-
cion sea eficaz, darle a este organismo oficial de] turis-
mo, dentro del cuadro administrativo del Gobierno, la
autoridad y extension de competencias y jurisdicciones
necesarias para el mejor aprovechamiento de nuestros
recursos turisticos, la mejor prestacion de los servicios
turisticos, a fin de que no exista anarquia en los planes
v coosecuentemente buenos rendimientos e este ren-
glon tan iinportante para el desarrollo nacional.

Y, por ultimo, quiero hacer esta advertencia. Nos da-
mos cuenta de que estamos frente a fendmenos sociales
nuevos, frente a nuevos problemas y por lo mismo tene-
mos la obligacion de ser congruentes con nuestra pro-
pia manera de pensar, pues no podemos ser revolu-
cionarios en materia agraria y reaccionarios en materia
de turismo. No, eso es lo 1nico que no podemos permi-
tir. Es necesario que nosotros comencemos a delimitar,
a discriminar los campos de nuestro propio pensamien-
to,para saber hasta dénde somos revolucionarios y has-
ta donde somos reaccionarios. Por eso seguiremos
luchando por ser congruentes con nuestra ideologfa re-
volucionaria y con nuestra ideologia politica al servicio
del pueblo de México y de la grandeza del pals.
{Aplausos nutridos y prolongados en las galerfas).

El C. Presidente: Tiene la palabra el seiior Senador
Jesus Lépez Lira.

El C. Lépez Lira: Sefior Presidente; sefiores Sena-
dores: Las prestigiosas firmas de los sefiores Senado-
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res que iniciaron esta Ley y la bien probada capaci-
dad de los miembros de las comisiones dictaminado-
ras a todos los cuales rindo mis respetos no han sido
suficientes para que dejara pasar la oportunidad de
emitir mi opinién sobre la Ley a debate en lo general.

La muy importante conferencia del sefior licenciado
Mena Brito vy las consideraciones de orden juridico, a
las cuales no soy capaz de referirme, no han llegado al
sencillo meollo de la cuestién constitucional. Nuestro
sisterna es un sistema de facultades limitadas y expre-
sas y en el articulo 73 que fija las facultades del Congre-
so de la Unién y en el 76 que demarca las facultades
exclusivas del Senado de la Republica, no aparece nin-
guna disposicién que dé a esta Cémara, ni al Gobierno
de la Unién, la facultad de legislar sobre turismo. Es po-
sible que la fecha de la Constitucién explique por que
no se hizo referencia a esta actividad actual, pero el
hecho es que no hay facultad. Las inteligentes deduc-
ciones sobre la legislacion sobre comercio y sobre Ia le-
gislacién mercantil, no resuelven el problema, porque
no podemos legislar por mayoria de razén, ni por seme-
janza de consideraciones como suelen decir los sefores
abogados. De manera que aqui estamos en el mismo
punto y no me da pena repetir, no hay facultad del
Congreso ni de la Cdmara de Senadores para expedir
una ley como pomposamente se le llama “Federal de
Turismo™.

Estoy de acuerdo en todas y cada una de las afirma-
ciones que se han hecho sobre la importancia econo-
mica que tiene el turismo para nuestro pafs como pa-
ra todos los otros paises del mundo. Estoy conforme
con todos vosotros en que es preciso cuidar esas
fuentes de riqueza que ayudan a equilibrar nuestro
presupuesto, es decir, el presupuesto de un pais que
no tiene industrias, que tiene desocupacion y en el
cual muchisimos hombres y muchisimas mujeres con
dificultad encuentran aplicacién para sus activida-
des, pero vuelvo a ritornelo, esto no forma la auto-
rizacién gue se necesita para expedir esta ley, porque
tampoco dice la Constitucién que en vista de las ne-
cesidades el Congreso de la Unidn resolvera los ca-
sos en general.

El articulo 124, es initil leerlo, porque todos uste-
des lo conocen, dice claramente, que se entienden re-
servadas a los Estados las facultades que no estdn
expresamente consignadas. Claro, la Constitucién,
como decia el sefior licenciado Mena Brito, tiene
cuarenta y tres afios, ya estd acartonada, y natural-
mente mis momificados estamos los que fuimos con-
tempordneos de ella; pero esto no altera su validez,
esto no altera su vigencia, esto no nos va a permitir
inventar facultades que no tenemos, ;no seria més f4-
cil intentar su reforma? Si el problema es tan intere-
sante, tan grande y tan valioso como nos han hecho
el favor de expresarlo, vayamos a la raiz de la cues-
tidn y entonces busquemos la autorizacién que se ne-
cesita para legislar sobre esta materia y en esta exten-



sidn; de otra manera la ley saldré sin la majestad que
necesita por su origen constitucional, por la respeta-
bilidad de las Cémaras en sl ejercicio de sus obliga-
ciones perfectamente establecidas. Yo no creo que
haya en esta Asamblea ninguno de los compafieros,
que sean adversos al fomento del turismo, y desde
luego yo declaro que no me opongo al fomento del tu-
rismo, que no soy un oponente a que nuestro clima,
nuestras bellezas naturales, nuestras obras artisticas,
sean un medio perfectamente licito, como lo son, pa-
ra aumentar el acervo nacional, no, nadie se estd opo-
niento a eso, o por lo menos yo no tengo noticia. Lo
1inico que consideramos es que no hay facultad cons-
titucional, y no la hay, le daremos muchas vueltas,
vuestra soberania resolverd lo que a bien tenga, pero
aun aprobando esta ley, no tiene base constitucional.
Claro estd que el articulo 73 Constitucional sefiala las
facultades que tiene el Congreso de la Unidn y que
dentro de esas facultades las Cdmaras han llenado su
misién en la época que les ha correspondido y que
hay una ley que habla sobre comercio y que hay una
ley que hable sobre comunicaciones y sobre tantas
cosas que aqui se han senalado; estd bien, es decir, el
Congreso de la Unidn y el Gobierno Federal han
cumplido con esa misién no han sido omisos. Ya hay
disposiciones sobre el tréafico en carreteras, sobre el
trafico aéreo, etc. Se invocan los tratados interna-
cionales desde luego, quién se va a atrever a pensar
siquiera que no se cumplan los tratados interna-
cionales, es una obligacidn que el pais ha contraido,
que hay que cumplir con ellos jcuéles? veamos qué
es lo que nos corresponde hacer en el caso concreto
de cada tratado internacional y cuél es la disposicion
legal que debe salir de esta H. C4mara para cumplir
nuestros compromisos internacionales, pero porque
tenemos que cumplir compromisos internacionales
vamos a dar una disposicién con nombre especial,
con una jurisdiccion especifica? No lo creo, sefores.
Perdonen ustedes que esté hablando un individuo no
versado en la ciencia juridica de la cual hay en esta
Asamblea tan dignos representantes.

Se ha habledo también de la Ley de Secretarias de
Estado, claro esta la Ley de Secretarias de Estado, a
iniciativa del Ejecutivo, vino aqui y se aprobé como
no podia ser de otra manera, puesto que el sefior Pre-
sidente expresaba su pensamiento para organizar los
servicios que le estdn encomendados y con los cuales
cumple. segin consenso nacional, de manera esfor-
zada y en la forma mas completa posible. Entonces él
necesitd un Departamento de Turismo, pero en las
mismas atribuciones que le da el Ejecutivo al Depar-
tamento de Turismo estd el pensamiento del Ejecuti-
vo, y le encarga promover, vigilar, coordinar.

Si ustedes me permiten voy a leer unas cuantas
palabras. En la fraccién III del articulo 18 dice: “‘Con-
trolar y supervisar los servicios de recepcién de tu-
ristas tanto en el interior de la Republica c6mo en
las fronteras, puertos maritimos y aéreos, en colabo-
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racion de las Secretarlas de Gobernacién, Hacienda,
Relaciones Exteriores y Salubridad y Asistencia...”
dicen en colaboracién de ellas. En cambio el enun-
ciado de esta ley que estamos discutiendo en lo gene-
ral, parece subordinar al Departamento de Turismo
todas las otras actividades, y le encomienda vigilar,
supervisar las concesiones que, por ejemplo, la Secre-
tarfa de Comunicaciones realice en materia de trans-
portes, de turistas, se entiende.

En obsequio de la verdad, ya he dicho que es una
garantia la competencia de las Comisiones Dictamina-
doras. La ley seguramente estd bien hecha. La ley se ha
hecho con la mejor buena fe; la ley puede ser una ley
para el Distrito y Territorios Federales puesto que en
eso s tiene competencia el Congreso de la Unién, y
puede ser una ley piloto como se acostumbra decir aho-
ra, para observar los resultados econdémicos especial-
mente, ya se hace hincapié fundamentalmente en la po-
tencialidad econémica del turismo.

La constitucién de comisiones mixtas en los Esta-
dos de la Repuiblica, idea opuesta ala de la Ley de las
Secretarias de Estado, que manda se establezcan ofi-
cinas, es indiscutiblemente, puesto que no se tiene
competencia federal, una intromision en los asuntos
que corresponden a los Estados. Es una superposi-
cion de autoridades sin tener en cuenta, tampoco, la
letra y el espiritu del articulo 115 Constitucional, que
obliga que la base de la organizacién politica y admi-
nistrativa es el municipio libre. Es decir, no hay lugar
del pafs que no deba estar jurisdiccionado a un muni-
cipio. Y agrega m4s la Constitucién, esta vieja Consti-
tucién acartonada, con el resquemor de las jefaturas
politicas, que no haya autoridades intermedias entre
el ayuntamiento y los gobernadores de los Estados.
Probablemente algunos de ustedes creerdn que no es
muy aplicable lo que voy a decir, pero entonces sf po-
demos interponer, en asuntos que no son de la com-
petencia federal, unas autoridades intermedias entre
quiénes? La Constitucion es un todo, la Federacion
es un ideal; fue un ideal que costd raudales de sangre
e inmensos sacrificios; la potencialidad del pais ha
hecho, felizmente, que nuestro Gobierno Federal sea
poderoso y que tenga recursos suficientes, recursos
que han derramado, y sobre todo en la actual admi-
nistracién se derraman, en obras de beneficio publi-
co en todo el territorio del pais. Pero no vamos a
borrar eso con una ley que, por importante que sea
no puede subordinarse a los intereses nacionales, y
que no puede estar en contradiccién con la Constitu-
cion del pais, cualesquiera que fueran los resultados
que de ella se esperan.

Las honorables Comisiones Dictaminadoras, pues,
han convenido en que no hay facultad expresa. En-
tonces es ociosa la discusion. La ley, repito, a la que
estamos objetando, sera benéfica para el desarrollo
econdmico, pero no serd respetable si no tiene el ori-
gen debido. Las nuevas teorias sobre derecho, las



transformaciones que estd imponiendo el ritmo mis-
mo de la vida de los pueblos, claro que tienen que
reflejarse en las disposiciones, en la legislacidn, en la
interpretacion siempre cambiante y activa como el
espiritu del hombre.

La Revolucidn, aqui como en todas partes, tuvo por
objeto abatir un orden de cosas establecido; pero des-
pués de las trepidaciones de la cruenta lucha, de las
infinitas injusticias y arbitrariedades que se come-
tieron (no me refiero a determinado bando, reco-
nozco la culpa general), después del periodo pre-
constitucional que precisamente tuvo por objeto la
transformacidn de las ideas y la modificacién total
de las disposiciones, surgi6 una ley de leyes, una ley
de leyes que no necesito decirselo a los ilustrados ca-
balleros que me escuchan, tiene por objeto 1a igual-
dad, tiene por objeto la justicia, 1a justicia para todos,
las mismas facilidades para todos. Y por una cosa
que dentro de este dmbito yo considero de absoluta
claridad, no creo que sea el Senado de la Republica
quien abiertamente diga: no hay facultad expresa, pe-
ro de todas maneras vamos a expedir la ley.

Nosotros lo sabemos de sobra, somos representan-
tes federales; representamos no a nuestros conciuda-
danos como los senores Diputados, representamos a
las Entidades de donde somos originarios. Este pro-
yecto lesiona las facultades de los Estados. Creo que
ninguno de nosotros debe ser el instrumento para
transgredir la Ley Suprema. Muchas Gracias.

El C. Presidente: Tiene la palabra el Senador Vas-
concelos.

El C. Ruiz Vasconcelos: Sefiores Senadores: Hemos
escuchado con especial atencion tanto las voces del
pro como las voces del contra. Han esgrimido ambos
bandos, perteneciendo yo al del pro, diversidad de
argumentos, fundamentalmente juridicos. La Asam-
blea, indudablemente, estd forméandose ya un juicio.
A nostros nos parecen igualmente respetables las ra-
zones que se han esgrimido, pero he de referirme es-
pecialmente a las que ha invocado nuestro dilecto y
estimado colega el Senador Dr. Lépez Lira, y me refe-
riré especialmente a ellas por cuanto de sus palabras
parece brotar un cargo grave para todos aquellos que
pensamos que hay facultades constitucionales y que
la decisién de esta Camara, si fuera favorable, sera
totalmente legitima y estard rodeada del respeto ge-
neral.

Me voy a permitir ir analizando o haciendo, mejor
dicho, breves comentarios sobre las ideas que fue
desarrollando en forma estratégica pero a mi juicio
contradictoria, el sefior Dr. Lopez Lira. $i alguna
idea se me escapa, invoco la benevolencia del mismo,
se ha debido a la lentitud de mi apunte pero no al de-
seo de ser omiso en dar respuesta a todas y cada uua
de sus afirmaciones.
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Habla el Dr. Lépez Lira de que debemos ir al meollo
de la cuestién. Y para €| el meollo de la cuestién se es-
tablece cuando se lee el articulo 124 Constitucional y se
ve la frase “facultades expresas”; fuera de las facultades
expresas, no hay competencia constitucional para los
6rganos federales, v yo estoy del brazo con €l en esta
afirmacién. Pero en lo que estoy en desacuerdo, es en
que indudablemente €l piensa, a través de una interpre-
tacion meramente letrista, que no hay expresion de fa-
cultades. Yo afirmo que podrd no haber escrito el vo-
cablo turismo, pero que los conceptos que son el conte-
nido de la Ley Federal de Turismo que se proyecta y se
estudia, si estdn contenidos en la Constitucidn v de que
ese aspecto conceptual es de donde nacen con entera
claridad las posibilidades legislativas del Congreso Fe-
deral. Por tanto, cuando él afirma que no hay mayoria
de razon, nosotros sostenemos que no s cuestién de
gradaciones, que no es cuestién de magnitudes ni de
mds o de menos; que si hay razén, Sufre el Dr. Lopez Li-
ra una gran alarma personal; no vayamos a aprobar es-
ta ley y que después resulte que quedamos en una si-
tuacion falsa y que por eso caera, proviniendo de la opi-
nién publica el oprobio y la falta de respetabilidad de
este Cuerpo Legislativo. Yo no comparto con él esa
aprensién; siento que los autores de la ley pisaron terre-
no firme y que estan dentro de la Constitucién de la Re-
publica.

Ya el senor Licenciado Eliseo Aragén Rebolledo y
el senor Licenciado Mena Brito, en las brillantisimas
v documentadas exposiciones que nos hicieron, han
presentado las razones que nos justifican este pro-
vecto. No es, pues, el caso repetirlas con menos ila-
cién y brillantez con que ellos lo han hecho. Yo si
pienso que si se toman los impugnadores el trabajo
de leer cuidadosamente el proyecto, verdn que las di-
versas materias que contiene el mismo son de orden
federal y que, por tanto, por esta razén conceptual,
no literal, 1a jurisidiccion federal opera en plenitud.

Asi por ejemplo, la Ley de Turismo se refiere a un
fendmeno migratorio, un fendmeno migratorio que
aporta mds de setecientos cincuenta mil visitantes
por afio, tal fue el saldo de 1959. a la Republica Mexi-
cana. No estd en duda —v todos In aceptamos— que
esos fenomenos migratorios son de jorisdiccion fe-
deral. Entonces, jpor qué vamos a regatear frente a
ese [enémeno migratorio de especial importancia
para el pais. esas facultades? Yo soy el primero en de-
fender las facultades de los Estados porque somos
representantes estatales como Senadores, pero creo
que esta ley no rompe ese equilibrio de facultades, no
trastorna esta situacidn de armonia que establece la
Constitucién, y no irrumpe en un campo que perte-
nece a los Estados y a los municipios. Tampoco in-
curramos en el fendmeno contrario, por temor a ir
més hacia un lado perdamos la situacion céntrica, ra-
cional y correcta, y nos vayamos al otro lado. No ha-
gamos que pierda la Federacidn facultades que le
corresponden por Ia Constitucion, y no invoquemos



a la Constitucién para causar un grave dafio al pais
no dando esa Ley Federal de Turismo v dejando su-
mida esa gran industria en la mds amplia anarquia.

Dice el sefior Dr. Lopez Lira que ¢l esta de acuerdo
en que si existen tratados internacionales se cum-
plan; mientras él exponia esta idea yo pensaba que
dentro de la tesis que él sostiene, jcon base en qué se
han celebrado esos tratados internacionales? Pero,
en fin, él recomienda de todas suertes que se obedez-
can, se acaten esos tratados internacionales. ;Qué se-
rd una manera de fomentar el turismo? —toda vez que
¢l dice que en cada caso habrd que ver el tratado
aplicable—; yo pregunto de nuevo: ;Serd una forma de
fomentar el turismo nacional, el que en cada caso de
la internacién de un turista se abra un expediente, se
haga una consulta, se decida el tratado aplicable,
y segun eso, se den los tratamientos desiguales o
iguales que corresponda? Todo esto a mi me parece
tan obvio, que no veo cdmo gentes tan licidas como
el sefior Dr. Lépez Lira, viene a defenderlos ante esta
tribuna.

Del mismo modo, nuestro respetado amigo el Dr.
Lopez Lira, toma una cémoda posicién defensiva;
nos hace reiteradas afirmaciones de que él no es abo-
gado, y por tanto de que los aspectos juridicos los ig-
nora y no los toca; pero, por otro lado, al fin de su ex-
posicién, realmente nos abruma invocando a las
nuevas teorias del derecho. Yo lo felicito por su estra-
tegia, pero creo que aqui mas que habilidad hay que
presentar al Senado la verdad.

No deseo ser mas largo; quiero Gnicamente apelar
al buen juicio, a 1a responsabilidad de los sefiores Se-
nadores, mis compaiieros, que todos ellos pesen los
argumentos del pro y del contra, que traten de enten-
der los conceptos que realmente entraiia la Constitu-
cion y que son los que fundan esta ley, y que recuer-
den que todas aquellas opiniones que hablan de la no
jurisdiccidén federal en este asunto, desembocan, o
desembocarian en una realidad trdgica para el pafs,
la anarquia en el turismo, en esa fuente tan importan-
te de relaciones universales, de cultura y de amistad.
Muchas gracias. [Aplausos.)

El C. Presidente: Tiene la palabra el Sefior Senador
Lanz Duret.

El C. Lanz Duret: Presidente; sefiores Senadores:
Desde luego, quiero aclarar que sf estoy de acuerdo
con la constitucionalidad de la ley, puesto que fui
uno de los iniciadores del proyecto, materia de este
dictamen.

Habia pedido la palabra para algunas aclaraciones
por considerar que los fundamentos dados por las
Comisiones Unidas, no eran, en mi concepto, sufi-
cientemente claros para convencernos del cardcter
federal y de las facultades que tiene el Congreso para
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legisiar en esta materia. Pero escuchadas las intere-
santes y acuciosas aclaraciones de los miembros de
la Comisidn, varias de las preguntas que pensaba ha-
cer las considero ya en este momento innecesarias.
Entre ellas estaba la explicacidn de la facultad que
tiene el Congreso para legislar en materia de comer-
cio y hacer extensiva esta facultad a los servicios
turisticos.

Solamente quiero decir a las Comisiones Dictami-
nadoras, que tocante a la referencia que se hace a la
fraccién I del articulo 76, o sea la facultad del Senado
para aprobar los tratados, confieso que no deja de
causarme algin desconcierto. Me atrevo a pensar
que las Comisiones tuvieron tal vez a la vista, re-
curriendo al derecho comparado en este acucioso
dictamen, la Constitucidn de la Repiiblica Federal de
la India o de la Federacién Australiana, que segiin
entendemos instituyen un sistema que justificaria el
punto de vista de los dictaminadores; pero en Méxi-
co, de aceptarse este criterio, la autonomia de los Es-
tados en la esfera legislativa podria quedar simple-
mente reducida a cero. El motivo de ello es que
bastar{a celebrar un tratade sobre cualquier materia,
para que ésta, de acuerdo con el criterio que nos han
expuesto las Comisiones, se considerara federalizada
para los efectos legislativos.

Esta es una de las preguntas que deseaba yo hacer
a las Comisiones Dictaminadoras.

La otra es el motivo por el cual se ha suprimido el
articulo 27 constitucional, entre los fundamentos de
la constitucionalidad de esta ley. Tal parece que las
palabras del Senador Aragén nos han aclarado este
punto al decir que esta ley deja de ser intervencionis-
ta para convertirse en una ley coordinadora. Pero yo
quisiera preguntarle que es lo que entiende la Comi-
s5i6n por una ley coordinadora, Es decir, jqué el De-
partamento de Turismo deja de ser autoridad y se
convierte en un drgano de estimulo y consejos para
la iniciativa privada y para el fomento de turismo? o
sigue siendo un drgano de autoridad y sigue el Go-
bierno Federal teniendo la posibilidad de limitar la
propiedad privada en beneficio del incremento y del
fomento del fenémeno turistico.

También sugeriria por iltimo, y a reserva de hacer
posteriormente, en lo particular, algunas observa-
ciones, que se incluyera entre los fundamentos cons-
titucionales de la ley la fraccidn XXI del articule 73,
ya que sin esta ultima, buena parte de la misma se
podria considerar inconstitucional. La fraccién se re-
fiere, a las faltas y delitos contra la Federacion, y co-
mo esta ley tiene un capftulo de sanciones, creo que
seria conveniente incluirlo entre los considerandos y
en la exposicién de motivos.

Estas son las preguntas que ahora me limito a ha-
cer a las Comisiones Dictaminadoras, agregando que



el hecho de que en la Ley de Secretar{as de Estado se
dé una facultad el Departamento de Turismo para
realizar determinadas funciones, no significa necesa-
riamente que la materia sea {ntegramente federal,
puesto que igualmente se les da facultades a las
Secretarfas de Cbras Piiblicas y de Comunicaciones,
pero se sobreentiende dentro de la esfera del Ejecuti-
vo Federal y sin que ello prejuzgue sobre las faculta-
des que se reservan a los Estados en las mismas mate-
rias.

Yo creo que los verdaderos fundamentos constitu-
cionales de esta ley estdn principalmente en la bri-
llante exposicién del sefior Senador Antonio Mena
Brito.

ElC.Presidente: Tienen la palabra las Comisiones.

El C. Aragén Rebolledo: Contestando las tres
preguntas del Senador Lanz Duret, puedo decir a
nombre de la Comisién de Asuntos Turfsticos que
por lo que hace a la tercera, o sea el fundamento de la
fraccién XXI del articulo 73, como fuente de la cons-
titucionalidad del capitulo de sanciones del proyecto
de Ley Federal de Turismo, estamos de acuerdo, y
queremos que conste en el Diario de ios Debates, que
en esta fraccidén también se inspira el capitulo de san-
ciones del proyscto de ley.

Por lo que hace a la primera pregunta o sea la men-
cion de la fraccién primera del articulo 76 que da facul-
tades para aprabar los tratados, yo me permiti hacer
mencidn a los tratados internacionales sin afirmar que
en todo momento la Federacién puede realizar conve-
nios o tratados internacionales que no sean de su com-
petencia. Estd implicita en nuestra afirmacién que to-
dos los tratados internacionales que celebra el Ejecutivo
Federal, son de materia federal; pero la reflexidn inver-
sa, de que por el solo hecho de celebrar tratados inter-
nacionales en determinada materia, ésta adquiera el ca-
récter de federal, no la hemos afirmado. Lo que sf deci-
mos es de que dentro de las competencias federales del
Ejecutivo para suscribir tratados se encuentran siempre
las materias federales, que después otras leyes secunda-
rias o reformas a las existentes, puedan constituir una
organizacién o una ampliacién de nuestra legislacion
tradicional en funcién de los pactos entre paises.

Asi se entiende que los tratados internacionales
en materia de turismo abarcan normas legislativas
aduaneras, de importacidn y exportacién de material
turistico; evidentemente esas materias son absoluta-
mente federales. A pesar de que el articulo 117 de la
Constitucién prohibe a los Estados celebrar tratados
internacionales, puesto que esto queda reservado a la
Federacién, nunca la Federacién ha inventado mate-
rias aprovechdndose la prohibicion para laslegislatu-
ras locales o para los gobiernos de los Estados, y sélo
ejerce facultades del Gobierno federal. Es pues, la
alusién en nuestro argumento para fundar la ley,

simplemente como otro dato més de necesidad de
poner en vigor compromisos en materias federales
suscritos por la Federacién con los gobiernos de
otros paises.

Por lo que hace a la ausencia del fundamento del
articulo 27 Constitucional, que expresamente faculta
a la Federacién, mejor dicho, a la Nacién, porque esa
es la palabra que usa el articulo 27, establecer moda-
lidades a la propiedad privada, no la consideramos
necesaria porque en realidad la ley que presentamos
se transforma en una ley coordinadora, restablece la
libertad de empresa de los servicios turisticos y res-
peta la soberania de los Estados y ain no es el caso,
como puede serlo en el futuro, el de establecer moda-
lidades a la propiedad privada para poder mantener
esa fuente de turismo que es de interés general y de
orden publico.

Pero concretamente en esta lay no se tocan las mo-
dalidades a la propiedad privada; en cambio s se
reglamenta la proteccién a las propiedades naciona-
les y se concede el derecho al disfrute praferente de

" aquellos que se dedican a prestar servicios turfsticos.
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El licenciado Lanz Duret, lo mismo que el sefior Se-
nador Lopez Lira, aluden a la Ley de Secretarias de
Estado y dicen que por el hecho de que se haya expe-
dido esa ley no se puede justificar la jurisdiccién fe-
deral de una ley de turismo. Efectivamente, ese solo
hecho en si no justifica la federalizacion de la Ley de
Turismo; pero en cambio no estamos de acuerdo con
lo aseverado por el Senador Hinojosa Ortiz al decir
que la Ley de Secretarias de Estado es 86lo una ley re-
partidora de funciones del Poder Ejecutivo; también
es fuente de facultades el Poder Ejecutivo a través de
sus diversos Secretarios o Jefes de Departamento de
Estado. Y si no, leamos en el articulo 18 las frac-
ciones que ameritan una legislacién y que se refieren
a la creacién del Departamento de Turismo. Dice el
articulo 18 de la Ley de Secretarfas de Estado: ““Al
Departamento de Turismo corresponde el despa-
cho de los siguientes asuntos: “Frac. [X —Aprobar,
controlar y supervisar las tarifas de los servicios
turisticos”. Los servicios turisticos son: transportes,
alojamientos, agencias de viaje, etcétera. ;Cémo se va
a regular la actividad del Departamento de Turismo
de aprobar, vigilar o supervisar las tarifas de esos ser-
vicios si no es por medio de una ley? o jva a ser a su
simple arbitrio, quizds invadiendo la soberan{a de los
Estados o de aguellos organismos que tienen facultad
constitucional para fijar y aprobar tarifas? Tiene que
ser una ley que desarrolle estos tres conceptos de las
facultades que esta Ley de Secretarias de Estado le da
al Departamento de Turismo. Los de aprobacidn, los
de control y los de supervisién de las tarifas.

La fraccién XII dice; “Estimular la formacién de
organismos de cardcter privado que tiendan a fomen-
tar el turismo". jLo va a hacer roménticamente? ;o



una ley de interés general le va a decir de qué modo,
y en qué forma? y sobre todo, limitandole sus faculta-
des, para no transgredir las facultades comunes de
las entidades federativas.

Y la fraccidén X1V, que dice: “Dirigir y realizar la
propaganda y publicidad en materia de turismo...” es
decir, los vehiculos de informacién y de expresién.
iNo acaso a través de una ley que regule esta direc-
cién es como se puede evitar la invasién a las faculta-
des de los Estados y ain a la de las personas que
tienen libertad de profesién conforme los articulos
40 y 50 Constitucionales? Y sobre todo, la Gltima frac-
cién de la Ley de Secretarfas de Estado que dice:
“Los deméds que le fijen expresamente las leyes y
reglamentos...” ;Cudles leyes y reglamentos? si de
acuerdo con la teoria del Senador Hinojosa Ortiz, de
que hasta alli se queden las facultades del Departa-
mento de Turismo ya no habré otras leyes y regla-
mentos, que indudablemente sergn de turismo como
calladamente lo dice esta fraccién se refieren a esas
actividades?

Por eso en ese aspecto mencionamos que la Ley Fe-
deral de Turismo es en cierta forma una ley regla-
mentaria del articulo 18 de la Ley de Secretarias de
Estado. No nos espanta subdividir la legislacién, de
hecho ya existe una subdivisién en la legislacién
Hay leyes constitucionales, hay leyes reglamentarias
de articulos constitucionales, hay leyes orgénicas,
hay leyes reglamentarias de otras leyes federales, hay
reglamentos que de acuerdo con el articulo 89 consti-
tucional puede expedir el Ejecutivo, en aplicacién de
las leyes dictadas por el Poder Legislativo.

En fin, la {ltima referencia que quiero hacer tam-
bién a lo expuesto por el Senador Lépez Lirs, es en el
sentido de que si bien es cierto que tradicionalmen-
te se habfa conceptuado nuestro régimen constitu-
cional como de régimen estrictamente de facultades
expresas, ya sabemos que en nuestro tiempo y en
esas doctrinas de derecho modernas a que aludié el
Senador Lépez Lira, se han modificado estas tesis y
se han reconocido las facultades implicitas en los
textos constitucionales. Si no fuera suficiente la con-
ferencia brillante que dié Mena Brito, podriamos
agregar, de acuerdo con la tesis de Lépez Lira, que st
hay la facultad expresa original, que es el acto de co-
mercio. De acuerdo con las nuevas tesis si hay las fa-
cultades implicitas para calificar hasta dénde esos
actos de comercio son de interés genérico.

Sefiores Senadores: Parece que hay una lucha en
este debate entre la letra y el espiritu de la Constitu-
cién. Siempre se ha presentado esta lucha; pero por
algo la Constitucién ha dejado de ser solamente un
libro, solamente un texto, y se ha convertido en los
gobiernos revolucionarios en un programa y en una
bandera. Por eso, por el espiritu de la Constitucién.
8i no reconociéramos las facultades implicitas cons-

166

titucionales, no habria régimen agrario, no hay nin-
guna facultad expresa en la Constitucién que diga
que deben organizarse o constituirse los ejidos de tai
manera. Pero el articulo 27 es tan amplio, es de un
espiritu tan revolucionario, que de ah{ han nacido
nuestras grandes instituciones nuevas de las garan-
tfas sociales.

Queremos, pues, insistir ante los senores Senado-
res, que todos estos argumentos son los que configu-
ran, hasta cierto limite, la facultad de la Federacién
para legislar en materia de turismo. Parece ser tam-
bién que si hubiera sido una ley, dijéramos reglamen-
taria de algin capftulo del Cédigo de Comercio, no
habria problema de discusién. Universalmente estd’
reconocido que el Cddigo de Comercio es federal. Y
el Cédigo de Comercio alude a las operaciones mer-
cantiles. Lo que ha pasado con el Céddigo de Comer-
cio es que se ha convertido a la fecha en un ordena-
miento de leyes anacrénico. ;Y qué ha pasado?; que
se han expedido muchas leyes mercantiles de carac-
ter general. La Ley de Sociedades Mercantiles, la Ley
de Cooperativas, la Ley de Transportes, la Ley de Ins-
tituciones de Crédito, las Leyes de Fianzas, la Ley de
Seguros, etc. jPor qué nos asusta que la Ley de Turis-
mo también sea una parte de esa gran facultad de le-
gislacion mercantil que tiene la Federacién? No im-
porta que esté dentro de ese tomo verde, amarillo o
azul, que se llama Cédige de Comercio, y que se ha
restringido de tal modo que todas las demds leyes
han derogado el 80% de las disposiciones originales
del Cédigo de Comercio.

Esta Ley de Turismo regula actos de comercio, de
una actividad que el Constituyente no podfa precisar
aln, porque en esa época el concepto turista era, co-
mo dice Hinojosa Ortiz, un concepto demogréfico,
un concepto de poblacidén. Y por eso los dictamina-
dores de la ley transformamos la ley de regulacién de
la actividad turista, al fomento y regulacién de la
gran actividad "“turismo”, porque tampoco quisimos
exclusivamente establecer una ley proteccionista del
viajero extranjero. Queremos también proteger los
viajes, las excursiones, los paseos de nuestros na-
cionales, porque ellos también merecen, igual que el
extranjero la atencién de nuestra legislacion. Mu-
chas gracias. (Aplausos).

El C. Presidente: Tiene la palabra el sefior Senador
Medina Gaona.

El C. Medina Gaona: En los sistemas de constitu-
ciones rigidas, como la que hay en México, se plan-
tea constantemente el problema de saber hasta que
punto o de qué manera pueden adoptarse o adaptar-
se, mejor dicho, los preceptos de dicha constitucién
a los fendmenos de la sociedad moderna.

Nuestra constitucién es joven, tiene 43 afios; por-
que la Constitucién de Estados Unidos tiene cerca de



dos siglos, la Constitucion de Inglaterra tiene cuatro
o cinco o seis o siete siglos, y solamente en esas Cons-
tituciones de tipo rigido, como la de los Estados Uni-
dos, Constituciones que han sido adoptadas en cuan-
to a su sistema por toda la América Latina, se¢ con-
frontan esos problemas. Y debo llamar la atencion
que en una Constitucién rigida como la de los Es-
tados Unidos, que tiene cerca de dos siglos de exis-
tencia y de vigencia efectiva, solamente ha sufrido
veinte y tantas reformas. No ha habido alli ningin
ataque ni a la Constitucién ni a los Constituyentes,
porque dictaron providencias, articulos y disposi-
ciones que eran muy buenas para comienzos del
siglo XVIII; pero la admirable dindmica de esa Cons-
titucién, que seguramente proviene del dinamismo
de su propio pueblo y del espiritu juridico del mismo
pueblo, la han ido adaptando y la han ido haciendo
util aun en los tiempos modernos. No ha habido feno-
meno de los tiempos modernos que haya resultado
ajeno a la Constitucion o que no haya podido encon-
trar una solucién constitucional.

Ademds del dinamismo y de la energética consti-
tucional, hay un procedimiento que ha dictado el
espiritu juridico de ese pueblo a que me referf hace
un momento: es el de provocar una controversia a
propdsito de una nueva ley, de una ley que se proyec-
ta para resolver algiin fenémeno moderno, y plan-
tedrselo a la Suprema Corte de Justicia para que ésta
examine si esa ley estd de acuerdo o no esta de acuer-
do con la Constitucidn. Y la sentencia que dicta la
Suprema Corte, en esos casos, se llama una “‘starede-
cisis”, quiere decir una resolucién que tendra el ca-
rdcter ejemplar y que servird para resolver todas las
controversias que pueden ofrecerse o plantearse a
propésito de ese caso. Nosolros no tenemos ‘“stare-
decisis”’; nosotros esperamos a que la ley entre en vi-
gor, y si algin interesado se cree perjudicado en sus
intereses, acude a la Suprema Corte y entonces la
Suprema Corte resuelve sobre la Constitucionalidad
o inconstitucionalidad de la ley.

Pero tenemos un sistema también copiado de la
Constitucién de los Estados Unidos, que es el del
Articulo 133 que proclama la supremacia de la Cons-
titucién Federal sobre las Constituciones de los Esta-
dos; la supremacia de los tratados internacionales y
de todas las leyes que emanan de la Constitucion. Los
tratados internacionales mismos estdn sujetos al car-
tabdn constitucional, puesto que ese articulo nos di-
ce que los tratados internacionales que se celebren
de acuerdo con esta Constitucion y las otras leyes, se-
rén la ley suprema de la Unidn, la cual debera apli-
carse a pesar de las disposiciones en contrario que
haya en las Constituciones de los Estados.

Y recuerdo que mi joven amigo, el sefior Senador
Mena Brito, en un precioso discurso que pronuncic
en la tribuna del Senado, comentando este articule
en relacion con las facultades det Poder Legislativo,
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con el papel del Poder Legislativo en el orden consti-
tucional, senalaba como primera etapa del proceso
legislativo el de confrontar la ley en proyecto o en es-
tudio con la Constitucidn, de tal manera que serfa el
Poder Legislative el primer guardidn de la Constitu-
cién, sin esperar a que viniera el ciudadano a recla-
mar sus derechos ante un Tribunal Superior, sino
que desde este momento comenzaba el examen de la
constitucionalidad de la ley, precisamente porque la
Ley Suprema debe ser respetada por todas las autori-
dades de la Republica. Una tesis ortodoxa, impecable
de Mena Brito.

Y precisamente recordaba esa tesis de Mena Brito
al escuchar con profunda atencién la exposicién tan
brillante que hizo para defender el proyecto de la Ley
de Turismo. Admiro su erudicidn, reconozco su
amplio talento para defender una pobre causa, y ha-
ber aducido argumentos que realmente, a los que es-
tamos avezados, ya a las luchas parlamentarias, ha
habido momentos en que nos ha hecho vacilar, nos
han hecho pensar; pues qué serd con aquel sector de
opinidn que no estd debidamente preparado, cuando
con una argumentacién de esa naturaleza, tan admi-
rablemente concatenada, llega a sostener la constitu-
cionalidad del proyecto de Ley de Turismo. Y eso es
tanto mas sensible cuanto que Mena Brito pertenece
a este conjunto de jévenes Senadores a quienes co-
mienza a pesar el punto de la Constitucién; ya no le
dan la misma importancia ni la consideran como una
cosa sagrada, como la consideraban nuestros padres
0 todavia la generacidn que dictd esa Constitucién, o
todavia como la consideran los representativos més
altos del Gobierno Revolucionario, que han procla-
mado que la Constitucidn esta por encima de todo y
que sin la Constitucién nada y contra la Constitucién
nada ni nadie; comienzan a perder esa veneracion; y
haciendo uso de un talento indiscutible y de una cul-
tura moderna que abruma a los viejos legisladores,
que los vencen si ustedes quieren, pero no los con-
vencen, procuran encontrar en la sutileza de los ar-
gumentos en la brillantez de la exposicidn, en el aco-
pio de los datos eruditos, razones precisamente que
demuestran que no hay una facultad expresamente
concedida por la Constitucién para dictar una Ley
Federal de Turismo.

Yo quisiera, antes de seguir adelante, provocar una
rectificacion de mis propios conceptos o de los de
Mena Brito, porque tengo a la vista el trabajo del se-
fior Lic. Gabino Frags que invoco el seflor Senador
Mena Brito. Debo advertirle al sefior Senador Mena
Brito que, muy respetable para mi el sefior Licen-
ciado Gabino Fraga, no es para mi una autoridad de-
cisiva. ;Por qué? Porque la ley me reviste a mi de mis
propias responsabilidades y porque yo tengo la obli-
gacién de sujetar a mi propio criterio la opinién muy
respetable del sefor Licenciado Gabino Fraga. Y pre-
cisamente trafa este estudio para refutarlo en parte,
pero el sefior Senador Mena Brito encontré en este



estudio de Fraga argumentos favorables a su tesis, ¥
francamente yo no los he encontrado.

Voy a leer pdrrafos de este estudio, inicamente en lo
conducente. Comienza diciendo: ‘“Como en el régimen
constitucional de México los Poderes Publicos sélo
pueden actuar en virtud de facultades expresas y limita-
das, la primera cuestién que ocurre cuando una Le-
gislatura proyecta la expedicién de una ley, es determi-
nar si dentro de la Constitucién se consigna an forma
expresa la facultad correspondiente”, “Como es natural
—dice— los Senadores autores de la iniciativa y del dic-
tamen Se preocuparon Por este punto, ¥ consideran que
no encontrando en la Constitucién texto expreso que la
otorgue se vieron en el caso de elaborar un sutil y
soffstico razonamiento que los lleva a la conclusién de
que si existe competencia para axpedir una ley de turis-
mo con vigencia no sélo en el Distrito y Territorios sino
en toda la Nacidén.”

No canso la atencidn de los Seiiores Senadores por que
espero que tengan la oportunidad de leer ellos directa-
mente el estudio, pero concluyo con estas proposicisones:

1.— “La facultad federal en materia de comercio no
autoriza la legislacién en materia de turismo.” 2°.—
“Aun suponiendo que la conclusién contraria fuera
aceptable, la facultad en mataria de comercio o cual-
quiera otra facultad federal, no alcanzan a autorizar al
Congreso para hacer a un lado los preceptos constitu-
cionales que consignan el régimen de garantfas indivi-
duales.” 30.— ‘“Una ley de turismo que se expidiera en
la hipétesis del punto dos anterior, sélo podria regular
el fomento y estfmulo que el Poder Piiblico deseara dar
al turismo y a los servicios que con él estuvieran rela-
cionados, asi como fijar las bases de cooperacién de la
iniciativa privada con la gubernamental, y dentro de
esas bases se podria llegar, sin viclar garantfas indivi-
duales, a establecer un régimen de vigilancia sobre utili-
dades privadas”... etcétera.

Serfa muy facil ponernos de acuerdo el seficr Sena-
dor Mena Brite y yo, si se tratara de dos consultas. La
que yo tengo a la vista es una de noviembre 22 de
1960, dirigida precisamente a la Cdmara de Comer-
cio de la Ciudad de México.

No voy, seficres Senadores, a fatigar mds vuestra
atencién insistiende en la falta de facultades, porque
me bastan las confesiones expresas de las Comi-
siones Dictaminadoras, y yo no admito una serie de
razonamientos més o menos eruditos, sutiles y bri-
llantes, para venir a hacer un conjunto de expre-
siones tomadas de aqui y de alld de la Constitucién
para fundar la existencia de esas facultades.

Considero que ese es un asunto agotado, tanto des-
de el punto de vista de los autores del dictamen, co-
mo desde el punto de vista de los qua nos atemos al
texto expreso en la Constitucién.
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Quiero solamente hacer notar que se arrebata inde-
bidamente una facultad a los Estados de la Federacién

‘porque una facultad no expresamente concedida a la

Federacién, se entiende reservada a los Estados. Y no
creo yo estar en lo justo por mi parte si contribuyera a
que se arrebatara a los Estados de la Federacién la fa-
cultad que tienen para legislar sobre turismo.

Yo quisiera recordar a Mena Brito que el Estado de
Yucatén es uno de los més ricos en joyas arqueoldgi-
cas. Yo quisiera que el Estado de Yucatdn reivindica-
ra, ya no la propiedad de las joyas, porque esas estdn
por ley bajo el patrocinio, bajo la vigilancia y el
cuidade de la Federacién; y la Federacién misma no
ha pedida evitar los saqueos que han sufride los teso-
ros arqueoldgicos de Yucatdn y de toda ia Rapuiblica;
menos las autoridades localas que no tienen a su al-
cance medios suficientes para evitar esos saqueos. Y
al hablar de Yucatén recordemos los Estados de Ve
racruz, de Puebla, de Michoacdn, el centro de la Re-
publica, el norte de la Republica, que contiene ri-
qufsimos tesoros arqueoclégicos que no més se le
rasca la tierra y brotan los recuerdos de civiliza-
ciones milenarias. Me parece muy bien que todo eso
esté bajo la vigilancia y el cuidado del Poder Federal;
pero qué distinto seria si cada Estado pud era, regla-
mentar el turismo dentro de su territorio para apro-
vechar esas enormes riquezas, para hacer del turis-
mo ho una industria, como empleando un barbaris-
mo inaceptable se hebla en la ley de “industria
turistica”, cuando se ofrece al mundo entero un con-
junto de bellezas artfsticas, naturales, como dica el
mismo autor del dictamen ampliado de la Comisidn:
el turismo, el turista es acogido con simpatia, con ca-
rifio, con la vieja hospitalidad mexicana. [Pues no se-
fior, es una industria! La industria del turismo, y co-
mo industria la vamos a explotar y como industria
tendremos empresarios, tendremos trabajadores, ten-
dremos gente que vive de la industria y tratard de
sacar todas las ganancias posibles y, entonces, viene
a frustrarse el fin de la ley, que trata de facilitar el tu-
rismo. No; rechazo absolutamente ese barbarismo,
ese tecnicismo materialista de que adolecemos en los
tiempos modernos, para restituirle al turismo un ca-
récter elevado, art{stico, como el turismo en Italia,
como el turismo en Francia, como el turismo en Egip-
to, como el turismo en Palestina, en donde jamds se
ha hablado de una industria de turismo.

En fin, este es un pequefio paréntesis relacionado
con los motivos que yo deducfa de que se usurpan
atribuciones y facultades a los Estados de la Federa-
cién. Pero desec sefialarlo desde ahora a la atencién
de las Comisiones, porque estoy segurc que este pro-
yecto se aprobard, jah, fatalments se aprobaré!; tango
mucha experiencia en los parlamentos y el solo
hecho de haber cido aplaudir ruidosamente a los se-
fiores Senadoras del pro y hacerse el silencio, el va-
clo, alrededor de las exposicicnes del contra, me in-
dica que se va a aprobar este proyecto.



Pero eso no es motivo para que queden grabadas
nuestras voces y para que queden sefialados desde
ahora los alcances que tendrédn los vicios que en-
contramos en dicha ley.

La serie de exposiciones que han tenido lugar en
este honorable Senado me abrieron los ojos sobre un
problema que yo crefa tener resuelto en esta forma: si
este misino Senado dictd la Ley de Secretarias de Es-
tado, en donde establecimos un Departamento de Tu-
rismo, ;por qué entences no examinamos la constitu-
cionalidad de esa ley? Entonces somos responsables
nosotros de haber pasado por sobre la constituciona-
lidad de la Ley de Secretarias de Estado, y ahora es
tarde para volver a ocuparse de ese problema. Y en-
tonces yo crefa encontrar la solucidn en esta forma
sencilla: conectar el proyecto y la actual Ley de Tu-
rismo, la que va a salir del proyecto, con el articulo
18 de la Ley de Secretarias de Estado, como una
reglamentacion, como una ley reglamentaria, como
una ley orgdnica del articulo 18 de la Ley de Secreta-
rias de Estado. Pero desgraciadamente se suscité la
cuestion, se ha tratado con toda amplitud, han llega-
do a confesar los autores del dictamen que no hay fa-
cultad expresa. y ya no podemos soslayar la cuestion,
Y cuando a mi se me plantee ese problema por un
Constituyente, y se ha apelado en distintos sectores a
mi opinidn de Constituyente, a mis responsabilida-
des de autor de la Constitucién, yo no puedo menos
que decir: Sefiores, no tenemos facultad para expedir
una ley federal de turismo.

Podia haber agregado a las argumentaciones de los
senores Senadores favorables a la ley, esta otra consi-
deracion: la Ley de Poblacidn tenia un capitulo espe-
cial sobre turismo, y posteriormente se dicté una ley
reglamentaria de ese capitulo sobre el turismo, y ya
se establecio entonces un Departamento de Turismo
con jurisdiccién federal, y hubo otros intentos para
establecer un Consejo Nacional de Turismo, y hubo,
efectivamente, convenciones internacionales que
obligaban a México a fomentar el turismo, y en Méxi-
co se celebraron congresos de turismo. El camino ha
avanzado bastante; en este campo de ideas ya la le-
gislacidn se ha ido adelante, y qué, ;ahora vamos a
retroceder y vamos a encontrar que no hay faculta-
des constitucionales para esto? Qué poca firmeza y
qué poca seriedad en nuestras instituciones y en
nuestras leyes. Y como 1bamos nosotros a provocar
una incertidumbre, una anarquia tan terrible con es-
ta clase de considerandos; ahora nos venimos a dar
cuenta que desde el afio de 1930 se estd violando la
constitucién y nadie ha dicho una sola palabra. Y es-
te mismo Senado voté la Ley de Secretarias de Esta-
do y establecio un Departamento de Turismo, un De-
partamento autdnomo.

Y era una de las cosas de que yo deseaba ocuparme
para refutar ; en cierto modo, el estudio del sefor Li-
cenciado Gabino Fraga, por que dice que el hecho de

que haya habido anteriores leyes foederales sobre turis-
mo, no significa que éstas queden purgadas del vicio de
inconstitucionalidad, y como decia el compafiero Hi-
nojosa Ortiz, pues una Ley de Secretarias de Estado
no tiene facultades para atribuir competencias. No,
no; al sefior Licenciado Gabino Fraga debo rectifi-
carle esto; que conforme al articulo 90 de la Constitu-
cién, “‘para el despacho de los negocios de orden ad-
ministrativo de la Federacién, habrad el nimero de
Secretarios que establezca el congreso por una ley, la
que distribuird los negocios que han de estar a cargo
de cada Secretarfa”; y en el articulo 92 se habla ya de
los departamentos administrativos. De manera que la
Ley de Secretarias de Estado pudo muy bien estable-
cer un Departamento de Turismo, pero sin jurisdic-
citn federal. Pero en la Ley de Secretarfas de Estado se
comprende que no era posible hablar de un Departa-
mento de Turismo con una jurisdiccidn limitada al
Distrito Federal.

De manera que esa solucién que yo habia crefdo
encontrar estaba condicionada a que no se tocara el

- problema de las facultades constitucionales; pero
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desde el momento de que se ha tocado ese problema,
tenemos la obligacién de afrontarlo y de dar categéri-
camente nuestra opinion.

Es por esta razon sefiores, y reservéndome en su
oportunidad —aunque est4 a discusién en lo general
la ley—, reservdndome en su oportunidad senalar algu-
nos puntos que son propiamente de la discusién en lo
particular, quiero concluir con un toque de atencidn
a las Comisiones Dictaminadoras. En otro estudio de
la Cdmara de Comercio de la Ciudad de México se
apoderan los dictaminadores o el autor de la consul-
ta, de la poco acertada expresién de comercio para
justificar la jurisdiccién federal de la Ley de Turis-
mo. Y toman también a su modo la consulta del Sr.
Lic. Gabino Fraga que no dice eso, lo que dice la Cé-
mara de Comercio; en todo caso dice: ‘Puesto que se
trata de actos de comercio y de instituciones de co-
mercio, entonces las llamadas Cdmaras de Turismo
son Cdmaras de Comercio y no le corresponde al De-
partamento de Turismo meterse con las Cdmaras de
Comercio porque eso es facultad exclusiva de la
Secretaria de Industria y Comercio, y entonces la Cé-
mara de Comercio de la Ciudad de México propone
que se apruebe todo el capitulo relacionado con la
creacién y vigilancia de las Camaras de Comercio "'
Ese es el inconveniente que inmediatamente sefalo;
del hecho de atenerse, de apegarse tan estrictamente
a la palabra “comercio” que estd en la fraccion X del
articulo 76.

Y para que se vea que la opinion del Lic. Gabino
Fraga es un poco distinta de [a que nos da a conocer
aqui el sefior Sendor Mena Brito, voy a leer, por ul-
timo, lo que dice respecto de la fraccidn X del arti-
culo 76 constitucional: “‘Estas objeciones sobre la
terminologia de “comercio”, se corroboran exami-



nando el desarrollo de la fraccién X del articulo 73 de
la Constitucién, que es la que consigna la competen-
cia del Congreso para legislar en materia de Comer-
cio. A pesar de que, siguiendo el criterio sustentado
en la exposicién de motivos que se comenta, pudiera
parecer que la legislacién en materias como de
energia eléctrica y de la industria cinematografica
podian caber dentro del concepto de comercio, va
que tanto una como otra se pueden analizar como
compravenla de servicios, el legislador Constituyen-
te estimé que no era bastante esa facultad en materia
de comercio para legislar sobre aguéllas y por ello,
no cbstante que se trata de industrias mercantiles,
procedid a reformar la citada fraccién X y poner al
lado de la facultad para legislar sobre comercio las
relativas a energfa eléctrica (enero de 1934}, y a in-
dustria cinematografica (enero de 1935), lo cual signi-
fica que la intencién del Constituyente ha sido de que
es necesaria una facultad expresa cuando se requiera
un estatuto especial que se aparta de la legislacién
general mercantil”. Yo agregaria esto: en 1917 tam-
poco habfa industria cinematogréfica. He cumplido,
sefiores, y muchas gracias.

El C. Presidente: Tiene la palabra el Senador Hino-
josa Ortiz, ¥ en turno el Senador Mena Brito.

El C. Hinojosa Ortiz: Sefior Presidente; sefcres Se-
nadores: Resulta muy interesante hacer una sintesis
de la polémica o de la discusidn que hemos sostenido
el dia de hoy. En realidad se planted un solo tema, el
de la justificacion constitucional de la ley. Nadie plan-
teé el problema de la conveniencia o inconveniencia
de dictar una Ley sobre Turismo; nadie hizo un me-
nosprecio de la importancia econdmica y cultural del
turismo, nadie planted cuestiones de tipo histérico en
relacion con el turismo o con el viaje ni finalmente na-
die ha planteado una cuestion de tipo ideolégico-revo-
lucionario que pudiera llevar a la conciencia de
quienes nos escuchan que hay una diversidad de crite-
rios sobre si la ley es o no es revolucionaria, dentro del
movimiento social mexicano. Es decir, una sola cues-
tién se planted: ;jes constitucional o no es constitu-
cional? Y se planteé por una sencilla razon. La Consti-
tucién es algo muy respetable y la marcha del pais
tiene que encauzarse dentro de los preceptos de la
Constitucién; es un principio de seguridad publica y
privada; es el cimiento de todas las instituciones del
pais. La Constitucién representa la permanencia, la
consolidacion histérica del pais, y en consecuencia no
puede pensarse en que se vaya modificando o defor-
mando la Constitucién sin reconocer siquiera la
categoria de los temas constitucionales diferencidndo-
los de los temas de simple reglamentacion det propio
texto constitucional. Si viniera algin estadista a hacer
un recuento de los minutos, de las palabras v de los
conceptos vertidos aqui, se encontraria con que casi
toda la defensa del proyecto se ha encaminado a una
exposicién histérico-econémica muy brillante, muy
amena, que nos ha convencido de lo que no tenian que
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convencernos y el minimo de tiempo, el minimo de es-
fuerzo intelectual y de palabras se ha destinado a abor-
dar el tema juridico, con flagrantes contradicciones.
Mientras uno de los sefiores Senadores que defiende
el proyecto manifesté que habia facultades implicitas,
cosa un poco ininteligible si no las hay expresas, otro
sostuvo la procedencia, la fundamentacién constitu-
cional del proyecto basdndose en la fraccion X del
articulo 73, y apoyandola en dos argumentos. Un ar-
gumento de autoridad, invocando el dictamen del Sr.
Lic. don Gabino Fraga, argumento de autoridad que
ha quedado totalmente destruido supuesto que al leer
el maestro Medina las conclusiones del dictamen se
expresa categdricamente en él que es adverso; en con-
secuencia, este argumento de autoridad no puede in-
vocarse. Por lo que toca a la fundamentacion directa
apoyandose en la fraccién X hay el antecedente histé-
rico al que le di6 lectura hace un momento ¢l sefior Se-
nador Medina: las reformas a la Constitucién para ha-
cer de competencia federal la industria cinematografi-
ca no obstante que tiene un caréacter esencialmente
mercantil, Quiere esto decir que, dentro de la tradi-
cién histérico juridica mexicana, no se le ha dado ala
palabra comercio la enorme amplitud que pretendiera
ddrsele basdndose en conceptos de cardcter literario o
histérico. En consecuencia, como nos hemos desviado
del tema fundamental de la discusién, he creido con-
veniente llamar la atencion de Uds., sefiores Senado-
res, sobre este particular. Lo que estd a debate no es
una calificacidn ideoldgica respecto a la ley; ni nadie ha
dicho ni ha afirmado que sea o no sea revolucionaria;
ni se ha dicho si es mds revolucionaria la primera ley
que la segunda; ni se ha discutido si a través del turis-
mo vamos a afirmar la Revolucion Mexicana; ni se ha
clasificado entre turismo reaccionario y turismo revo-
lucionario; son temas ajenos al debate en este momen-
to. Tampoco los temas histéricos, tampoco las cifras.
Tenemos, pues, la sensacidn de que al desviarse la
defensa del proyecto hacia temas ajenos al debate,
como que hay un reconocimiento de que no han po-
dido abordar franca y directamente el tema de la
constitucionalidad. Tema vital porque es muy impor-
tante el turismo, pero también es muy importante la
Constitucidn y creo que, dentro del sistema juridico
mexicano, al desechar una reforma como la que se
nos presenta, no vamos a desechar toda posibilidad
de que el Estado mexicano intervenga; puede haber
otras soluciones juridicas, no estamos confesando la
incapacidad o la esterilidad del sistema juridico me-
xicano para darle cabida a una organizacién del tu-
rismo como una actividad comercial moderna. Pero
todos esos argumentos de tipo histdrico, econdmico,
muy interesantes, muy amenos, no abordan el tema
juridico de la constitucionalidad de la ley, de la cons-
titucionalidad en cuanto a facultades exclusivas de la
Federacién para legisiar en todo el conjunto de mate-
rias que es contenido de este proyecto. Yo estimo, se-
fiores, que uno de los motivos de confusién es este:
que parte del contenido es constitucional, lo relativo
a transportes, lo relativo a guias de turismo, lo relati-



vo a agencias de viajes, todo ¢l viejo material de la
Ley de Poblacién, todo eso es perfectamente consti-
tucional. El mismo dictamen del sefior Lic. Fraga lo
dice. En donde estdn las dudas es en la ampliacién
que se le da el dmbito del turismo, y naturalmente
que no se pueden confundir ni mezclar los conceptos
histdricos y econdmicos con el tema juridico. Podian
llevarnos en esa amenisima reflexion al convenci-
miento de que el munde moderno gira en torno del
turismo, de que el turismo es el eje del planeta, vy tal
vez de la via lactea, ahora que empiecen los viajes in-
terplanetarios. Podriamos tal vez encontrarnos con
Simbad el turista o con Marco Polo el turista o con el
mads extraordinario de los turistas que se llamg Ulises
y Odiseo, pero eso no nos convence de la constitu-
cionalidad de la Ley. Realmente creo que ha habido
una debilidad en la defensa al desviar toda su alen-
cidn, todos sus argumentos intelectuales en torno de
todo esto. El tema que incidentalmente se toca de que
si el proyecto de ley es o uo revolucionario, si tiene o
no una trascendencia revolucionaria, tampoco se ha
planteado. De modo que de nada sirven argumentos
como para querer poner marbetes blancos o rojos; ni
los aplausos fijan la posicion del pais, ni determinan
la actitud intelectual de las personas. Esto es resulta-
do de la conducta y vo sé que todos los sefiores Sena-
dores son personas maduras, firmes, que no se ate-
morizan ante un posible marbete de ignorancia o de
falta de ideologia revolucionaria.

La cuestion, pues, sigue en pie. ;Vamos, por concep-
ciones de tipo economico que no discutimos, a dar
una solucion juridica anticonstitucional a este pro-
blema? o vamos a seguir los caminos que €] Derecho
mexicano y la Constitucion fijan para resolverlo, Ese
es el dilema, en que estamos todos los sefiores Sena-
dores colocados y cada quien asumira su responsabi-
lidad en la decisidn que se tome al finalizar este deba-
te. Muchas gracias.

El C. Presidente: Tiene la palabra el sefior Senador
Mena Brito.

El C. Mena Brito: Indudablemente, sefiores Sena-
dores que nuestro ilustre colega y maestro don Hila-
rio Medina a quien todos respetamos, siempre nos
trae motivos de reflexién cuando debatimos las leyes
en este Senado, porque indiscutiblemente su expe-
riencia, su alto patriotismo y su sentido de responsa-
bilidad, nos ayuda a pensar y a resolver nuestros
problemas, aunque esté en contra, ya que en reali-
dad, de la exposicién que ha hecho el sefior Senador
don Hilario Medina se desprenden mds bien argu-
mentos favorables a los que nosotros hemos expuesto
para justificar la constitucionalidad de esta ley vy es
que en el fondo el sefior Senador Medina Gaona pien-
sa igual que nosotros, pero piensa igual que nosotros
con formas distintas. Yo me explico su situacién,
porque el sefior Senador Medina es coautor de la
Constitucidn de 1817, de la Constitucién de 1917 que

fue un ara que los constituyentes le dieron al
pueblo mexicano y a las generaciones futuras para
poder ir acomodando la evolucién econdmica, social
y politica del pais a la propia constitucion. Efectiva-
mente, vo he sostenido en este Senado una tesis que
puede aparecer audaz desde el punto de visla juridi-
co, cuando he dicho que es el Poder Legislativo el pri-
mer intérprete y el primer controlador de la Constilu-
cién. Es algo asi como una primera instancia en el
control v en la exacta aplicacién de la ley constitu-
cional. Y precisamente porque pienso asi es que he-
mos tenido el escriipulo de quebrarnos la cabeza
a fin de encontrar la facullad constitucional del Con-
greso para legislar en materia de turismo y estoy abso-
lutamente convencido de que el Poder Legislativo
si tiene esas facultades. Cuando yo he usado los ar-
gumenios de don Gabino Fraga no he querido dar a
entender que don Gabino Fraga ha sido el inspirador
de la constitucionalidad de la Ley de Turismo que no-
sotros hemos dictaminado, no, estamos en un debate,
en el senc de esla Asamblea, pero de una ley que ha si-
do discutida también fuera de aqui, de una Ley que ha
sido impugnada por los sectores que se dicen afecta-
dos, entre los cuales se encuentra el comercio organi-
zado de la ciudad de Meéxico, el cual consulto la opi-
nion de un ilustre jurisconsulto como es el maestro
Fraga y lo Unico que yo he hecho —y esto es legitimo en
cualquier debate y en cualquier discusion— es usar los
argumentos que el Maestro Fraga esgrimid para de-
fender a la Cdmara de Comercio contra la Ley de Tu-
rismo, argumentos que ahora se vuelven contra la pro-
pia Camara de Comercio al impugnar la anticonstitu-
cionalidad de la Ley de Turisme. Y yo también tengo a
la vista la copia fotostatica de este estudio del maestro
Fraga que tiene fecha 22 de noviembre de 1960, dirigi-
do a la Camara de Comercio y los fundamentos que he
desprendido de este estudio son a los que di lectura
hace un momento. Efectivamente, hay una parte del
estudio del maestro Fraga que se refiere concretamen-
te al fundamento legal de las Comisiones dictaminado-
ras basado en la fraccion X del articulo 73 constitu-
cional y que habla de los actos de comercio. Y yo creo
haber contestado al propio maestro Fraga las razones
que ¢l aduce en contra de la constitucionalidad de la
Ley. Luego yo no he ocultado esta parte de su estudio;
lo unico que he hecho es no citar lo negativo y no me
he querido referir a esta parte por respeto al maestro
Gabino Fraga. En realidad creo haber sostenido con
argumentos juridicos suficientes que la fraccién X del
articulo 73 constitucional le da base al Poder Legislati-
vo para legislar en materia de turismo. E] problema no
es un problema de nombres, es un problema de con-
ceptos, de contenido, del espiritu mismo de la consti-
tucion; ay del constituyente, si para darle facultades al
Poder Legislativo Federal hubiera tenido que enume-
rar todas las modalidades y todas las figuras juridicas
que quedan sujetas v que conforman la legislacion
mercantil. En primer lugar, hubiera hecho una legisla-
cidn casuistica, en segundo lugar, hubieran quedado
fuera de toda prevision los actos modernos que han
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provocado una evolucidn en el Derechc Mesrcantil.
Por eso yo dije que felicitaba al constituyente cuando
se refirid nada mds a la palabra “comercio”, porque
dentro de esta definicidn genérica pueden entrar todas
las actividades de orden especulativo, o las que re-
quieren intermediacidn, o donde intervienen las em-
presas, en fin, todas las actividades que més o me-
nos integran la actividad mercantil, y por eso es que
de agu{ se ha desprendido una serie de leyes que son
indiscutiblemente leyes comerciales, leyes que tienen
su fundamentacién en la actividad mercantil y que ha-
ce rato sefialaba el Lic. Aragdn y que yo también sefia-
1é en el momento en que defend! la ley, que no son otra
cosa que la legislacién bancaria, la de sociedades mer-
cantiles, la de instituciones de crédito; en fin, materias
en que el Congreso Federal ha legislado con funda-
mento en la fraccién X del articulo 73 constitucional.

El turismo no es una indusiria. Esa es una figura
retdrica que alguna vez se le ocurrié mencionar a al-
glin personaje que manejaba las cosas del turismo
con el deseo de hacer una frase. Se le llama industria;
pero no es una industria, no tiene les caracteristicas
de una industria, no es una industria extractiva, no
es una industira de transformacién, no es una in-
dustria manufacturera, es un complejo de activida-
des econdmicas, indiscutiblemente mercantiles, ;qué
es lo que hacen los hoteleros? ;qué es lo que hacen
los restauranteros? ;y las agencias de viajes? ;y los
transportistas? sino vender. En un restaurante se
venden comidas, se venden bebidas, no son actos fi-
lantrépicos, son actos especulativos, son actos de co-
mercio. El sefior Senador Hinojosa Ortiz decia hace
un momento que nosotros habiamos perdido el tiem-
po y nos hablamos engolfado en argumentos de ca-
rdcter histérico, social y econémico que nada tienen
que ver con la legislacién y con los conceptos ju-
ridicos. Pues yo no sé donde tiene la cabeza el Se-
nador Hinojosa Ortiz, que ;acaso la ley no es el pro-
ducto de una necesidad social econémica o politi-
ca? Cuando legislamos tenemos que recurrir forzosa-
mente, sefior Senador Hinojosa Ortiz, a las fuentes
materiales del Derecho. ;Y cuéles son las fuentes ma-
teriales del Derecho? La historia, las tradiciones, las
costumbres; y recurrimos a la doctrina, y recurrimos
a la legislacién anterior, y recurrimos a la jurispru-
dencia, y recurrimos a todas las fuentes materiales y
formales del Derecho para poder legislar. No pode-
mos legislar encerrados en un cuarto. 51 hoy amaneci-
mos con ganas de hacer una ley sobre las tortillas no
voy a empezar a dictar un articulo, uno tras otro, sin te-
ner en cuenta las necesidades del mercado, los precios,
la poblacién, los factores de orden geogréfico, los
factores de orden econémico, no. El sefior Senador
Hinojosa Ortiz decfa hace un momento que nosotros
solamente nos escuchamos a nosotros mismos. Yo
creo que es 8] revés; él se escuchd a si mismo perc no
nos escuchd & nosotros, porque si no me equivoco,
creo que la mayor parte del tiempo lo hemos emplea-
do las Comisiones y los autores del proyecto preci-
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samente para fundar la facultad constitucional que
tiene el Congreso para legislar en materia de turismo.
Yo no siento absolutamente ningdn miedo, ningin
temor; creo haber dejedo tranquila mi conciencia, al
tratar de fundar jurfidicamente esta facultad constitu-
cional del Congreso y asumo la responsabilidad co-
mo coautor del Dictamen, asumo la responsabilidad
as{ como la asumieron los constituyentes de 1917,
porque también hubo sectores que imputaron al
Constituyente haber emitido un instrumento que no
tenfa validez jur{dice porque procedia de un Gobier-
no de hecho. ;Y qué fue lo que sucedié entonces?
Que a los Constituyentes les importé muy poco lo
que opinaron los grandes abogados y los grandes ju-
ristas del pais, aduciendo lo mejor de la doctrina in-
ternacional en materia de Derecho y suscribieron la
Constitucién, la discutieron, la firmaron y se la
dieron al pais, y asumieron esa responsabilidad co-
mo nosotros la queremos asumir ahora. No, sefior Se-
nador Medina, nosotros los dictaminadores de la Ley
no estamos actuando irresponsablemente, nos hemos
esforzado para encontrar la fundamentacién juridica
de esta facultad constitucional del Congreso. Y, ade-
mds, quiero decirle a Ud. que en realidad no tenemos
absclutamente ningiin inconveniente en aceptar po-
ner en la Ley Federal del Turismo un agregado que
diga: “Ley Reglamentaria del articulo 18 de la Ley
General de Secretarias de Estado.” Me parece una
solucién que viene a disipar las dudas, y as{ armoni-
zar nuestros propios intereses que no son otros que
los interereses del pats. Por otro lado, sefior Senador
Medina, cuando se refirig al Estado de Yucatdn, pen-
8é que usted es originario de un Estado que también
tiene recursos turisticos, que yo quisiera ver rescata-
dos sobre todo por ser Guanajuato un Estado a quien
tanto le debe el pais, Estado précer en nuestra histo-
ria. Y precisamente porque Ud. ha confesado que la
riqueza turistica de Yucatdn y de Guanajuato estdn
abandonadas y han sido saqueadas, es que el Gobier-
no Federal tiene interds de darle a su érgano oficial
un instrumento legal para rescatar esas riquezas,
esas riquezas que han sido abandonadas por sus pro-
pios hijos. Ya ve Ud., sefior Senador Medina, que el
interés de una Ley del Turismo va més all4 de los pe-
quefios intereses juridicos, va més alld de los pe-
quefios sofismas legales, 1o que nosotros queremos y
lo que nosotros pretendemos es darle al pueblo mexi-
cano un instrumento legal para acrecentar su riqueza
turistica, para proteger sus recursos, para aumentar
sus ingresps; y crea Ud., sefior Senador Medina, que
en estos momentos al aprobar esta ley —como espero
que se aprobaré—, nosotros estamos absolutamente se-
guros que estamos cumpliendo con el pueblo de Mé-
xico, pero que también estamos cumpliendo con la
Constitucién General de la Repiblica. (Aplausos).

El C. Presidente: Tiene la palabra el sefior Senador
Manuel Morenc Sdnchez, en turno el sefior Senador
Aragén Rebolledo.



El C. Moreno Sdnchez: Senor Presidente: Sélo una
breve aclaracion antes de que la Asamblea decida
que ha sido suficientemente discutido este punto.
Una aclaracidn y una afirmacidn que tiens que ver
mucho con la actividad de este cuerpo legislativo. En
primer lugar, la aclaracidn dirigida al maestro Medi-
na, en su argumento ¢l maestro Medina, por negar la
constitucionalidad del proyecto de Ley de Turismo
se excedid, y casi negd la constitucionalidad de la
I.ey de Secretarias de Estado que aquf aprobamas. Yo
v acepto la afirmacidn de que cuando aprobamos la
Ley de Secretarias de Estado, en esa parte, violamos
la constitucién, porgue esas normas valdrian aun
cuando no hubiera una Ley Federal de Turismo, sino
una ley local de turismo, pues de todos modos el Go-
bierno Federal deberfa manejar ese asunto por con-
ducto de un organismo administrativo. Asf pues, no
violamos entonces la constitucion. No podriamos no-
sotros salir ahora con que uno o dos afios después de
nuestra actuacidén nos damos cuenta de que entonces
violamos la Constitucidn; ni entonces ni nunca, en
mi conciencia, durante mi actuacién en este Senado,
se ha violado la Constitucion. Pero hay miés.

Quiero hacer un elogio caluroso a la Comisién que re-
dactd el proyecto y que alcanza a la Comisidn que lo ha
dictaminado. Yo conozco de cerca las labores, muchas
veces abnegadas, de los sefiores Senadores por cumplir
con su deber. Quiero referir a este Alto Cuerpo que pri-
meramente se planted o se plantearon un grupo de se-
nadores que estudiaron este asunto, el problema de esta
manera: busquemos la forma de reformar la Constitu-
cién para expedir una Ley Federal de Turismo. Los Se-
nadores empezaron a estudiar este asunto y llegaron a
expresar un concepto por el que yo quiero aqui ren-
dirles un homenaie. Ellos dijeron: pero jes que siempre
que queremos legislar hemos de empezar por reformar
la Constitucion? Y ese concepto v esa pregunta los llevo
a estudiar dias enteros para encontrar €l cauce en el que
al final presentaron el proyecto y en el que ha sido dic-
taminado: a saber, que las facultades para legislar estdn
en la Constitucién otorgadas al Congreso Federal. En
realidad, este propdsito y esta manera de ver el proble-
ma es la prilnera vez en mucho tiempo que ocurre. Por
eso el articulo 76 de la Constitucion estd leno de pa-
labras que se van agregando siempre y siempre en
nuevas reformas constitucionales. Que se estudie cada
cuando se ha agregado una nueva palabra y eso explica
un poco el mimero tan grande de reformas que ha sufri-
do la Constitucidn de 1917. ;Por qué? Porque entre bus-
car sélo la palabra e interpretar el concepto v la esencia,
es mads f4cil atenerse a la palabra y olvidar el concepto.

Quienes busquen en la Constitucién la palabra turis-
mo, buscan un fantasma: no existe. Pero ;qué es el tu-
rismo? Quienes lo busquen como algo tangible, tam-
bién buscan un fantasma. El turismo es una serie de
actos que analizados uno tras otro pueden encontrarse
comprendidos en las actividades que realiza ] viajera,
de los servicios que se le prestan y esto es lo que en con-
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junto se llarna el turismo. Pero un sustantive especial,
una cosa tinjca llamada turismo no existe. Por tanto, si
vigja un extranmjero y entra al pals, hasta ese momento
se encuentra dentro de las normas de la Ley de Pobla-
cién: si trae en su equipaje una determinada cantidad
de bienes, se encuentra dentro del dmbito de las leyes
que fijan los regimenes aduanales. Cuando viaja dentro
del pafs goza de los derechos que la Constitucidn otorga
a toda persona que se transporta en el territorio na-
cional. Pero cuando entra a un hotel, compra un servi-
cio; cuando entra a un restaurante, compra un alimento
y un servicio; cuando va de viaje y procura un boleto de
transporte, compra un servicio; cuando se divierte y
entra a un cabaret 0 a un teatro, estd comprando un ser-
vicio. jDénde estd pues el turismo?

jPor qué exigir que nosotros encontremos en la
Constitucién precisamente la palabra turismo. No
existe ninguin motivo. Si analizados cada uno de esos
actos nos encontramos con que los que pertenecen a
la Ley de Poblacién estdn ya reglamentados; los que
pertenecen a las garantias bdsicas de todo hombre,
no requieren en este caso reglamentacidn alguna, y
lo tnico a lo que la Ley se refiere es a los servicios o
bienes que compra el viajero, sea nacional o extranje-
ro. Asl pues el turismo como palabra, en la Constitu-
cidn, no se va a encontrar. Pero la facultad para le-
gislar en este asunto es expresa, no es implicita; lo
que pasa es que no es literal. Pero nadie dice que el
Poder Legislativo Federal legisle sdlo cuando literal-
mente la Constitucidn le dé facultades; se dice que
cuando expresamente le dé facultades. La expresidn
de esa facultad estd en la palabra ‘comercio”, de la
fraccidn X del articulo 76.

Francamente, todos los que alguna vez han es-
tudiado el Derecho Comercial saben cémo se han
desprendido de los viejos contratos y actos del De-
recho Comuin los que han llegado a ser comerciales.
Mena Brito va lo dijo en forma tan amplia, que no va-
le la pena insistir. Pero lo que yo si quiero aclarar
aqui en elogio de las Comisiones, o que era mi pro-
pdsito, es que las Comisiones no sdlo acometieron el
problema en los estudios que realizaron antes, sino
que lo agotaron y que cuando se decidieron a presen-
tar el proyecto de ley y no una reforma constitu-
cional, es porque encontraron la manera justificada y
verdaderamente seria de sefialar una facultad expre-
sa en favor del Congreso Federal para legislar en ma-
teria de turismo, no implicita. Lo que no encontraron
fué la palabra, pero al analizar el fenémeno complejo
del turismo se encontraron que en él no hay nada
mds que actos de comercio, y por lo tanto, muy bien
podria llamarse esta ley “‘'Ley Federal Mercantil de
Turismo”, pues da igual, porque todo lo que estd
compredido en este proyecto de Ley no son més que
actos de comercio, desde cualquier punto de vista
que se les vea. Por tanto, sefiores, niego que la Consti-
tucidn haya sido violada cuando hicimos la Ley de
Secretarfas de Estado; niego rotundamente que los



autores de la iniciativa vy los dictaminadores preten-
dan violarla ahora cuando proponeu a la considera-
cién de ustedes este proyecto de Ley tal como la han
propuesto. {Aplausos.)

El C. Presidente: Se pregunta a la Asamblea si se
considera suficientemente discutida esta Ley en lo
general. (La Asamblea asiente.)

—Suficientemente discutida. La Secretaria tomara
la votacidn.

El C, Secretario Martinez Manautou: Se consulta
ala Asamblea si ha lugar a votar. (La Asamblea asien-
te.)

—Ha lugar. Se procede a recoger la votacidn nomi-
nal. Por la afirmativa.

E. C. Secretario Rodriguez Elias: Por la negativa.

(Se recoge la votacion.)

El C. Hilario Medina: jNo!
El C. Lopez Lira: {No!
El C. Carranza Hernéndez: jNo!
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El C. Hinojosa Ortiz: ;No!
El C. Vézquez Pallares: ;No!
El C. Presidente, Senador Ramirez Valadéz: (No!

El C. Secretario Martinez Manautou: Fue aproba-
do por mayoria de 38 votos por la afirmativa y 6 por
la negativa.

El C. Presidente: Se declara aprobada la Ley Fede-
ral de Turismo, en lo general.

—La discusidén en lo particular se haré en la proxi-
ma sesion.

—Diferida la discusidn en lo particular de esta Ley, y
agotados los asuntos en cartera, se preguna si hay al-
gan Senador que desee hacer uso de la palabra. (Nin-
guno.)

CITA
—No habiendo quien haga uso de la palabra, se le-

vanta la sesidn y se cita para el proximo lunes 5, a las
doce horas.

(Se levantd la sesidn a las 17.20 horas.)



INICIATIVAS

EIC, Prosecretario Olivo Monsivais: [niciativa pre-
sentada por varios ciudadanos Senadores, propo-
niendo una nueva Ley de Minas (Leyendo)

“H. Camara de Senadores”

Enrique Dupré Ceniceros, Alfredo de Lara Isaacs,
Mauricio Magdaleno y Agustin Olivo Monsivais, Se-
nadores en ejercicio, con apoyo en el articulo 71,
fraccion 11, de la Constitucién General de la Republi-
ca, iniciamos una nueva Ley de Minas, en los térmi-
nos gque se concretan al final. Dejamos constancia de
haber recibido cooperacion e informacién sumamen-
te valiosa, de los diversos sectores de opinion espe-
cializada; siendo fundamental la proporcionada por
la Secretarfa de Patrimonio Nacional, a través de sus
oficinas técnicas.

México es un pais con una gran tradicién minera.
Desde hace mds de cuatrocientos afios, la mineria
mexicana ha tenido un sitio preeminente en el cam-
po internacional. La seguridad de sus posibilidades
presentes y futuras es resultado de esa experiencia y
estamos convencidos de que, mediante una legisla-
cidn que constituya un instrumento de superacién,
de seguridad y de equilibrip para la actividad minera,
podra beneficidrsele ampliamente.

Se encuentra en vigor a la fecha la Ley de Minas de
mil novecientos treinta; su aplicacién, desde enton-
ces, da como saldo un acervo de experiencias que ha-
cen, a nuestro juicio, recomendable revisar y adecuar

*Diario de debales, Cdmara de Senadores, XLIV Legislatu-
ra, Perioda Ordinario, t. III, n. 23, 10. de diciembre de
1960, pp. 3-26.
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DOCUMENTO 30

Iniciativa para pedir
una nueva Ley
de Minas*

a las circunstancias actuales, las disposiciones sobre
la materia. Esta iniciativa se justifica en ese hecho.

El proyecto que se presenta estd estructurado agru-
pando diversas materias, a la que se ha pretendido
dar una sucesion logica en catorce capitulos. Los
principios que presiden el desarrollo de cada una de
los capitulos y las reglas mds importantes en ellos
contenidos, se numeran suscintamente enseguida:

I.- La Nacion tiene en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés publico, asi como el de regular el
aprovechamiento de los recursos naturales suscep-
tibles de apropiacién para cuidar de su conserva-
cidn. Los minerales y las sustancias cuya naturaleza
es diferente a la de los componentes de los terrenos,
corresponden en dominio directo, inalineable & im-
prescriptible a la nacién. La Ley que se inicia, tiene el
cardcter de reglamentaria del articulo 27 constitu-
cional, y establece su area de aplicacion, al sujetar a
sus disposiciones la explotacion y el aprovechamien-
to de las sustancias minerales anteriormente citadas
y cuya explotacion requiera la ejecucion de trabajos
mineros.

El Petroleo y todos los carburos de hidrégeno séli-
dos, liquidos o gaseosos, asi como las sustancias con-
tenidas en suspension y disolucién por las aguas sub-
terrdneas, siempre que éstas no provengan de alguna
mina, seguiran rigiéndose por sus leyes especiales o
por el derecho comin. En las mismas condiciones,
quedan las tierras o rocas que solo sean apro-
vechables para materiales de construccién u orna-
mentacién; pero les serd aplicable la ley minera,
cuando su explotacion requiera la verificacion de tra-
bajos mineros, con el fin de asegurar la proteccion de
los mismos, cuidar que no se afecten bienes de publi-
co interés o de servicio ptiblico y sefialar las medidas



que deban adoptarse para el adecuado uso ulterior de
los terrenos en que se realice la explotacién o el apro-
vechamiento.

Para su cabal inteligencia y correcto manejo de los
conceptos que se mencionan constantemente en la
ley, ésta define lo que se reputa como actividades,
trabajos y lotes mineros, explotacidn, suelo, entida-
des publicas, asignaciones, etc.

I1.- La explotacién dentro de la terminologia acep-
tada generalmente y que acoge la Ley, comprende la
investigacién o localizacién de las sustancias; su
extraccion o separacidén del sitio de su presentacién
natural y su preparacién, tratamiento o beneficio, pa-
ra que sean aprovechables directamente o como ma-
terias primas para la industria de transformacién. La
primera fase, que carresponde a la exploracidn, es
sumamente importante y constituye la base de las
previsiones y planes, que para el desarrollo integral
de la minerfa pueden hacerse. De aqul que sea de
gran importancia para el Estado, conocer los resulta-
dos de esas explotaciones, recogiéndolas y suméndo-
las con las que realice en forma directa, para obtener
hasta donde sea posible, el més acabado inventario
de la riqueza minera susceptible de aprovechamiento
presente o posterior, La explotacidn tiende, y tal es el
espiritu de toda la Ley, a poner en movimiento las
fuerzas productivas, regulando los esfuerzos para
que los recursos no renovables, que constituyen las
sustancias de que se ocupa, se exploten y aprovechen
al méximo, pero no de modo inmediato sino prote-
giéndolo que en el futuro deba explotarse y utilizarse.
Administrar provechosamente el patrimonio minero,
no despilfarrarlo y extenuarlo es la intencién en esta
fase del proceso productivo.

La explotacidén y aprovechamiento de sustancias
minerales puede realizarse por el Estado a través de
entidades publicas mineras por sociedades de parti-
cipacién estatal o por particulares. En e] primer su-
puesto, la explotacién y el aprovechamiento se verifi-
cardn mediante las asignaciones de sustancias mine-
rales en zonas determinadas. Se establece el sistema
de concesiones en el caso de que la explotacion y el
aprovechamiento sean realizados bien por las so-
ciedades de participacion estatal, bien por los parti-
culares. Sin asignacién o sin concesién, nadie estd
autorizado para realizar los trabajos en cuestion. Las
primeras son intransferibles, las segundas pueden
ser traspasadas, en las condiciones que previene la
ley. Las concesiones sélo podrén ser otorgadas a fa-
vor de mexicanos o a favor de sociedades constituf-
das de acuerdo con las leyes mexicanas y que tengan
una mayorfa de capital suscrita por mexicanas. Su
duracién es de veinticinco afios prorrogable hasta
por tres periodos mds.

Tanto la asignaciones como las concesiones mine-
ras s6lo pueden otorgarse sobre terrenos libres. En el
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caso de que se otorguen sobre terrenos ejidales,
quedan sujetas a los requisitos y a las obligaciones es-
peciales que fija la Ley para los titulares de aquéllas,
encaminadas a proteger y beneficiar al nicleo sjidal,
sin mantener infecunda la riqueza mineral de los su-
sodichos terrenos.

111.— El procedimiento de oposicidn se concede tan-
to frente a las solicitudes de asignacién o de conce-
sién como frente a la ejecucion de trabajos mineros.
La Secretaria del Patrimonio queda facultada, para
que en forma provisional y en el caso de amenazar
un daiio, suspenda los trabajos u ordene la ejecucién
de obras de seguridad que hagan desaparecer el pe-
ligro.

V.- Las asignaciones que se concedan a lag entida-
des piblicas mineras se les otorgan por tiempo limi-
tado, autorizdndolas a celebrar contratos pera la ex-
plotacidn de las sustancias amparadas, en las riguro-
sas condiciones que la ley expresa. Entre estas condi-
ciones figuran la obligacién por parte del contratista
de proceder conforme a las necesidades especificag
de la explotacidn; de sujetarse al tipo y clase de insta-
laciones y procedimientas técnicos que deban emple-
arse; de realizar el monto de las inversiones iniciales
y sucesivag que demande la explotacidén; de atender y
poner en ejecucién las indicaciones que le haga la en-
tidad publica; de disponer de los productos de la
explotacién en la forma que la propia entidad sefiale,
por razones de regulacién, de la produccién, de la
distribucién y del consumo; de aceptar que cualquier
violacién de sus obligaciones que cause grave dafio,
dard motivo para la rescisién del contrato y que ésta
la pueda declarar administrativamente la Secretarfa
del Patrimonio Nacional.

En todo caso, las obligaciones de que se trata por
ningitin motivo podrén ser inferiores a las que la ley
sefiala para las concesiones, pudiendo celebrarse
contratos s6lo con mexicanos o sociedades mexica-
nas en las que los nacionales representen cuando me-
nos el 66% del capital social. Finalmente los contra-
tos deberdn ser concedidos previo concurso.

V.- Las sociedades de participacidn estatal se cons-
tituirdn a iniciativa del Ejecutivo Federal y tendrén la
forma de Sociedades Andnimas del Capital Variable.
Su capital estard representado por acciones nomina-
tivas, cuya serie A instransmisible la suscribird inte-
gramente el gobierno federal; su serie B podrd ser
suscrita y transmisible, conforme requisitos, por me-
xicanos y sociedades mexicanas y la Serie C que po-
dran ser suscritas sus acciones por cualquier perso-
na, a excepcién de sociedades, soberanos o gobier-
nos extranjeros. Cuando el gobierno adquiera el 51%
o més del capital de una sociedad que tenga por obje-
to actividades minero metalirgicas, la sociedad de-
bera transformarse en sociedad de participacién es-
tatal.



VI.- Las plantas de beneficio requieren también
concesidn, a excepcidn de aquéllas con produccidn
inferior a cien toneladas de mineral en veinticuatro
horas, que instalen los titulares de concesiones mine-
ras y a excepcién también de las que operen las enti-
dades puiblicas mineras. Se ajustarén a las tarifas que
sefiale la Secretaria del Patrimonio cuando maquilen
al publico y tienen entre otras obligaciones, la de
mantener la operacién de la planta a su capacidad
normal, la de surtir preferentemente al precio co-
rriente en el mercado, las necesidades de la industria
nacional, de los productos que obtengan del benefi-
cio; la de beneficiar los minerales con las técnicas
adecuadas para su médximo aprovechamiento, la de
informar a Ja Secretaria del Patrimonio Nacional y 1a
de aceptar la asistencia de los alumnos de las es-
cuelas del pais que cursen estudios profesionales re-
lacionados.

Se ha procurado establecer en el proyecto con la
mayor precision, las causas de caducidad de estas
concesiones y de las concesiones en general; conce-
diéndose a los interesados un plazo suficiente para
que puedan ser oidos por la Secretarfa y presenten
sus defens. . No podrén levantar, en todo o en parte,
los concesionarios de plantas de beneficio, las insta-
laciones que integran a éstas, sin autorizacién de la
misma Secretaria del Patrimonio Nacional.

VI1.- Son obras o trabajos de explotacién, las obras
materiales, las vias de acceso, los estudios técnicos v
econémicos, los trabajos de organizacién conducen-
tes a la explotacisn de las sustancias que ampare el
titule correspondiente y en general todas aquellas ac-
tividades necesarias para la operacion de las minas y
el beneficio de las sustancias minerales. Se prevén la
integracién de unidades mineras, con las conce-
siones de las empresas minero metalirgicas que sur-
tan a la industria nacional con sus productos y que
ésta someta a tratamiento en sus plantas, para trans-
formar cuando menos el 50% de la produccién en
productos elaborados, En las obras o trabajos de
explotacién se debe destinar a exploraciones, como
minimo, un 10% de su valor total.

VIII.- La creacidn de reservas nacionales constituye
sin duda, el ejercicio de la [aculiad de regulacion de la
explotacidn de los recursos naturales no renovables, ya
que hace posible proteger las sustancias escasas prohi-
biende su explotacidn, asf como regular y estimular la
produccion de minerales necesarios para el desarrollo
del pais. La constitucién de las reservas responde a fi-
nalidades de interés publico definido. En términos ge-
nerales las reservas mineras de la nacién estdn
constituidas por tres categorfas o clases de sustancias:
las que sdlo el Estade puede explotar, las sustancias
esenciales para el desarrollo del pais que pueden ser
explotadas por el Estado, por las sociedades de partici-
pacién estatal o por los particulares y las sustancias
zonas- que no podrdn ser explotadas, por destinarse al
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abastecimiento futuro del pais, mientras conservan su
condicidn de reservas,

IX.- Dentro del sistema a que se contrae el pdrrafo an-
tecedente, se prevé el otorgamiento de concesiones es-
peciales para la explotacién de reservas minerales na-
cionales, las que en principio conceden a sus titulares
los mismos derechos y obligaciones que las concesiones
en general, més las obligaciones que consigna la misma
Ley, entre las que figura el otorgamiento de [ianzas sufi-
cientes,

X.- La inspeccién que corresponde realizar a la
Secretaria del Patrimonio Nacional abarca las diver-
sas fases de la actividad minera. Se concede a esta
dependencia, como consecuencia de su inspeccién
oficial, la facultad de suspender los trabajos mineros,
cuando las condiciones en que éstos se realicen o el
estado de las instalaciones ponga en peligro la vida
de los trabajadores, la continuidad de las opera-
ciones o cause perjuicio al interés piiblico, en el drea
critica. La suspensién no se levantard hasta que se
corrijan esas condiciones.

X1.- La Secretaria del Patrimonio Nacional podri
celebrar convenios a fin de otorgar ayuda a la mine-
ria procurando su conservacién y su incremento. Los
mineros medianos y pequefios pueden solicitar de
esa dependencia la celebracién de los convenios, a
excepcidn de los gque explotan minerales de hierro,
carbén, grafito, fluorito y mercurio y la propia
Secretaria esta obligada a la celebracién de aquéllos
si el solicitante cumple con los requisitos legales. Los
convenios se celebrardn precisamente con los pro-
ductores mineros. E]l monto méximo de la ayuda eco-
ndmica en todo caso, que puede obtener el titular de
la explotacién, a través de los convenios, no podra
exceder de] total de la percepcién neta [ederal, de los
impuestos de produccién y de exportacién minera-
les, metales 0 compuestos metdlicos, obtenida con
motivo de la produccién del beneficiario del conve-
nio.

XII.- El registro publico de mineria ha merecido un
capftulo especial, precisindose los diversos actos
juridicos que deben inscribirse, los casos de excepcién
en que puede rehusarse el registro y la forma de rectifi-
cacién o cancelacidén de una inscripcién hecha, por
parte de la persona a la que perjudique. Cualguier per-
sona podréa consultar el registro publico de mineria y
podrd solicitar, a su costa, copia certificada de las ins-
cripciones,

XIIL.- En el capitulo X1II del Proyecto de Ley se
complementan las atribuciones y facultades de la
Secretaria del Patrimonio Nacional, que le han veni-
do siendo concedidas a lo largo del ordenamiento.
También se sefialan los objetos a los que habré de de-
dicarse la labor de dos entidades piblicas mineras, la
Comisién de Fomento Minero y el Consejo de Recur-



sos no Renovables, buscando que ambos operen en
forma més eficiente y expedita.

Se contienen previsiones para el caso de los trabajos
mineros que pretendan ejecutarse en terrenos de asig-
nacidn petroleros; sobre la suspensién o reduccién sus-
tancial de las explotaciones mineras y sobre el derecho
de reversién al dominic de la nacién, de las instala-
ciones, maquinaria, equipo y deméds bienes empleados,
directa e inmediatamente en el objeto de la concesidn.
Se prevé, también, el caso de rescate de las concesiones
por causa de utilidad publica, senaldndose el procedi-
miento que a este caso corresponde.

XIV.— Se fijan las sanciones para el caso de infrac-
ciones administrativas a la ley y sus reglamentos y ade-
mds se configuran como delictuosos, diversos hechos
que se consideran como deliios contra mineria.

XV.- Respetando los derechos adquiridos, a través de
los articulos transitorios, se establecen los procedimien-
tos de ajuste de las diversas situaciones creadas al am-
paro de las leyes anteriores, con las normas del nuevo
ordenamiento.

Conforme a lo expuesto, la Ley consta de los siguien-
tes Capitulos:

CAPITULO I
Disposiciones Generales

CAPITULO 1I

De las Asignaciones y de las Concesiones Mineras
CAPITULO I11

De las Oposiciones

CAPITULO IV

De la Explotacién por Entidades Piblicas Mineras
CAPITULO V

De las Sociedades Mineras de participacién Estatal
CAPITULO VI

De las Concesiones para Plantas de Beneficio

CAPITULO VII

De la Ejecucién y Comprobacién de Obras
y Trabajo de Explotacién

CAPITULO VI

De las Reservas Mineras Nacionales
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CAPITULOIX

De las Concesiones Especiales en Reservas
Mineras Nacionales

CAPITULO X
De la Inspeccion de los Trabajos Mineros
CAPITULO X1
De la Promocion Minera
CAPITULQ XII
Del Registro Publico de Mineria
CAPITULO XIII

Disposiciones Diversas

CAPITULO XIV
De las Infracciones y Sanciones

TRANSITORIO

Tales son las caracteristicas fundamentales del
proyecto.

Ha sido nuestro propdsito el de que sea itil para
evitar las concentraciones mineras; pues considera-
mos que, sobre la base del acaparamiento y del lati-
fundio, no es posible pensar en una mejor distribu-
cidn de la riqueza del pais. ni menos alcanzar los
fines de justicia social, que son sin duda la inspira-
cién mds profunda, activa y legitima de la Revolu-
cidn Mexicana.

Pretendemos que el presente proyecto establezca,
ademads, un sistema efectivo de conocimiento y control
de los recursos mineros, Respetando todo lo que consti-
tuye derecho legftimo, estimulando la plausible activi-
dad de la iniciativa privada, el Estado intervendr4 en to-
do aquello que sea labor de coordinacién superior, de
planeacién futura, e inventario general de los recursos,
en fin, en todas aquellas tareas que le corresponden por
razon de su naturaleza piblica y de su responsabilidad
histérica.

Una gran riqueza mineral inexplotada, no puede be-
neficiar ni a México, ni siquiera a los particulares que
en esa situacidn la mantengan. Incrementar la produc-
cién minera, es dar mayor volumen al proceso produc-
tivo del pais, con fortalecimiento de la economia y ele-
vacion consecuente de los niveles generales de vida.

Las diversas disposiciones que sefialan preferencia
para personas y empresas mexicanas, son tan obvias
que no necesitan mayor explicacidn, sin que se des-



carte la contribucidn, en los casos en que lo permite
la Ley, del esfuerzo v del capital de otras personas no
nacionales.

Expuesto lo anterior, nos permitimos someter a la
consideracidn de esta H. Asamblea la presente ini-
ciativa, solicitando atentamente que al turnarse a las
Comisiones de estudio correspondientes, se les autorice
desde luego para celebrar las audiencias publicas que
consideren convenientes, con el objeto de conaocer los
puntos de vista de la opinién publica autorizada en la
materia, para mejor juicio de las mismas Comisiones.

PROYECTO DE

LEY ORCANICA DEL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE
EXPLOTACION Y APROVECHAMIENTO DE
RECURSOS NO RENOVABLES

CAPITULO I
Disposiciones Generales

ARTICULO 1o.— Se sujetardn a las disposiciones de
esta Ley la explotacidén o el aprovechamiento de las
sustancias minerales que constituyan depdsitos de na-
turaleza distinta de los componentes ordinarios de
los terrenos y cuya explotacion requiera la ejecucion
de trabajos mineros.

Se entiende por explotacidn, la exploracidn, la extrac-
cién vy el beneficio de las sustancias a que se refiere el
pérrafo anterior.

Se consideran componentes ordinarios de los terre-
nos los que normalmente los integran y los hacen
susceptibles de aprovechamiento agricola, forestal o
ganadera.

Son trabajos mineros aquellas actividades que ten-
gan por ohjeto extraer o separar de los terrenos, con
fines de aprovechamiento industrial, las sustancias
minerales a que se refiere esta Ley.

ARTICULO 20.— Las sustancias gque a conti-
nuacién se enumeran se regirdn por leyes especiales
o por el derecho comiin:

1.— El petroleo y todos los carburos de hidrégeno
sdlidos, liquidos o gaseosos.

I1.— Las tierras o rocas que no puedan utilizarse co-
mercialmente para extraer de ellas metales, metaloides
o minerales no metdlicos y que s6lo sean aprovechables
como materiales de construccion o como materias pri-
mas para la fabricacién de materiales de construceién u
ornamentacion.
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I1I.— Las sustancias que se hallen en suspensién o di-
solucién en las aguas subterrdneas, siempre que éstas
no provengan de alguna mina.

ARTICULO 30.— La explotacién o aprovechamiento
de las sustancias comprendidas en la fraccién II del
articulo anterior, se regiré por la presente ley, cuando
requiera la ejecucién de trabajos mineros, con el fin de
vigilar la seguridad de los mismos, cuidar que no se
afecten bienes de interés publico o destinados a un ser-
vicio piblico y de sefialar las medidas que deban adop-
tarse para el adecuado uso de los terrenos en que se rea-
lice la explotacién o el aprovechamiento, cuando éstas
hubiesen terminado.

El Reglamento de la Ley, seilalard detalladamente las
actividades que se consideren trabajos mineros.

ARTICULO 40.— La explotacién o aprovechamiento
de las sustancias a que esta Ley se refiere, es de utilidad
publica y gozard de preferencia sobre cualquier otro
aprovechamiento que pretenda hacerse en los mismos
terrenos.

ARTICULO 50.— La explotacion o aprovechamiento
de las sustancias minerales, pueden realizarse:

L.— Por el Estado, por conducto de las entidades
publicas mineras que establezca y organice.

II.— Por sociedades y empresas de participacion
estatal.

1II.— Por los particulares y empresas privadas.

ARTICULO 60.— Cuando lo estime conveniente el
Ejecutivo Federal, para el desarrollo de la industria mi-
nera, el Estado participard en sociedades y empresas
para la explotacidn minera que se constituyan especial-
mente mediante acuerdos en que se fijen la forma legal
vy las condiciones generales de su constitucién, organi-
zacion y funcionamiento. En todo caso, el Ejecutivo Fe-
deral tendr4 la mayoria de las acciones representativas
del capital social, asi como el derecho de vigilar e ins-
peccionar los negocios sociales.

Los derechos de explotacidn que las sociedades de
participacién estatal requieran, deberdan obtenerlos
originariamente a través de concesiones que les otor-
gue el Estado conforme a esta Ley.

ARTICULO 70.— Los particulares podrén realizar la
explotacidn o aprovechamiento de las sustancias mine-
rales, sélo mediante concesiones que otorgara el Ejecu-
tivo Federal a través de la Secretarfa del Patrimonio Na-
cional.

Bajo ningun otro titulo, podrdn los particulares
explotar o aprovechar las sustancias minerales a que
se refiere esta Ley.



ARTICULOQO 8o0.— Las asignaciones y las concesiones
no crean derechos reales sobre los fondos, terrenos o
sustancias a que se refieran; facultan a sus titulares para
realizar las obras y trabajos conducentes a la explota-
cién y para disponer de los productos minerales que ob-
tengan con sus trabajos, en los términos de la Ley.

Los derechos que las asignaciones o las concesiones
otorguen podrdn afectarse por el Ejecutivo Federal
cuando lo exija la regulacién del aprovechamiento de
los recursos minerales o por causa de utilidad o inte-
rés publico.

ARTICULO 90.— Sélo los mexicanos y las socieda-
des constituidas de acuerdo con las Leyes mexicanas
que tengan la mayoria de su capital suscrito por me-
xicanos, tienen derecho a solicitar y obtener las con-
cesiones a que se refiere esta Ley.

Las sociedades, gobierno y soberanos extranjeros,
por ningin motivo pueden adquirir concesiones, ni
derechos mineros de cualquier especie, ni ser socios,
asociados o accionistas de empresas mineras.

ARTICULQ 100.— Los derechos a la explotacidn
minera no so0n transmisibles en todo o en parte, a so-
ciedades, goblernos o soberanos extranjeros; tampo-
co pueden los asignatarios o concesionarios, en su
caso, admitirlos como socios, asoctados o accionis-
tas, ni constituir a su favor ningin derecho sobre la
asignacidn o concesién.

ARTICULO 11.— Las sustancias minerales a que
se refiere esta Ley continuardn dentro del dominio
directc de la nacién, aun cuando hayan sido
extraidas, desprendidas o separadas de su depdsito
natural, hasta que se paguen los impuestos de pro-
duccién correspondientes.

ARTICULO 12.— Los derechos que otorgan las con-
cesiones podrén transmitirse, total o parcialmente, pre-
via autorizacién de la Secretaria del Patrimonio Na-
cional, a personas que conforme a esta Ley, estén capa-
citadas para obtener las concesiones directamente.

Tratdndose de derechos a la explotacidn adquiridos
conforme a leyes anteriores a la presente, sélo podrén
transmitirse parcial o totalmente, previa autorizacién
de la Secretarfa del Patrimonio Nacional, siempre y
cuando el adquirente acepte expresarmnente las condi-
ciones y requisitos que la Secretar(a sefiale en los térmi-
nos de esta Ley y su reglamento.

ARTICULO 13.— Para el beneficio de las sustan-
cias minerales de que trata esta Ley, los organismos o
personas que menciona el art{culo 5, podrén estable-
cer y operar plantas para el tratamiento de sus pro-
pios minerales o de los del publico, de acuerdo con
las disposiciones de esta Ley y su Reglamento.
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ARTICULO 14.— Los titulares de concesiones
autorizadas conforme a esta Ley, o sus causahabien-
tes, y los titulares de asignaciones, que estén reali-
zando trabajos de explotacién, gozardn de los de-
rechos conexos establecidos en la misma.

ARTICULQ 15.— La Secretaria del Patrimonio Na-
cional dictard las normas conducentes a fin de que la
explotacién y heneficio de las sustancias minerales a
que se refiere esta Ley se reallcen de modo que se
logre el mejor aprovechamiento y que las condiciones
de explotacién no comprometan la continuidad de las
operaciones.

ARTICULQ 16.— Serédn nulos de pleno derecho to-
dos los actos y contratos que contravengan lo dis-
puesto por los dos articulos anteriores.

ARTICULO 17.— Los trabajos a que se refiere el
artfculo 3o0. de esta Ley, sdlo podrén ejecutarse pre-
vio permiso que otorgue la Secretaria del Patrimonio
Nacional en los términos de esta Ley y su Reglamen-
to, y en el que se fijardn la forma y condiciones en
que deberdn llevarse a cabo, por lo que toca a normas
de policia y seguridad, y de conservacidn y regenera-
cion para fines agricolas, ganaderos o forestales, de
los suelos afectados por los trabajos.

ARTICULO 18.— Se regirédn por las disposiciones
de la legislacién mercantil, en lo que no se encuentre
previsto en esta Ley.

I.— Las empresas mineras, entendiéndose como ta-
les las que tengan por objeto directo la adquisicién,
comercio o disfrute de derechos mineros, de conce-
siones y la explotacidn o aprovechamiento de las sus-
tancias mineras a que se refiere esta Ley.

II.— Los contratos que tengan por objeto la explota-
cién o enajenacidn de lotes mineros; y

II1.— Los contratos que se celebren en relacién con
las sustancias y productos minerales.

La tramitacidn de los juicios que se susciten con
motivo de la aplicacién de esta Ley se sujetard a las
prescripciones de la legislacidén mercantil.

Los actos y contratos que se refieran a asigna-
ciones o concesiones se regirén, en cuanto a su for-
ma, en todo lo no previsto por esta Ley y su Regla-
mento, por las reglas establecidas en el Cddigo Civil
del Distrito Federal.

ARTICULOQO 19.— La investigacidn, la informacién
y el estudio de los recursos minerales del pafs, son de
interds publico. Corresponde al Estado el realizarlos
en todo el pafs, asf como efectuar las exploraciones
conducentes a ese objeto, para planear el mejor apro-
vechamiento de los recursos.



Dichos trabajos podrdn ser hechos en terrenos libres
0 no, sin otra limitacion, que no se refieran a las mismas
sustancias comprendidas por las solicitudes o titulos de
asignacidn o concesién correspondientes, y que no es-
torben los trabajos de explotacién que se estuvieren rea-
lizando al amparo de esos titulos.

ARTICULQ 20.— Todas las empresas industriales
que reaticen actividades de transformacién o consu-
mo de productos derivados de sustancias minerales,
tendrdn obligacidon de proporcionar a la Secretaria
del Patrimonio Nacional los datos estadisticos e in-

formes que ésta les solicite en relacién con sus activi-
dades.

ARTICULOQO 21.— Las conlroversias que se susciten
con motivo de la aplicacion de esta Ley, o sobre cual-
quicra de los derechos y obligaciones que establece y
cuya tramitacién no esté expresamente seflalada en
esta propia Ley, se sujetaran a las prescripciones de
la legislacidn mercantil.

ARTICULO 22.— Los yacimientos de uranio, torio
y demas sustancias de las cuales se obtengan isdto-
pos hendibles que puedan producir energia nuclear,
continuardn rigiéndose por la Ley de 31 de diciembre
de 1949.

La Secretaria del Patrimonio Nacional, asignaré a
la Comisién de Energia Nuclear los terrenos que ésta
solicite para la explotacion de los materiales cuyo
aprovechamiento tiene encomendado por la ley. Las
condiciones para la explotacion de estos materiales,
las formulara y vigilard, en cada caso, la propia
Secretaria del Patrimonio Nacional.

CAPITULO II
De las Asignaciones y de las Concesiones Mineras

ARTICULOQ 23.- Se entiende por asignacioén la in-
corporacién al patrimonio de las entidades publicas
mineras de los derechos para explotar las sustancias
mineras en zonas determinadas que haga la Secreta-
ria del Patrimonio Nacional o les fije el Ejecutivo Fe-
deral.

ARTICULO 24— Las asignaciones son intransmi-
sibles y solo podran celebrarse contratos para la explo-
tacién de las sustancias que amparen, en los térmi-
nos y condiciones que establece esta Ley. Sera nulo
de pleno derecho cualquier acto o contrato que viole
este precepto.

ARTICULO 25.— Serdn aplicables a las asigna-
ciones en lo conducente, los articulos de este capitulo
que rigen las concesiones mineras.

ARTICULO 26.— Las solicitudes de asignaciones v
de concesiones mineras sélo podréan admitirse, y las
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asignaciones y concesiones mineras sglo podran otor-
garse sobre terrenos libres.

No se consideran terrenos libres los siguientes:

I.— Los asignados a instituciones publicas mineras.

II.— Los comprendidos en una solicitud de asigna-
cién en tramite o resuelta negativamente, hasta que
surta efectos la publicacién de la declaracién de li-
bertad correspondiente.

I11.— Los comprendidos en una concesion vigente.

IV.— Los comprendidos por una solicitud de conce-
sidn minera en tramite o resuelta negativamente hasta
que surta efectos la publicacion correspondiente.

V.— Los que constituyan reservas mineras nacio-
nales.

V1.— Los comprendidos en declaratorias de asigna-
cion y de constitucién de reservas mineras naciona-
les ¥ en concesiones que hayan quedado sin efecto
por cualquier motivo, hasta que surta efecto la publi-
cacion correspondiente.

VII.— Los comprendidos dentro del perimetro ur-
bano de las poblaciones.

VI1II.— Los que estén ocupados por presas, canales,
rios, lagos y otros, depdsitos de aguas vy, en general,
por alguna obra publica que pndiere resuliar afecta-
da con la explotacidn.

IX.— La zona federal maritima.

Para los fines de las fracciones II, [V y VI, se conside-
raran libres los terrenos, 60 dfas después de publicada
la declaracion de libertad. Antes de que transcurra el
plazo indicado podrd publicarse nuevo acuerdo dejan-
do la declaracién de libertad sin efecto.

En los casos de las fracciones VII y VIII, podrdn
admitirse solicitudes de concesidn y asignacion; pero
s6lo podran otorgarse las asignaciones y concesiones
mediante la expresa conformidad de la autoridad que
tenga a su cargo esos bienes y la demostracion plena,
a juicio de la Secretaria de que las ohras y trabajos de
explotacién no causardn dafios irreparables.

En los terrenos a que se refiere la fraccion IX
podrdn constituirse reservas mineras nacionales y
otorgarse asignaciones.

ARTICULO 27.— Las solicitudes sélo podran ad-
mitirse, y las concesiones expedirse, por cinco sus-
tancias diferentes, como mdximo.

Si en el curso de la explotacidn encontrase el con-
cesionario alguna otra sustancia no especificada en



el titulo de su concesién y que deseare explotar, soli-
citara de la Secretaria del Patrimonio Nacional que
se incluya en el mismo titulo. La Secretar{a podrd ne-
gar lo solicitado conforme al Reglamento de esta Ley.

Estas solicitudes se tramitardn en los términos que
establezca el Reglamento.

Los titulares de concesiones o asignaciones relati-
vas al mismo terreno, tendrén preferencia para que
se les otorgue el nuevo derecho si lo solicitan dentro
del término de 60 dfas contados a partir de la fecha
en que se les dé a conocer la nueva solicitud. La
nueva asignacién o concesion se les otorgard si de-
muestran capacidad técnica y econdmica para explo-
tar estas sustancias, quedando obligados a incluir en
la comprobacién de obras o trabajos, 1a explotacién
de la nueva sustancia. En caso de que no lo hagan
quedard sin efecto la autorizacién, y, al solicitarse
por otro interesado la concesién coexistente, el de-
recho de preferencia a que se refiere este pdrrafo,
quedara sin efecto para el asignatario o concesiona-
rio incumplido.

FEl estudio y dictamen de las condiciones que sefia-
la esta fraccidn, serdn hechos por un Comité integra-
do en los términos que sefale el Reglamento de esta
Ley, por tres ingenieros de minas o gedlogos debida-
mente autorizados para ejercer su profesion.

La Secretarfa del Patrimonio Nacional resolverd
las solicitudes tomando en cuenta el dictamen del
Comité, previa audiencia de las partes, y fijaré las
condiciones para la explotacién que se autorice para
las nuevas concesiones 0 asignaciones.

Las obligaciones de pago de impuestos, y de ejecu-
tar y comprobar obras o trabajos de explotacién, las
cumplird independientemente cada titular de asigna-
ciones o concesiones coexistentes.

ARTICULQ 28.— Las asignaciones o las conce-
siones que se otorguen sobre terrenos ejidales se suje-
tardn a los siguientes requisitos:

I.— Los asignatarios o concesionarios tendrén de-
recho tan sélo a que se autorice la ocupacion tempo-
ral de la superficie indispensable para la ejecucién de
los trabajos mineros y para la construccién de los
edificios e instalaciones necesarias para la extrac-
cién, almacenamiento, transporte, y en su caso, be-
neficio de los productos obtenidos, por el término de
la explotacidn, sin que se expropie en su favor ningu-
na parte del terreno del ejido. El procedimiento para
la ocupacién temporal serd el terreno del ejido. El
procedimiento para la ocupacién temporal serd el
que seiiale la Ley de la materia.

El monto de la compensacién que deba cubrirse
por la ocupacién, sera fijado por la Secretarfa del
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Patrimonio Nacional, oyendo el parecer del Departa-
mento de Asuntos Agrarios y Colonizacién.

II.— Tratdndose de trabajos a “cielo abierto”, la
ocupacién temporal s6lo podra llevarse a cabo des-
pués de que el asignatario o el concesionario hayan
proporcionado a los ejidatarios, con aprobacién de
las autoridades agrarias, otros terrenos agricolas, ga-
naderos o forestales de calidad no menor a la de los
terrenos afectados.

Las asignaciones y las concesiones, en este caso,
incluirdn Jas siguientes obligaciones para los asigna-
tarios y concesionarios:

a) Efectuar, al terminar la explotacidn, los trabajos
de restauracién y regeneracién del suelo que técnica
y econémicamente se sefialen por la Secretarfa de
Agricultura y el Departamento de Asuntos Agrarios
y Colonizacién a la Secretaria del Patrimonio Na-
cional.

b) Aportar como fondos comunes ejidales, una par-
ticipacién que se fijard en el propio tftulo de la asig-
nacién o concesién, y serd una cantidad equivalente
a la décima parte del impuesto de produccién pagada
por el asignatario 0 concesionario.

ARTICULO 29.— No obstante lo dispuesto por el
arifculo 26, podrdn otorgarse asignaciones y conce-
siones de los terrenos a que se refieren las fracciones
I, Il y V, en los siguientes casos:

1.— Cuando se trate de realizar explotaciones en
criaderos de placeres y las autorizadas con anteriori-
dad sean de otro tipo, o viceversa.

II.— Cuando se reiinan las siguientes condiciones:

a) Que la nueva solicitud se refiera a sustancias dife-
rentes a las de la declaratoria de constitucién de reser-
vas de la concesién o asignacitn en vigor;

b) Que la nueva explotacién que pretenda realizar-
se, se pueda llevar a cabo sin estorbar las autorizadas
con anterioridad;

c) Que el titular de la concesién o asignacién ante-
rior no haya hecho uso del derecho de preferencia a
que se refiere esta Ley.

No se dar4 entrada a una solicitud de concesién en
el supuesto de este articulo, sino cuando el solicitan-
te acompaiie a su solicitud pruebas que acrediten su
capacidad técnica y econdmica para explotar las sus-
tancias a que se refiere su solicitud y cubra los gastos
que cause la tramitacién.

ARTICULO 30.— Las concesiones mineras sélo
autorizardn la exploracién, la extraccién, el benefi-



cio y el aprovechamiento de las sustencias expresa-
mente consignadas en el titulo respectivo.

ARTICULO 31.— Cada concesién minera ampara-
réd un s6lo lote minero con superficie mdxima de 500
hectéreas.

Se entiende por lote minero un sélido de profundi-
dad indefinida, limitado por planos verticales y cuya
cara superior es la superficie del terreno. Los lados
contiguos que constituyan el perimetro de su proyec-
¢ion horizontal formaran angulo recto y la longitud
de cada lado en metros serd de cien o miultiplo de
cien, excepto cuando por colindar con
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solicite dentro de los seis meses anteriores a la termi-
nacién de cada plazo v demuestra, a satisfaccion de
la Secretaria, que ha dado cumplimiento a sus obliga-
ciones.

En tanto se tramita la prérroga, continuard en vi-
gor la concesidn.

ARTICULOQO 35.— Los titulares, o sus causahabien-
tes, de las concesiones autorizadas por esta Ley, tie-
nen derecho:

I.— A que la Secretaria del Patrimonio Nacional
expropie a su favor, previa la indemnizacién corres-
pondiente, el terreno que sea indispensable, a juicio
de la propia Secretaria:

a) Para hacer todas las instalaciones, oficinas y
anexos que sean necesarios para el ejercicio de su
concesién.

b) Para formar “terrenos” y depdsitos de “jales” o
desechos de plantas de beneficio, y

c) Para hacer efectivo cualquier otro de los de-
rechos derivados de la concesién.

I[.— A construir, dentro o fuera del perimetro de su
concesidn, vias de transporte, gestaciones de almace-
namiento, acueductos y tuberias; plantas de bombeo
y lineas de transmisién de energia para su uso exclu-
sivo; plantas de beneficio y demés instalaciones que
sean necesarias para los fines de la concesion. Todas
estas instalaciones quedan sujetas a los requisitos
que se sefialen en las disposiciones legales y regla-
mentarias respectivas.

[1I.— A ejecutar, mediante autorizacién de la
Secretaria del Patrimonio Nacional, obras subterra-
neas a través de terrenos libres o amparados por
otras concesiones o asignaciones y a comunicarlas
con la superficie del terreno para el sélo efecto de ha-
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cer mas econamica la extraccidn, el desagiie o la ven-
tilacién de las obras mineras. Estas obras no podran
hacerse a través de los lotes mineros que amparen
carbon mineral.

IV.— A constituir, en terrenos de propiedad ajena,
las servidumbres superficiales necesarias a juicio de
la Secretaria del Patrimonio Nacional para el ejerci-
cio de su concesidn.

V.— A aprovechar las aguas que broten o aparez-
can en el laboreo de las minas, 0 que provengan del
desagiie de éstas, siempre que dichas aguas sean uti-
lizadas exclusivamente en los trabajos de explota-
cion, en las plantas de beneficio o en el servicio do-
méstico del personal directamente empleado en la in-
dustria, y

VI.— A utilizar, previa indemnizacién, las aguas
sobrantes de propiedad particular que sean indispen-
sables, a juicio de la Secretaria del Patrimonio Na-
cional, exclusivamente para el servicio doméstico del
personal empleado en la industria minera y para la
explotacion y beneficio de las sustancias objeto de es-
ta Ley, sujetandose a las disposiciones legales corres-
pondientes.

ARTICULO 36.— En caso de que el titular o causa-
habiente sea extranjero, no podra procederse a la
expropiacidn que solicite, si no comprueba que ha
cumplido con los requisitos en el articulo 27 de la
Constitucion General y en sus leyes reglamentarias.

ARTICULOQ 37.— En caso de que se presenten va-
rias solicitudes para la expropiacién de un mismo
terreno, la Secretaria de Patrimonio Nacional resol-
verd, tomando en cuenta el interés social, las obras
ya existentes y las mejores bases econdmicas y técnicas
para el aprovechamiento del terreno, sin considerar el
orden y la fecha de la presentacién de las solicitudes.

ARTICULQ 38.— En el uso de una servidumbre, el
beneficio de la concesidn queda obligade:

[.— A indemnizar al propietario de los darfios y per-
juicios que se le causen.

I1.— A hacer las obras necesarias para que la servi-
dumbre resulte lo menos gravosa posible para el pro-
pietario.

II.— A extraer las sustancias minerales que en-
cuentre y que procedan de lotes sirvientes, poniéndo-
las a disposicién de su beneficiario, si se tratare del
terreno concesionado o asignado, y de la Secretaria
del Patrimonio Nacional, en cualquier otro caso, de-
biendo siempre comunicar a éste el hallazgo, y a per-
mitir que el concesionario o asignatario del lote sir-
viente, o en su caso, la Secretarfa del Patrimonio Na-
cional, inspeccionen las obras.



ARTICULQO 39.— Cuando con una servidumbre ten-
ga que afectarse terrenos propiedad de la nacién, la in-
demnizacion la fijaré la Secretaria de] Patrimonio Na-
cional, conforme a las disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 40.— El propietario o su causahabiente
tendrédn derecho a reinvindicar total o parcialmente el
terreno expropiado, o a liberarse de las servidumbres
constituidas, en los siguientes casos:

.- Cuando habiéndose autorizado la expropiacién o
servidumbre para la ejecucién de alguna obra, no se
diere principio a ésta del término de un afio, o se sus-
pendiere la ejecucion por el mismo término salvo caso
de fuerza mayor calificado por la Secretaria del Patri-
monio Nacional.

I1.— Cuando la totalidad o parte del terreno respecti-
vo se aplicare a uso distinto de aquél para el cual se
autorizo la expropiacion y servidumbre, y

III.— Cuando se declare la caducidad de la conce-
sién en cuyo beneficio se haya autorizado la expro-
piacién o servidumbre, dentro de los cinco afios si-
guientes a la fecha de la exprepiacion, o de la constitu-
cion de la servidumbre.

En los casos de expropiacién y una vez decretada
la reivindicacion de lo expropiado, la Secretaria del
Patrimonio Nacional, tomando en cuenta las cir-
cunstancias que concurran y el tiempo de la ocupa-
cidn, fijars la parte que el propietario o causahabien-
te deban devolver de la cantidad que hubieren recibi-
do por via de indemnizacién.

La accion para reivindicar el terreno expropiado o
para liberarse de las servidumbres constituidas, no
pedrd intentarse cuando cesare la causa para inten-
tarlas, y prescribird en los términos sefialados por el
Cddigo Civil para el Distrito y Territorios Federales,

ARTICULQO 41.— En materia de servidumbres regi-
ran las disposiciones del Cédigo Civil para el Distrito y
Territorios Federales, en lo no establecido en este capi-
tulo.

ARTICULO 42.— Los titulares de concesiones mine-
ras tendran derecho preferente en los términos de esta
Ley, para que se les otorguen las que soliciten terceros
sobre los “huecos” que existan entre los terrenos colin-
dantes a sus concesiones.

Se entiende por *“hueco™ el terreno libre que se en-
cuentra rodeado por terrenos amparados por asigna-
ciones o concesiones y que tenga una drea mdxima
de diez hect4reas.

ARTICULO 43.— Se considerardn sujetos a acce-
sion en favor de las concesiones mineras, los “terre-
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nos” que se encuentren dentro del perimetro que
comprenda la concesidn, a menos que correspondan
a la explotacién de lotes mineros amparados por otra
concesién o asignacién.

ARTICULQO 44.— Los explotadores de sustancias
minerales estan obligados, independientemente de la
Ley a cuyo amparo se haya expedido el titulo respec-
tivo y de la fecha de otorgamiento de éste:

I.— A pagar el impuesto sobre concesiones mineras
que establezcan las leyes fiscales sobre la materia.

IL.— A surtir preferentemente, al precio corriente en
el mercado, las necesidades que tenga la industria na-
cional del mineral o minerales que explote.

II1.— A ejecutar obras o trabajos de explotacién en
los plazos y condiciones que sefialen esta Ley y sus
disposiciones reglamentarias.

[V.— A comprobar las obras o trabajos a que se re-
fiere la fraccién anterior, dentro de los plazos y tér-
minos que sefialen esta Ley y sus disposiciones regla-
mentarias.

V.— A contestar los cuestionarios que les envie la
Secretarfa del Patrimonio Nacional y a rendir a ésta
los informes periddicos en las fechas y términos que
fije el Reglamento de esta Ley, sobre:

a) Datos econdmicos y contables de la empresa y
sus costos de operacidn;

b) Geologia de los yacimientos y reservas de mine-
ral;

c) Datos sobre produccidn, beneficio y destino de
minerales;

d) Obras principales que se ejecuten ¢ proyectos
que pretendan ejecutarse, y

e) Circunstancias propias de la empresa que afec-
ten su produccidn o su economia;

VI.— A explotar y beneficiar los minerales con la téc-
nica adecuada para lograr su méximo aprovechamien-
to, atendiendo las indicaciones fundadas que al respec-
to le haga la Secretaria del Patrimonio Nacional.

VIL.— A mantener en buen estado de conservacién y
funcionamiento las instalaciones, maquinaria y equipo
que utilice en la explotacion.

VIIL.— A informar inmediatamente a la Secretaria de
Patrimonio Nacional de los depdsitos de sustancias in-
corporadas a las reservas mineras nacionales, que en-
cuentre con motivo de las obras o trabajos que lleve a
cabo, sin disponer de esas sustancias.



1X.— A aceptar en 5us minas e instalaciones la asis-
tencia de alumnos de las escuelas del pais, que cur-
sen estudios profesionales directamente relaciona-
dos con la industria minero metaliirgica.

X.— A tener en forma permanente dentro de la Re-
publica, un representante con las facultades necesa-
rias para recibir y ejecutar las determinaciones que
la Secretaria del Patrimonio Nacional o sus depen-
dencias tomen, respecto de las concesiones y a cuan-
to con ellas se relacione, y para resolver cualquiera
cuestion que pueda suscitarse.

XI.— A sujetarse a las normas de seguridad que
dicte la Secretaria del Patrimouio Nacional para pre-
ver aquéllas circunstancias que puedan comprome-
ter la continuidad de las explotaciones o dismi-
nuirlas apreciablemente tales como inundaciones,
derrumbes o explosiones.

XII.— A tener como responsable del cumplimiento
de las normas a que se refiere la fraccién anterior, a
un ingeniero de minas mexicano, legalmente autori-
zado para ejercer su profesién, si la importancia eco-
némica de la empresa lo amerita en los términos del
Reglamento de esta Ley. Podra designarse a un profe-
sionista extranjero, siempre que el colegio de inge-
nieros caorrespondiente certifique que no puede dis-
ponerse de profesionistas mexicanos para el caso.

X1II.— A dar toda clase de facilidades al personal
de la Secretaria del Patrimonio Nacional, encargado
de las inspecciones que se deriven de esta Ley y de su
Reglamento, para el mejor desempefic de sus comi-
siones.

ARTICULO 45.— Son causas de caducidad de las
concesiones mineras:

I.— La falta de pago del impuesto sobre conce-
siches niineras.

II.— No ejecutar las ohras o trabajos de explotacion
a que se refiere el articulo 44, fraccion 111, en los pla-
z0s y condiciones que fijan esta Ley y sus disposi-
ciones reglamentarias.

[1I.— No comprobar la ejecucion de las cbras o tra-
bajos a que se refiere el articulo 44, fraccion IV, en
los plazos y condiciones que fijan esta Ley y su Regla-
mento.

IV.— Desobedecer reiteradamente las indicaciones
que en materia de explotacién de los yacimientos ha-
ga la Secretaria del Patrimonio Nacional en los tér-
minos de la fraccién VI del articulo 44. Esta causa se
entenderd probada cuando la Secretaria del Patrimo-
nio Nacional, haya dispuesto mds de una vez que se
sigan determinadas normas de explolacién, sin que
se haya dado cumplimiento a las mismas.
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ARTICULQ 46.— La falta de pago del impuesto sobre
concesiones mineras dentro del plazo de Ley, la comu-
nicard oportunamente la Secretarfa de Hacienda y Cré-
dito Publico a la del Patrimonio Nacional, para que ésta
proceda a declarar la caducidad correspondiente.

ARTICULO 47.— Previamente a la declaracién de
caducidad por las causas sefialadas en el articulo 45,
la Secretaria del Patrimonio Nacional girard aviso al
concesionario, concediéndole un plazo de sesenta
dias a partir de la fecha del aviso, para que formule
sus defensas ante la misma. Transcurrido dicho pla-
zo y tomando en cuenta las defensas presentadas, la
propia Secretaria dictara la resolucion que a su juicio
corresponda, la que no serd recurrible.

ARTICULO 48.— No procederd la caducidad por
la causa prevista en la fraccion It del articulo 45 de
esta Ley, en los siguientes casos:

1.— Por incosteabilidad temporal de la explotacién.

[I.— Cuando los efectos de una resolucién judicial
o de conflictos laborales afecten los trabajos de
explotacidn.

IIL.— Cuando se hayan suspendido o reducido los tra-
bajos por disposicién de la Secretaria del Patrimonio
Nacional con objeto de regular et aprovechamiento de
las sustancias a que se refiere la concesién.

IV.— Por causa de fuerza mayor.

Las circunstancias mencionadas en las fracciones [,
II y IV, deberdn acreditarse plenamentie ante la
Secretaria del Patrimonio Nacional, al solicitar la sus-
pensién o dar aviso de la misma, dentro del plazo que
para el efecto fije el Reglamento de esta Ley.

ARTICULO 49.— Cuando se haya declarado la ca-
ducidad de una concesién minera por la causa a que
se refiere la fraccién I del articulo 45, el titular de és-
ta o su causahabiente, no podra ohtener, en un plazo
de un afio contado a partir de la fecha de la declarato-
ria respectiva, una nueva concesion sobre el terreno
amparado por la caducada o parte del mismo.

Si la caducidad se declaré por cualquiera de las
causas a que se refieren las fracciones I, 11l y IV del
propio articulo 45, el titular de la concesién caduca-
da o su causahabiente, no podrd obtener una nueva
concesion minera sobre el mismo terreno o parte de
¢él, en un plazo de tres afios a partir de la fecha de la
declaratoria de caducidad.

ARTICULO 50.— Las solicitudes de concesién mi-
nera se presentardn ante la Agencia de Mineria a que
corresponda el Municipio de ubicacion del lote res-
pectivo, en los términos que fije el Reglamento de es-
ta Ley.



ARTICULOQ 51.— La presentacién de una solicitud
de concesidn de derecho de preferencia respecto a
solicitudes posteriores sobre el mismo terreno o
substancia.

ARTICULO 52.— Si el terreno motivo de la solici-
tud de concesion estuviese comprendido dentro de la
circunscripcién de dos o mas Agencias de Mineria,
ante cualquiera de éstas podrd presentarse la solici-
tud; pero si se presentaren varias ante distintas Agen-
cias que de acuerdo con este articulo puedan cono-
cer de ellas, tendré preferencia la primera en tiempo.

ARTICULQ 53.— la solicitud deberd ser registrada
por el Agente de Minerfa en el acto mismo de su pre-
sentacidn, sin perjuicio de que se deseche si no llena
los requisitos legeles y reglamentarios, o si no se
cubren los honorarios y erogaciones correspondien-
tes.

ARTICULO 54.— Si se presentaren simultdnea-
mente dos o mds solicitudes de concesidn relativas a
un mismo terreno, se haré el registro de todas de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo anterior y a
continuacién se procederd en el orden siguiente:

I.— En cumplimiento del articulo 32 constitucional
se desechardn de plano las presentadas por extranje-
ros, cuando concurren también mexicanos.

II.— Con las solicitudes restantes se hard un sorteo
y se daréd curso a la que resulte favorecida, salvo que
la preferencia fuere determinada previamente par
convenio entre todos los interesados.

ARTICULOQO 55.— Si con motivo del estudio del ex-
pediente de la solicitud, la Secretaria del Patrimonio
Nacional para dictar su resolucion, necesitare de la
aportacion de datos técnicos y gréaficos, informes o
trabajos complementarios, los pedira con la amplitud
qQue juzgue necesaria y el solicitante estara obligado a
suministrarse dentro del plazo que se sefiale.

La Secretaria del Patrimonio Nacional, si aprobare
el expediente, sefialard al solicitante un plazo para que
cumpla con los demds requisitos necesarios parala ex-
pedicién del titulo en los términos que fije el Regla-
mento.

ARTICULQ 56.— Si por razén de colindancias mine-
ras, encontrase la Secretarfa del Patrimonio Nacional
que el lote queda dividido en dos o més partes, se fijara
al interesado un plazo de treinta dias, a efecto de que
formule solicitud de reduccién por la parte que elija, o
si a sus intereses conviene, presente nueva solicitud o
solicitudes para el terreno restante.

ARTICULQ 57.— Satisfechos los requisitos que se
fijan en esta Ley y en su Reglamento para la tramita-
cién de la solicitud respecitva, se extenderé el titulo
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de concesidn a favor del solicitante, sin perjuicio de
tercero.

Para que el titulo se pueda expedir a favor de dis-
tinta persona, se necesitard que ésta compruebe su
derecho por medio de instrumento piblico.

ARTICULO 58.— La Secretaria del Patrimonio Na-
cional desaprobar4 el expediente cuando la solicitud
o la tramitacion sean defectuosas por infraccion a es-
ta Ley o a su Reglamento.

Sila infraccién no es imputable al solicitante, se or-
denar4 la reposicidn del expediente en lo que tuviere
de defectuoso.

ARTICULO 59.— En las asignaciones se consigna-
rdn las obligaciones minimas a que se quedard sujeta
la entidad a cuyo favor se expidan, por lo que hace a
la ejecucién de trabajos, inversién en estudios de
aprovechamiento, exploraciones y explotaciones, y
plazos para comprobarlos, a no ser que la Secretaria
del Patrimonio Nacional lo considere innecesario.

ARTICULO 60.— El solicitante que no cumpla con
lo dispuesto en los articulos 55 y 56 serd considerado
desistido de su solicitud.

ARTICULQO 61.— El Ejecutivo Federal, de acuerdo
con lo que prescriba el Reglamento de esta Ley, podrd
cancelar las asignaciones.

CAPITULO HI
De las Oposiciones

ARTICULO 62.— Es causa de oposicién a una soli-
citud de asignacién o de concesién minera, o a la eje-
cucion de trabajos mineros:

I.— La invasidn total o parcial de los terrenos que
sefiala como no libres el articulo 26.

11.— La circunstancia de que a consecuencia de los
trabajos que haya de ejecutarse, puedan causarse da-
fios en bienes de publico interés o afectos a un servi-
cio publico, o en propiedades privadas, cuando la
Secretaria del Patrimonio Nacional nc haya puesto
en conocimiento de los afectados las solicitudes res-
pectivas para los efectos del articulo 28, en relacién
con sus fracciones VII y VIIL

En el caso de la fraccién I, s6lo se tomardn en cuen-
ta las oposiciones que presenten los titulares de con-
cesiones, o sus causahabientes, o los titulares de asig-
naciones, vigentes en los términos de esta Ley.

ARTICULO 63.— Las opasiciones deberén formular-
se por escrito y en los casos de la fraccidn I del articulo



anterior, presentarse ante la Agencia de Mineria res-
pectiva durante los primeros 60 dfas de sustanciacién
del expediente que corresponda, en los términos del
Reglamento.

Cuando se trate de oposiciones fundadas en la frac-
*tién 1I del articulo anterior, se presentaran directa-
mente ante la Secretarfa del Patrimonio Nacional, al
tenerse conocimiento de la amenaza de daio, y
tendran por efecto que la Secretarfa ordene la suspen-
sidn provisional de los trabajos entre tanto se resuelva
en definitiva prohibiendo que continten u ordenando
la efecucidn de obras de seguridad que hagan desapa-
recer el peligro.

ARTICULO 64.— La Secretaria del Patrimonio Na-
cional resolveré si es 0 no procedente la oposicién a
la asignacidn o concesién, oyendo a las partes y exa-
minando sus pruebas, y si las partes no comparecen
a continuar la oposicién ni ofrecen prueba alguna,
resolvera de plano.

En todo caso en que la oposicidn se presente en re-
lacién con la ejecucién de trabajos, la resolucion re-
caerd sobre la suspensidn definitiva de los mismos o
sobre la ejecucion previa de obras de seguridad que ha-
gan desaparecer la amenaza de dafios en que se funde.

CAPITULO IV

De la Explotacién
Por Entidades Pablicas Mineras

ARTICULQO 65.— La explotacién por entidades pu-
blicas mineras, se efectuara mediante la asignacion de
sustancias en zonas determinadas que a peticién suya
les haga la Secretaria del Patrimonio Nacional, o que les
fije el Ejecutivo Federal.

Son entidades publicas mineras, los organismos
publicos descentralizados ya creados, o que en lo fu-
turo se creen, para los fines que se refiere el pdrrafo
anterior.

ARTICULO 66.— La creacién de las entidades pu-
blicas mineras, se hard, en cada caso, mediante ley que
les otorgue personalidad juridica, y que sefiale las nor-
mas de su funcionamiento y administracion.

ARTICULO 67— Las entidades publicas mineras
podrdn solicitar ante la Agencia de Mineria que
corresponda, las asignaciones que necesiten para la
explotacién de las sustancias minerales que constitu-
yan su objeto y tendrédn derecho de preferencia respec-
to a otras solicitudes de concesidn que se presentaren
simultdneamente.

ARTICULO 68.— Cuando el Ejecutivo Federal asigne
sustancias dentro de una zona determinada a una enti-
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dad piblica minera, el acuerdo relativo deberd publi-
carse en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO 69.— Las entidades publicas mineras
explotardn las sustancias materia de las asigna-
ciones, directamente, o mediante contratos con parti-
culares, o con sociedades de participacién estatal.

En todos los contratos que las entidades publicas
mineras celebren para la explotacidn de las sustan-
cias que comprendan las asignaciones otorgadas a su
favor, se consignardn como obligaciones a cargo del
contratista.

1.— Las que sefalen los términos y condiciones en
que se llevard a cabo la explotacion.

11.— Las relativas al tipo y clase de instalaciones y
los procedimientos técnicos a que se sujetara la ex-
plotacion y el beneficio.

III.— La inversidn inicial que deba efectuar para la
iniciacidn de los trabajos, asi como las inversiones
periddicas necesarias para mantener o incrementar
en su caso, la produccion.

IV.— La de atender y poner en ejecucion las indica-
ciones fundadas que la entidad le haga para modificar
sus sistemas de trabajo o sus instalaciones, compren-
diendo la modernizacion de estas ultimas.

V.— La de disponer de los productos de la explota-
cidn en la forma en que por razones de regulacion de
la produccidn, de la distribucién y del consumo, se-
fiale la entidad contratante.

VI.— La aceptacion de que la violacidn de cualquiera
de las anteriores obligaciones que cause daio grave a la
explotacidn, dard motivo para la rescision del contrato.

VIL.— La aceptacion de que la rescisién del contrato
se pueda declarar administrativamente por la Secreta-
ria del Patrimonio Nacional, a peticién de parte, de
acuerdo con el procedimiento que sefiale el Reglamen-
to de esta Ley.

No surtird efecto alguno el contrato en el que se
omitiere cousignar cualquiera de las obligaciones a
que se refieren las fracciones anteriores.

Las obligaciones pactadas en los contratos que se
celebren, en ninguin caso y por ningun motivo
podran ser inferiores a las que la Ley sefiala para las
concesiones.

Las entidades publicas mineras s6lo podrdn celebrar
los contratos a que se refiere este articulo, con mexica-
nos o con sociedades mexicanas en las que los na-
cionales representen cuando menos el 66% del capital
social.



Cuando una entidad piblica minera estimare conve-
niente realizar la explotacién mediante contrato, se
abrird concurso y en la convocatoria se especificardn
las obligaciones minimas para el contratante. En la
misma convocatoria se sefialard la fecha en que se
cierre el concurso. E] contrato se adjudicard al con-
cursante que, a juicio de la Secretaria del Patrimonio
Nacional, presente las mejores condiciones, otorgue
las garantias mds sélidas y demuestre su capacidad
técnica ¥ econdmica para cumplir.

ARTICULQO 70.— Los contratos que se celebren en
los términos del articulo anterior, requerirdn para su
validez, la aprobacidn de la Secretaria del Patrimonio
Nacional y su inscripcién en el Registro Publico de
Minerfa.

ARTICULO 71.— Las entidades publicas mineras
tienen facultad para instalar y explotar plantas de be-
neficio para el tratamiento de sus propios minerales o
los del publico, o de ambos, previa autorizacién de la
Secretaria del Patrimonio Nacional, para cada caso.

CAPITULO V

De las Sociedades Mineras de Participacién
Estatal

ARTICULO 72.— Las sociedades mineras de parti-
cipacidn estatal se constituirdn a iniciativa del Ejecu-
tivo Federal, y tendrdn las siguientes caracter{sticas.

[.— Serdn sociedades andnimas de capital variable.

I1.— El capital de la sociedad estars representado
por acciones nominativas, como sigue:

a) Serie A, intransmisibles, cuyo valor no podré ser
inferior en cualquier tiempo al 51% del capital y que
suscribird el Gobierno Federal.

b) Serie B, que podrén ser suscritas por o transini-
sibles a mexicanos o sociedades mexicanas cuyo ca-
pital esté suscrito por mexicanos, en un 66% cuando
menos.

c) Serie C, que podrén ser suscritas por cualquier
persona, a excepcion de sociedades, soberanos o go-
biernos extranjeros.

En el contrato social se establecerd que la transmi-
sidn de acciones de la serie B sélo podrd hacerse pre-
via autorizacidn del Consejo de Administracion, el
que podrd negarla y en su caso designar comprador
al precio corriente del mercado.

Cuando el Gobierno Federal adquiera el 51% 0 maés
del capital de una sociedad que hubiese sido organiza-
da para realizar actividades minero-metalirgicas, la
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sociedad de que se trate debera transformarse en so-
ciedad de participacién estatal y, en consecuencia, se
procederd a modificar su escritura constitutiva de
manera que adquiera las caracteristicas a que se re-
fiere esta Ley.

CAPITULO VI

De las Concesiones
para las Plantas de Beneficio

ARTICULO 73.— Para los fines de esta Ley, se entien-
de por planta de beneficio, el establecimiento industrial,
comprendiendo instalaciones y construcciones cone-
xas, en el que se realicen sobre sustancias minerales de
procedencia nacional o extranjera, operaciones de pre-
paracién mecdnica y tratamiento minero metalirgico,
incluyendo fundicién y afinacion.

ARTICULO 74.— Se requerird concesién para la
instalacidén y funcionemiento de plantas de benefi-
cio, a excepcion de aquellas con capacidad inferior a
cien toneladas de mineral bruto en veinticuatro horas,
que instalen los titulares de concesiones mineras, y de
las que operen las entidades piiblicas mineras.

ARTICULO 75.— Las concesiones de plantas de
beneficio tendrdn una duracidn de 25 afios, que se
contardn a partir de la fecha de expedicién del titulo
respectivo y serdn prorrogables por otros tres pe-
riodos mas de la misma duracidn, a solicitud del con-
cesionario o su causahabiente, siempre que lo solici-
te dentro de los seis meses anteriores a la terminacion
de cada plazo y que demuestre, a satisfaccién de la Se-
cretaria que ha dado cumplimiento a sus obligaciones.

En tanto se tramita la prérroga, continuard en vi-
gor la concesién,

ARTICULO 76.— Los concesionarios de plantas de
beneficio que maquilen al publico, se ajustardn a las
tarifas que sefale la Secretarfa del Patrimonio Na-
cional, oyendo previamente al concesionario de la
planta.

ARTICULO 77.— Las solicitudes de concesién de
plantas de beneficio, se presentardn directamente a
la Secretaria del Patrimonio Nacional y contendrdn
los datos y requisitos que seriale el Reglamento de es-
ta Ley.

En las solicitudes se expresar4 invariahlemente:

I.— La ubicacién de la planta, con expresién del
Municipio vy Estado o Territorio.

Il.— El sistema de tratamiento que se vaya a emplear.

I[I.— Sustancias por tratar y productos por obtener.



[V.— Capacidad de la planta.
V.— Procedencia de las sustancias por tratar.
VI.— Monte iotal de la inversidn proyectada.

ARTICIULO 78.— Los concesionarios de plantas de
beneficio disfrutardan de los mismos derechos que
confiereu a los concesiouarios mineros las frac-
ciones 1, IV, V y VI del articulo 35, teniendo en cuen-
ta lo prescrito en los articulos del 37 al 41 inclusive,
en su parte conducente.

ARTICULO 79.— Las heneficiarios de concesiones
de plantas de bereficio tendran las siguientes obliga-
ciones:

1.— Mantener en operacion la planta a su capaci-
dad normal, salvo que la Secretaria del Patrimonio
Nacional los autorice a reducirla o a suspender tempo-
ralmente sus actividades. En caso de fuerza mayor,
dar aviso a la propia Secretaria de la reduccion o sus-
pension.

11.— Surlir preferentemente, al precio corriente del
mercado. las necesidades de la industria nacional res-
pecto de los producios que obtengan del beneficio.

III.— Contestar los cuestionarios que les envie la
Secretaria del Patrimonio Nacional y rendir a ésta
los inlormes periodicos, dentro de los plazos y con la
amplitud que fije el Reglamentao, sobre:

4) Datos economicos y contables de la empresa y
sus coslos de operacion;

b) Procedimientios de beneficio:

¢) Datos estadisticos del benelicio v produccion, y
destino de ésla, y

d) Circunstancias particulares que concurran en la
empresa y que afeclen su produccion o su economia.

IV.— Beneficiar los minerales con la téenica ade-
cnada para lograr su mdximo aprovechamiento, aten-
diendo a las instrucciones que al respecto gire la
Secretaria del Patrimonio Nacional.

V.— Mantener en buen estado de conservacion y fun-
cionamienio. las instalaciones, maquinaria y equipo
que utilicen en el beneficio.

VI.— Dar toda clase de facilidades al personal de la
Secretaria del Patrimonio Nacional, encargado de las
inspecciones que se deriven de esta Ley y su Regla-
mento., para el mejor desempeno de sus comisiones.

Vil.— Evitar el desprendimiento de polvos, humos
0 pases que causen perjuicio a tercero.
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VIIL.— Depositar los residuos del beneficio en terrenos
de la empresa y cuidar que las descargas liquidas de
las plantas, que arrojen a una via fluvial, vayan des-
provistas de toda sustancia nociva, y

IX.— Aceptar la asistencia de alumnos de las es-
cuelas del pafs que curseu estudios profesionales di-
rectamente relacionados con la industria minero me-
taldrgica.

En el titulo de la concesién se consignaran las mo-
dalidades de las obligaciones que en cada caso debe
cumplir el concesionario.

ARTICULOQO 80.— Son causa de caducidad de las
concesiones de plantas de beneficio:

I.— No iniciar o concluir las obras de construccién
e instalacion de las plantas dentro de los plazos que
se hayan sefalado en el titulo de la concesidn.

II.— No inaugurar las labores de beneficio de la
planta en el plazo que se haya fijado en el titulo res-
pectivo.

11I.— Desobedecer reiteradamente las indicaciones
que en materia de beneficio de los minerales que trate
le haga la Secretaria del Patrimonio Nacional, en los
términos y para los fines de la fraccidn I1I del articulo
79. Esta causa se considerard probada cuando la pro-
pia Secretarfa haya dispuesto mds de una vez que se
sigan determinadas normas para el beneficio, sin que
se hubiere dado cumplimiento a las mismas.

Previamente a la declaracion de caducidad por cual-
quiera de las causas sefialadas en este articulo, la
Secretaria del Patrimonio Nacional girard aviso al
concesionario, concediéndole un plazo de sesenta
dias, a partir de la fecha del aviso, para que formule
sus defensas.

Transcurrido dicho plazo y tomando en considera-
cién las defensas presentadas, la Secretaria dictard la
resolucidon que a su juicio proceda, la que no seré re-
currible.

No procederd la caducidad a que se refieren las
fracciones I y Il de este precepto cuando la falta de
cumplimiento se deba a causa de fuerza mavor, debi-
damente comprobada ante la Secretar{a.

ARTICULO 81— Los concesionarios de plantas de
beneficio no podrdn levantar, en todo o en parte, las
instalaciones que las integran, sin autorizacién de la
Secretaria del Patrimonio Nacional. Tampoco podrdn
modificar la capacidad de una planta sin autorizacién
de dicha Secretaria.

ARTICULQ 82,— La Secretaria del Patrimonio Na-
cional negard las concesiones de plantas de beneficio,



cuando a su juicio su ubicacién y funcionamiento
puedan ocasionar dafios o perjuicios a poblaciones, o
a hienes de publico interés.

CAPITULO VII

De la Ejecucién y Comprobacién de Obras
y Trabajos de Explotacion

ARTICULO 83.— Se consideran obras o trabajos
de explotacién, para los efectos de esta Ley, las obras
materiales, las vias de acceso, los estudios técnicos y
econdmicos, los trabajos de organizacién conduc en-
tes a la explotacién de las sustancias que ampare un
tftulo de concesién minera y, en general, todas aquellas
actividades necesarias para la operacién de las minas y
para el beneficio de las sustancias mineras.

El Reglamento de la Ley sefialard especificamente
cuéles obras o trabajos realizados en una explotacién de-
ben considerarse comprendidas en el parrafo anterior.

ARTICULO 84.— Las obras o trabajos de explota-
cién serdn cuantificadas por su costo. El monto de
estas obras o trabajos que corresponda a cada conce-
sién minera, estard en funcién del valor promedio
anual en bocamina de la tonelada de mineral y de la
extensién del terreno concesionado.

El Reglamento determinaré4 la forma de fijar el va-
lor del mineral en bocamina.

ARTICULO 85.— Para la ejecucién y comproba-
cién de obras o trabajos de explotacién, se podrin
agrupar lotes colindantes o vecinos, que una misma
persona explote legalmente y que, a juicio de la
Secretaria del Patrimonio Nacional, formen una sola
explotacién desde el punto de vista econémico y ad-
ministrativo. E]l grupo abarcard ademds plantas me-
taldrgicas, de generacién de energla eléctrica y
cualesquiera otras instalaciones que pertenezcan al
explotador y formen parte integrante de la explota-
cidn, a no ser que en éstas se cobre el servicio, o que
los productores minero metahirgicos que se entre-
guen a dichas plantas, sean para su tratamiento por
contrato, o que los adquiera por compra venta.

ARTICULO 86.— Las empresas minero metaltrgi-
cas que acrediten surtir, mediante arreglos a largo pla-
zo, a la industria nacional con productos de los mine-
rales que exiraigan, siempre que ésta utilice en sus
plantas para transformar en productos elaborados co-
mo materia prima cuando menos el 50% de su produc-
cién, pueden integrar con sus concesiones unidades
mineras.

ARTICULO 87— Las disposiciones anteriores se
aplicardn también a las empresas que tengan ubica-
das dentro del territorio nacional instalaciones in-
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dustriales para la transformacién de los minerales,
metales o metaloides que obtengan, en productos ela-
borados o semielaborados.

ARTICULO 88.— En los casos anteriores, las conce-
siones concedidas, y las que se otorguen con poste-
rioridad, formardn una unidad minera dentro de la
cual se constituirdn las reservas que aseguren el
cumplimiento de los arreglos comerciales celebrados,
considerando la capacidad actual y el posible de-
sarrollo de las empresas industrializadoras.

Los titulares de las unidades mineras asi formadas,
estardn obligados a ejecutar y comprobar los trabajos
de exploracidn que apruebe anualmente la Secretarfa
del Patrimonio Nacional respecto a las reservas cons-
tituidas en los términos de este articulo.

Localizado dentro del terreno de las concesiones y
ubicado el mineral en el monto que le haya sido auto-
rizado por la Secretarfa, el titular de la undiad mine-
ra estard obligado a pedir reduccién por la superficie
que resultare excedente, en los términos que sefiale
el Reglamento de esta Ley.

ARTICULOQO 89.— Para comprobar las obras o tra-
bajos de explotacién a que se refiere esta Ley, debe
presentarse un informe en el que se den a conocer las
obras y trabajos ejecutados dentro del periodo a que
corresponda éste, asi como los datos geoldgicos, de
explotacion, de operacién y costos correspondientes,
en los términos que disponga el Reglamento.

La Secretarla del Patrimonio Nacional tendré facul-
tad para pedir todos los datos y elementos comple-
mentarios en relacién con los informes que se presen-
ten y para comprobar por sf misma, cuando io estime
necesario, la ejecucién de las obras o trabajos de
explotacidn,

La comprobacion se hard por periodos de tres afios
contados a partir de la fecha de la expedicién del tfiulo
correspondiente.

ARTICULO 90.— Los concesionarios comprobarén
las obras o trabajos de explotacién obligatorios que les
corresponda, en los términos de esta Ley y de sus dis-
posiciones reglamentarias, debiendo presentar los in-
formes de comprobacién y los documentos que se ane-
xan, firmados por ingenieros de minas, gedlogos o pe-
ritos mineros autorizados para el efecto.

ARTICULO 91.— En la primera comprobacién de
obras o trabajos de explotacidn que se rinda en los tér-
minos de esta Ley se deberd incluir un informe geold-
gico minero.

ARTICULOQO 92.— En las obras o trabajos de explo-
tacién se debe destinar a exploraciones, como
minimo un 10% de su valor total.



La Secretaria del Patrimonio Nacional podra exi-
mir de esta obligacién, cuando las circunstancias lo
ameriten, a juicio de la misma.

CAPITULD VIII
De las Reservas Mineras Nacionales

ARTICULQ 93.— Fl Ejecutivo Federal podr4 esta-
blecer reservas mineras nacionales respecto de sus-
tancias y zonas con las caracteristicas y finalidades a
que se refiere este Capitulo:

I.— Respecto de sustancias, en terrenos libres o no
libres.

I1.— Respecto de zonas, en terrenos libres.

Los criaderos en placeres, invariablemente forma-
ran parte de las reservas mineras nacionales,

Las reservas de materiales atémicos se regiran por
leyes especiales. Las reservas de berilio, litio, zirconio,
torio, monazita y tierras raras, as{ como las de todos
aquellos elementos que tengan aplicacién especifica
en la construccidn, operacién y mantenimiento de los
reactores nuclerares, sélo podrdn ser asignadas a la
Comisién Nacional de Energfa Nuclear.

ARTICULD 94.— Las reservas mineras nacionales
estaran constituidas:

I.— Por sustancias que sdlo el Estado puede explo-
tar.

II.— Por sustancias esenciales para el desarrollo
del pais, que pueden ser explotadas por el Estado,
por sociedades de participacién estatal o por particu-
lares.

[1I.— Por sustancias o zonas que no podrén ser ex-
plotadas.

Las reservas a que se refiere la fraccidn I, solo
podrdn ser explotadas por entidades publicas mine-
ras, las reservas que se refiere la fraccign II, podran
ser explotadas por entidades publicas mineras, por so-
ciedades de participacién estatal o por particulares,
mediante el otorgamiento de concesiones especiales.

Las reservas a que se refiere la fraccién III, estardn
destinadas a asegurar el abastecimiento futuro del
pais.

Cuando las circunstancias lo ameriten, el Ejecutivo
Federal podré desincorporar de las reservas mineras
nacionales, sustancias o zZonas, o cambiar su clasifi-
cacion dentro de los grupos a que se refieren las frac-
ciones anteriores.

191

ARTICULQ 95.— La Secretaria del Patrimonio Na-
cional podré autorizar la exploracién o explotacién por
entidades publicas mineras, en terrenos comprendi-
dos en asignaciones y concesiones otorgadas, de sus-
tancias no compredidas en los titulos respectivos, y que
estén declaradas o se declaren reservas mineras na-
cionales. Para tal efecto, otorgaré asignaciones con su-
jecion a las disposiciones del Reglamento de esta Ley,
oyendo previamente a los asignatarios o concesionarios
anteriores, a fin de que las nuevas operaciones no impi-
dan o afecten las que aquellos realicen.

Cuando la asociacién mineralégica de los elementos
uranio, torio, berilio, zirconio y tierras raras, con las
sustancias para las cuales se solicite la nueva explota-
cion sea tal, que el aprovechamiento de dichas sustan-
cias implique forzosamente el de los enumerados an-
tes, no podrdn otorgarse dichas asignaciones o conce-
siones, sino con la conformidad expresa de la Comi-
sion Nacional de Energfa Nuclear.

ARTICULO 96.— Cuando dos entidades publicas
mineras presenten simultdneamente una solicitud de
asignacidn sobre el mismo terreno, la Secretaria del
Patrimonio Nacional decidird cudl tendrd preferen-
cia, o, si es posible la coexistencia de explotaciones.

CAPITULO IX

De las Concesiones Especiales en Reservas
Mineras Nacionales

ARTICULQ 97.— Las concesiones especiales para
la explotacién de reservas mineras nacionales se
otorgardn de acuerdo con las disposiciones de esta
Ley aplicables a las concesiones mineras, a mexica-
nos o sociedades organizadas de acuerdo con las le-
yes mexicanas, en las que el 66% del capital social,
cuando-menos, sélo pueda ser suscrito por mexica-
nos y cuyas acciomes no puedan transmitirse a
extranjeros.

ARTICULO 98.— Las solicitudes de concesiones
especiales para la explotacién de reservas mineras
nacionales se presentardn directamente ante la Secre-
tarfa del Patrimonio Nacional, acompafidndose un
programa de trabajos e inversiones para explotar las
sustancias que se soliciten. También se acreditard la sol-
vencia econdmica y la capacidad técnica del solicitante.

ARTICULD 99.— Las concesiones especiales otor-
gan a sus titulares los mismos derechos que las con-
cesiones mineras ordinarias y quedardn sujetos a las
mismas obligaciones, ademads de las que se consig-
nan en este Capitulo y las que se establezcan en el
titulo de la concesion.

ARTICULD 100.— Cuando se presente una solici-
tud de concesion especial en reservas mineras na-



cionales de grupo a que se refiere la fraccién II del
articulo 93 de esta Ley, se publicard en la Tabla de
Avisos de la Agencia de Mineria correspondiente y
un extracto de la misma en uno de los diarios de ma-
yor circulacién de la capital de la Republica y se con-
cederd un plazo de 60 dlas para presentar oposi-
ciones u otras solicitudes que concursen con la pre-
sentada.

La Secretaria del Patrimonio Nacional, oyendo pre-
viamente a la Comision de Fomento Minero, otorgard
la concesi6n al solicitante que ofrezca las mejores ba-
ses de explotacidn y otorgue las mejores garantias de
cumplimiento. En igualdad de circunstancias serd pre-
ferido el primer solicitante.

ARTICULO 101.— Cuando la Secretaria del Patri-
monio Nacional lo estime pertinente, abrird concur-
so en los términos y condiciones que establezca el
Reglamento, para otorgar las concesiones a que se re-
fiere este Capitulo.

ARTICULO 102.— En ningin caso se otorgardn
concesiones especiales en reservas mineras naciona-
les, sin que se constituya fianza suficiente, en los tér-
minos del Reglamento, que garantice el cumplimien-
to de las obligaciones contenidas en el titulo de la
concesidn.

La falta de cumplimiento de cualesquiera de las
obligaciones contenidas en el titulo de la concesién
especial, serd causa de caducidad y determinaré que
haga efectiva la fianza otorgada.

ARTICULO 103.— Toda persona que explote reser-
vas mineras nacionales estard obligada a cubrir a la
Comisién de Fomento Minero el porcentaje que en
cada caso se estipule sobre el valor neto del producto
de la explotacidn. Las cantidades obtenidas ingresa-
rén al patrimonio de la Comisién.

Cuando las entidades pdblicas mineras celebren en
los términos de los articulos 69 y 70 de esta Ley,
contratos con particulares o con sociedades de parti-
cipacidn estatal, para la explotacién de las reservas,
se consignard en el contrato respectivo la obligacién
de cubrir dicho porcentaje a la Comisidn de Fomento

CAPITULO X

De la Inspeccion de las Obras
y Trabajos Mineros

ARTICULQ 104.— La Secretaria del Patrimonio
Nacional est facultada:

[.— Para ordenar, con la frecuencia y amplitud que
estime necesarias, visitas de inspeccidn a todos los
trabajos relacionados con:
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a] Las exploraciones y explotaciones que se reali-
cen al amparo de concesiones otorgadas conforme a
esta Ley o a las anteriores;

b) Las exploraciones y explotaciones que se efec-
tian al amparo de asignaciones, o de los contratos
que de ellas se deriven;

c) La operacion de plantas de beneficio e instala-
ciones conexas;

d) La ejecucién de trabajos mineros a que se refiere
el articulo 3 de esta Ley, vy

e) El cumplimiento de cualquiera otra obligacidn
derivada de esta Ley y de su Reglamento.

II.— Para ordenar la ejecucién de toda clase de
operaciones topogréficas y reconocimientos geoldgi-
cos, con el fin de obtener datos sobre la cartografia
minera y los depdsitos minerales de cualquier regidn.
Las autoridades federales, estatales y municipales da-
rén al personal que se comisione, el apoyo del caso.

I11.— Para ordenar la ejecucidn, si lo juzga conve-
niente, 0 a peticién y a costa de persona interesada,
de inspecciones y mediciones encaminadas a deter-
minar si el terreno de un lote minero ha sido invadi-
do por labrados mineros ejecutados por tercera per-
sona, o por otro lote.

ARTICULQ 105.— Cuando la inspeccidn oficial de
los trabajos mineros o instalaciones revele que pe-
ligra la vida de los trabajadores, la continuidad de las
operaciones, o se perjudica al interés piblico, la
Secretaria del Patrimonio Nacional ordenard la sus-
pension de los trabajos en el drea critica, hasta que se
remedien esas circunstancias. La suspensidn se fun-
daré en dictamen técnico.

En aquellos casos en que el peligro para la vida de
los trabajadores o el perjuicio para el interés piiblico
sean inminentes, el inspector, por s{ mismo, ordena-
r4 la paralizacién inmediata de los trabajadores en
las zonas criticas v dard aviso , por la via més rdpida
a la Secretarfa del Patrimonio Nacional, a la que re-
mitird a la brevedad posible, informe detallado del
caso para que dicte la resolucién adecuada.

CAPITULO XI
De la Promocién Minera

ARTICULO 106.— Para promover la explotacidén y
aprovechamiento de sustancias minerales, la Secreta-
ria del Patrimonio Nacional podré celebrar con los
explotadores, directamente o a través de las entidades
piiblicas mineras, convenios en los cuales se establece-
rd la forma en que otorgard ayuda consistente en:



I.— Ejecucion de estudios geoldgicos.

II.— Exploraciones mineras.

III.— Asesoramiento técnico minero o metalirgico.
IV.— Establecimiento de plantas de beneficio.
V.— Créditos refaccionarios y de avio.

VI.— Aportacién econdmica para realizar una o va-
rias de las finalidades enunciadas en el articulo 109.

VII.— Aportacion econdmica a los mineros me-
dianos y en pequeno.

ARTICULO 107.— Lo establecido en el articulo an-
terior se llevard a cabo:

I.— En los casos de las fracciones I y 11, por el Con-
sejo de Recursos Naturales no Renovables.

II.— En los casos de las fracciones 11, IVy V porla
Comision de Fomento Minero.

[II.— En los casos de las fracciones VI y VII, direc-
tamente por la Secretaria del Patrimonio Nacional,
con cargo a la partida que para el efecto se prevea en
el Presupuesto de Egresos de la Federacidn.

ARTICULO 108.— Los convenios se celebrardn
con la duracidn que sea necesaria para el objeto de
los mismos y contendrdn condiciones de acuerdo
con las normas que fije el Reglamento.

ARTICULO 109.— Los convenios a que se refieren
las fracciones I, II, IH, IV y VI del articulo 106,
tendrdn por objeto:

I.— Hacer costeable la explotacidn de minerales de
baja ley.

I1.— El sostenimiento de actividades minero meta-
ldrgicas que signifiquen beneficios sociales impor-
tantes en la regitn en que se realicen.

[II.— La explotacion de yacimientos que natural-
mente origine altos costos.

IV.— La intensificacién de programas de explora-
cién en minas con escasas reservas minerales o en
distritos mineros de importancia.

V.— La renovacién de equipos indispensables
cuando el estado econdmico de la empresa no le per-

mita hacerlo por su cuenta.

VI1.— La construccion de caminos mineros.
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VII.— El establecimiento de plantas de beneficio o
la ampliacién o modificacion sustanciales de las que

estén en operacion.

VIII.— El desarrollo de actividades minero meta-
lirgicas que suministren a la industria nacional ma-
terias primas necesarias y escasas.

IX.— El beneficio de escorias, “terreros” y “jales”.

X.— La compensacion de pérdidas en la operacion
a empresas gque trabajen eficientemente, y

X1.— El logro de utilidades razonables, cuando el
empresario no las obtenga a pesar de la eficiencia en
la explotacidn minera.

ARTICULO 110.— No se podra celebrar ningtin
convenio de promocidon minera para los casos de las
fracciones VI y VII del articulo 106, si el solicitante
disfruta de alguna otra ayuda econdmica otorgada
por el Estado relacionada con su produccién minera.

ARTICULO 111.— El monto méaximo de la ayuda
econdmica que se puede fijar en los convenios, no
podré exceder del total de la percepcion neta federal de
los impuestos de produccion y de exportacidn de mine-
rales, metales o compuestos metalicos obtenida en ra-
z6u de la produccion del beneficiario del convenio.

ARTICULO 112.— En los convenios de promocidn
minera conforme al articulo 106, deber4 establecerse
que el 1% de tas cantidades que perciban los benefi-
ciarios, por el tiempo que dure en vigor el convenios
se destinara a la constitucion de un fondo para el es-
tudio, vigilancia y administracion de los convenios
de promocion minera. Dicho fondo sera administra-
do por la Secretaria del Patrimonio Nacional.

ARTICULQO 113.— Los mineros medianos y en pe-
quefio, a excepcion de los explotadores de minerales
de hierro, carbon, grafito, fluorita y mercurio,
puedeun solicitar la celebracién de convenios contor-
me a la fraccidn VII del articulo 106. 5i el explotador
solicitante cumple con los requisitos que fija esta Ley
¥ su Reglamento, los convenios deberdn celebrarse.

ARTICULO 114.— La ayuda econdémica que se
otorgue a los pequefios y medianos productores, a
que se refiere la fraccion VII del articulo 106, sera
por la produccion proveniente de su lote o agrupa-
miento minero constituido en los términos del
articulo 85 de esta Ley.

Las aporlaciones mensuales que pueden fijarse en
los convenios, se determinardn conforme a las si-
guientes reglas:

I.— La base para los fines de la liguidacién de la
ayuda econdmica serd la percepcion neta federal en



los impuestos sobre produccidn y exportacién de mi-
nerales, metales o compuestos metdlicos, sobre la
produccidn mensual de cada beneficiario.

II.— El monto mensual serd como sigue:
a) 75% cuando la base sea hasta de $ 25,000.00;

b) Cuando la base sea superior a $ 25,000.00, el
33% de la diferencia entre 250 y la base correspon-
diente expresada en miles de pesos.

ARTICULO 115.— Cuando un mismo productor
tenga dos o mds lotes o agrupamientos mineros que,
a juicio de la Secretar{a del Patrimonio Nacional, sean
independientes entre si, podrd celebrar convenios en
los términos de la fraccién VII del articulo 106, para
cada uno de ellos, separadamente.

ARTICULO 116.— Cuando por falta de medios de
transportes u otras causas justificadas, un benefi-
ciario no haya podido entregar su produccion, o ex-
portarla, sino en partidas globales que abarquen la de
varios meses, podr4 solicitar que, para los fines de la
liquidacidn, se calcule la base sobre la produccién de
cada mes.

ARTICULO 117.— Los convenios a que se refiere la
fraccién VII del artfculo 1086, se celebrardn precisa-
mente con los productores mineros. No se considera-
rén productores mineros beneficiables con los conve-
nios los que exploten simult4éneamente con otra em-
presa el mismo lote o grupo de lotes, con la obligacién
de vender su produccién a aquélla o a sus filiales.

ARTICULO 118.— Los beneficios de los convenios
mencionados en el articulo 108, fraccién VI, podran
hacerse extensivos a los seis meses anteriores a la
fecha del recibo de la solicitud de convenio. En con-
secuencia, la liquidacion de la ayuda que haya de
entregarse al beneficiario del convenio, se basard en
su produccién minera de dicho perfodo que haya si-
do gravada directamente o indirectamente con los
impuestos que menciona el articulo 111.

ARTICULO 119.— En el Presupuesto de Egresos
de la Federacidn se creardn las partidas necesarias
para dar cumplimiento a lo dispuesto en las frac-
ciones VI y VII del articulo 106 de esta Ley. La aplica-
cion de esas partidas, quedard a cargo de la
Secretaria del Patrimonio Nacional.

CAPITULO XII
Del Registro Publico de Mineria

ARTICULQ 120.— Deberdn inscribirse en el Re-
gistro Publico de Mineria: :
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I.— La constitucién, modificacién y disolucién de
sociedades que tengan por objeto la realizacién de ac-
tos y contratos relativos a la exploracidn, la explota-
cidn y el beneficio de las sustancias a que se refiere es-
ta Ley.

I1.—- Los actos, contratos y demds negocios juridicos
que, por cualquier causa, transmitan a sociedades que
no tengan como objeto los mencionados en la fraccién
anterior, la titularidad de las concesiones o de los de-
rechos derivados de ellas, o de los contratos celebra-
dos para la explotacion y aprovechamiento de las sus-
tancias materia de esta Ley.

IIl.— El otorgamiento de concesiones y asigna-
ciones y su cancelacion.

IV.— La transmisién parcial o total de una conce-
sidn o de los contratos que celebren las instituciones
publicas mineras, en relacion con las asignaciones.

V.— Los contratos que tengan por objeto la explota-
cidn de los minerales materia de esta Ley.

VI.— Los contratos que contengan la promesa de
cesién de derechos relativos a concesiones y los que
celebren las instituciones piblicas mineras para la
explotacién de las sustancias que amparen las asig-
naciones.

VIl.— La constitucién de servidumbres legales o
voluntarias o las expropiaciones que se lleven a cabo
de acuerdo con esta Ley, y su insubsistencia, y

VIII.— Las declaratorias de establecimiento y de
supresidn de reservas mineras nacionales.

ARTICULO 121.— Excepto en los casos indicados
en las fracciones ! y II del articulo 120, los documen-
tos que conforme a esta Ley deban registrarse y no se
registren, s6lo producirdn efectos entre quienes los
otorguen; pero no podrén producir perjuicios a tecero.

Las transmisiones o cesiones de concesiones surti-
rian efectos respecto a la Secretarfa del Patrimonio
Nacional, desde la fecha en que se inscriban en el Re-
gistro Piiblico de Miner{a.

ARTICULO 122.— Los derechos que se deriven de
actos y contratos que afecten a las concesiones y
asignaciones, se acreditarén ante la Secretaria del
Patrimonio Nacional, con la constancia de su ins-
cripcion en el Registro Publico de Mineria.

ARTICULO 123.— Podr4 rehusarse el registro de
los documentos que deban inscribirse, en los siguien-
tes casos:

I.— Cuando adolecieren de algiin vicio legal, por
razén de la forma externa de los mismos.



[1.— Cuando la transmisién o afectacién de las con-
cesiones, de los derechos inherentes a ellas o a las
asignaciones, no provengan del titular de las mismas
que figure en el Registro Publico de Minerfa.

I11.- - Cuando el acto o contrato no fuere de los que
estdn sujetos a registro, conforme a esta Ley.

IV.— Cuando tratdndose de documentos privados,
las firmas no estuvieren debidamente autentificadas.

V.— Cuando la cesidn o afectacién de una conce-
sidn no parezca haber llenado los requisitos que se
mencionan en la fraccién VI del articulo 120.

V1.— Cuando los contratos de explotacion y benefi-
cio de las sustancias que amparen las asignaciones,
no parezcan reunir los requisitos a que se refiere el
articulo 69 de esta Ley.

VIL.— Cuando en el documento parezca que se pac-
ta una transmisién de derechos prohibida por la Ley, ¥

VIIL.— Cuando se trate de actos o contratos que re-
quieran autorizacién previa de la Secretaria del Patri-
monio Naclonal, si no se ha obtenido.

ARTICULO 124.— Los documentos procedentes del
extranjero que, conforme a esta Ley deban constar en
instrumento publico, deberdn protocolizarse pre-
viamente a su registro.

ARTICULOQO 125.— Todo perjudicado con una ins-
cripcion en el Registro Paiblico de Minerfa tendrd de-
recho a solicitar que se rectifique o cancele. En el
juicio serd parte demandada el encargado del Re-
gistro Piblico de Mineria, ademés de los otros intere-
sados. La rectificacién o cancelacién podrd hacerse
por consentimiento de todos los interesados, hacién-
dose constar en forma auténtica.

ARTICULO 126.— Para proceder al remate de los
derechos de una concesién, sera requisito la expedi-
cién por el Registro Publico de Mineria, de un certifi-
cado sobre los antecedentes que obren en el mismo
en relacién con la concesidn y sobre las afectaciones
a la misma que aparezcan inscritas. Tal certificacion
debera insertarse en la escritura de adjudicacién res-
pectiva.

La adjudicacién sélo se decretard cuando el adjudi-
catorio reiina los requisitos que esta ley establece pa-
ra ser titular de los derechos correspondientes y exhi-
ba la autorizacidn de la Secretaria del Patrimonio
Nacional a que se refiere el articulo 12.

[ Y S W I
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CAPITULO XII
Disposiciones Diversas

ARTICULO 127.— La Secretaria del Patrimonio
Nacional tendré ademas las atribuciones y facultades
siguientes:

I.— Intervenir en todo lo relacionado con la indus-
tria minero-metalirgica y promover su desarrollo.

II.— Aplicar las normas que rijan las asignaciones,
concesiones y demas actos relativos a la explotacion
de los recursos naturales no renovables.

III.— Promover la organizacién de empresas mine-
ras en que participe el Estado, reservidndose el de-
recho de intervenir en su administracién y vigilan-
cia, que tengan por objeto la explotacidn y beneficio
de zonas especiales o de minerales esenciales para el
desarrollo de la economia del pafs,

IV.— Intervenir en la direccién, administracién y
vigilancia financiera y administrativa de las entida-
des publicas mineras y de las empresas mineras en
que participe el Estado.

ARTICULO 128.— La Comisién de Fomento Mine-
ro, tendra por objeto:

I.— La explotacién de minas, directamente o por
contratos con personas fisicas o morales.

II.— La compra venta y pignoracion de toda clase
de minerales, concentrados, metales y, en general,
productos minero metalirgicos.

I11.— El establecimiento de almacenes de avio para
los mineros.

IV.— El arrendamiento y venta de implementos mi-
neros en general.

V.— Efectuar préstamos de habilitacién o avio y re-
faccionarios a los mineros,

V1.— Otorgar anticipos con relacion a convenios
de promocién minera o sobre valor de minerales.

VII.— Instalar plantas para el tratamiento de sus
minerales y de los del publico.

VIII.— Auxiliar técnicamente a los mineros que se
lo soliciten.

IX.— La administracién de empresas o negocios
minero-metalirgicos.

ARTICULQ 129.— El Consejo de Recursos Natura-
les no Renovables, tendra por objeto:



I.— La exploracién geoldgico minera y la cuantifi-
cacién de los recursos naturales no renovables a que
se refiere el parrafo cuarto del articulo 27 constitu-
cional.

11.— Opinar ante la Secretaria del Patrimonio Na-
cional sobre las zonas o sustancias que deban ser ob-
jeto de explotacién por instituciones piblicas mine-
ras o empresas de participacién estatal.

III.— Actuar como drgano de consulta del Ejecuti-
vo Federal:

a) En las cuestiones de exploracién, explotacién y
conservacién de los recursos naturales no renovables:

b) En la planeacién de actividades que tengan por ob-
jeto la promocién de empresas que aprovechen recur-
sos naturales no renovables;

c) Respecto a las modificaciones del régimen imposi-
tivo minero;

d) En general, en todas agueilas cuestiones de orden
técnico o legal, que afecten a la politica mineral na-
cional.

IV.— Coordinar y compilar los trabajos de las entida-
des publicas que efectien investigaciones de recursos
naturales no renovables.

ARTICULQ 130.— Cuando por pérdida de su titulo
original de concesién, o de su acta de posesién, el inte-
resado lo solicite y exista en el expediente respectivo la
minuta de uno u otra, podré expedirsele a su costa, un
duplicado, en el que se haréd constar el motivo de la ex-
pedicién.

ARTICULO 131.— Los errores que se descubran en
un ttulo de asignacién o de concesién minera, podrd
corregirlos administrativamente la Secretarfa del Pa-
trimonio Nacional, oyendo previamente al interesado,
siempre que en la correccién no se afecte la localiza-
cidn del lote minero respectivo, ni se cause prejuicio a
terceros.

ARTICULO 132.— Los beneficiarios de conce-
siones cuyos titulos adolezcan de oscuridad para la
localizacién del terreno, pueden gestionar su aclara-
cidn y correccién, presentando solicitud de identifi-
cacion del terreno simultdneamente con los trabajos
periciales del caso, que sefialen la localizacién preci-
sa y definitiva que concuerde con los datos del titulo,
sin afectar el terreno de los demés lotes mineros cu-
yos titulos estén en vigor.

ARTICULO 133.— Cualquier tftulo de concesidn o
solicitud en trdmite, en que, por error, dolo u omi-
sién, se hubiere incluido, parcial o totalmente, el
terreno de otros lotes mineros titulados o relativos a
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una solicitud en trdmite, no conferird derechos sobre
dicho terreno, aunque con posterioridad quedare
libre, por caducidad, desaprobacidn o desistimiento.

ARTICULO 134.— Los trabajos mineros que se pre-
tendan llevar con base en las asignaciones y conce-
siones, en terrenos ubicados dentro de asignaciones
petroleras, solo se ejecutaran con previa autorizacidn
de la Secretaria del Patrimonio Nacional, que oird a
Petréleos Mexicanos, para fijar las condiciones téc-
nicas de dichos trabajos.

ARTICULO 135.— Las explotaciones mineras no
podrén reducirse o suspenderse sustancialmente, sin
previa orden o autorizacién de la Secretar{a del Patri-
monio Nacional, debidamente fundada y motivada
por el término que en cada caso expresamente determine.

Durante dicho plazo, el concesionario o el asigna-
tario no podrdn retirar las intalaciones; cuidard de su
conservacion, y realizard los trabajos y obras indis-
pensables para evitar dafios y mantener la posibili-
dad de reanudar la explotacidn en los términos ante-
riores a la reduccion o suspension.

ARTICULO 136.-— Son accesiones de las minas y,
por consiguiente, no podrdn ser retiradas en ningin
caso, las obras permanentes de fortificacion, los ade-
mes y, en general, todas las instalaciones necesarias
para la seguridad v estabilidad de aquellas.

ARTICULO 137.— Las instalaciones, maquinaria,
equipo y demads bienes empleados directa o inme-
diatamente en el objeto de la concesién, revertirdn al
dominio de la nacién al concluir el término de la con-
cesidn y sus prdrrogas, en su caso.

En los casos de caducidad de la concesidn, el Estado
podra decretar la reversion en su favor, de las instala-
ciones, maquinaria, equipo y deméds bienes emplea-
dos directa o inmediatamente en el objeto de la conce-
si6n, pero deberd cubrir al concesionario el valor no
amortizado de esos bienes.

Cuando la concesién termine anticipadamente por
renuncia del interesado, el Estado, para conservar la
fuente de trabajo, tendré derecho de preferencia para
adquirir las instalaciones, maquinaria y equipo em-
pleados por el explotador.

ARTICULO 138.— Las concesiones podrdn resca-
tarse por causa de utilidad piblica.

El Ejecutivo Federal hara la declaratoria corres-
pondiente que se publicard en el Diario Oficial de la
Federacién y cuya ejecucidn corresponderd a la
Secretarfa del Patrimonio Nacional. El monto de la
indemnizacién se fijard por peritos de las partes y un
tercero en su caso, nombrados en los términos que
establezca el Reglamento de esta Ley; en la inteligen-



cia de que la indemnizacién bajo ningun concepto
comprenderd los depdsitos de minerales tal como fue-
ron extrafdos o separados de su yacimiento.

Hecha la publicacion, la Secretaria tomara pose-
sién adminitrativa de las minas y sus accesiones
correspondientes a las concesiones rescatadas.

ARTICULO 139.— Las resoluciones que se dicten
en relacién con los derechos y obligaciones de los so-
licitantes o titulares de concesiones o de asignaciones,
podrén ser recurridos para su reconsideracidn, salvo
disposicidn en contrario.

La Secretaria oird a los interesados, recibird las
pruebas que aporten y si reconsidera, dictara la reso-
lucidn que proceda.

ARTICULO 140.— Las notificaciones que se hagan
a las solicitantes y beneficiarios de concesiones, sur-
tirdn efectos por la sola publicacién de ellas en la
tabla de avisos de la Agencia de Mineria correspon-
diente.

ARTICULO 141.— La Secretarfa del] Patrimonio Na-
cional determinara la ubicacién y circunscripcién
territorial de las Agencias de Mineria que deban fun-
cionar en la Repiiblica.

ARTICULQ 142,— Queda prohibido a los Agentes
de Mineria:

1.— Obtener durante el desempefio de su encargo o
con motivo del mismo, directamente o por interpdsi-
ta persona, concesiones mineras o interés o derecho
alguno en ellas.

I1.— Practicar trabajos periciales, por si o por inter-
pdsita persona, relativos a solicitudes de concesién.

III.— Realizar cualquier tramite relativo a las soli-
citudes de concesién, cuando no lo autorice para ello
la Ley, su Reglamento o las disposiciones conexas.

ARTICULO 143.— La Secretaria del Patrimonio
Nacional, expedird el arancel y fijara las cantidades
que los solicitantes deberdn pagar para cubrir los ho-
norarios y erogaciones de las Agencias de Mineria.

La propia Secretaria manejard las cantidades que

se recauden por estos conceptos, destindndolas a las
finalidades a que se refiere el presente articulo.

CAPITULO XIV
De las Infracciones y de las Sanciones

ARTICULO 144.— Las infracciones a esta Ley y su
Reglamento se sancionarin con multa de quinientos
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a cien mil pesos, a juicio de la Secretaria del Patrimo-
nio Nacional, tomando en cuenta la gravedad de la
infraccion y las condiciones personales del infractor,
en los términos que sefiale el Reglamento.

ARTICULQ 145.— Se sancionard con prisién de 6
meses a 5 afos y multa de quinientos a cien mil pe-
505!

I.— Al que sin derecho explote o beneficie cual-
quiera de las sustancias a que se refiere esta Ley.

I1.— Al concesionario que intencionalmente dis-
ponga de sustancias que no comprenda expresamen-
te el titulo de su concesidn.

ITI.— Al asignatario o concesionario que no acate
las érdenes de suspension a que se refiere el articulo
105 de este ordenamiento.

IV.— Al que, en los informes que esté obligado aren-
dir a las autoridades, y especialmente a la Secretarfa
del Patrimonio Nacional, proporcione a sabiendas da-
tos falsos.

V.— Al Agente de Mineria que viole las prohibiciones
establecidas en las fracciones I y II del articulo 142 de
esta Ley.

VI.— Al que impida o estorbe la ejecucién de traba-
jos de campo que realicen, en cumplimiento de esta
Ley, su Reglamento y disposiciones conexas, los peri-
tos mineros y los inspectores de la Secretarfa del Patri-
momo Nacional; ¥

VII.— Al perito minero que rinda informes o traba-
jos periciales falsos.

ARTICULQ 146.— Inmediatamente que la Secreta-
ria del Patrimonio Nacional tenga noticia de la ejecu-
cién de hechos comprendidos en las diversas frac-
ciones del articulo precedente, lo pondré en conoci-
miento del Ministerio Publico Federal para su investi-
gacién y consignacién. Ademds, en el caso de las frac-
ciones I y I, la propia Secretaria procedera a recupe-
rar la posesién del depdsito mineral donde se realice
la explotacién.

Podrd la misma dependencia asegurar precaufo-
riamente, con las formalidades de un secuestro, los
bienes, instalaciones, equipo y maquinaria del presun-
to responsable, relacionados con los hechos de que se
trate, poniéndolos a disposicién del Ministerio Piibli-
co al hacer la consignacidn.

El aseguramiento podré levantarse antes de que se
dicte sentencia definitiva, si el inculpado otorga fianza
bastante, de compafia autorizada, para garantizar el
pago de la reparacidn del daiio.



ARTICULO 147.— Ser4 aplicable en lo conducente
el Cédigo Penal Federal.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.— Esta Ley entrard en vigor
treinta dfas después de la fecha de su publicacién en el
Diario Oficial.

ARTICULO SEGUNDO.— Los terrenos que se en-
cuentren amparados por titulos de concesiones expe-
didos de acuerdo con leyes anteriores a la presente, no
requerirdn otorgamiento de nuevas concesiones, las
que tendrén la duracién que les haya fijado la Ley con-
forme a la cual se expidieron, siempre que no exceda
del méximo sefialado en el articulo 38 de esta Ley.

Los titulares, o sus causahabientes, de los titulos
confirmatorios a que se refieren los articulos 47 y 48
de la Ley de Industrias Minerales de 3 de mayo de
1926 y 117 de la Ley Minera de 2 de agosio de 1930,
podrédn solicitar, dentro de un término de 120 dias,
contados a partir de la fecha en que entre en vigor esta
Ley, el titulo de concesién correspondiente que ampa-
re constitucionalmente la explotacién de la sustancia
o sustancias mencionadas en sus tftulos confirmato-
rios. Vencido este plazo sin haber presentado la solici-
tud, carecerdn de todo derecho para explotar los fun-
dos a que se refieran aquellos titulos.

Las concesiones que se expidan en los términos del
parrafo anterior, comprenderdn toda la superficie am-
parada por el tftulo confirmatorio; no requerirdn para
su otorgamiento la presentacién de informes o traba-
jos periciales y sélo obligardn al pago de los impuestos
respectivos, a acatar las drdenes fundadas que les gire
la Secretarfa del Patrimonio Nacional y a ejecutar y
comprobar las obras o trabajos de explotacién que
previene el articulo 27 constitucional.

El Reglamento de la Ley sefialara la forma de trami-
tacién de estas solicitudes.

En tanto se expide el titulo de concesién correspon-
diente, se autorizard a los interesados a continuar los
trabajos de explotacién que estuvieren realizando.

ARTICULO TERCERO.— Las concesiones de cateo
ya tituladas y registradas, continuardn en vigor hasta
cumplir los dos afios a que se refiere la fraccién IV del
articulo 20 de la Ley Minera de 1930, transcurrido el
cual se considerardn extinguidas y sin efacto alguno, a
no ser que durante la vigencia de la concesién se pre-
sente solicitud de concesién minera, en los términos
de esta Ley, que sustituya a la de cateo.

ARTICULO CUARTO.— Las solicitudes de conce-
sién que se encuentren en trdmite o pendientes de re-
solucién definitiva, se ajustarén a las prescripciones
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establecidas en esta Ley y su Reglamento. Los solici-
tantes gozardn de un plazo de sesenta dias, contados
a partir de la fecha en que entre en vigor esta Ley pa-
ra satisfacer los requisitos y proporcionar los datos y
documentos que las nuevas disposiciones exigen.

Los solicitantes de concesiones de cateo que se en-
cuentren en trédmite o pendientes de resolucién defi-
nitiva, gozarén del plazo sefialado en el pérrafo ante-
rior para convertirlas en solicitudes de concesién mi-
nera. Vencido éste sin que lo hayan hecho, se les
tendra por desistidos de su solicitud.

ARTICULO QUINTO.— Todos los titulares de de-
rechos a la explotacion minera, cualquiera que sea la
Ley a cuyo amparo se haya expedido el titulo corres-
pondiente, a la fecha de su otorgamiento, estén obli-
gados a ejecutar y comprobar la ejecucién de las
obras o trabajos de explotacién a que se refiere esta
Ley en los términos de la misma y de sus Reglamen-
tos, asf como a rendir los informes en la forma y tér-
minos de las propias disposiciones legales.

En el caso de explotadores que al entrar en vigor
esta Ley estén comprobando trabajos regulares, el
perfodo de tres afos a que se refiere el art{culo 89 se
contaréd a partir de la fecha de la ultima comproba-
cién presentada o que debié presentarse en los térmi-
nos del Ordenamiento bajo cuya vigencia se expidié
la concesién.

ARTICULO SEXTO.— Las empresas que se dedi-
quen a la explotacién y beneficio de minerales que al
entrar en vigor esta Ley sean titulares de concesiones
que amparen terrenos con superficie mayor de la se-
nalada por el articulo 32, podrdn continuar en pose-
sién de ellos; pero no podrén obtener nuevas conce-
siones,

ARTICULO SEPTIMO.— Las zonas y sustancias
ya incorporadas a las reservas mineras nacionales,
continuardn formando parte de las mismas, con las
modalidades establecidas en la presente Ley.

Se considerardn asignadas a las entidades piiblicas
mineras correspondientes, las sustancias y zonas de
reservas mineras nacionales que con anterioridad a
la vigencia de esta Ley hayan sido incorporadas a su
patrimonio.

Las concesiones especiales en reservas mineras na-
cionales que se hubieren otorgado con anterioridad a
la vigencia de esta Ley y que se encuentren en vigor,
continuardn surtiendo sus efectos en los términos de
los tftulos respectivos, quedando sus titulares obliga-
dos a cumplir con las demds modalidades que es-
tablece esta Ley.

Las solicitudes de concesiones especiales para la
explotacién de reservas mineras nacionales que se



encuentren en tramite, o pendientes de resolucién en
la fecha que entre en vigor esta Ley, se ajustardn a las
disposiciones de ésta y de su Reglamento en un plazo
de 90 dias y si no se hace, serén desaprobadas.

ARTICULO OCTAVO.— Se derogan los capitulos
IX y X de la Ley de Impuestos y Fomento a la Minerfa
de 30 de diciembre de 1955. Les mineros que al
entrar en vigor esta Ley se encuentren disfrutando de
beneficios otorgados en los términos de los capitulos
mencionados, continuardn gozando de los mismos;
pero su administracién, control y vigilancia queda-
rdn desde luego a cargo de la Secretaria del Patrimo-
nio Nacional.

ARTICULO NOVENO.— Se abroga la Ley Minera
de 2 de agosto de 1930 y se derogan todas las disposi-
ciones que se opongan a esta Ley.

México, D.F., a 30 de noviembre de 1960.— Sen. En-
rique Dupré Ceniceros.— Sen. Alfredo de Lara
Isaacs.— Sen. Mauricio Magdaleno.— Sen. Agustin
Olivo Monsivais.”

—Turnese a las Comisiones Unidas de Estudios Le-
gislativos, Bienes y Recursos Nacionales, y Segunda
de Minas, e imprimase.
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El C. Presidente: De conformidad con lo que solici-
taron los signatarios de la iniciativa que acaba de le-
erse, se consulta a la Asamblea en votacién econdmi-
ca, si esté de acuerdo en autorizar la celebracién de
audiencias piblicas para el objeto indicado.

(La Asamblea asiente.)

—Concedida la autorizacion.

—Agotados los asuntos en cartera, se pregunta si
algin sefior Senador desea hacer uso de la palabra.

(Ninguno.)

CITA

~—No habiendo quien desee hacer uso de la palabra,
se levanta la sesidn y se cita a sesién piiblica ordina-
ria para maflana a las 12 horas.

—Se suplica en la forma més comedida a los safio-
res Senadores, su puntual asistencia.

(Se levantd la sesién a las 13.37 horas.)



INICIATIVA DE LEY

Iniciativa de Ley Para el Control de los Organismos
Descentrelizados y para el manejo de las Participe
ciones Estatales de Empresas Privadas, presentada
por el Sen. Lic. Rodolfo Brena Torres

(Leyendo)

“CC, SECRETARIOS DE LA
H. CAMARA DE SENADORES

Presente.

Rodolfo Brena Torres, Senador de la Repiiblica,
respetuosamente expongo:

Que, haciendo uso del derecho que me confiere la
fraccién II del Articulo 71, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presento
a la consideracién de la H. Cdmara de Senadores una
iniciativa de LEY PARA EL CONTROL DE LOS OR-
GANISMOS DESCENTRALIZADOS Y PARA EL
MANE]JO DE LAS PARTICIPACIONES ESTATA-
LES EN EMPRESAS PRIVADAS, apoydndome en
los siguientes.

Motivos:

Para acelerar el desarrolio econdmico en las condi-
ciones y caracteristicas que prevalecen en la actuali-
dad, es necesario que el Estado efectie fuertes inver-
siones, tanto en la infraestructura econdmica como
social, que hagan posible la multiplicacién de oportu-
nidades para la accién de la iniciativa privada, ya
que muchas de estas inversiones, por motivos de ren-

* Diario de debates, Cdmara de Senadores, XLV Legislatura,
Pericdo Ordinario, t. I, n. 25, 27 de diciembre de 1961, pp. 2-0.
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DOCUMENTO 31

Iniciativa de Ley para el Control de
los Organismos Descentralizados y
para el Manejo de las Participaciones
Estatales de Empresas Privadas,
presentada por el Sen. Lic. Rodolfo
Brena Torres*

tabilidad y plazos de recuperacién, o bien por la mag-
nitud de la inversién misma, se encuentra fuera del 4mbi-
de las imversiones caracteristicas del Sector Privado.

En el caso de México, la intervencién del Estado
para promover el crecimiento econémicoe, tiene mll-
tiples manifestaciones, pero destaca por su impor-
tancia, la que se realiza por el gasto publico. En este
aspecto, la politica econdémica ha permitido estable-
cer las bases para un desarrollo a |largo plazo, procu-
rando la ampliacién de la capacidad productiva y
distribucidn.

Por esta razdmn, el Estado se ha visto obligado a ex-
tender su accién promotora al establecimiento de
empresas productivas, convencido de que esta am-
pliacién de sus actividades resuelve limitaciones y
estrangulaciones. Esta accién promotora, directa de
cardcter supletorio y de interés nacional, a dado | a
la creacién de diversos organismos desoentnll:m y
empresas de participacién estatal, que funcionan con
un grado suficiente de autonomia respecto a los 6érge-
nos administrativos directos del Gobierno Federal, lo
que le permite ejercer con mayor flexibilidad, la sccién
que se les ha encomendado.

El conjunto de organismos descentralizados y em-
presas en donde el Gobierno Federal participa en su
capital, constituye el patrimonio de inversién del Es-
tado. La naturaleza bdsica de las funciones que
tienen asignadas, influye en forma decisiva en la
economia nacional, como se aprecia en los siguientes
datos: la totalidad de la energfa eléctrica producida
en el pafs, proviene de empresas descentralizadas:
Petréleos Mexicanos contribuye directa o indirects-
mente en el 80% de la energla consumida en el pais: et
grupo industrial sidertrgico, en cuyo capital participa
en forma mayoritaria la inversién estatal, contribuye
con cerca del 50% de la produccién nacional de hie-



rro y acere; de la produccian total de fertilizantes, las
empresas estatales aportan el 87%; y en el caso de los
transportes, el Gobierno proporciona, a través de sus
empresas descentralizadas, el 52% de la capacidad
de transporte total del pafs. El sector piiblico ha venido
coatribuyendo con una tercera parte de la inversion to-
tal del Pais, porcentaje que se ha ido incrementandao,
hasta llegar al 40% en 1959. En los dltimos seis afios,
la inversidn de los organismos descentralizados y de
las empresas de participacién estatal, ha representa-
do entre el 53% vy el 55% de la inversién piblica total,
la que a su vez a fluctuado entre el 38% y 40% de la
inversidn propiciando una actividad econdmica bas-
tante favorable, derivada principalmente de la orien-
tackdn que tiene, asl, en 1959 los organismos y
empresas del Estado acusaron un incremento de pro-
duccidn del 27%, varias veces superior al incremento
normal de la productividad en ese caso, que fue del
4.8% para toda la economia.

El valor de la produccién de un grupo representativo,
constituido por 53 organismos y empresas, ascendié a
8.600 millones en 1959 y sus gastos de operacidn ascen-
dieron a 10.043 millones de pesos. La importancia de
estas cifras puede apreciarse al considerar gne el presu-
puesto total de la Federacion en ese mismo afio fue de
11 millones de pesos.

Si bien el Estado no persigue un objetivo estricta-
mente financiero en las empresas que posee, o en las
que participa como accionista, en el caso de los orga-
nismos y ampresas, cuyas accicnes tienen aspectos
de carédcter comercial, similares a los del Sector Pri-
vado, e independiente de los efectos directos positi-
vos que se logran a través de su oposicion, debe de
procurarse que, mediante aumento en la productividad,
tenge una posicion financiera sana, de modo que sdlo
trangistoriamente oponen en forma deficitaria.

Para que este importante sector de la economia rin-
da los puntos que de él se esperan, las actividades de
los organismos y empresas que lo integran deben ser
debidamente encauzadas para que, al mismo tiempo
que cada uno de ellos alcance sus propios fines, su
operacion en conjunto sea armdnica entre si y se pro-
yecte con criterio unitario a alcanzar los fines so-
ciales que el Estado persigue a través de su politica
de desarrollo.

Una cuidadosa planeacion y coordinacién del sec-
tor paraestatal, harad mas facil obtener los objetivos
de la politica econdmica, v el ejercicio del control y
vigilancia del patrimonio de] Estado afecto a estos fi-
nes, garantiza que las inversiones realizadas con re-
cursos de ta nacién, tenga el mayor rendimiento so-
clal posible.

En consecuencia, es menester un instrumento juri-
dico que permita la planeacién, la orientacion, la coor-
dinacidn y el control y vigilancia de este sector.
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La presente ley tiene la intencion de dar pasos fir-
mes para ordenar, sistematizar y reglamentar el sec-
tor descentralizado de la Administracién Publica Fe-
deral, con propésito definido: hacerlo instrumento
del desarrollo econdmico del pais dentro del marco
constitucional y relacionarlo debidamente con el or-
den juridico mexicano, ddndole el sentido que este
tiene.

No se pretende que sea la solucion total de los mul-
tiples problemas de dicho sector, pero si una base para
que la experiencia la desarrolle y permita oportunamente
detallar y complementar la intencién del legislador.

El panorama del sector descentralizado hasta la
fecha, ha sido mds o menos el de un mosaico hecho
sin gran preocupacion por el método y falto de vision
integral. Y es que, en efecto, no podia haber ni méto-
do, ni visién de conjunto, ni misidn comun de los or-
ganismos descentralizados en el sentido gue puede
haberlo hoy.

Los legisladores mexicanos, preocupados justa-
mente en dar solucién a problemas especificos de
épocas determinadas, echaron mano de instrumen-
tos para resolverlos, que no pudieron resultar de una
teoria que no existia atn.

Algunos intentos ha habido, de orden legislativo,
como la ley para control por parte del Gobierno Fe-
deral de los Organismos Descentralizados y empre-
sas de participacion estatal de 1947, para dar unidad
y permitir el control y la vigilancia de ese abigarrado
conjunto; de ellos se han obtenido experiencias que,
en parte importantes, han influido en la presente
Ley. Pero tal parece que la época de dichos intentos
no era madura para dar las bases de una solucién de-
finitiva. Hoy se pueden sentar esas bases.

Ya tuvo el legislador en mente, todas estas razones
al promulgar la actual Ley de Secretarias y Departa-
mentos de Estado. En efecto, la fraccién XXIiI del
Articulo 79, atribuye a la Secretaria del Patrimonio
Nacional, el control financiero y la vigilancia admi-
nistrativa de los organismos descentralizados y las
empresas de participacion estatal.

En razén de las ideas expuestas, el presente pro-
yecto de ley principia por referirse al Ejecutivo Fede-
ral, que deberd planear, orientar, coordinar, contro-
lar financieramente y vigilar administrativamente, la
operacion de los organismos descentralizados y el
manejo de las participaciones estatales, en empresas
de tipo privado, expresando enseguida los objetivos de
dicha accién, que por su importancia y por el tono
que dan las atribuciones del propio ejecutivo, han
merecido especial mencion del legislador.

Los elementos fundamentales de la ley son: prime-
ro, una definicién de organismo descentralizado, que



se ajuste en todo a la tradicién mexicana y a la doctrina
administrativa, M4s adelante, 1a ley continiia tratando
este elemento y distingue a los organismos descentrali-
zados constituidos con fines culturales, asistenciales, de
seguridad o de servicio social, de los que tienen por ob-
jeto la produccién de los bienes o servicios para el mer-
cado; esta clasificacién de orden econdmico, permitird
dar un tratamiento diferencial a los dos grupos que ha-
ce la ley, y con ello convertir a uno y a otro, en instru-
mentos adecuados al fin con que fueron creados.

Las Instituciones Nacionales de Crédito, de segu-
ros o de finanzas son, para efectos de la ley, organis-
mos descentralizados; pero la intervencién en ellos
de la Secretaria del Patrimonio Nacional, serd siempre
por conducto de las comisiones bancarias, de seguros y
de finanzas, o de las instituciones o dependencias de la
Secretarfa de Hacienda que esta determine, para fi-
nes de conservacion del patrimonio, todo ello para
respetar una tradicién perfectamente justificada en
cuanto a atribuciones de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico en politica crediticia y financiera.

Los organismos, entidades o empresas de gestién, a
que se refiere el Articulo 12 de la Ley, son también
organismos descentralizados, y han merecido men-
cién especial, por cuanto a coordinacién de activida-
des de los diversos organismos o empresas que ten-
gan objeto similar; dichas entidades u organismaos de
gestién, darén seguramente gran flexibilidad a la
polftica que se sigue con relacién al sector descentra-
lizado y permitirén con toda certeza, coordinar me-
jor y manejar con mayor atingencia las inversiones
del Estado en sectores econémicos determinados.

Fl segundo elemento fundamental observado por
la Ley, es la empresa de participacién estatal. El
Articulo 3°, define solamente las empresas de parti-
cipacién estatal mayoritaria, procurando considerar
todos los casos en que directa o indirectamente, el
Gobierno Federal invierte en empresas de tipo priva-
do y representa en ellas mas del 50% de su capital. La
razén de que dicha definicién sélo se refiere a las
empresas de participacién estatal mayoritaria es que,
respetdndose en todos los casos el caracter privado y
la sumisién de deseo no comin de las empresas de
participacion estatal, en las mayoritarias, considera-
das por el Articulo 3°, el Gobierno Federal, por la
simple razén de su mayorfa, tiene participaciéon mas
oponente y ain respetando siempre los derechos de
las minorias, define la politica de la empresa.

Cuando se trata de empresas privadas en las que el
Gobierno Federal es socio minoritario de la Ley, no
se refiere a la empresa en si, sino a quien por cuenta
del ejecutivo o sus dependencias en aplicacion de la
misma.

El tratamiento dado por la Ley a las inversiones del
Gobierno Federal en empresas de tipo privado, tie-
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nen un denominador comin: que la participacion es-
tatal en esas empresas, ya sea mayoritarias o minori-
tarias, se maneje con criterio definido, para que
dicha inversién pueda ser también un instrumento
en el desarrollo econémico del pafs, evitando asf la
falta de coordinacién o proposito comin, y los des-
perdicios de esfuerzos y de capital. Es decir, el objeto
de la Ley hace de competencia especffica de la mate-
ria enire las Secretarias de la Presidencia, por una
parte, y del Patrimonio Nacional por la otra, en for-
ma siempre congruente con la actual Ley de Secreta-
rias y Departamentos de estado.

El Articulo 4°, se refiere a las intervenciones de la
Secretarfa de la Presidencia y enumera que debe
autorizar la aportacién de fondos, bienes o recursos
federales en los organismos descentralizados, y auto-
rizar las inversiones que el Gobierno Federal haga en
empresas de tipo privado: autorizar los programas de
inversién de los organismos y de las empresas de par-
ticipacién estatal mayoritaria, la inversién o empleo
de subsidios del Gobierno a organismos y empresas,
y vigilar, conjuntamente con la Secretaria del Patri-
monio Nacional, la inversién de los mencionados
subsidios.

Al Articulo 5° de la ley, se refiere al control y vi-
lancia de la Secretarfa del Patrimonic Nacional,
respecto de organismos dedicados a la produccidn
de bienes o servicios para el mercado: y el Articulo
6°, al control y vigilancia de los organismos descen-
tralizados que no tengan por objeto dicha produc-
cion.

En todo caso, el control de la Secretarfa del Patri-
monio Nacional es para cuidar el patrimonio estatal
invertido en los organismos: y por lo que toca a los
organismos descentralizados, cuya finalidad es la
produccidn de bienes o servicios para el mercado, la
atribucién de la Secretaria del Patrimonio es también
para hacer de los sujetos del control, eficaces instru-
mentos de politica de desarrollo econdémico, pero
cuidando siempre de conservar la descentralizacitn
administrativa que es por cierto necesaria para la efi-
cacia de dichos organismos.

Todos los demé4s articulos de esta ley, contienen
disposiciones consecuentes con los elementos bési-
cos apuntados antes, incluyendo la disposicién que
se refiere a los fideicomisos constituidos por el Go-
bierno Federal, a cuyo respecto ordena que la autori-
zacién de la Secretarfa del Patrimonio Nacional es in-
dispensable dentro del comité técnico del fideicomiso
para asegurar el ejercicio de las funciones de control y
vigilancia a que se refiere el Articulo 3° de la ley.

Los ultimos articulos disponen la provisién de fon-
dos para que funcione la maquinaria administrativa
que debera actuar la ley; el legislador, consciente de
la importancia de la funcién, ha creido necesario



proveer a la subsistencia de quienes estardn encarga-
dos de llevaria a cabo.

Finalmente, la Ley considera la necesidad de que
otras Secretarias y Departamentos de Estado, afines
con un organismo descentralizado o empresa de par-
ticipacién estatal mayoritaria, intervengan para ase-
gurar su buen funcionamiento.

El fenémeno de la intervencidn del Estado en el
campo de la produccién de bienes y servicios, se ini-
cid en México hace algo mas de 20 afios.

Un primer paso puede haber sido la nacionaliza-
cidn de la industria petrolera y otra la creacién de la
Comisidn Federal de Electricidad, ambos hechos
acaecidos dentro del Gobierno del Presidente Cérde-
nas; pero fue dentro del periodo del Presidente Avila
Camacho, en que la promocién industrial se hizo
més activa, cuando el estado, al participar en ella,
abordd el terreno casi exclusivamente de la empresa
privada en forma de participacién en las mismas
empresas.

La mayor parte de estas participaciones se ad-
quirieron por conducto de las instituciones nacionales
de crédito, que financiaron a los grupos particulares;
es el caso por ejemplo, de Altos Hornos de México, de
Cobre de México, de la Compaiifa Industrial de Aten-
quique, de Ayotla textil y otras empresas anilogas.

Para 1948, la importancia que habian alcanzado las
empresas propias del Estado, especialmente Petrdleos
Mexicanos —y lo numeroso de las empresas privadas
en las que el Estado participara—, dio lugar a la expe-
dicién de la ley para el control por parte del Gobierno
Federal de los organismos descentralizados y empre-
sas de participacidn estatal.

Al referirse a esta ey, es interesante destacar que
precede en 8 afios a la creacidn por el Gobierno Ita-
liano del ministerio de las participaciones estatales,
con &l fin similar de controlar las inversiones del es-
tado en empresas dedicadas a la produccion de bie-
nes y servicios para el mercado.

La ley a la que se acaba de hacer referencia, a po-
co de expedida quedd congelada, pero no fue deroga-
da porque, si de un lado operaban sin control, de
otro lado no se podia ignorar la conveniencia de tal
control.

Al iniciar su gestién, el Presidente Lopez Mateos
decidis abordar de nuevo el problema y, tomando co-
mo base los hechos y circunstancias que dieron lugar
a la expedicién de la ley del 30 de diciembre de 1947,
transformad la antigua Secretaria de Bienes Nacionales
en Secretaria del Patrimonio Nacional, encargdndole
la atencion de los recursos naturales no renovables,
los bienes inmuebles de propiedad federal y las inver-
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siones del Estado en organismos descentralizados y
empresas de participacién estatal.

La forma en que hasta ahora a actuado la Secreta-
ria de Patrimonio Nacional y la formulacién de un
proyecto de Ley que sustituird a la Ley aleméan para
el control, por parte del gobierno federal, de los orga-
nismos descentralizados y empresas de participacion
estatal, reflejando graves preocupaciones: la primera
es velar por la buena administracién de los cuan-
tiosos recursos invertidos par el estado en los orga-
nismos descentralizados y empresas de tipo privado
en que el Estado participa, no sdlo para asegurar el
correcto manejo de esos fondos publicos, sino funda-
mentaimente para aprovechar en la conduccidn y
aceleracién del proceso de desarrollo econdmico del
pais, segunda, destacar con toda claridad el hecho de
que, fuera de las ramas en las que especificamente
debe intervenir el Estado, y que son propias de los or-
ganismos descentralizados, la intervencién del Esta-
do en actividades generales de produccion de bienes
y servicios para el mercado, no excluye, sino que por
el contrario se forme, la permanencia en esos terre-
nos, de la iniciativa privada a la que el Estado estimu-
la, apoya y complementa las participaciones que tie-
ne €I esas empresas.

Lo anterior puede apreciarse claramente en el
proyecto de ley en cuanto, conforme a él, los orga-
nismos descentralizados quedan sometidos a la orien-
tacidn, supervicién, control y vigilancia del Estado
directamente, en tanto que las empresas en que el
Estado participa, sea empresas de tipo privado en
que el Estado es socio, continan regidas por el de-
recho comiin y el Estado sélo interviene a través de
sus drganos institucionales y ejerciendo los dere-
chos que puedan corresponderle como socio o accio-
nista.

Es propdsito evidente de este proyecto legislativo,
hacer més eficds la colaboracién entre Gobierno e
Iniciativa Privada. Contrariando la tesis consignada
en la ya citada ley de 1947, que hacfa a las empresas
de participacién estatal objeto de un tratamiento es-
pecial —como si fueran personas morales substrai-
das a las normas generales del derecho mercantil— en
el actual proyecto, se respeta integramente la estructu-
ra y la filosofia privatistica de tales empresas, limitan-
do las facultades de estado a las que normalmente
corresponden a cualquier miembro de una sociedad
de derecho privado.

Al no tener el Estado prerrogativas especiales, la
iniciativa privada dejara de negar o de retraer su con-
curso en las empresas operativas en las que la federa-
cion participe, lo que tendra la dohle conveniencia
de que los socios particulares podrén satisfacer su in-
teres de que su. propias inversiones sean producti-
vas, las empresas deberan operar sobre criterios de
economicidad— v el Gobierno empleard su capaci-



dad de inversién para colmar necesidades sociales y
aumentar la ocupacién remunerada,

En diferentes pafses, no hay ahora limites precisos
entre los campos de accidn del Estado y de la Iniciati-
va Privada; tal carencia de precision ha provocado
pugnas por actos que la Iniciativa Privada a conside-
rado inversién deniro de su radio de actividad. En lu-
gar de que tal pugna provoque desajustes que frenen
el desarrollo del pafs, la presente iniciativa incita a
una mejor comprensién reciproca de objetivos, a una
coparticipacién de beneficio individual y colectivo, a
una estrecha colaboracion de esfuerzo que, aumen-
tando la produccién, fortalecerdn y ampliardn un
mercado interno en el que los empresarios particula-
res encontrardn mejor ocasidn de realizar sus propd-
sitos, abhora disminuidos por débil capacidad de
compra de las grandes mayorias del pafs.

Tales son las razones que fundamentan la siguiente
Iniciativa de ley para el control de los organismos
descentralizados y para el manejo de las participa-
ciones estatales en empresas privadas.

Articulo 1°, El ejecutivo federal debera planear,
orientar, coordinar, controlar financieramente y vigi-
lar administrativamente la operacion de los organis-
mos y el manejo de las participaciones estatales en
empresas de tipo privado de los siguientes objetivos:

A) Encuadrar la actividad de dichos organismos y
empresas dentro de los planes generales de desarrollo
econdémico del pafs.

B) Cuidar de la correcta administracién de los re-
cursos de los bienes aportados o invertidos en los or-
ganismos descentralizados y en las empresas de par-
ticipacidn estatal; de que sus actividades se ajusten a
los planes generales del desarrollo econdmico que el
propio ejecutivo elevard, por conducto de la Secreta-
ria de la Presidencia; de que operen con eficiencia y
economia vy de que satisfagan los fines para los que
fueron creados.

C) Coordinar las actividades de los diversos orga-
nismos y empresas de participacién estatal mayorita-
ria entre si y con las que realicen las dependencias
directas del ejecutivo federal.

D) Fortalecer la capacidad econémica del gobierno
federal, para impulsar los programas de desarrollo
econémico, aprobados por el propio ejecutivo.

Articulo 2°. Para los efectos de esta ley, son orga-
nismos descentralizados las personas morales crea-
das por el estado mediante leyes expedidas por el
Congreso de la Unién o decretos emitidos por el ejecuti-
vo en uso de sus facultades administrativas, cualquiera
que sea su funcién externa, que gocen de personalidad
juridica y tengan patrimonio propio, integrado total-
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mente o en parte con aportacién o inversiones de recur-
s0s, bienes o fondos publicos federales.

Articulo 3°. Para los efectos de esta ley, son empre-
sas de participacion estatal mayoritaria, las socieda-
des constituidas conforme al derecho privado en las
que el Gobierno Federal, una o varias instituciones
nacionales de crédito, uno o més organismos des-
centralizados y otras empresas de participacién esta-
tal. Consideradas conjunta o separadamente, posean
acciones o partes de capital que representan més del.
50% de éste. Es directa la participacién cuando sea el
Gobierno Federal quien participe en el capital de la
empresa privada; es indirecta en los demds casos.

Articulo 4°. Corresponderd a la Secretarla de la
Presidencia:

I.— Intervenir en la creacion, fusion o supresién de
los organismos descentralizados.

II.— Autorizar la aportacién de fondos, bienes o re-
cursos federales para la construccién o incremento
del patrimonio de los organismos descentralizados,
oyendo la opinién de la Secretarfa o Deépartamento
de Estado que corresponda, cuando se trate de bie-
nes o recursos encomendados a éstos o cuando sus
atribuciones tengan relacién con la actividad de tales
organismos.

III.— Autorizar las inversiones que el Gobierno Fe-
deral haga en empresas de tipo privado vy las que con
cardcter ordinario o extraordinario, efectien los or-
ganismos descentralizados y las empresas de partici-
pacién estatal mayoritaria en otras empresas de tipo
privado.

IV.— Autorizar los programas anuales y plu-
rianuales de inversién de los organismos descentrali-
zados y los de las empresas de participacidén estatal
mayoritaria, que le sean sometidos por conducto de
la Secretarfa del Patrimonio Nacional.

V.— Autorizar la inversién a el empleo de los subsi-
dios que conceda el Gobierno a organismos des-
centralizados y empresas de participacion estatal y.

VI.— Vigilar conjuntamente con la Secretaria del
Patrimonio Nacional, la inversién de los subsidios
que conceda la Federacién a los organismos des-
centralizados y empresas de participacién estatal,
cualesquiera que sean los fines a que se destinen, pa-
ra comprobar si se efectian en los objetivos para los
que se otorgaron.

Articulo 5°. Los organismos descentralizados de-
dicados a la produccién de bienes o servicios para
el mercado, quedarén sujetos al control y vigilan-
cia de la Secretaria del Patrimonio Nacional para
que ésta:



I.— Autorice antes de que entren en vigor sus
programas y sus presupuestos de gastos de opera-
cién y vigile su ejercicio.

II.— Emita opinién ante la Secretaria de la Presi-
dencia sobre los programas y presupuestos de inver-
sién, vigile el cumplimiento de los que ésta autorice y
dé a conocer a la misma Secretaria, todos los actos u
omisiones que afecten su observacién.

III.— Controle su inversidn de capital con fondos
propios o ajenos legalmente autorizados, a medida
que se vayan afectando, a fin de comprobar si se ajus-
tan a las autorizaciones otorgadas por la Secretaria
de la Presidencia.

IV.— Autoricen la aplicacion que se dé a sus utili-
dades o pérdidas de operacién, a las reservas que se
vayan constituyendo y a las acumuladas, incluyendo
las de valuacién y las afectaciones que hagan a su
cuenta de patrimonio neto.

V.— Vigile los movimientos de activos fijos.

VI.— Vigile los costos de produccién, administra-
cidn, venta y financiamiento.

VII.— Examine sus cuentas, informes y estadisti-
cas y autorice, cuando proceda su publicacién.

VIII.— Practique u ordene la préctica de auditorias.

IX.— Obtengan la informacién necesaria para la in-
tegracidn de la cuenta nacional del sector descentra-
lizado.

X.— Promueva el establecimiento de métodos y sis-
temas de control interno y, cuando proceda, la fusion
o supresién de los organismos sujetos a su control y
vigilancia.

XI.— Intervenga en la venta de los bienes in-
muebles que figuren en sus activos: en la constitu-
cion de gravdmenes sobre ésta. Y en el rescate de sus
bienes patrimoniales.

XIl.— Intervenga, conforme a los programas y pre-
supuesto a que se refieran las fracciones I ¥ I, en las
adquisiciones de bienes muebles, equipo, instala-
ciones y materiales para su reparacién y manteri-
miento, y en los contratos de obras.

Articulo 8°. Los organismos descentralizados, cons-
tituidos con fines culturales, asistenciates, de seguri-
dad o de servicio social; en general los que no tengan
por objeto la produccidn de bienes o servicios para el
mercado, en los casos en que el ejecutivo juzgue con-
veniente, estardn sometidos al control y vigilancia
de la Secretaria del Patrimonio Nacional. En rela-
cién con las facultades que a éstas se atribuyen en
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las fracciones I, II, VIII, IX, X y XI del articulo an-
terior.

Articulo 7°. Las instituciones nacionales de crédito,
de seguros y de fianzas, se reputardn para los efectos
de esta ley, organismos descentralizados, pero sélo es-
taran sujetas al control y vigilancia de la Secretarf{a del
Patrimonio Nacional por condncto de las comisiones
bancarias de seguros y fianzas o de las instituciones o
dependencias de la Secretaria de Hacienda que ésta
determine, y inicamente en relacién con las faculta-
des que a la del Patrimonio Nacional se confiere en
las fracciones I, II, V, IX, XI del Articulo 5°.

Articulo 8°. Todos los organismos descentralizados,
sometidas al control y vigilancia financiera y admi-
nistrativa de la Secretarfa de Patrimonio Nacional, de-
beran registrar las operaciones que efectien apegdn-
dose a los instructives que dicte la propia Secretarfa.
Rendirédn los informes contables que ella determine,
incluyendo los presupuestos de operacién, proyectos
de aplicaci6n de utilidades, y afectacién de reservas y
los andlisis de costos de operacién, y precios de los
bienes y servicios que producen o proporcionen, en
los plazos que ella sefiale, v de acuerdo con los formu-
larios que apruebe. Igualmente deberan facilitar las in-
tervenciones que realice directamente o por los pro-
ductos que esta ley establece y prestar a los auditores
externos nombrados por ella, el acceso a los libros de
contabilidad y documentacién anexa en forma que les
permita cumplir oportuna y satisfactoriamente, las
funciones que les atribuya.

Articulo 9°. La Secretaria del Patrimonio Nacional
ejercerd los derechos de titularidad del Gobierno Fe-
deral, en relacion con los fondos, bienes y recursos fe-
derales, invertidos por este en toda clase de empresas
de tipo privado.

Cuando el Gobierno Federal y alguno o algunos or-
ganismos descentralizados o empresas de participa-
cidn estatal mayoritaria, concurran como socios de ac-
ciones en empresas de tipo privado, la representacion
conjunta de las participaciones del Gobierno Federal,
de los organismos descentralizados y de las empresas
de participacién estatal mayoritaria de las asambleas
de socios y accionistas, corresponderd también a la
Secretaria de Patrimonio Nacional.

Articulo 10°. Cuando concurran como coparticipes
en el capital social de una empresa de tipo privado dos
o mas organismos descentralizados 0o empresas de
participacion estatal, todos ellos actuaran en las
asambleas de socios o accionistas bajo una representa-
cién comun.

Articulo 11°, La Secretaria del Patrimonio Nacional
ejercerd las funciones eaumeradas en el Articulo 5°
respecto de las empresas de participacion estatal ma-
yoritaria, a través de los drganos institucionales



correspondientes, por conducto de las personas o ins-
tituciones a quien conforme a esta les corresponde la
titularidad de los derechos primordiales.

Articulo 12°, Para coordinar las actividades de los
diversos organismos o empresas que tengan objetos
similares, relacionados con la produccién de bienes
o servicios publicos y para representar la titularidad
de los derechos patrimoniales respectivos, el Ejecuti-
vo Federal podré crear 6rganos, entidades o empre-
sas de gestion de operacién o mixtas qQue, a su vez
quedardn sometidas a las disposiciones de los articu-
los 4° y 5° de la presente ley.

Articulo 13°. En todos los organismos descentrali-
zados en que existan o funcionen consejos de admi-
nistracién o juntas directivas, por lo menos uno de
los miembros de tales consejos o juntas ser& designa-
do por la Secretaria del Patrimonio Nacional, otro
por la Secretaria o Departamento de Estado que con-
forme a su atribucién, deba tener intervencidn en los
actos u operaciones propias del objeto institucional
del organismo de que se trate y uno més, cuando el
gjecutivo lo considere conveniente, por la Secretarfa
de la Presidencia.

Las personas o instituciones que ejecuten los de-
rechos de titularidad de la participacién estatal di-
recta o indirecta en empresas de tipo privado, harédn
valer ante éstas, en los términos de las leyes y estatu-
tos aplicables, el interés del Gobierno Federal. Si-
guiendo las instrucciones de la Secretar{a del Patri-
monio Nacional, que al efecto deberén recabar.

Cuando la participacion estatal sea mayoritaria,
sin perjuicio de recabar las instrucciones de la
Secretarfa del Patrimonio Nacional, en relacién con
los programas y presupuestos de operacién, quien
representa la participacién estatal. Someterd a la
Secretaria de la Presidencia los programas anuales
de inversién de la empresa de que se trate.

Articulo 14°. La Secretarfa del Patrimonio Na-
cional, propondrd al Ejecutivo Federal, las normas o
bases de coordinacién de los diversos organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal
y promoverd la formacién de comités integrados por
representantes de los diversos organismos y empre-
sas de participacidn estatal mayoritaria, a fines o co-
nexos para el estudio y resolucién de los asuntos re-
lacionados con su debida coordinacién.

Artfculo 15°. Los directivos y administradores de
los organismos descentralizados y los miembros de los
consejos de administracién o juntas directivas de las
empresas de participacién estatal, designados por la
Secretaria de Patrimonio Nacional, serdén responsables
ante ella, en los términos de Lay de responsabilidades
de funcionarios y empleados de la Federacién, del
Distrito y Territorios Federales, de los Altos funciona-

206

rios de los Estados, del cumplimiento de las obliga-
ciones que a dichos organismos impone la presente ley;
del manejo del patrimonio propio de los mismos orga-
nismos y del manejo de las participaciones que estos
tengan en empresas de participacion estatal. También
bajo su responsabilidad, deberdn proporcionar en for-
ma oportuna, las informaciones relativas que requiera
la Secretaria de Patrimonio Nacional,

Articulo 16°. La Secretaria del Patrimonio Na-
cional llevard un registro de organismos descentrali-
zados y de empresas de participacién estatal mayori-
taria, inscribird en el oficio a los organismos y
empresas qQue reunan los requisitos sefialados en esta
ley y cancelard las inscripciones relativas, cuando
proceda.

Las empresas de participacién estatal que conside-
ren incorrecta su inscripcidn o la cancelacién de su
registro, podrdn ocurrir en inconformidad ante la
propia Secretarfa, aportando los elementos de
prueba necesarios. La resolucién de esta inconformi-
dad serd sometida por la Secretaria del Patrimonio
Nacional al C. Presidente de la Repiiblica.

Sélo las empresas de participacién estatal mayori-
taria registradas en la Secretaria del Patrimonio Na-
cional, podrén ser consideradas como tales para los
efectos de esta ley, y para el goce de las franquicias o
prerrogativas que como tales, les concedan otras leyes,

Artfculo 17°. La constitucién de fideicomisos que
tengan por objeto la inversién, el manejo o admi-
nistraciéon de bienes o fondos federales, la ejecucidn
de obras piiblicas; las prestaciones de servicios o la
produccién de bienes para el mercado, requerirdm,
invariablemente, la autorizacién de la Secretarfa de
la Presidencia y para su manejo y operacion, serg
obligatoria lz integracién de comités dentro de los
cuales figuraré un representante de la Secretarfa o
Departamento de Estado que tenga competencia en
la materia objeto del fideicomiso, ¥y un representante
de la Secretarfa del Patrimonio Nacional, por cuyo
conducto ejercerd ésta las funciones de control y vi-
gilancia que le atribuye el Articulo 5° de la presente
ley, en todo lo que sea aplicable.

Articulo 18°, El presupuesto anual de egresos de la
federacién consignaré el desempeiio, por parte de
la Secretaria del Patrimonio Nacional, de las atribu-
ciones que esta ley se confiere.

Artfculo 19°. El Ejecutivo Federal tendré facultad
de expedir la tarifa de los derechos de control y vigi-
lancia que deberén cubrir los organismos descentra-
lizados por los servicios relativos encomendados a la
Secretarfa del Patrimonio Nacional. El ejecutivo
podrd, asi mismo, destinar un porcentaje de las utili-
dades que produzcan las participaciones estatales en
empresas privadas para sufragar los gastos de con-



trol y vigilancia de las mismas participaciones por la
Secretarfa del Patrimonio Nacional.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.— La presente ley entrard en vi-
gor 30 dias naturales después de la fecha de su publi-
cacion en el Diario Oficial de la Federacién.

Articulo Segundo.— La Secretarfa del Patrimonio
Nacional podra conceder a los organismos des-
centralizados y empresas de participacidn estatal del
30 de diciembre de 1947 y el decreto que crea la Junta
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de Gobierno de los Organismos y Empresas del Esta-
do, del 13 de marzo de 1959, as{ como las demés dis-
posiciones que se opongan a la presente Ley.

Articulo Cuarto.— El Ejecutivo Federal expedird
los reglamentos de la presente ley.

México, D.F., a 22 de diciembre de 1961.

— Turnese a las Comisiones Unidas de Bienes Na-
cionales, Primera de Gobernacién, Hacienda, Econo-
mia y Estadistica, Industrias y Estudios Legislativos.
Imprimase.



NUEVA INICIATIVA:
“Honorables Comisiones Unidas
Segunda de Marina y Estudios Legislativos:

En diciembre 22 de 1961 fué turnada a esas honorables
comisiones nuestra iniciativa de LEY DE NAVEGA-
CION MARITIMA, cuyos propositos y necesidades
quedaron establecidas en el Proemio del proyecto res-
pectivo.

Conforme a las précticas adoptadas por acuerdo de
nuestra H. Cdmara, fueron convocadas audiencias
piiblicas, en donde se escucharon los puntos de vista
y opiniones de los sectores interesados en las mate-
rias que forman el objeto de la Ley, del resultado de
tales audiencias se obtuvieron experiencias que han
conducido a los proponentes a realizar modifica-
ciones en la estructura del proyecto, para mayor efi-
cacia de las disposiciones obtenidas en todos los
capitulos respectivos, cambidndose la estructura de
la ley, la ordenacién de capftulos con indice de mate-
rias y adiciondndose un vocabulario de significados
especiales, aplicados a la navegacién y tréfico
maritimo, para mejor comprensién e interpretacidn
de los articulos. Se eliminaron las disposiciones
reglamentarias, dejando \inicamente las propiamente
normativas; se hizo destacar lo relativo al comercio
marftimo, y en capitulo especial, se incluyeron las
modalidades del trabajo en el mar, que no modifican,
sino complementan la Ley Federal del Trabajo, ni
afectan los contratos ya establecidos. Se incluyé un
capftulo final para normar las maniobras y naturale-
za del trabajo en los puertos, y se eliminaron todas

* Diario de debates, Cémara de Senadores, XLV Legislatu-
ra, Periodo Ordinario, t. II, n. 2, 3 de septiembre de 1962,
pp. 3-4.
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DOCUMENTO 32

Ley de Navegacién Maritima"

1as disposiciones que se encuentran vigentes en otras
leyes, etc., dejando dnicamente en el aspecto de san-
ciones, reglas generales para la imposicién de las pe-
nas administrativas.

Este nuevo proyecto gue ahora presentamos, no
enfoca una visién distinta del problema, sino que
dentro de la misma preocupacién que originé la ini-
ciativa, se procurd incluir las disposiciones de ma-
yor vigencia en el derecho maritimo moderno y, a
reserva de que la honorable Asamblea autorice el
retiro de la primera iniciativa, nos estamos dirigien-
do a ustedes para que, en definitiva, y previa auto-
rizacién de nuestra Cdmara, sea este nuevo antepro-
yecto el objetivo del dictamen que deber# ser sujeto
a debate.

México D.F., a 25 de Julio de 1962. —Sen. Almte. Ro-
berto Gémez Maqueo. —Sen Lic. Ramén Ruiz Vascon-
celos. —Sen. Dr. Edgardo Medina Alonzo, —Sen. Lic.
Antonio Salazar Salazar. —Sen. Lic. Antonio Mena Bri-
to. —Sen. Lic. Juan Manuel Ter4n Mata. —Sen. Lic. Eli-
sen Aragén Rebolledo.”

— Se consulta a la asamblea si, como le piden los
ciudadanos senadores que suscriben el documiento a
que se ha dado lectura, se les autoriza a retirar su pri-
mera iniciativa, para que en su oportunidad se dicta-
mine, el nuevo anteproyecto que ser4 entregado a las
comisiones (la asamblea asiente).

— Aprobado.

(El C. Secretario Rafael Carranza Herndndez, dando
cuenta)



INICIATIVA:

“México D.F. septiembre 19 de 1963.

C.C. Secretarios de la H. Cdmara de Senadores.
Presentes.

En atencién a que e] articulo 62 del reglamento para
el gobierno Interior del Congreso General de Estados
Unidos Mexicanos, establece que toda iniciativa que
verse sobre empréstitos, contribuciones o impuestos
debe discutirse primero en la H. Cdmara Diputados,
suplico a ustedes hacer llegar a dicha colegisladora,
por los conductos debidos, el proyecto de decreto
que acompaiio a estas letras.

Por otra parte, deseo que se dé lectura a la iniciati-
va de referencia en alguna de las sesiones de la H. C4-
mara, con el propdsito de que sea conocida por los
sefiores senadores.

Atentamente.—Sen. Lic. Carlos Roman Celis".
C.C. Secretarios de {a H. Cédmara de Diputados,

Presentes.

Centenares de viajeros que cada dia se trasladan de
un lugar a otro en el interior de la repiblica, o salen
del territorio nacional con destino al extranjero, ad-
vierten las malas condiciones en que se encuentra un
alto porcentaje de los aeropuertos federales.

A este respecto, la asociacion Sindical de pilotos
aviadores, puntualizé en recientes declaraciones de

* Diario de los detobes, Cdmara de Senadores, XLV Legisla-
tura, Periode Ordinario, t. 3, n. 5, 19 de septiembre de 1963,

pp. 3-5.
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DOCUMENTO 3:

Proyecto de Ley Aeroportuaria*

prensa que, si no se arreglan por lo menos las pistas,
muchas empresas aéreas se veran en la necesidad de
cancelar sus vuelos.

Un simple anélisis del anterior problema, nos lleva
a la consideracion de que es urgente realizar las
obras de mejoramiento, reparacién y conservacion
de los aeropuertos de servicio piblico, a efecto de
gque tengan mayor seguridad las operaciones aero-
nduticas y se proteja mejor la vida humana y las pro-
piedades e intereses de terceros.

Sin embargo, el mantenimiento de dichos aero-
puertos para ponerlos y conservarlos al mismo nivel
del sorprendente progreso que la aviacién a logrado
y seguird logrando, requiere y requerird erogaciones
de cuantia en equipo moderno y personal capacita-
do, erogaciones que no siempre pueden realizar con
amplitud necesaria la administracién federal, debido
a la atencién preferente que otros gastos piiblicos de-
mandan.

En tales circunstancias, debe observarse, por otra
parte, que los pasajeros son, en primer término,
quienes resultan directamente beneficiados en las
instalaciones, plataformas, andenes v demds servi-
cios de los aeropuertos federales, razén por la cual,
ellos vienen a constituir una categoria especifica de
usuarios, es decir, que los servicios de que se trata,
dan lugar a una contraprestacion debida al Gobierno
Federal, por ser éste el encargado de proporcionarlos
mediante las erogaciones a que ya se hizo referencia.

Los miembros de las delegaciones parlamentarias
del H. Congreso de la Unidn, en los viajes realizados
en el extranjero, hemos comprobado que dicha
contraprestacion se causa en Europa, Asia, Africa v
varios ciudadanos de este continente, en forma de
derechos aeropuertarios. Todos los pasajeros, bien se



dirigirdn al interior del pafs o salgan de él, pagan una
cuota, cuyo monto fluctiia en un equivalente entre 15
y 25 pesos mexicanos, que cobran las compafifas de
aviacién en el momento de documentar el boleto o
contrato de transporte.

La urgencia de que en México se aplique un im-
puesto similar por el uso de los aeropuertos federa-
les, gravando unicamente a los pasajeros de carécter
internacional; estd equitativa y justificada. En primer
lugar, porque la totalidad de las personas que utilizan
las lineas de aviacidn para salir al extranjero, dadas
sus posibilidades econdmicas, no sentirdn onerosa ni
pesada la contribucién antes aludida, que habré de
reportarles servicios cémodos y mayor seguridad para
sus vidas, de acuerdo con datos estadisticos, propor-
cionados por la Direccidn General de Aerondutica Ci-
vil, el movimiento internacional de aviones comer-
ciales, habido tinicamente en el aeropuerto Central de
la Ciudad de México, registrd la salida de 305,044 pasa-
jeros en 1960; de 321,275 en 1961 y de 356,485 en 1962,

Debe destacarse de manera especial, que de las
cifras anteriores, sélo un treinta por ciento corres-
ponden a viajeros de nacionalidad mexicana.

Como dato complementario, se agrega que salieron
del aeropuerto Central de la Ciudad de México, con
vuelos hacia el interior del pafs 334,247 pasajeros en
1960; 310,937 en 1961 y 368,520 en 1962.

Por tanto, y hactendo uso del derecho que me con-
cede la fraccién II del Artfculo 71, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito
someter a consideracién de esa H. Cdmara de Diputa-
dos, con fundamento en el inciso 4°, de la fraccién
XXIX del articulo 62 del reglamento, para el gobierno
interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, el siguiente.

Proyecto de Decreto:

ARTICULO PRIMERQ: Los pasajeros de cualquier
linea de aviacién que se dirijan al extranjero, paga-
rén una cuota $ 10.00 (DIEZ PESOS. 00/100), por el
derecho que se deriva del uso de las estaciones, plata-
formas aéreas de embarque y desembarque, servicios
de personal, agua, energia eléctrica y material sanita-
rio de los aeropuertos propiedad de la federacion.

ARTICULO SEGUNDO: Las empresas de aviacién
cobrarén directamente a los pasajeros la cuota
correspondiente, al ser documentado el boleto de
viaje y cada mes presentarédn ante la oficina federal
de Hacienda de su jurisdiccién, una declaracién por
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quintuplicado en la que consignardn el mimero de
boletos de viaje expedidos en vuelos internacionales,
con el propdsito de que cubran ante la misma depen-
dencia, dentro de los primeros 15 dias del mes si-
guiente al que comprenda la declaracidn, el importe
de los derechos que hubieren sido cobrados.

ARTICULO TERCERO: En cada caso, la Oficina
Federal de Hacienda se quedaré con el original de la
declaracién mensual, devolverd una copia sellada de
la empresa aérea respectiva, y distribuir4 las tres res-
tantes en la siguiente forma: La primera para la Di-
reccién de Impuestos Interiores de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, la segunda para la
Contaduria Mayor de Hacienda y la tercera para la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

ARTICULO CUARTO: A los boletos de viajes aéreos
internacionales o contratos de transporte, se les ane-
xard para ser documentos, el comprobante de que el
pasajero cubrid la cuota correspondiente al derecho
por uso de aeropuertos, requisito sin el cual no se
entregardn al propio pasajero sus documentos de em-
barque ni se efectuard el trdmite y registro de su
equipaje.

ARTICULO QUINTO: La Secretarfa de Hacienda y
Crédito Puiblico y la Secrctaria de Comunicaciones y
Transportes, podrdn ordenar que se practiquen las
investigaciones que a su juicio procedan, y en su ca-
so formular las consignaciones que se ameriten,
cuando haya motivo para creer que se ha omitido el
pago de las cuotas establecidas por los servicios pres-
tados a los pasajeros en los aeropuertos federales.

ARTICULQ SEXTO: El rendimiento del impuesto
se destinard exclusivamente al mejoramiento, repa-
racién y conservacidn de los aeropuertos propiedad
de la Federacién y se pagard por todos los pasajeros,
ya sea el transporte a titulo oneroso o gratuito.

TRANSITORIO.

UNICO: El presente decreto entrard en vigor quin-
ce dias después de la fecha de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.

Sala de comisiones de la H. Cdmara de Senadores,
a 17 de septiembre de 1963. Sen. Lic. Carlos Romén
Celis.

El C. Presidente: Esta Presidencia determina se ha-
ga llegar el proyecto del Senador Roman Celis, a la
colegisladora para su trdmite en los términos consti-
tucionales.



INICIATIVA DE

Ley para €l Control de las Inversiones y Patrimaonio

Federales en los Organismos Descentralizados y-

Empresas con Participacién Estatal Productores de
Bienes o Servicios para el Mercado

De Ramén Ruiz Vasconcelos, Carlos Roman Celis y
Antonio Mena Brito.

“H. ASAMBLEA:

En las 1ltimas décadas han venido credndose en
nuestro pafs, organismos descentralizados de diversa
naturaleza, entre los cuales destacan por su impor-
tancia econémica los destinadaos a la produccion de
bienes y servicios para el mercado; al mismo tiempo,
se han venido también incrementando las participa-
ciones del Estado con fundos federales, en empresas
privadas, que le dan al propio Estado el carécter de
socio mayoritario.

Los recursos financieros invertidos en dichos orga-
nismos y empresas, han llegado a representar a la
fecha una cantidad superior a los recursos fiscales
que emplea el Ejecutivo Federal en el desempeiio di-
recto de las funciones que le otorgan la Constitucién
y las leyes.

Los organismaos y empresas a que nos venimos refi-
riendo, desarrollan sus actividades de conformidad
con las leyes, decretos o escrituras constitutivos que
los crearon.

Dichas actividades presentan a veces descone-
xiones entre unos y otras y entre éstos y las depen-

* Dicrio de los debates, Cdmara de Senadores, XLV Legisla-
tura, Periodo Ordinario, t. II, n. 31, 14 de diciembre de
1962, pp. 4-9.
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DOCUMENTO 34

Iniciativa de ley para el control de
las inversiones y patrimonio
federales en los organismos
descentralizados y empresas con
participacién estatal, productores de
bienes o servicios para el mercado,
de Ramén Ruiz Vasconcelos, Carlos
Ramoén Celis, y Antonio Mena Brito*

dencias directas del Ejecutivo Federal, que no les
permiten aperar con la eficiencia, que es deseable si
se tiene en cuenta que forman parte de la economia
del sector publico.

La necesidad cada vez mds apremiante del apro-
vechamiento de los recursos naturales en beneficio
de nuestra propia economia para elevar los niveles
de vida de la poblacién de nuestro pais, nos obliga a
evitar el desperdicio de energfas, mediante una ma-
yor productividad de la inversién piblica y un mejor
administracién del patrimonio nacional.

Consecuentemente, las inversiones, reinversiones
y financiamientos que el Ejecutivo Federal ha hecho
y viene haciendo por medio de los organismaos des-
centralizados y las empresas de participacion estatal,
deben ser objeto de una adecuada planeacién y de una
eficez vigilancia, para que operen con economicidad.

Lo anterior ha venido significando un problema
nacional de importancia, a pesar de los esfuerzos que
se han realizado tanto gubernamentales como doctri-
narios, para encontrar un ordenamiento legal que fa-
cilit(nia la vigilancia y control a que antes nos hemos re-
ferida.

En efecto, la Ley para el Control de los Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacién Esta-
tal de 1947, representd un primer intento de en-
cauzar y vigilar las actividades del grupo de entida-
des que fuera del marco estricto de las dependencias
directas del Ejecutivo, han sido creados para el de-
semperio de servicios publicos o actividades espe-
cializadas que requieren cierta libertad de accion in-
compatible con la estructura burocritica.

La necesidad de abordar el punto, al mismo tiempo
que las dificultades para resolverlo adecuadamente,



sa aprecian cuando se considera que el primer inten-
to similar, con anéloga extensién y prop6sitos, vino a
materializarse en Italia casi 10 afios después —en
1957— se cred el ministerio de las Participaciones Es-
tatales.

La aplicacidn de la Ley de 1947 tropez6 con diversos
problemas que dieron lugar a que el 6rgane creado pa-
ra aplicarla, la Comisién Nacional de Inversiones, de-
sapareciera en 1949.

La nueva Ley de Secretarias y Departamentos de
Estado expedida el 23 de diciembre de 1958, creé la
Secretaria del Patrimonio Nacional a la que entre
otras funciones encomendo (articule 7o. fraccién XII)
controlar y vigilar financiera y administrativamente la
operacion de los organismos descentralizados, institu-
ciones, corporaciones y empresas que manejen, posean
o que exploten bienes y recursos naturales de la Na-
cioén o las sociedades e instituciones en que el gobier-
no federal posea acciones o intereses patrimoniales.

Las circunstancias en que fué expedida la Ley para
el Control de los Organismos Descentralizados de
1947 y el hecho de que su aplicacion por parte de la
Secretaria del Patrimonio Nacional, significa una
transferencia de facultades de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, a esta qltima, han creado
algunos problemas en materia de competencia, los
cuales en cierto modo derivan de que la fracciédn XII
del articulo 7o. de la Ley de Secretarias y Departa-
mentos de Estado, al atribuir l1as funciones relativas a
la Secretarfa del Patrimonio Nacional, establece la
excepecién ‘‘que no estén expresamente encomenda-
das o subordinadas a otra Secretaria o Departamento
de Estado”.

En el afio de 1961 la Gran Comision de esta H. Cé-
mara de Senadores, comisiond al sefior Senador Lic.
Rodolfo Brena Tarres para que hiciera un estudio en
relacién con este problema. El Lic. Brena Torres al
regresar de Italia, produjo un amplio informe ante la
Gran Comisién del Senado y, posteriormente, did
forma a un proyecto de ley que no llegd a dictaminar-
se por las Comisiones a las que fué turnado.

El proyecto del Lic. Brena Torres y la constante in-
formacién que después hemos venido recibiendo de
las dependencias del Ejecutivo Federal, nos har con-
ducido a elaborar una nueva iniciativa, que simplifi-
ca y aclara normas, que ahora presentamos a la con-
sideracién de ésta.

Dos son los problemas fundamentales que originan
la existencia y el funcionamiento de los organismos
descentralizados: el primero se refiere a la necesidad
de encauzar sus actividades dentro de los planes ge-
nerales de accién econémica que el Ejecutive debe
trazar para promover el desarrollo del pais; el otro es
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la adecuada operacién interna y el fiel manejo de los
recursos o bienes de la Nacién invertidos en los orga-
nismos y empresas de participacién estatal.

El primerc requiere la inclusién de las inversiones
que representen los mismos organismos y empresas,
y las que ellos tengan capacidad de efectuar, dentro
de los planes generales mencionados; y el segundo,
requiere la vigilancia de su patrimonio y de su opera-
cién. Estos problemas en el proyecto se encargan: la
planeacién de la inversién y del patrimonio a la
Secretaria de la Presidencia, y la vigilancia a la del
Patrimonio Nacional.

A la formulacién de la planeacién con la Secretaria
de la Presidencia cooperardn otras dependencias del
Ejecutivo, que por razdn de las materias que les com-
peten deben ser escuchadas. La funcién de vigilancia
del patrimonio y, por tanto, de la operacién de los or-
ganismos ¥ de las empresas habréd de realizarse pri-
meramente por los érganos propios de cada uno de
los organismos y empresas dentro del plan especifi-
co autorizado y, en segundo lugar, mediante normas
generales de operacidn a que todos deberén de ajus-
tarse.

A la Secretarfa de la Presidencia como érgano de
planeacién de la actividad econémica del Estado, de-
be corresponder no sélo la autorizacién de las apor-
taciones de bienes y recursos que el Gobiernio Fede-
ral haga en los mismos organismos, sino también la
autorizacion de las inversiones o reinversiones que
los mismos organismos puedan hacer con los recur-
sos que creen a través de su operacién. La autoriza-
cién de unas y otras inversiones, no implica solamen-
te la aprobacién de la cuantia de las mismas, sino la
determinacidn de los objetos de la inversidn, es decir,
de los planes y programas que deben realizarse a tra-
vés de las repetidas inversiones.

Una vez efectuadas las inversiones de fondos piibli-
cos o las reinversiones, el monto de las mismas pasa a
constituir 0 a incrementar el patrimonio de organis-
mos o empresas, por lo cual se hace necesaria la inter-
vencién de la Secretarfa del Patrimonio Nacional.

El proyecto contiene un conjunto de disposiciones
de tipo normativo y no simplemente distributivo de
funciones. Por ello, sin perder la idea general que
preside la estructura actual del Poder Ejecutivo en la
distribucién de tareas entre sus dependencias, como
lo hace la Ley de Secretarias y Departamentos de Es-
tado, hemos intentado concretar con la mayor sim-
plicidad la intervencién de las Secretarfas a cuyo
cargo se deja la aplicaciéon de la Ley. No trata, por
tanto, de reglamentar una parte de la mencionada
Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, sino
de proteger la parte del patrimonio nacicnal, que
corresponde al sector paraestatal cuya influencia en



la formacién e incremento del presupuesto directo
del Ejecutivo de la Unidn, es obvia,

Los anteriores propdsitos, explican por si solos la
naturaleza de los organismos y empresas que deben
ser regidos por esta Ley, y que son, precisamente, los
productores de bienes o servicios para el mercado,
quedando excluidos los que tienen otras finalidades,
como son las culturales, de asistencia social y simila-
res. Su exclusién se apoya en que representan parte
del gasto nacional y no de la inversién y en que la vi-
gilancia que sobre ellos debe realizarse, puede que-
dar limitada a la eficiencia del servicio que prestan o
a la actividad que desarrollan, mas no a su economi-
cidad.

También quedan excluidas aquellas entidades co-
mo las instituciones oficiales de crédito, seguros y
fianzas, pues ya estdn comprendidas dentro del siste-
ma nacional de crédito cuya vigilancia estd enco-
mendada a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co. Esto no significa que en lo futuro se procure un
control de dichas entidades, en forma més definida,
de como viene realizéndose.

Consideramos coveniente expresar que las fun-
ciones que la Constitucidn establece para la vigilan-
cia de los recursos publicos, han de encomendarse,
en iiltimo término al Poder Legislativo, que lo ha ve-
nido haciendo tinicamente por la que respecta al pre-
supuesto ordinario, por medio de la Contadurfa Ma-
yor de Hacienda. Este mecanismo requiere, evidente-
mente una modenizacién, para ajustarlo a la va-
riedad de inversiones y gastos que el Estado realiza
actualmente y que podrian considerarse fuera del
control legislativo, ya que este Gltimo estd condi-
cionado sin duda, al establecimiento de sistemas
juridicos y administrativos, que permitan al Poder
Ejecutivo realizar eficazmente dicho control y vigi-
lancia.

Una de las disposiciones que deseamos sefalar en
esta exposicién de motivos es la de que a partir de la
promulgacidn de esta ley, los organismos descentra-
lizados productores de bienes y servicios para el mer-
cado, s6lo podran crearse mediante ley o decreto del
Congreso de la Unién, en virtud de que la personali-
dad juridica propia solo puede darse a través de la
ley.

En consecuencia, y con fundamento en la fraccién
II del articulo 71 y en las fracciones 28 y 30 del
articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidaos Mexicanos, nos permitimos someter a la con-
sideracién de esta H. Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE LEY PARA EL CONTROL DE LAS
INVERSIONES Y PATRIMONIOS FEDERALES EN
LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EM-
PRESAS CON PARTICIPACION ESTATAL PRODUC-
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TORES DE BIENES O SERVICIOS PARA EL MER-
CADO

CAPITULO 1
Objeto de la Ley

Articulo 10.— El Gobierno Federal controlara a los
organismos, descentralizados y empresas con parti-
cipacién estatal mayoritaria cuyos fines principales
sean la produccién de bienes o servicios para el mer-
cado, de acuerdo con los siguientes objetivos:

a} Cuidar de la correcta inversidn y administracidon
de los recursos y bienes federales aportados en ellos,
de que operen con eficiencia y economia y de que sa-
tisfagan los fines para los que fueron creados:

b) Ajustar las actividades de los mencionados orga-
nismos y empresas a los planes del desarrollo econg-
mico nacional que elabore el Ejecutivo de la Unidn;

c) Determinar y autorizar las inversiones y los gas-
tos requeridos por cada organismo y empresa para
llevar a cabo la produccién previamente planeada;

d) Coordinar las actividades entre los organismos y
empresas, entre si, asi como las que les correspondan
en relacién con la administracién publica y la ini-
ciativa privada;

e) Fortalecer la capacidad econdomica de la admi-
nistracién publica para impulsar los programas de
desarrollo econémico y social del pais; y

f) Producir los bienes y servicios encomendados a los
propios organismos y empresas, segun las necesidades
del mercado vy los factores que en él intervengan.

Articulo 20.— El control se ejercerd a traveés de la
planeacién de la inversidn y actividades de los orga-
nismos y empresas a que esta ley se refiere y de la vi-
gilancia de su patrimonio y operacion. La planeacion
corresponderd a la Secretaria de la Presidencia y la
vigilancia a la Secretaria del Patrimonio Nacional.

CAPITULO 11

Organismos v Empresas a los que
se aplica la Ley

Articule 30.— Los organismos descentralizados a
que se refiere esta ley son los productores de bienes o
servicios para el mercado, que hayan sido creados
para tal objeto fundamentalmente, mediante ley o
decreto especial del Congreso de la Unidn, o median-
te decreto o acuerdo escrito del Ejecutivo Federal, te-
niendo cada uno personalidad juridica, patrimonio



propio encomendado €l manejo de bienes o recursos
federales.

Articulo 40.— Los organismos descentralizados
productores de bienes o servicios para el mercado a
partir de la vigencia de esta ley, se crearan tinica-
mente mediante ley o decreto del Congreso de la
Union,

Articulo 50.— No se consideran comprendidos en
esta ley:

I.— Las instituciones nacionales de crédito, de se-
guros, de fianzas o sus auxiliares, v,

Il.— Los organismos descentralizados que tengan
propdositos culturales, de seguridad o servicio social,
de salubridad y, en general, los que no tengan por obje-
to la produccion de bienes o servicios para el mercado.

Articulo 60.— Para los efectos de esta ley, se asimi-
lan a los organismos descentralizados:

[.— Los fideicomisos constituidos en fondos o bienes
federales, destinados directa o y principalmente a la
produccién de bienes o servicios para el mercado.

[1.— Los fideicomisos constituldos con fondos y
bienes federales y destinados a la adquisicion, enaje-
nacidn o gravamen de bienes inmuebles, y,

II1.— Los fideicomisos constitufdos con fondos fe-
derales que tengan por objeto la contratacién o ejecu-
cidon de obras materiales.

La Secretaria de Hacienda y Créditc Publico infor-
maré oportunamente a las Secretarfas de la Presiden-
cia ¥ del Patrimonio Nacional la constitucién de
cualquier fideicomiso que tenga los caracteres ante-
riormente enumerados.

Articulo 70.— Se consideran como empresas de par-
ticipacion estatal mayoritaria regidos por esta ley,
aquéllas en las que las aportaciones a su capital, con
bienes o fondos federales, alcancen una proporcidn
superior al 50 por ciento de su capital.

Articuloe 80.— Se consideran participaciones esta-
tales todas las aportaciones de capital o adquisicién
de acciones por el gobierno federal, por una o varias
instituciones nacionales de crédito, de seguros o de
fianzas, por uno o varios organismos descentraliza-
dos o por empresas de participacidn estatal, conjunta
o separadamente, en sociedades constituidas confor-
me al derecho privado.

Articulo %0.— Los directivos o gerentes de las
instituciones nacionales de crédito, seguros y fian-
zas, asi como de los organismos descentralizados o
empresas de participacion estatal, o los funcionarios
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del Gobierno Federal, que intervengan en actos ten-
dientes a la adquisicién o control de acciones de
cualquier empresa, estdn obligados, bajo su respon-
sabilidad, a informar de los mismos actos a la Secre-
taria del Patrimonio Nacional.

CAPITULO 111
De la Planeacién

Articule 10.— Los organismos o empresas a que se
refiere esta ley presentardn a la Secretarla de la Presi-
dencia periddicamente sus planes y programas de ac-
tividades, dindolos a conocer, al mismo tiempo, a las
Secretarfas del Patrimonio Nacional, de Hacienda y
Crédito Publico y de Industria y Comercio, y, en su
caso, a cualquiera otra u otras Secretar{as con las que
el organismo o la empresa estén relacionados pri-
mordialmente, con motivo de las actividades para las
que fueron creados.

Articulo 11.— Las Secretarias expresadas, emitiran
cuanto antes su opinidén fundada sobre los planes y
programas en cuestidn, respecto de las materias que
les competan y, particularmente, sobre los aspectos a
que se contraen los articulos siguientes.

Articulo 12,— La Secretaria de la Presidencia, con-
siderando los planes generales de desarrollo y las ne-
cesidades del mercado, asi como los puntos de vista
de las otras Secretarf{as, estudiar4 los planes propues-
tos, a fin de que oportunamente el organismo o em-
presa dispongan del plan definitivo a que habrén de
sujetarse en el siguiente periodo de actividad eco-
némica. Dicho plan, previa autorizacion del C. Presi-
dente de la Repuiblica, se pondréa en ejecucién por el
organismo o empresa y las diversas dependencias del
Ejecutivo en su caso deberdn dictar opdrtunamente,
los acuerdos necesarios para proveer a su cumplimiento.

Articulo 13.— Corresponderd a la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico opinar:

I.— Sobre las aportaciones o ampliaciones al capi-
tal de los organismos y empresas cuando hayan de
realizarse con fondos, bienes o recursos del gobierno
federal.

I1.— Sobre financiamiento de los organismos y
empresas, y sobre los fideicomisos en que los citados
organismos o empresas vayan a ser fideicomitentes.

Articulo 14.— Corresponderd a la Secretaria de In-
dustria y Comercio opinar y proponer las medidas
conducentes, en torno de los siguientes aspectos:

[.— Demanda en el mercado, para los bienes y ser-
vicios por producir o producidos por los organismos
0 empresas.



I1.— Planes de produccidn, costos y precios.

III.— Relaciones entre organismos y empresas para
obtener mejores resultados respecto del mercado.

Articulo 15.— Corresponder4 a la Secretaria del
Patrimonio Nacional opinar:

1.— Sobre los planes, programas y presupuestos de
inversion de los organismos y empresas.

II.— Sobre la constitucién y aplicacidn de reservas
y el destino de las utilidades de los organismos y
empresas.

Articulo 18.— La Secretaria de la Presidencia co-
municard los planes aprobados para las actividades
de los organismos y empresas, a la Secretaria del
Patrimonio Nacional para que ésta ejerza, durante el
periodo correspondiente a los mismos planes, la vigi-
lancia respecto de su cumplimiento. Igualmente, los
comunicari a las dependencias del Ejecutivo Federal
que corresponda, para los efectos del parrafo final
del articulo 12.

CAPITULO IV
De la Vigilancia

Artfculo 17.— La Secretarfa del Patrimonio Nacional
para la vigilancia a que se refiere esta ley:

I.— Recabard y examinard periédicamente las
cuentas, informes y estadisticas sobre el financia-
miento y la operacidn, de los organismos o empre-
sas.

IL.— Practicard o mandara practicar auditorias extra-
ordinarias.

Articulo 18.— En todo caso, dicha vigilancia ten-
drd como proposito limitado comprobar que las ac-
tividades del organismo o empresa se desarrollan con-
forme a los planes autorizados, sin que en ningin caso
implique determinaciones ejecutivas dentro de
aquéllos, o intervencidn en su régimen interno.

Articulo 19.— Si las actividades del organismo o de
la empresa no se ajustaren a los planes autorizados,
la Secretaria del Patrimonio, independientemente de
hacerles las observaciones procedentes, lo comuni-
card asi oportunamente a la Secretarfa de la Presi-
dencia para que la misma establezca y aprecie el
abandono del plan o sus variaciones.

Si el abandono de los planes reviste caracteres gra-
ves, los directores, gerentes o administradores del or-
ganismo o empresa serdn responsables. En estos ca-
sos la Secretarfa de la Presidencia solicitara, de los
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6rganos correspondientes de cada organismo o em-
presa, la remocién del funcionario o funcionarios
responsables, sin perjuicio de las demds consecuen-
cias legales que pudieran derivarse de ello.

CAPITULO V

Normas Generales de Operacion
y su vigilancia

Articulo 20.— [ndependientemente de los planes pe-
riddicos aprobados por la Secretar{a de la Presiden-
cia, la Secretarfa del Patrimonio, oyendo la opinién
de las Secretarias de Hacienda y Crédito Puablico e
Industria y Comercio, establecerd normas generales
de operacion para los organismos o empresas a que
se refiere esta ley, las cuales serdn permanentes, y s6-
lo podrdn variarse en los casos en que las circunstan-
cias asf lo exijan y mediante su autorizacidn, sobre:

1.— Salarios, sueldos, vidticos, gratificaciones y com-
patibilidades.

I1.— Aplicacién de utilidades.

[1I.— Manejo de fondos, garantias y requisitos de
los manejadores.

IV.— Informes que deben rendirse respecto de la
administracién, operacién y funcionamiento de los
Oorganismos y empresas.

V.— Coordinacion de la produccidn.

VI.— Sistemas contables y de control interno y ex-
terno; y

VI11.— Los demas asuntos que se consideren conve-
nientes para el debido control del patrimonio y de la
operacion de los mismos.

Dichas normas generales deberdn dictarse cuidan-
do de mantener la libertad de accién que origind y
justifica la creacién y funcionamiento del organis-
mo descentralizado o la constitucidn de la participa-
cidn estatal mayoritaria en una empresa, a fin de que
cumplan sus fines con eficiencia.

Articulo 21.— Los gastos de administracion en ca-
da organismo o empresa, no excederdn del porcenta-
je que los estudios establezcan como adecuados a su
economia segin sus caracteristicas y las autoriza-
ciones respectivas.

Articulp 22.— Los funcionarios de los organismos
descentralizados a que se refiere esta ley, no podran
percibir sueldos, compensaciones o gratificaciones,
por trabajos desempenados fuera de presupuesto
en la misma institucién o dentro de otros organis-



mos 0 empresas a los que se refiere esta ley, cuya
suma exceda de otro tanto de lo que perciben en
aquéllos.

Articulo 23.— Los requisitos para el manejo de [on-
dos y las garantfas de los manejadores de los mismos,
en los organismos descentralizados serdn similares a
los establecidos para las dependencias de gobierno
federal,

Articulo 24.— Los organismos y empresas, aparte
de los informes que proporcionen sobre su patrimo-
nio y operaciones a la Secretaria del Patrimonio Na-
cional o las Secretarias directamente conectadas con
su funcionamiento, deberdn rendir a la Secretaria de
la Presidencia los informes generales en que apoyen
la propuesta de sus planes y programas de inversitn.
Dichos informes contendrén, necesariamente, el ba-
lance detallado de sus operaciones en el tGltimo pe-
riodo.

CAPITULO VI
Disposiciones Diversas

Articulo 25.— El Ejecutivo Federal dictard las nor-
mas para la coordinacién entre los organismos des-
centralizados y empresas de participacién estatal,
siempre que no se afecte esencial o estructuralmente
la organizacién o las finalidades primordiales de los
mismos,

En caso contrario, o cuando el Ejecutivo Federal
considere conveniente que se fortalezcan financiera-
mente, podrd promover la creacién de 4rganismas, en-
tidades o empresas de gestion, de operacién o mixtas,
iniciado lo procedente ante el Congreso de la Unidn.

Articulo 26.— La Secretaria del Patrimonio Na-
cional llevar4 un registro de los organos descentrali-
zados y de empresas con participacién estatal mayo-
ritaria, en el que inscribird a todos aquellos que
reunan las caracteristicas sefialadas por esta ley.
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Articulo 27.— La Secretaria del Patrimonio Na-
cional ejercerd los derechos que correspondan al Go-
bierno Federal como titular de las acciones o partes
sociales del capital de las empresas adquiridas con
inversiones o recursos federales.

Articuloe 28.— Cuando un organismo o empresa de
los que se mencionan, reporte pérdidas durante tres
afios consecutivos, o tres perfodos de actividad eco-
némica mayores de un afio, el Ejecutivo Federal pro-
cederd a proyectar su reestructuracidn, si asi lo re-
quieren las necesidades del mercado nacional, o, en
su caso, su liquidacién.

Articulo 29.— La Secretaria del Patrimonio Na-
cional llevard una cuenta general sobre el capital y
las operaciones de los organismos y empresas a que
se refiere esta ley vy la publicars periédicamente por
acuerdo del Ejecutivo Federal.

TRANSITORIOS:

Articulo Primero.— Esta ley entrard en vigor 30
dias después de la fecha de su publicdcién en el
Diario Oficial de la Federacién.

Articulo Segundo.— Se derogan todas las disposi-
ciones que se opongan a la presente ley.

Articulo Tercero.— A mds tardar un ano después
de la promulgacién de esta ley, la Secretarfa del
Patrimonio Nacional publicard la primera cuenta ge-
neral a que se refiere el articulo 29 de la presente ley.

Sala de Comisiones del H. Senado, 13 de diciembre
de 1962.—Lic. Ramén Ruiz Vasconcelos.— Lic. Carlos
Romén Celis,— Lic. Antonioc Mena Brito.” —Tramite:
Tihrnese alas Comisiones Unidas de Bienes Nacionales,
Primera de Gobernacién, Hacienda, Economia y Esta-
distica, Industria y Seccién de Estudios Legislativos, in-
tegrada esta ultima por los CC. Senadores Lic. Eliseo
Aragén Rebolledo, José Castillo, Tielemans y Antonio
Salazar Salazar.— Imprimase.



F] C. Presidente: Con el permiso de nuestros ilustres
visitantes, me permito informar a esta honorable asam-
blea, que un grupo de senadores se ha dirigido a
esta Mesa Directiva para que en su nombre, el Sefior
Senador Romaén Celis dé a conocer una iniciativa.

— Tiene la palabra el Sefior Senador Roman Celis.

El C. Carlos Roméan Celis: Sefiores Senadores; ho-
norable asamblea: Inspirados en los principios de
Tespeto, cooperacién, buen entendimiento y solidari-
dad entre todos los pueblos, que constituyen la po-
litica internacional que México ha mantenido a lo
largo de su historia, nos permitimos someter a la con-
sideracion de esta H. Cdmara de Senadores, la urgen-
cia de sumar nuestra voz a la del Seiior Presidente de
la Repiblica, licenciado Adolfo Lépez Mateos, tal co-
mo lo ha hecho ante el Comité del Desarme de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas, a efecto de gne
se establezca la cesacion absoluta de los experimen-
tos atomicos con fines bélicos, a partir del 1o. de ene-
ro de 1963; y al mismo tiempo que se aceleren los tra-
bajos que conduzcan al desarme mundial y que se
fundamente en ello, y en la cordialidad de las nacio-
nes, la paz internacional.

La iniciativa que proponemos se justifica en el de-
seo de preservar a las generaciones presentes y futu-
ras, de los horrores de una guerra nuclear, mediante
el unico medio efectivo que existe en la hora actual:
conseguir que se ponga fin a la competencia de pode-
rio destructor y a la carrera armamentista de las gran-
des potencias del mundo.

Para contribuir a la realizacion de esta esperanza
de la humanidad, consideramos conventente que los

* Digrio de debate, Camara de senadores, XLV Legislalura,
Periodo Ordinario, . I1, n. 22, 15 de noviembre de 1962, p.
2-8
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DOCUMENTO 35

Iniciativa proscribiendo
las armas nucleares*

senadores y diputados a la XLV Legislatura Federal,
aprueben dirigir por los conductos debidos, un lla-
mado a los Congresos, Parlamentos, Asambleas po-
pulares y en general, a los cuerpos legislativos de to-
dos los paises amigos del nuestro, con el propésito de
[que sus miembros, individual y colectivamente, reco-
jan el clamor que existe en ese sentido en los hom-
bres y las mujeres de todos los paises sin excepcidn, y
que a la vez exijan que se suspendan los ensayos con
armas nucleares en cualquier lugar que se produzcan
v bajo cualquier pretexto que se realicen.

Las consideraciones que aqui se exponen no son,
en ultimo extremo, sino reflejo directo del pensa-
miento creador que México ha venido sosteniendo
en su noble y generosa batalla por la paz universal,
alentada en la actual etapa de nuestra vida nacional,
por la palabra y por la accién del Presidente Adolfo
Lépez Mateos.

Bien conocida es en el ambito de sus relaciones ex-
teriores, la inalterable y apasionada entrega de Méxi-
co a la causa de la paz, asf como su firme adhesion a
los procedimientos que conducen a soluciones de
concordia en cualquier conflicto entre las naciones,
utilizando el prestigio moral que ha adquirido me-
diante su conducta dedicada al trabajo, su espiritu
iluminado por la libertad, y sus aspiraciones de justi-
cia social que provienen de una Revolucién que ha
llegado a ser la fuente de su vida institucional.

México es un pais que sélo posee los armamentos
elementales para su salvaguarda interior y la seguri-
dad de sus intereses nacionales, y nuestro gobierno
ha resuelto no poseer ni admitir dentro de su territo-
rio, armas nucleares de ninguna especie.

La postura adoptana por México merecic el honor
de que se le incluyera en el Comité¢ del Desarme,



reunido en la ciudad de Ginebra. Esto significa el re-
conocimiento a la persistente labor del Primer Man-
datario mexicano, vocero de un anhelo universal del
que nadie puede disentir, como es el de evitar la
guerra, con el estimulo constante de la modernacidn,
la buisqueda de férmulas conciliatorias entre las gran-
des potencias y la exhortacién a los representantes
de ellas, a fin de que no se dejen vencer por el desa-
liento, y teniendo en cuenta la magnitud del proble-
ma, perseveren hasta encontrar una solucién que im-
plique resultados positivos y benéficos para la huma-
nidad.

No seria posible avanzar en las negociaciones acer-
ca del desarme general, sin suspender las explosiones
nucleares. Por ello México levanté en Ginebra una es-
peranza al proponer el 14 de junio del presente aio,
que se diera el primer paso firme para detener la carre-
ra armamentista, poniendo punto final a los ensayos
con artefactos atdmicos a partir del primero de enero
de 1963, todo vez que no se puede justificar la conti-
nuacién indefinida de los mismos, por tratarse de una
cuestién universal de vida o muerte.

Esta actitud no ha sido mantenida tinicamente en
el ambiente diplomadtico, sino que el Presidente Lo-
pez Mateos la concibe como labor que ha de realizar-
se en todos los niveles y lugares; muy especialmente
en el seno mismo de los conglomerados nacionales,
con el objeto de fundamentar en la conciencia de los
hombres comunes la exigencia que se eleve hasta sus
gobernantes y que permita a cada pafs el disfrute de
la tranquilidad y de la paz interior. A este respecto el
Presidente L4pez Mateos dijo recientemente:

“Ahora que crece el anhelo de todos los hombres
para que desaparezca el peligro de una conflagracion
cuyas proporciones son imprevisibles, exhorto a to-
das las radiodifusoras y televisoras del Continente
americano a elevar su clara y definida voz a favor del
cese absoluto de las pruebas nucleares con fines béli-
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“Al invitarlos a sumarse a esta demanda, les su-
giero que invoquen el derscho de la humanidad a
conservar sU propia existencia y a la urgencia de que
todos los pueblos impongan su voluntad de convivir
pacificamente dentro de la igualdad juridica de los
Estados y el respeto que deben guardarse entre si”.

Anteriormente, al leer su mensaje anual ante el
Congreso Mexicano, en septiembre ltimo, el Presi-
dente Lépez Mateos expreso:

“Persistiremos tenazmente en nuestros esfuerzos pa-
ra que, quienes poseen el poderio nuclear, encuentren
férmulas que pongan al ser humano a cubierto del mds
grave riesgo que lo ha amenazado desde sus origenes y
confiamos en que, sobre los argumentos y actos en
que apoyan sus respectivas posturas en el debate, en-
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cuentren soluciones mé4s acordes con la paz real y con
la paz de los espiritus, por la que clama angustiosamen-
te el género humano”.

Meéxico ha entendido claramente que las armas que
se ponen a prueba y se perfeccionan cada dia, no es-
tén destinadas a exhibirse en museos o a presentarse
en desfiles militares. Es evidente que se fabrican para
ser usadas, y, por su naturaleza, serian empleadas no
solamente contra los pueblos o las ciudades enemi-
gas, sino que al usarse podrian destruir la civiliza-
cién que el mundo conoce y aniquilar a la humani-
dad.

Ese temor se justifica. Personas con autoridad en la
materia, afirman que el potencial de muerte de las ar-
mas nucleares es de 250,000 megatones, es decir, de
250,000 millones de toneladas de TNT, y como segtin
las estadisticas la poblacién del mundo pasa ya de
3,000 millones, resulta que por cada uno de los habi-
tantes de la tierra, habria disponibles 80 toneladas de
TNT para su destruccion.

Se afirma que las existencias mundiales de armas
nucleares equivalen, por su fuerza explosiva, a 12
millones y medio de bombas como la que se arrojo
sobre Hiroshima; se calcula que existen ya cerca de
60,000 bombas nucleares y termonucleares de inau-
dita potencia destructora y los vehiculos para arro-
jarlas a los objetivos y desde largas distancias.

Ante esa pavorosa perspectiva, los argumentos que
separan a las potencias impidiendo un acuerdg, re-
sultan secundarios.

Los pueblos quieren vivir, ¥ no limitar su vida al
tiempo que las potencias nucieares les concedan;
quieren vivir sin que se siga envenenando el aire que
respiran, ya que es opinidn general que la precipita-
cién radioactiva puede producir gravisimos darfos,
tanto a las generaciones actuales como a las del por-
venir, con la circunstancia de que dicha precipita-
cién a menudo sobrepasa el espacio que comprende
el territorio del pafs que realiza las explosiones.

Si los peligros de las explosiones pudieran circuns-
cribirse a los territorios de las potencias que los reali-
zan, ellas serian responsables solamente ante sus
propios nacionales. Pero como los.experimentos nu-
cleares rebasan las jurisdicciones donde se ejecutan,
se convierten en actos internacionales que dafian y
atormentan a los habitantes de otros paises.

La opinion universal considera que las explosio-
nes, quienquiera que sea su autor, son actos antihu-
manos, “manifestaciones solamente de la fuerza y
no de la inteligencia o del corazén”; cree que no son
efecto del valor, sino del miedo reciproco, el cual se
acrecentard con cada serie de ensayos que se lleven a
cabo.



Como testimonio indubitable de este aserto, esta la
reciente crisis del Caribe, cuando la humanidad vi-
vio, en los m4s altos niveles, la desesperacion y la an-
gustia, provocada por la sola posibilidad de que llega-
ra a desatarse un cataclismo.

Cualquier paso que contribuya a preservar la paz,
reviste la mayor importancia, puesto que de hoy en
adelante una guerra mundial serd una guerra nuclear
y, podria también ser la tltima de las guerras, no por-
que alguna potencia lograra vencer, sino por la
destruccion de la vida humana, de la organizacion
social, de la cultura y de la civilizacion.

Las anteriores circunstancias mueven la concien-
cia de los legisladores que suscriben, para dirigirse
en fraternales términos a los legisladores del mundo,
a efecto de que secunden propagar la conviccién de
que debe suspenderse, a partir del primero de enero
de 1963, la carrera nuclerar con fines bélicos, facili-
tandose el propdsito de que las potencias lleguen a
un acuerdo en el terreno del desarme, y de que no se
siga llenando al mundo de temores y de dudas, ni se
desperdicien las energias, el poder y el genio creado-
res para cuya aplicacién beneficiosa hay grandes po-
sibilidades en la tierra.

A este respecto, baste recordar que los gastos de
guerras ¥ de sus preparativos en la primera mitad del
siglo veinte, pasaron de cuatro millones de millones de
délares, suma con la que se podria alimentar durante
medio siglo, a toda la poblacién mundial y construir vi-
viendas para quinientos millones de familias.

Por otra parte, de no acabarse las explosiones nu-
cleares bélicas, pronto sus artefactos serdn arma-
mento comun y general de toda las unidades milita-
res, y el peligro de un inenarrable conflicto ira en
aumento.

Por lo anterior, proponemos que se dirija a todos
los organismos legislativos de los paises amigos de
México, un llamado, para que autorizadamente con-
denen las pruebas nucleares bélicas en cualquier par-
te del mundo, pidiéndoles que no se resignen a ser es-
pectadores de este prologo de la tragedia universal, y
que defiendan, en los ambientes populares, esos mis-
mos propositos para crear un clamor organizado de
todos los pueblos de la tierra.

En este caso de que nuestra proposicién merezca la
aprobacion del Senado, pedimos que se comunique a
la H. Camara de Diputados con la intencion de solici-
tar su solidaridad para que ¢l mensaje que propone-
mos se haga a nombre de la Cdmara del Congreso
Mexicano, en los siguientes términos:

LLAMAMIENTO DE LOS REPRESENTANTES DEL
PUEBLO DE MEXICO A LOS CONGRESOS, PARLA-
MENTOS, ASAMBLEAS POPULARES O CUERPOS
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LEGISLATIVOS DE TODOS LOS PAISES, POR LA
PAZ INTERNACIONAL, EL DESARME MUNDIAL Y
LA PROSCRIPCION DE LAS PRUEBAS NUCLEARES
CON FINES BELICOS.

Desde la terminacion de la segunda guerra mun-
dial, la situacién internacional ha venido atravesan-
do por etapas que no han liguidado definitivamente
los problemas gque la originaron, ni los que surgieron
con motivo de ella para la humanidad entera.

A mitad del siglo XX, el complejo de hechos que se
conoce como guerra fria, el proceso armamentista de
las grandes potencias, el subdesarrollo de la mayoria
de los pueblos que integran el concierto interna-
cional, las dificultades del comercio mundial, la ne-
cesidad de asistencia técnica y financiera reciproca,
la cooperacion cultural, y la organizacion interna-
cional en sus diversos niveles, han creado problemas
de profundo significado en cuya solucién deberan
poner los dirigentes de las naciones toda su dedica-
cién y sus esfuerzos concentrados, pues el no resol-
verlos, o solo diferirlos en su tratamiento positivo,
implicaria el desengarfio de los paises que han puesto
su fe en la civilizacién, y aumentaria la acumulacién
de cargas negativas que amenazan el desarrollo futu-
ro del hombre.

La paz ha llegado a ser, en nuestra era, el ideal mas
elevado para los individuos y los pneblos del mundo.
La paz es ahora, como lo han sido ¢! de la libertad in-
dividual. el de la dignidad humana, el de la indepen-
dencia nacional y el de la justicia social, el motivo de
la preocupacién fundamental de la humanidad. To-
das esas aspiraciones, corresponden, por cierto, a
una misma época histdrica, a un mismo cauce de las
reformas sociales que se ha venido realizando desde
hace casi doscientos afios, en el Norte, el Sur, Orien-
te y Occidente y que se han extendido en forma vigo-
rosa a todos los dambitos humanos. Justamente por
ello, tenemos ahora la evidencia de que la paz entre
los pueblos, es el ideal con el que se hallan intima-
mente ligados los demés que orientan la transforma-
cién actual del hombre, y que, en cierto modo, todos
esos ideales basicos dependen de la paz entre los
paises ¥, muy especialmente, entre los que disponen
de los recursos para hacer posible la agresidn o la de-
fensa.

El empleoc de la energia nuclear Unicamente para
fines pacificos y creadores, el desarme, la garantia de
no agresion y el respeto reciprocos entre los pueblos,
la cesacion del proceso industrial armamentista y la
multiplicacién y aceleracion del proceso industrial
para la produccién de bienes que satisfagan las nece-
sidades de los hombres y eleven su nivel de vida has-
ta properciones compatibles con la civilizacion, se
han convertido en los medios fundamentales para
que la paz y la concordia sean aseguradas y para que
se consoliden definitivamente.



El saber y el hacer, caracteristicas conceptuales del
hombre mismo, deben ser dirigidos al bienestar so-
cial; el poderio 'y la ciencia deben servir al hombre
mismo. La experiencia histérica que informa la cul-
tura debe convertirse en un patrimonio comin para
la humanidad, los pueblos que mds saben y que més
pueden, se ven hoy obligados a acrecentar su saber y
su poderio ante la amenaza de perderlo todo. Los que
saben menos y no alcanzan proporciones importan-
tes de poder, se ven encerrados en sus carencias, sin
alcanzar los beneficios de que los dem4s disfrutan.
Sobre tales circunstancias, los pueblos se hallan divi-
didos, constituyen bloques y el temor o la desespe-
ranza anulan en ellos la tranquilidad y el disfrute de
la vida.

El hombre, su dignidad personal, su familia, su
pais y su cultura, su hogar y su trabajo, su fe y su pen-
samiento, la seguridad general, el amparo de los dé-
biles, el rescate de aquellos que se hallan fuera del
circulo de la civilizacién, las garantias de creer, tra-
‘bajar y pensar y, en suma, el vivir en libertad, todo
ello se encuentra ahora involucrado en el problema
de la paz y del desarme. Por eso contituye una pre-
ocupacidn de todos y de cada uno, el dilema planteado
dentro de los organismos que los pueblos han creado
para convivir y hacer posible la justicia, la independen-
cia y la libertad. Nunca antes se vié mds gravemente
amenazada la paz universal y la existencia humana.

Los principios politicos internacionales que los
mexicanos hemos defendido abierta y constantemen-
te, coinciden con estas cuestiones bdsicas y condu-
cen a su mejor tratamiento. La no intervencién de un
pais en la vida de otro, la autodeterminacién de los
pueblos, el respeto al derecho de los hombres y de las
naciones, el trato justo en el comercio, v la igualdad
ante el derecho, son y han sido la gufa de nuestros
representantes ante los paises amigos y ante los orga-
nismos de que México forma parte y dentro de los
que lucha porque sean alcanzados los objetivos para
los que fueron creados.

En nuestro tiempo, tanto el problema del desarme
mundial, como el de la proscripcion de las pruebas
nucleares con fines bélicos, as{ como la consolida-
cién de la paz internacional, han sido las preocupa-
ciones fundamentales del Presidente de México Adolfo
Ldpez Mateos, quien ha sabido impulsar con su accion
personal vy de sus representantes en el exterior, una
cconstante politica para lograr esos objetivos que dese-
amos. Nosotros los legisladores mexicanos nos senti-
mos intimamente vinculados a la labor internacional de
nuetro gobierno y creemos que todas las actividades
coincidentes en cualquier parte del mundo deben ser
estimuladas por igual para que se hagan conciencia ge-
neral y se conviertan en la mds incontenible fuerza po-
pular.
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En vista de lo anteriormente expresado, dirigimos
a ustedes este llamado pensando que en los congre-
sos, parlamentos, asambleas populares 0 cuerpos le-
gislativos de los pafses —segun la peculiar organiza-
cién constitucional de cada uno— se hallan invo-
lucrados los principios de la representacién popu-
lar que constituyen el gérmen de la democracia. Los
miembros de tales drganos son los que obtienen su
investidura por decisién de sus conciudadanos y, por
es0 mismo, son ellos los que pueden contribuir desta-
cadamente a crear entre sus representados una con-
ciencia definida y transparente sobre la paz, el desar-
me y la necesidad de proscribir las pruebas nucleares
con fines bélicos. En iiltima instancia, en sus repre-
sentados estéd la llave de la realizacién de los ideales
histéricos de esta etapa de la vida humana, asf como
la satisfaccién de los propdsitos concretos del indivi-
duo, sobre su persona, su familia, su pafs y su cultu-
ra.

Nuestro llamamiento es para que cada uno de los
representantes que integran los cuerpos instituciona-
les a que nos estamos dirigiendo, impulsen dentro de
sus actividades politico-sociales las urgentes medi-
das necesarias para alcanzar los anhelos sefialados y
para que los propaguen en todos los 4mbitos de la vi-
da nacional.

Especialmente les pedimos que en sus agendas de
labores destinen un tiempo para comentar estos
problemas y elevar instancias a la organizacién de
las Naciones Unidas para que se proscriban en forma
absoluta los experimentos nucleares con fines béli-
cos a partir del nuevo afio de 1863 y se aceleren los
acuerdos para al desarme general, acatdndose asi la
voluntad expresa de los pueblos del mundo.

Atenta y respetuosamente.

Sala de Comisiones del H. Senado de la Republica.
México, D.F., a 13 de noviembre de 1962.— Lic. Ma-
nuel Moreno Sénchez.— Lic. Carlos Romén Celis.—
Lic. Eliseo Aragén Rebolledo.— Lic. Remén Rufz
Vasconcelos.— Lic. José Castillo Tielemans.— Alm.
Roberto Gémez Maqueo.— Lic. y Tte Corl. Antonio
Salazar Salazar.— Lic. Juan Manuel Terén Mata.—
Rosendo Topete.— Lic. Natalio Vizquez Pallares.—
Mauricio Magdaleno.— Prof, Francisco Hernédndez
y Herndndez,— Lic, Alfredo de Lara Isaacs.— Gral.
José Ma, Tapia.— Salvador Esparza Gutiérrez.—
Prof. Caritino Maldonado.— Lic. Manuel Hinojosa
Ortiz.— Lic. Guillermo Ibarra.— Corl. Enrique Ri-
veros Castro.— Lic. Agustin Olivo Monsivais.—
Ing. Rafael Carranza.— Lic. Guillermo Ramirez Vala-
dez.— Lic. Fernando Lanz Duret.— Dr. Edgardo Me-
dina Alonzo.— Prof. Nicolés Canto Carrillo.— Dr.
Elias Mendoza Gonzédlez.— Enrique Leddn
Alcaraz.— Dr. Alejandro Manzur Ocuiia.— Abelardo
de la Torre Grajales.— Gustavo Vildésala Alamada.—



Alberto Medina Muiioz.— Domingo Olvera GaAmez.—
Lic. Avertano Mondragon Ochoa.— Corl. César A.
Rojas.

K| C. Presidente: Tiene la palabra el sefior Senador
Ramdn Rujz Vasconcelos.

El C. Ruiz Vasconcelos: Sefior Presidente; sefiores
diputados; sefiores senadores: Acaban de escuchar la
proposicion que hacemos varios miembros de esta H.
Asamblea para que se formule un llamado a los orga-
nismos legislativos de todo el mundo, sumando nues-
tra voz a la del senor Presidente de la Republica li-
cenciado Adolfo Lopez Mateos, en la peticion al Co-
mité del Desarme de la Organizacién de las Naciones
Unidas a fin de que se establezca la cesacidn total de
los experimentos atomicos con fines bélicos, a partir
del 1° de enero del proximo afio, al par que se acele-
ren los trabajos encaminados al desarme mundial,
con la consecucidn de una paz estable.

Deseamos solicitar de ustedes, la aprobacion con la
dispensa de tramites de este asunto, por considerarlo
de obvia y urgente resolucion.

México es un pais que se encuentra en condiciones
histéricamente favorables para que de su seno nazca
una peticion de esa naturaleza. Su conducta digna v
su proceder inflexible en el respeto a los derechos y a
la igualdad de las naciones son el mejor aval. México
es un pais fuera de toda sospecha de oscura parcialidad
y el llamado de sus legisladores no puede interpretarse
sino como la articulacién del mds elemental reclamo
colectivo, que se halla en todas partes y va destinado a
los Organos que mds directamente representan a los
pueblos y a sus integraciones politicas, en torno de un
problema que no es de un pais sino del género humano.

Porque nuestra nacién no es una potencia militar,
estd libre de los temores, de los intereses y de las
guerellas de los que rivalizan en ese plano.

Su voz de sensatez y de fraternidad estd invitando a
que se alcen muchas otras voces en una cruzada que
excede las fronteras de la patria: ideales, aspiraciones y
voliciones que las desbordan. Y sin embargo, sin perte-
necer a una patria interesa a todas, porque el patriotis-
mo no es el egoismo de una colectividad opuesta al de
los vecinos, ni es la soledad arrogante frente al mundo,
sino la generosa afirmante de una individualidad en la
sociedad de los ojos .

Totalmente ajena a circunstancias particulares de
evolucion de pigmento o de confesiones religiosas
sobre las definiciones ideologicas y sobre las estruc-
turas econdmicas: estd la continuacién de la vida del
hombre en la posesion de la cultura que es su co-
secha de miles de afios.

Mais la determinacion de vivir han de tomarla los
propios pueblos. Nosotros que creemos en la de-
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mocracia, sabemos que no existe en este momento
una determinacion democrédtica mds intensa y mds
vehemente. que la resoclucion de los pueblos de sobre-
vivir, de mantenerse en la ruta de su destino, bajo el
signo de una firme seguridad.

Estamos convencidos que en un mundoe alerta, las
demandas de los gobiernos inervadas en el clamor de
sus pueblos, constituyen una fueza irresistible para
proteger la paz, que en este momento coincide con la
proteccion de la humanidad.

Solo proscribiendo las pruebas atomicas dirigidas
a la destruccion y llevando adelante el desarme, nos
encaminaremos seriamente hacia esa meta, supues-
to necesario de las otras metas fundamentales. Los
problemas del pan, del techo, del alfabeto y de la li-
bertad correrdn justamente la suerte, del problema
de la paz.

Sefores Senadores: asuntos importantes para México
han ocupado las labores de esta Cdmara y siempre
se busco afrontarlos con responsabilidad y patriotis-
mo. Este es el asunto méds importante para el mun-
do. Nuestra generacion alcanzo por el desarrollo
de la ciencia y de la técnica, maravillosos instrumen-
tos de poder y ha aprendido a desatar y controlar
fuerzas increibles y por ello le ha sido planteada la in-
terrogante que jamas se le planted al género humano.
La respuesta no pueden darla unos cuantos hombres
a nombre de todos. Debe ser formulada por todos los
pueblos vy apoyada con arrojo v sacrificio.

De esa respuesta dependen el fin y el principio. La
debilidad de las resoluciones a favor de la paz seréd el
fin y la fortaleza nacida de la unanimidad de la opt-
nion mundial sera el principio de una etapa humana
con mas elevados niveles de cultura, de economia y
de justicia social.

En este llamado al mundo, apoyando la politica del
sefior Presidente Lopez Mateos, interpretaremos segu-
ramente la voluntad de nuestro pueblo y aportaremos
nuestro esfuerzo a la mds alta causa de este tiempo. Es-
tamos frente a hechos extraordinarios, ocupemos nues-
tro sitio. Muchas gracias.

El C. Presidente: Tiene la palabra el Senador Nata-
lio Vdzquez Pallares.

El C. Vazquez Pallares: Senor Presidente; sefiores
senadores: Vengo a esta tribuna con objeto de apoyar
la iniciativa presentada. Esta iniciativa es concorde
con las luchas que el pueblo de México ha tenido des-
de su independencia hacia esta parte.

Habia nacido apenas México, cuando en la Consti-
tucion de Apatzingén, la primera que dicté el pueblo
mexicano, en su articulo 90. se establecian los si-
guientes principios: “ninguna nacidn, dice la Consti-



tucién de Apatzingdn, tiene derecho para impedir a
otra, el uso libre de su soberania, el titulo de conquis-
ta, no puede legitimar los actos de fuerza. El pueblo
que lo intente, debe ser obligado por las armas, a res-
petar el derecho convencional de las naciones”.

Ast, al nacer México, el problema de la paz estaba
intimamente ligado con la independencia nacional y
este principio y esta doctrina tienen una vigencia en
el momento actual.

México es un pais que ama y ha defendido siempre
la paz. Nuestras guerras han sido defensivas, no gue-
rras agresivas, y esta iniciativa que esté puesta a de-
bate, concurre a realizar este anhelo y esta expre-
sion del pueblo mexicano. Ahora bien, jcudles son
los objetivos de toda guerra? Los objetivos de toda
guerra son el reparto del mundo, la conquista de co-
lonias, el debilitamiento de los rivales; pero la perfec-
cién de la técnica, los adelantos de la ciencia, en es-
tos momentos plantean el problema de la guerra en
otros aspectos distintos de los que historicamente
han venido realizando los objetivos de los agresores.

Los instrumentos monstruosos de la actual técnica,
de la guerra de cohetes nucleares, ya no realiza los
objetivos histéricos de las guerras. Podrd ser una
guerra de cohetes nucleares, una victoria féacil; pero
entrana la pérdida de todos los objetos porque lucha-
ron los agresores y conquistadores: beneficios, privi-
legios y poder. Por eso, es el momento histdrico, las
armas nucleares, creadas por las guerras, comienzan
a ejercer presion en favor de la paz; tal es una de las
consecuencias del progreso de los armamentos. La
amenaza del empleo de las armas despierta en enor-
mes masas la conciencia del peligro de la guerra y
contribuye a una ampliacion de la lucha por la paz e
impulsa a todos los partidarios a manifestar una ex-
cepcional actividad.

Este es un factor de importancia historica cuando
surge el tremendo peligro de exterminio nuclear:
luchar por la paz.

Todos los hombres comienzan a expresar interés
comlin, sin diferencias de clases. Todas las capas so-
ciales, todos los partidos politicos, todas las sectas re-
ligiosas y todos los Estados quierenla paz, y se puede
decir, sin temor a equivocar, que no ha existido ja-
mas en la historia humana una causa tan general que
afecte a los destinos y aspiraciones de los hombres y
de los pueblos del mundo.

Por eso, hoy todos proclaman como su objetivo la
paz. Incluso los peores enemigos de la paz. En la épo-
ca atémica, proceder de otro modo equivale, para los
polfticos, al suicidio politico; pero precisamente por
8so no se puede juzgar acerca de las intenciones de
unos y otros gobiernos y dirigentes politicos, exclusi-
vamente para los fines que dicen defender. Lo impor-
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tante es ver qué medios proponen para alcanzar esos
fines. Y asi resultan en esta hora dos tendencias en el
problema de la paz, unos que afirman que la vnica
garantia de la paz es el temor. Es asi como Jaspers di-
ce: “hoy se mantiene la paz exclusivamente por el te-
mor de ambas partes, derivadas del equilibrio del pe-
ligro de la bomba atémica”, De este planteamiento se
desprenden conclusiones bien concretas. Solo se puede
reforzar la paz, acrecentando el temor. Es decir, forzan-
do la acumulacién de instrumentos de exterminio hu-
mano, cada vez mds monstruosos.

De ahi e] llamamiento a proseguir la carrera arma-
mentista, que segin sus partidarios ha de disminuir
el riesgo de una guerra total. Nada mads falso y nada
mas peligroso, el temor no puede ser garantia de paz.
La paz por el temor es una perspectiva inservible. Es
no solamente extremadamente inestable; su precio
son los equilibrios incesantes al borde de la guerra, el
fardo ruinose de los gastos para armamentos, la inge-
rencia del militarismo en la vida polftica y cultural y
el estado permanente de guerra fria y psicaldgica.

La otra alternativa de la paz es la que sustenta el go-
bierno de Lopez Mateos y que ha ido, no solamente
a exponerla a los paises de Oriente, sino que la ha ex-
puesto a todos los paises del mundo.

La otra alternativa, digo, es la eliminacién de los
factores del temar, la eliminacién de los factores que
ariginan las guerras, el desarme total y general. Este
es el mds certero camino, pues entonces serd excluida
la posibilidad de la viclencia en la solucion de los asun-
tos internacionales. Un mundo sin armamentos es un
mundo sin guerra.

En la sociedad nada ocurre sin el esfuerzo, sin la
accién de los hombres. Esto distingue las leyes hist6-
ricas de las leyes naturales y asi planteada la cuestién
de la guerra y la paz, debemos pensar que la guerra
no fatalmente tiene que venir, pero también debemaos
pensar que en la paz, no fatalmente tiene que venir,
sino que debemos luchar por ella.

El haombre por su propia supervivencia debe luchar
porque empiece en la tierra a crearse las condiciones
de la paz. La lucha por la paz no es una causa efimera,
ni una manifestacion solamente. Es una labor ardua y
tesonera que Tequiere abnegacion, perseverancia, flexi-
bilidad y raras dotes para conservar la lucidez y medir
el dnimo, lo mismo ante los éxitos que ante los fraca-
sos. Y esta es la conducta y el signo que dirige la
politica del guia del pueblo de México, el sefior Presi-
dente Adolfo Lopez Mateos. Por eso damos nuestra
aprobacion y pedimos la vuestra en este Congreso, y
asi podremos conjugar y realizar en estos momentos
el pensamiento del hombre més grande en la historia
de México, el generalisimo Morelos: Luchar por la
paz, es luchar por la independencia de los pueblos,
por la autodeterminacion y por la revolucién mexica-
na. (Aplausos.)



El C. Secretario Huitrdn y A.: Por acuerdo de la
Presidencia se consulta a la Asamblea si estd de
acuerdo en la dispensa de tramites de la iniciativa
presentada, por los motivos expresados por el Sena-
dor Ruiz Vasconcelos. (La Asamblea asiente.)

—De acuerdo. En votacidn econdmica se pregunta
a la Asamblea si se aprueba la iniciativa presentada.
(La Asamblea asiente.)
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—Aprobada. (Aplausos.)

El C. Presidente: Se designan en comision, para
que vayan a entregar la iniciativa a la Colegisladora,
para los fines correspondientes, a los sefiores Sena-
dores Carlos Romén Celis, José Castillo Tielemans y
Secretaric Carranza Herndndez.



Cronologia del Senado
de la Republica

Francisco José Paocll Bolio
Jalme Tori|a Agullar

l. Introduccién

La cronologia es una herramienta fundamental del historiador y otros
analistas de la realidad social. Es un apunte que va dejando huella
sensible de la estructura temporal y del ritmo de los acontecimientos.

Toda historia entrafia un embridén cronolégico, aunque éste no siempre
se publique. En esta obra hemos querido hacerlo, buscando que la
secuencia de efemérides se revista con el interés y la amenidad que le
aportan los principales argumentos y la enjundia de las discusiones y
no solo se refiera esquematicamente el acontecer, como se hace en las
cronologias mas ortodoxas.

La cronologia del Senado de la Republica que se presenta a
continuacién, tiene, pues, ciertas caracteristicas que vale la pena
destacar. La primera es proporcionar al lector las ideas esenciales
sobre lo que ha sido el Senado mexicano y la secuencia de sus
acontecimientos significativos. En ella se encuentran los antecedentes
mas relevantes de la institucion y, en ocasiones, trozos espigados de la
argumentacién parlamentaria: convocatorias, proyectos, dictédmenes,
intervenciones y votos particulares.

Los autores de la cronologia consideramos que ciertas
argumentaciones cruciales y algunos acontecimientos debian rescatarse
y reflejarse en ella sintéticamente. Tales sintesis de intervenciones,
hechos y documentos que se incorporan, extienden un poco este
trabajo, pero permiten una aceptable primera mirada al conjunto de la
historia senatorial que desarrollan los investigadores José Barragan,
Jaime del Arenal y Manuel Gonzalez Oropeza.

La cronologia fue pensada también como complemento en el estudio
preliminar de la Historia del Senado. En efecto, el estudio preliminar
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comenta algunos tépicos centrales de lo investigacién. Trata de relevar
desde un punto de vista politico y juridico, la importancia de los
antecedentes y la definicion fundamental de eso cdmara legislativa. El
estudio muestra algunas de las cuestiones doctrinales mas discutidas
en su momento, no respetondo siempre una cronologio, sino yendo y
viniendo en el tiempo en busca de los significados, aunque
conservando un cierto sentido progresivo de esta historia institucional.
En los argumentos parlamentarios inclvidos, se ilustran la mayor parte
de esas discusiones doctrinales.

El documento que a continuacién se expone, deja hablar a algunos
personajes legendarios y o otros menos conocidos, que fueron
protagonistas fundamentales de la Historia del Senado; muestra partes
importantes de documentos o disposiciones constitucionales que fueron
conformando el significado de esa cdmara legislativa; ensefia, en fin,
la problematico politica de la Nacién en todo el proceso del México
independiente.

Dentro de los objetivos que se buscan al presentar la cronologio, esta
también provocar el interés del lector para que se adentre en la obra
completa de los investigadores, tras el largo recorrido que ella
sintetiza. El punto de partida es la convocatoria de las Cortes de Cadiz,
antecedente préximo y muy significativo, en el que se prefiguran
instituciones que se van a desarrollar en el México independiente. Y
concluye con las Oltimas reformas constitucionales en las que se
introduce el mecanismo de sustitucién de los senadores, combiando la
mitad de ellos cada tres afios, con lo cual se volvié a un principio
sobio, establecido en ia Constitucién de Cadiz y en nuestra primera
Constitucién Federal de 1824.

il. Antecedentes

1810

1. El 14 de febrero, la Regencia espaiiola convoca a las Cortes, las
cuales no se reunian hacia ya varios afios. Los regentes publican un
decreto dirigido a los dominios americanos, en el cual se ordena la
celebracién de elecciones para representantes a las Cortes que
sesionarian en Espafia. Se dispuso para dichos actos, un diputada de
cada una de las provincias. Antes de la convocatoria hubo una
discusiébn muy amplia y fuerte en torno de la igualdad de las provincios
peninsulaores y las de ultramar. Los diputados peninsulares se eligen
uno por cada 55 mil habitontes, en tanto que para las provincios de
Asia y América, sélo habria uno por provincia independientemente de
su tamofio. Aun con esa limitacién, se da pie o que se activen las
elecciones en todas las provincias mexicanas y se seleccionen los
diputados.
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En el constituyente de Cadiz estarian representadas por primera vez
los habitantes de las colonias espaniolas en América y en Asia, a las
que se les da la calidad de pravincias.

A las provincias de la Nueva Espaiia corresponden 21 diputados entre
propietarios (14) y suplentes (7). Los propietarios serian: José Beyé
Cisneros, por la ciudad de México; José Eduardo de Cardenas, por
Tabasco; José Cayetano de Foncerrada, por Michoacan; Miguel
Gonzélez y Lastiri, por Yucatén; José Miguel Gordoa, por Zacatecas;
Juan José Guerefia, por Durango; José Miguel Guridi y Alcocer, por
Tlaxcala; Joaquin Maniau, por Veracruz; Mariano Mendiola Velarde,
por Querétaro; Manuel Mario Moreno, por Seonora; Octaviano Obregén,
por Guanajuato; Antonio Joaquin Pérez, por Pueblo; Pedro Bautista
Pino, por Nuevo México; José Miguel Ramos Arizpe, por Coohuila; y
José Simén de Uria por Guadalajora.

2. El 24 de septiembre empiezan a funcionar en la isla de Leén,
contigua o Cadiz. La regién gaditana es la Onica libre de las tropas
invasoras. Alli se congregan muchos persongjes importantes de la
nobleza y la intelectualidod. En Cadiz estaba el asiento de la Regencia.
Entre los primeros acuerdos que se tomaron estuvieron los siguientes:
En los diputados reunidos en Cortes generales y extraordinarias residia
lo soberania de lo Nacién; se reconoce a Fernando VIl como rey y se
desestima su renuncia y la cesién de la corona a la casa de Napoleén;
se establece la divisién de poderes y las Cortes asumen el Legislativo;
se deposita el Ejecutivo en el Consejo de la Regencia.

1811

1. El 25 de agosto, inician formalmente los debates en las Cortes. Entre
ellos se consideran algunos temas fundamentales, como la divisién de
poderes, el gobierno de las provincias y de los municipios. Esto habrio
de ser particularmente importante para las llomadas provincias de
ultramar. Algunas de las controversias principales se producen entre
diputados americanos y peninsulares. El mexicano José Miguel Ramos
Arizpe, impulsa la institucién de las diputaciones provinciales, para
lograr la forma de gobierno que permitiera una mayor autonomia local,
También se promueve la idea de instituir més ministerios para atender
los asuntos piblicos, ya que habiendo en América mas hobitantes se
tenian sélo dos, mientras en Espafia habia seis: Estado, Justicia,
Hacienda, Guerra, Marina y Gobernacién,

1812

1. Durante el mes de enero, se desarrollan los debates
correspondientes a las diputaciones provinciales. La iniciativa de Ramos
Arizpe sobre ellas es un antecedente del federalismo.
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La Constitucién de Céadiz, establecia que el gobierno de las provincias
residiria en un jefe superior nombrado por el Rey en cada una de ellas
(Articulo 324). La iniciativa de Ramos Arizpe, se concreta en los
articulos 325 y siguientes de dicha norma fundamental elaborada en
Céadiz. Algunos articulos significativos son:

Articulo 325. “En cada provincia habré una diputacién llamada
provincial, para promover su prosperidad, presidida por el jefe
superior”,

Articulo 326. "Se compondra esta diputacién del presidente, del
intendente y de siete individuos elegidos en la forma que se dird, sin
perjuicio de que las Cortes en lo sucesivo varien este nomero como
lo crean conveniente, o lo exijan las circunstancias, hecha que sea la
nueva divisién de provincias de que trata el articulo 11",

Articulo 327. "La diputacién provincial se renovara cada dos afios por
mitad, saliendo la primera vez el mayor nimero, y la segunda el
menor, y asi sucesivamente”.

Articulo 330. “Para ser individuo de la diputacién provincial se
requiere ser ciudadano en el ejercicio de sus derechos, mayor de
veinte y cinco aiios, natural o vecino de la provincia con residencia a
lo menos de siete afios, y que tenga lo suficiente para montenerse
con decencia: y no podra serlo ninguno de las empleados de
nombramiento del Rey, de que trata el articulo 318",

Articulo 331. “"Para que una misma persona pueda ser elegida
segunda vez, deberd haber pasado a lo menos el tiempo de cuatro
afios después de haber cesado en sus funciones”.

Articulo 334. “Tendrd la diputacién en cada afio a lo més noventa
dios de sesiones distribvidas en las épocas que mds convenga. En la
Peninsula deberdn hallarse reunidas las diputaciones para el primero
de Marzo, y en ultramar para el primero de Junio”.

Las facultades de las diputaciones provinciales estan detalladas en el
Articulo 335 de la siguiente manera:

1. Intervenir y aprobar el repartimiento hecha a los pueblos de las
contribuciones que hubieren cabido a la provincia.

2. Velar sobre la buena inversién de los fondos publicos de los
pueblas, y examinar sus cuentas, para que con su visto bueno
recaiga la aprobacién superior, cuidando de que en todo se
observen las leyes y reglamentos.

3. Cuvidar de que se establezcan ayuntamientos donde corresponda
los haya, conforme a lo prevenido en el Articulo 310,
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4. Si se ofrecieren obras nuevas de utilidad comun de la provincia,
o la reparocién de las antiguas, praponer al Gabierno los
arbitrios que crean més convenientes para su ejecucion, a fin de
obtener el correspondiente permiso de las Cortes. En ultramor, si
la urgencia de las obras publicas no permitiese esperar la
resolucién de los Cortes, podré la diputacién con expreso asenso
del jefe de la provincia usar desde luego de los arbitrios, dando
inmediotomente cuenta al Gobierno para la aprobacién de las
Cortes.

5. Promover la educacién de la juventud conforme a los planes
aprobadas y fomentar la agricultura, la industria y el comercio,
protegiendo a los inventores de nuevos descubrimientos en
cuolquiera de estos ramos.

6. Dar porte al Gobierno de los abusos que noten en la
administracién de las rentas pdblicas.

7. Formar el censo y la estadistica de las provincias.

8. Cuidar de que los establecimientos piadosos y de beneficencio
llenen su respectivo objeto, proponiendo al Gobierno los reglas
gque estimen conducentes pora la reforma de los abusos que
observaren.

9. Dar parte o las Cortes de las infrocciones de la Constitucién que
se notaren en la provincio.

10. Las diputaciones de los provincias de ultramar velarén sobre la
economia, orden y progresos de las misiones pora la conversién
de las Indios infieles, cuyos encargados les daréan razén de sus
operaciones en este ramo, para que se eviten los abusos; tedo Ic
que las diputaciones pondran en noticia del Gobierno.

2. La Constituciéon de Cadiz, jurada en Espafia el 19 de marzo, establece
en su Articulo tercero que la soberania reside esencialmente en la
Nacién, a diferencia de disposiciones anteriores que otorgoban ese
derecho al Rey. La constitucién gaditana puede considerarse como la
modre de las constituciones liberales de Espafa y latinoamérica. Ella
da lugar a que se generen condiciones politicos propicias a la
independencia de las colonios espafiolas. Algunos de nuestros
diputados a las Cortes de Cadiz, como Ramos Arizpe, o Guridi y
Alcocer, serian actores principales en los procesos posteriores que
definieron las instituciones del México independiente. El Ramos Arizpe,
presbitero y tribuno coahuilense, fue después diputado constituyente
en 1823, y uno de los que mds destacadamente participoron en la
tormulacién de la primera Constitucién federalista del pais, puesta en
vigor en 1824,

La Constitucién de Cédiz establece un sistema electoral: las eleccianes
de diputados se desarrollarian en forma indirecta y tendrian verificativo
en tres niveles: municipal (o parroquial), distrital y provincial. Las
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iniciativas de Ramos Arizpe y Florencio del Castillo se referian entre
otras cosas, a la libertad de los municipios frente al gobierno central.

3. El 23 de mayo, se decreta la instalacién de ayuntamientos de
eleccién popular, que se publica hasta el 15 de octubre.

1813

1. Félix Calleja reemplaza a Venegas como virrey el 3 de marzo. Las
Cortes discuten y aprueban adiciones a la Constitucién, relativas a la
libertad de imprenta y derechos de autor.

2. Se aprueba por las Cortes el proyecto de adiciones a la Ley de
Imprenta, la reglamentacién de las Juntas de Censura y el decreto de
la Propiedad Literaria. Tales normas entran en vigor el 27 de junio.

3. El 14 de septiembre, el generalisimo José Maria Morelos organiza un
congreso en Chilpancingo, declarando que se reunia por las provincias
de la América Septentrional. Asistieron seis diputados invitados por
Morelos: Rayon por Guadalajara, Liceaga por Guanajuato y Verdusco
por Michoacdn como propietarios. Bustamante por México, Cos por
Veracruz y Quintana Roo por Puebla, como suplentes. Hubo otros dos
diputados por eleccién popular: José Murguia por Qaxaca y José Maria
Herrera por Tecpan.

1814

1. Fernando VIl expide un real decreto por el que abolia las Cortes
previstas en la Constitucion de Cadiz. Sin embargo se mantuvo la
organizaciéon municipal prevista en ese ordenamiento. En Nueva Espaiia
el decreto ordena la abrogacién de la Constitucion de Cédiz,
volviéndose a un sistema de monarquia absoluta. Encarcelan a
miembros del grupo liberal, entre ellos a José Miguel Ramos Arizpe y a
José Maria Gutiérrez de Teran.

2. El 22 de octubre, el Congreso de Andhuac sanciona el Decreto
Constitucional para la libertad de América Mexicana (Constitucidén de
Apatzingan).

1820

1. Tropas insurrectas destinadas a América, se declaran en favor de la
Constitucién de Cadiz. Esta rebelion alcanza tales proporciones, que el
Rey tiene que jurar lealtad a esa Constitucion y convocar a las Cortes.
2. El 21 de Mayo, se ve obligado el virrey Juan Ruiz de Apodaca a
proclamar la Constituciéon Gaditana en ta ciudad de México. Se

reinstala también la Junta Suprema de Censura.
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3. Las Cortes reunidas en Madrid son mds radicales que las de Cadiz.
Ellas impulsan leyes anticlericales. Uno de los primeros asuntos que
estudia es la expulsion de los jesuitas. Se afirmaba que esta orden no
habia cumplido con la ley. Las Cortes reciben en agosto una iniciativa
de ley que afectabo los privilegios del ejército y del clero, lo cual
conduce a que estos corporociones se disgusten y en la Nuevo Espafia
planteen su independencia.

1821

1. El 24 de febrero, Iturbide proclama el Pian de Iguala. Este Plan
prevenia la formacién de una Junta Gubernativa, con funciones
legistativas, previa a la constitucién del Imperio Mexicano, reservado
para que lo gobernaro Fernando VII.

2. El 10 de marzo, Iturbide y Guerrero unen sus ejércitos. Tras el
abrazo de Acatempan, toman el poder y resuelven continuar la lucha
por la independencia de México.

3. El 24 de agosto, firman Iturbide y el virrey O'Donoju el Tratado de
Cérdoba, el cual reconoce a México como Nacidn soberana e
independiente. Las Cortes no ratiticaron dicho tratado.

4. El 25 de septiembre se establece un gobierno provisional, compuesto
por una regencia de cinco miembros presididos por lturbide y que incluye
a O'Donojd, y una Junta de Gobierno de 38 miembros, encabezada por el
obispo Pérez. La Junta Gubernativa se encarga de legislar sobre el
sistema electoral y la organizacién de un Congreso Constituyente. La
eleccién debia ser indirecta en tres grados. Los diputados debian ser
electos por clase o gremios, El Congreso se dividiria por mitad en dos
salas y los proyectos de una, serian revisados por la otra. Este es un
antecedente del bicamerismo y de la funcién de camara revisora que se
atribuird afos mas tarde el Senado, como una funcién primordial,

5. El 18 de noviembre la Regencia convoca a elecciones municipales.

1822

1. El 24 de febrero se instala el Congreso, que reconocia en si mismo la
soberania de la Nacién, tal como ocurridé en Espofia con las Cortes de
Cadiz, poco mas de una década atras; se atribuye el Poder Legislativo
en toda su extensidén y delega el Ejecutivo en la regencia. Asume la
doble funcién de poder constituyente y de congreso ordinario.
Contraviniendo los principios que lo normaron, se erige en camara
Unica.

2. Mayo 19, turbide es proclamado emperador, a pesar de que ha
tenido enfrentamientos.
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3. El 31 de octubre, lturbide disvelve el Congreso, después de varios
confrontaciones con ese poder. Varios diputados constituyentes,
ademds, habian sido detenidos. Hay conflictos y levantamientos con los
que simpatizan diputados constituyentes, lo que causa su detencion. El
Constituyente reclama la libertad de sus integrantes e lturbide
entonces lo disuelve. En su lugar establece la Junta Nacional
Instituyente. A ésta corresponde aprobar el Reglamento Politico
Provisional del Imperio.

4. El 6 de diciembre, Santa Anna lanza el Plan de Veracruz. En &l se
pronuncia contra lturbide por haber disuelto el Congreso Constituyente,
argumentando que aquél tenia el voto general de la Nacién. Defiende
el gobierno de tipo republicano y repudia el que lturbide quiere
establecer como autoridad absoluta,

1823

1. En enero se establece la Junta Nacional Instituyente, integrada por
dos diputados de cada provincia nombrados por Iturbide. Esta Junta es
un antecedente muy significativo de lo que después seria el Senado.

2. En este afio, se propone por primera vez el Senado como drgano
legislativo al triunfo del Plan de Casa Mata, el primero de febrero. Se
previene desde entonces su cardcter como camara revisora.

3. El 25 de febrero, la diputacién de Valladolid solicita un Congreso
Constituyente soberano, con plenitud de poderes.

4. El 26 de febrero, la provincia de Querétaro se pronuncia por la
obtencion de su soberania.

5. El 19 de marzo, Iturbide abdica al Imperio.

6. £l 9 de abril, la diputacién provincial de Yucatén, acuerda crear una
Junta Provisional Administrativa que ejerceria su soberania.

7. También en el mes de abril, las Provincias Internas de QOriente
(Tamavulipas, Nuevo Leodn, Coahuila y Texas) liaman la atencién a su
Diputado constituyente Fray Servando Teresa de Mier, sobre el
inconveniente de depositar el poder Legislativo en una sola Asambleq,
cuyos miembros serian electos con base en la poblacién. Se
argumentaba que las provincias de mayor poblacién obtendrian
preponderancia. Tales provincias también se proponen crear un estado
soberano confederado de la Repiblica Mexicana.

8. El 8 de junio, la diputacién de Jalisco proclama la constitucion del
Estado libre, como organizacién politica de la entidad.

Durante esos dias, se reine una comisidn designada por Fray Servando
Teresa de Mier, aceptada por el Congreso que elaboré el Plan de la
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Constitucién Politico de lo Nocién Mexicana. El proyecto no llega o
discutirse, segun informa el doctor Mier, porque “las provincias
comenzaron a gritar que careciamos de facultades para constituir o la
nacién”.

9. El 12 de junio, se emite el llamado "Voto del Congreso”, por el cuol,
pora calmar a las provincias rebeldes, se registra la peticién de ellas y
se formula el acuverdo de que se incluiria en las discusiones del nuevo
Congreso Constituyente, la cuestién de la organizacién tederal, ya que
no logré ese propésito.

10. El 17 de junio, ante lo inconformidad creciente de las Juntas Locales
que clamaban por su autonomia, el Congreso expide las bases para la
eleccién de un nuevo Constituyente. Para integrar ese Congreso, son
convocadas las poblaciones de las provincias de California Alta,
California 8aja, Coahuila, Durango, Guanajuato, Guadalajara, México,
Michoacan, Nuevo Ledn, Nueve México, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
San Luis Potosi, Santander, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Texas, Tlaxcala,
Veracruz, Yucatan, Zacatecas y los provincias de Guatemala que
permanecian unidas a México.

11. El 5 de noviembre, queda integrado el nuevo cuerpo de
legisladores. Dos dias después se pertecciona su instalacién. Privaron
en él, dos corrientes politicas: la tederalista més radical, encabezado
por Ramos Arizpe y la moderada, que algunos hon interpretado como
centralista, patrocinada por Fray Servando Teresa de Mier.

12. El 1 de julio se separa Guatemala de México.

13. El 27 de agosto, Yucatan propone integrarse como estado
confederado.

14. El 7 de noviembre, se instala el segundo Congreso Constituyente,

15. El 5 de noviembre, el segundo Congreso Constituyente inicia sus
labores.

16. El 20 de noviembre, es presentado por Romos Arizpe un proyecto
de Acta Constitucional, cuya discusion se inicia el 3 de diciembre y
concluye a principios del afio siguiente.

ill. Establecimiento del Senado.
1824

1. El 31 de enero, se aprueba el Acta Constitutiva de la Nacién
Mexicana. El Articulo quinto de ese documento, decia: “La nacidn
adopta para su gobierno la forma de Repiblica representativa, populor,
federal”. El sexto sefiala que "sus partes integra.tes son estados
independientes, libres y soberanos’.
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Cuando se discuten esos articulos, Fray Servando Teresa de Mier
produce la famosa argumentacién en contra de la idea de copiar el
federalismo norteamericano en nuestra Nacién. En su parte sustancial
dicha argumentacién del doctor Mier, decia:

", . .La prosperidad de esta replblica vecina (EE UU) ha sido, y esté
siendo el disparador de nuestra América, porque no ha ponderado
bastante la inmensa distancia que media entre ellos y nosotros. Ellos
eran ya estados separados e independientes unos de otras, y se
federaron para unirse contra la apresion de Inglaterra; federarnos
nosotros estando unidos, es dividirnos y atraernos los males que
ellos procuraron remediar con esa federocién.”

2. Se expide el Acta Constitutiva el 3 de febrero. En ella se aprueba el
establecimiento del Senado. Se integra con das senadares par estado y
dos por el Distrito Federal, elegidos a mayoria de votos por sus
legislaturas. La renovacién del Senado se haria por mitad cada dos
afios. Los defensores principales de la existencia del Senado como
organismo fundamental para la defensa del pacto federal serian:
Miguel Ramos Arizpe, Carlas Maria Bustamante, José Miguel Guridi y
Manuel Crescencio Rején. Con la institucion del Senada se buscaba
garantizar el principio de igualdad juridica de los estadas y reforzar el
pacto social.

La Constitucién de 1824, establece una institucién llamada Consejo de
Gobierno (Articulo 113) que operard durante el receso del Cangresa.
Dicho Consejo estaba compuesto con lo mitad de los individuos del
Senado, uno por cada Estado. Entre las principales atribuciones de este
Consejo se encuentran: velar por la observancia de la Constitucién y
las leyes; hacer al Presidente las abservacianes que crea conducentes
para el mejor cumplimiento de la legalidad; convocar al Congreso a
sesiones extraordinarias; prestar su consentimiento para el usa de la
milicia local; nombrar dos individuos para que junto con el presidente
de la Corte Suprema de Justicia, ejerzan en forma provisional el Pader
Ejecutivo.

3. El primero de abril, el Congreso Constituyente pone a discusién el
proyecto de Constitucidn Federativa de los Estados Unidos Mexicanos.

4. El 4 de octubre, el Congreso Constituyente sanciona la Constitucién
Federal de los Estados Unidos Mexicanos.

1835

1. El 25 de abril, el Senado aprueba revisar la Canstitucian,
2. El 22 de septiembre, el Congreso General se redne, juntando todos
los poderes soberanos en un cuerpo y, de esa manera, abandona el

sistema de la Constitucién de 1824, que habia dividido el Legislativa en
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dos cémoras (senadores y diputados). El Congreso procede a nulificar
la soberania de los estados.

3. El 23 de octubre, se abroga la Constitucién vigente y se aprueban las
Bases para la nueva Constitucion centralista. En ellas se disuelven las
legislaturas de los estados, las cuales se sustituyen con juntas
departamentales, compuestas de cinco personas que funcionaban como
consejeras del gobernador.

4. El 4 de diciembre, la Comisién de Constitucidn presenta su dictamen
sobre el proyecto de Segunda Ley Constitucional. En ella se incluia la
organizacién del Supremo Poder Conservador.

5. El 9 de diciembre, empiezo la discusiéon en torno del Supremo Poder
Conservador. Siendo un duelo oratorio entre sus partidarios y sus
impugnadores. El ministro Tornel, fiel a Santa Anna, lo impugna. Lo
defienden guienes se querian oponer al poder abscluto. Entre sus
defensores destacados estuvieron Francisco Sanchez de Tagle y Carlos
Maria Bustamante.

6. El 15 de diciembre, fue promulgada la primera de las Siete Leyes que
componian la Constituciéon centralista. Ese mismo dia, se produjo el
discurso de Sanchez de Tagle en defensa del Supremo Poder Conservador.

Algunos de sus argumentos fundamentales son:

"Los poderes politicos se han salido no una, sino muchas veces, de
los linderos que la Constitucion les prefijaba, notandose que siempre
que uno se introduce en terrenos del otro, ambos delinquen, el uno
por exceso, el otro por defecto; aquél porque pasé donde no podia y
éste porque no llegd donde debe.

“El camino que la Comisién propone —concluia Sanchez de Tagle—
para liegar a esos términos es la creaciéon de un poder, neutro en su
género, porque no puede dar impulso alguno, ni obrar sino cuando
es impelido por otro, lo que cuadra perfectamente con la naturaleza
de los digues en lo fisico, los cuales no impelen sino que oponen
resistencia, no son accién, sino término de las otras acciones; y
como de lo que tratamos, es entre otras cosas, de contener a los
poderes sociales dentro de sus atribuciones, parece que no se puede
negar que lo mas a propédsito es ese digue, ese poder sélo
resistente, un poder neutro.”

1836

1. Durante el mes de abril, se aprueban las seis Leyes restantes de la

Constitucion centralista. En sus disposiciones, se exige para ser senador
el requisito de poseer un patrimonio econémico elevado. Esta es la
caracterizaciéon conservadora de la llamada Cémara Alta, que
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representa a la aristocracia. La Tercera Ley, esté integrada por 58
preceptos. Deposita el Poder Legislativo en un Congreso compuesto de
dos Camaras: diputados y senadores. La primera se integra con un
diputado por cada 150 mil habitantes y se renveva cada bienio por
mitad. Los diputados deben ser mayores de edad y disponer de una
renta minima de mil quinientos pesos y ser naturales o vecinos de sus
Departamentos. Son designados por las Juntas Electorales Secundarias.
La calificacién de estos votos corresponde al Senado. Los diputados
duran en su cargo cuatro oflos. La Cadmara de Senadores se integra por
24 miembros, renovandose cada bienio, por terceros partes. Los
senadores debian ser ciudadanos mexicanos, mayores de 35 afios, con
una renta minima anual de dos mil pesos. Son designados sin sufragio
popular. En su designocién intervienen separadamente la Cadmara de
Diputados, el Ejecutivo en Consejo de Ministros, la Suprema Corte, las
Juntas Departamentales y el Supremo Poder Conservador, Duran en su
cargo seis afos.

El derecho de iniciar leyes lo tiene el Ejecutivo y lo Cédmara de
Diputados. La de Senadores opera como un factor de reguiacion,
revisando las iniciativas.

2. El 29 de diciembre se decretan las Leyes Constitucionales, que
regularon en detalle los derechos y obligaciones de los mexicanos y
habitantes de la Republica. Destaca la formacion del Supremo Poder
Conservador, integrado por cinco personas. Entre las facultades
principales de este poder encontramos los siguientes: declarar la
nulidad de toda ley que considerara onticonstitucional, nulificar los
actos del Ejecutivo y de lo Suprema Corte de Justicia que
contravinieran la Constitucion. Ademas.podia declarar la incompetencia
del Presidente, suspender el funcionamiento de la Suprema Corte y
prorrogar por dos meses los periodos del Congreso. Era un poder que
tenia como funcién controlar y mantener el equilibrio constitucional
entre los poderes. El maestro Alfonso Noriega Cantd, lo considera un
antecedente importante del Juicio de Amparo.

1839

1. Santa Anna asume la presidencia y propone al Congreso la reforma
a la Constitucién llamada de las Siete Leyes.

2. El 9 de noviembre de ese afio, el Supremo Poder Conservador

outoriza al Congreso para asumir funciones de Constituyente.

1840

1. El 1 de enero, el Congreso celebra su primer sesién ordinaria. El
presidente Bustamante, que recientemente habia reasumido su cargo,
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solicita al Congreso que active las reformas a la ley fundamental y
censura la existencia del Supremo Poder Conservador.

2. Entre agosto y septiembre, los generales Paredes, Valencia y Santa
Annga, desconocen al presidente Bustamante y exigen la reunién de un
nuevo Constituyente.

3. El 28 de septiembre, los tres generales mencionados suscriben las
Bases de Tacubaya. En ellas desconocen a los poderes Ejecutivo y
Legislativo; proponen el establecimiento de una Junia de Notables,
encargada de elegir presidente provisional y aplazan por dos meses la
convocatoria del nuevo Congreso. Bustamante abandona el pais y Sant=
Anna es nombrado titular del Poder Ejecutivo.

1842

1. El 25 y 26 de agosto, se elije una Comision de Constitucién,
integrada por liberales moderados y liberales puros.

2, El 26 de octubre, asume la presidencia el general Nicolas Bravo.

3. €l 3 de noviembre, la Comisiéon de Constitucidn presenta un nuevo
proyecto de Constituciéon, cuya discusién se inicia el 14 del mismo mes.

4. La Constitucién no llega a entrar en vigor, porque el 19 de diciembre
los generales Valencia y Lépez de Santa Anna, dan un golpe de Estado.

5. El 23 de diciembre, se nombra a 80 notables para integrar una Junta
Nacional Legislativa, con el general Valencia de presidente.

1843

Es aprobada la segunda Constitucién centralista, Hlamado Los Boses
Orgdnicos. El Senado era considerado un organismo de los grupos
privilegiados; la norma conservadora exigia que se integrara por
personajes encumbrados de la vida oficial. Para ser senador, se
requeria haber ocupado un cargo de alta responsabilidad {como
presidente de la Repuiblica, Secretario de Despacho, o miembro del
Consejo Constitucional, ministro o agente diplomatico o Gobernador de
un Departamento). La Cémara de Senadores, de acuerdo con esto
Constitucién, estaria integrada por 63 individuos, dos tercios de
senadores se elegirian por las asambleas departamentales y el otro
tercio, por lao Camara de Diputados, el Presidente de la Repiblica y la
Suprema Corte de Justicia.

1844

1. En 2 de noviembre, el general Marianc Paredes y Arrillaga lonza un
manifiesto, por el cual sujeta a juicio del Congreso Nocional, los actos
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de Santa Anna y se propone remover a éste del Pader Ejecutivo. Antes,
el general José Joaquin Herrera habia desconocido a Santa Anna y a
Canalizo. Se suman a la sublevacién de Paredes Arrillaga las
guarniciones de seis departamentos.

2. El 6 de diciembre pudo reunirse el Congreso y nombra presidente a
José Joaquin Herrera,

1845

1. Desde principios de 1845, se vive un ambiente de guerra con los
Estados Unidos, aunque ésta estallaria después.

2. El 14 de diciembre, Paredes Arrillaga se subleva contra el Presidente
Herrera, aduciendo que no recibia recursos del gobierno para
enfrentarse a la invasién extranjera. El ejército acantonado en la
capital, defecciona y Paredes penetra en ella sin disparar un sélo tiro.

1846

1. En enero, el general Paredes convoca a un Cangreso Nacional
Extraordinario con funciones de Constituyente, con tendencias
monarquistas.

2. El 9 de junio se reune ese Constituyente y no llega a realizar
ninguna tarea efectivo de cambio. Declara vigentes las Bases
Orgdnicas.

3. El 4 de agosto, el general Mariano Salaos y don Valentin Gamez
Farias, se pronuncian en la Ciudadela, pidiendo la eleccién de un
nuevo constituyente, de acuerdo con la Constituciéon de 1824, Ellos
llaman a Santa Anna, que se encontraba expatriada en La Habana. Cae
Paredes y quedan sin vigencia las Bases Orgdnicas. El dia 16 de ese
mes, desembarca Santa Anna en Veracruz, acompafiado de don Manuel
Crescencio Rején y lanza una proclama pidiendo el restablecimienta de
la Constitucién de 1824, mientras se formulaba otra nueva. el 22 del
misma mes, el general Jasé Mariano Salas, expide un decreta par el
cual se retoma cama dacumento bdasico de gobierna a la Canstitucién
de 1824. Inmediatamente se inician los debates que habrian de dar
forma al Acta Constitutiva y de reformas de 1847, en las cuales
participaron como parte de la Comisién de Canstitucion: Mariana
Otero, Manuel Cresencio Rejdn, Joaquin Cardoso, Pedro Zubieta y
Espinosa de los Monteros.

1847

1. En enera, se inician labores del séptimo Congreso Constituyente,
Goémesz Farias trata de obtener recursos del clero, mediante la
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aplicacion de la Ley sobre Bienes Eclesidsticos, para sufragar la
campafia contra el invasor norteamericano. Los conservadores se
oponen a la medida.

2. El 17 de febrero, 38 diputados constituyentes proponen se
restablezca la Constitucién de 1824. Mariano Otero formula un famoseo
"voto" en el que se suma a la propuesta, pero sefiala que deben
hacerse ciertas modificaciones. Una parte importante del voto de don
Mariano, se refiere a los cambios que deberian hacerse al Senado para
que cumpliera adecuadamente sus funciones. El investigador Jaime del
Arenal, reproduce en su trabajo la parte fundamental del voto.
Espigamos aqui, algunos conceptos y propuestas basicas del documento:

Analiza en primer término, lo que significé el Senado en Roma durante
la primera Republica y su éxito. Apunta que en &l se reunieron
hombres eminentes y sabios. Luego cita a Tocqueville quien dice en su
famosa obra Lo Democracia en América, que “el Senado reune los
hombres mas distinguidos, asegurando que todas las palabras que
salen de aquél cuerpo, harian honor a los mas grandes debates
parlomentarios de Europa.” Y luego Otero indica que “En nuestro pais,
la necesidad de un cuerpo semejante se ha hecho sentir de tal manera,
que en la organizacién del Senado es precisamente en lo que mas se
han diferenciado nuestros ensayos constitucionales, y sobre lo cual se
han presentado mayor nimero de proyectos. . .”

Rechaza que se integre con nobles y propietarios, y propone que el
Senado se integre con hombres experimentados y virtuosos: "“Sin que
sean propietarios, en un pais donde la carrera politica no produce a la
probidad mas que desgracias, y tal vez miseria, si la Constitucion llama
al Senado a los hombres mas capaces y ameritados, ellos prestaran al
orden publico, a la estabilidad de las leyes y al respeto a los intereses
legales de las minorias, que es preciso no exterminar ni herir, sino
hacer operar el sentido del bien general.” Mds adelante, pronuncia la
tamosa frase de que “La sola aristocracia de las democracias es la
aristocracia del saber, de la virtud, de los servicios. . . ” Luego
propone: “Consecuentemente con estas ideas propongo que el Senado
se componga de un niémero triple respecto al de los Estados de la
Federacién. . . propongo igualmente que se renueve por tercios cada
dos afos; exijo una carrera poblica anterior tan conveniente coma facil
de ser acreditada. . . reconozco la necesidad de que eligiendo dos
cada uno de los Estados, y garantizando asi el principio federal, se
nombre otro tercio por las autoridades mas propias para llamar a la
direccidén de los negocios a los hombres eminentes.”

Con algunas variantes, las propuestas de Otero fueron oceptadas en
mayo de ese afio.

3. El 27 de febrero, estalla en la ciudad de México la rebelién de los
“polkos”, bajo la direccién del general Pefia Barragan. En esa rebelién
se pide la salida de Gémez Farias y la reunién de un nuevo
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Constituyente. Durante casi un mes se desarrolla una lucha sangrienta
en la capital, mientras desembarcaban los invasores norteamericanos
en el Puerto de Veracruz. El Congreso designa una Comisioén
constituyente, integrada por: Espinosa de los Monteros, Rejon, Otero,
Cardoso y Zubieta.

4. El 5 de abril, la mayoria de la Comisién rindié un dictomen
proponiendo que se restaure el federalismo, para lo cual habia que
declarar el Pacto respectivo celebrado por los Estados Unidos
Mexicanos en 1824, como Unica Constitucién legitima del pais, cuya
observancia y cumplimiento, obliga a los poderes de la Unién, a los
estados y habitantes, mientras no se publiquen las reformas que
determine el nuevo Constituyente. En su argumentacién, Mariano Otero
defendié la existencia del Senado en tanto instancia que seria
"depésito de sabiduria y prudencia que modere el impetu de la
democracia irreflexiva.” También dijo Otero que el Senado
“representaba a los cuerpos politicos considerados como iguales al
tiempo que garantizaba la participacién de los estados en el quehacer
politico de la Repiblica mexicana”.

5. El 16 de abril, el Congreso rechaza el dictamen de la mayoria.

6. El 22 de abril, inicia la discusién del voto particular de Mariano
Otero y del Acta de reforma. El Acta constitutiva y de reformas que
surge de olli, es sancionada el 18 de mayo, jurada el 21 y publicada el
22 del mismo mes. El Articulo 10, de dicho ordenamiento, establecia que
para ser senador se requeria, entre otfros requisitos, contar con 30 afios
de edad y haber ocupado alguno de los siguientes cargos: presidente o
vicepresidente constitucional de la Republica, secretario de Despacho
por mas de 6 meses, gobernador de un estado, haber participado en
dos legislaturas, diplomético por més de 5 afios, ministro de la
Suprema Corte de Justicia, o bien juez o magistrado por 6 affos, jefe de
hacienda o general efectivo.

1854

1. El primero de marzo, en Ayutla Guerrero, se proclama un Plan
contra el gobierno de Antonio Lépez de Santa Anna. Este Plan es
redactado en la Haciendo de La Providencia. Sus impulsores més
destacados fueron los generales Juan N. Alvarez e Ignacio Comonfort.
El Plan reclamaba una nueva Constitucién federalista para el pais. La
revolucién de Ayutla se fue extendiendo por medio de guerra de
guerrillas. B

1855

1. El 13 de julio, la guarnicién de México apoya el Plan de Ayutla.
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2. E! 9 de agosto, Santa Anna abandona el poder. La guarnicién de
México, volviendo a cambiar de opinién, se declara nuevamente a
Martin Carrera, quien inmediatamente convoca al octavo Congreso
Constituyente, para el 20 de ese mismo mes, Pero la guarnicién de
México volviendo a cambiar de opinién y se declara nuevamente a
tavor del Plan de Ayutla y el general Carrera renuncia el 20 de
septiembre.

3. El 16 de ese mes, se expide la convocatoria al Congreso
constituyente, siendo ya presidente don Juan Alvarez.

4. El 14 de noviembre, Alvarez llega a la ciudad de México. El 23 del
mismo mes de promulga la “Ley Judrez, que suprimia los fueros
eclesidstico y militar”.

5. Renuncia el general Alvarez, y el 11 de diciembre se nombra
presidente a Ignacioc Comontart.

6. El 22 de diciembre, Comonfort expide un Estatuto Orgénico
Provisional de la Republica que sirve de programa de gobierno
mientras se reune el Constituyente.

1856

1. El 17 de febrero se reine el Congreso Constituyente en México.

2. El 18 de febrero, se hace la apertura solemne de las sesiones del
Constituyente,

3. El 16 de junio se firman el dictamen y el proyecto de Constitucién. Lo
suscriben: Ponciano Arriaga, Mariano Yarez, Ledn Guzmdén, J. M. del
Castilla Velasco, José M. Cartés y Esparza y J.M. Mata.

4. El 4 de julio, Ponciano Arriaga defiende la existencia de una sola
Camara y califica al Senado camo una institucién antisocial. Considera
que el pais necesita unidad de pensamiento y de accién para no
perderse en la anarquia. El Senado tiende a dividir y frena el progreso.
Argumenta que la experiencia anterior muestra cémo en el Senado se
detuvieran proyectos importantes.

5. En sesion del 8 de julio, el sefior Castellanos se pronuncia contra el
Senado, el cual le parece indtil o pernicioso. Argumenta entonces que
si el Senada marchaba junto con la llamada Camara Popular, resultaba
una institucién superflua; si en cambio, entraba en pugna con toda
refarma, dafiaba los intereses pdblicos.

6. La Comision de Constitucién, presenta el dictamen donde argumenta
la desaparicién del Senada.
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7. El 10 de septiembre, se discute el Articulo 53 del Proyecto, que dice:
“Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Legislativo en una
asamblea, que se denominaréa Congreso de lo Unién". Triunfa la ideo
del unicamarismo, imponiéndose la conviccion de que el Senado ero
una Cdmara aristocrdtica de carécter conservador, que impedia la
expedicién de leyes progresistas. En el Constituyente hubo, sin
embargo, voces que se levontaron en su defensa, pero triunfa la
mayoria que postulaba una sola camara. La votacion final seria: 56
votos en contra del establecimiento del Senado y 26 a favor.

Entre los defensores del Senado, estuvo el duranguense Francisco
Zarco, quien argumentd que los recuerdos negativos del Oltimo Senado,
no eran rozdn suficiente para suprimirlo. Zarco sefialé en el debate:
“Se ha llegodo a decir que el senado es una institucién aristocratica,
pero nadie puede creer que el que habla abrigue ni una sola idea de
oristocrocia. El senado puede ser republicano y democratico, si se
deriva del pueblo, y, al plantear en México el sistema representativo,
es menester considerar no sdlo la RepUblica y la democracia, sino el
sistema federal y la necesidad de equilibrar a las entidades politicas
que constituyen la federacion. Como para la eleccién de diputados no
hay mds base posible que la de la poblacién, en una sola cdmara
resultaran los estados con una representacién muy desigual”. Zarco
alega brillantemente que si por sus antecedentes se suprime al
Senado, habria que suprimir la presidencia de la Repiblica, recordando
que muchos presidentes fueron funestos. Sostiene que el Senado puede
ser tan popular como la otra Cdmara, si su forma de elecciéon es
adecuada. “La falta del senado —insistié Zarco—, produce otras
dificultades politicas y administrativas, no habiendo quien ejerza las
atribuciones en que lo cdmara revisora tomaba parte con el Ejecutivo,
sirviendo de saludable freno a los desmanes del gobierno, y también
es sensible su falta al tratarse del jurado para los delitos politicos.

"Se dice que con dos cdmaras —continda visionario Zarco— habréa
muchas demoras para la expedicién de las leyes, y esto en el orden
normal de los sistemas constitucionales, es una garantia y una ventaja de
acierto para los pueblos. La accién de un Congreso nunca debe ser tan
expedita como la dictadura, y la discusién, las votaciones, la revisién y
las enmiendas, son nuevas garantios de acierto favorables a los
intereses de la sociedad.

"El proyecto, una vez aprobado en una camara, puede ser
perfeccionado en la otra y, cuando un cuerpo estd sujeto a la revision
de otro, aunque sea sélo por amor propio, incurre en menos
inconsecuencias y versatilidodes que el que puede obrar por si solo.”

A pesar de que la Cadmara de Senadores no fue aprobada, el
dictamen de la Comisién, que presenté el Proyecto de Constitucién,
registré algunos de los principales argumentos que favorecian su
existencia. Entre ellos, vale la pena registrar los siguientes:

“Que este brazo del poder legislative (los senadores), es el que en
una federacién establece la perpetua igualdad de derechos entre los
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Estados, sin tener en cuenta su mayor o menor extensién territorial,
su mds o menos poblacién y riqueza. . . Que esta camara de pares,
como la llama el sefior Estory en su Comentarios o la Constitucién
Angloamericana, es la que asegura las mejores deliberaciones y los
mdas provechosos resultados en la legislacién, la que neutraliza el
mal de los gobiernos libres, poniendo estorbos a la excesiva
facilidad de expedir leyes, y garantizando la lentitud de las
reformas; pues lo experiencia demuestra que el espiritu humano es
mds propenso a las innovaciones que a la tranquilidad y al
mantenimiento de las instituciones. Que el senado es el freno mas
fuerte que puede ponerse contra los arranques de una legislacién
precipitado y opresiva, conteniendo los impetus, las irritaciones e
impaciencias de las asambleas, que suelen dejorse arrastror por el
calor y la violencia de las pasiones, y desconcertando el ascendiente
extraordinario que algunos jefes populares adquieren, por lo
regular, en las mismas asambleas. . . Que el confior la totalidad de
las facultades legislativas a una sola cdmara. Es desconocer la fuerte
propension de todos los cuerpos publicos, a acumular poder en sus
manos, a ensanchar su influencia y extender el circulo de los medios
y objetos sometidos a su competencia, hasta llegar el caso de
justificar las usurpaciones mismas, con el pretexto de la necesidad o
de la conveniencia publica. Que las deliberaciones del senado dan
tiempo o la retlexién y permiten reparar los errores de una ley
intempestiva antes de que ellos causen un perjuicio irreparable; que
es mucho mas dificil engaiar o corromper a dos cuerpos politicos
que a uno solo, sobre todo cuando los elementos de que se
componen difieren esencialmente. Que como la legislacién obra
sobre la comunidad entera, abraza intereses dificiles y complicados,
y debe ser ejercida con prudencia, es de una grande importancia
contar en el examen de las leyes con todas las opiniones y
sentimientos, qun los mas divergentes y opuestos.”

1857

1. Tras largos debates de un afio, el 5 de febrero se firma la
Constitucion por los diputados y por el presidente de la Republica.
Estableciendo en el Articulo 51 que el Poder Legislativo fuese
unicameral.

2. El 17 de febrero es la clausura del Congreso.

3. Et 11 de marzo, aniversario del Plan de Ayutla, se promulga la
Constitucion.

4. El 17 de diciembre, el general Félix Zuloaga, jefe de la Brigada que
guarnecia la ciudad de México, proclama el Plan de Tacubaya, con el
que se inicia la Guerra de Tres Afios que contiene tres puntos
tundamentales; se anula la Constitucion; se inviste a Comonfort de
tacultades omnimodas; y se convoca a un Congreso extraordinario que
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tendria el encargo de formar una Constitucién que estuviere de
acuerdo con la “voluntad nacional”. Ese mismo dia, reunidos los
diputados que integraban el primer Congreso Constitucional,
protestaron contra la traicién de Comonfort y el pronunciamiento de
Z sloaga. Condenaron también el Plan de Tacubaya.

5. El 19 de diciembre, Comonfort expidié un manifiesto a la Nacian,
adhiriéndose al Plan de Tacubaya. El Presidente de la Suprema Corte
de Justicia, Benito Judrez, ademas del Presidente de la Cdmara de
Diputados y dos diputados més, fueron aprehendidos.

1858

1. El 11 de enero, Zuloaga desconocié a Comonfort, quien solté a
Benito Judrez de prision.

2. El 19 de enero, don Benito declara establecido su gobierno en
Guanajuato, procediendo a organizar su gabinete con: Melchor
Ocampo, Guillermo Prieto, Manuel Ruiz, Leén Guzméan y Manuel
Doblado. También publica un manifiesto con el que se da principio a la
Revolucidon de Reforma. En él se establece que la Constitucién vigente
es la de 1857,

3. El 21 de enero, Comonfort huye por Veracruz con rumbo a los EE UU.

4, €l 22 de enero, una Junta de Representantes de los Departamentos
designa presidente al general Félix Zuloaga, quien toma posesién al
dia siguiente. De esta manera se proclomaron dos gobiernos en el
pais: uno de orientacién liberal, encabezado por Juérez y el otro
conservador, presidido por Zuloaga. Este Ultimo inaugura su gobierno
poniendo en vigor las llamadas Cinco Leyes, por las cuales se
derogaban las de Reforma.

Con el gobierno liberal de Judrez, se alinearon los estados de: Jalisco,
Guanajuato, Querétaro, Michoacan, Nuevo Leén, Coahuila, Tamaulipas,
Colima y Veracruz. Con el de Zuloaga, los de: México, Puebla, San Luis
Potosi, Chihuahua, Durango, Tabasco, Tlaxcala, Chiapas, Sonora,
Sinaloa, Oaxaca y Yucatdn.

6. A mediodos de febrero, Judrez se traslada a Guadalajara donde
establece la sede de su gobierno, mientras se recuperaba lo capital de
la Republica.

7. El 13 de marzo, una parte de la guarnicién de Guadalajara se pasa al
otro bando, adhiriéndose al Plan de Tacubaya de Zuloaga. Juérez es
hecho prisionero estando a punto de ser fusilado, pero lo salva la
elocuencia de Guillermo Prieto. Sale hacia Manzanillo, donde se
embarca con rumbo a Panamé y de alli se dirige a Veracruz.
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8. Judrez traslada la sede de su gobierno a Veracruz, puerto al que
llega el 4 de mayo.

9. Duronte el resto de este afo, los liberales sufren retrocesos y
derrotas que les infringen los conservadores, dirigidos por Miramén y
Marquez.

10. El 20 de diciembre, el generol Miguel Mario Echegaray, que habia
sido adicto al presidente Zuloaga, se pronuncia con su brigoda en
Ayotla con el Plon de Navidad, constituyendo una tercera formacién
politica que no estaba ni con Judrez ni con Zuloaga. Este tercer grupo,
toma la capital y nombra presidente a Miramén,

1859

1. El primero de enero, los conservadores de Ayotla aprueban las
Bases pora un nuevo gobierno.

2. El 3 de enero, hacen una convocatoria de eleccidn para un XI
Congreso Constituyente.

3. Miramdn quiere restituir en la presidencia a Zulooga, pero éste no
acepta y el 31 de enero se retira y apoya o Miramén para lo
presidencia.

4. EL 2 de febrero, Miramén toma posesién como presidente de los
conservodores.

5. El 6 de abril, el ministro norteamericano Robert MclLane, reconoce en
nombre de los Estados Unidos al gobierno de Juérez.

6. El primero de diciembre se firma el tratado McLane-Ocampo.

1860

1. En morzo, Miramén intenta tomar Veracruz, para lo cual compra dos
barcos en la Habana, que pone a las érdenes de! General Tomds
Marin. La operacién de estos barcos es impedida el 6 de marzo por el
general norteomericano Turner, quien comandaba uno escuadrilla que
se encontraba en Veracruz. La alianza de Juarez con el gobierno
norteamericano daba resultados, y los conservadores denunciaron la
intervencion de ese pais.

2. El curso de la guerra empiezo o favorecer a los liberales. En agosto,
los generales liberales Zaragoza, Antillén, Gonzélez Ortega,
Berriozabal y Doblado, reunieron sus fuerzas en Silao. Miramén quiso
batirlos y sufriendo una completa derrota que condujo a la ocupacién
de Guanajuato por las tropas liberales.
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3. En noviembre, Miramén declara a la ciudad de México en estodo de
sitio y se apodera de seiscientos mil pesos, propiedad de ciudadanos
ingleses, que estaban depositados en la legacion de! Reino Unido.

4. El liberal Gonzdalez Ortega derrota a Miramén el 22 de diciembre en
San Miguel Calpulalpan, en el valle de México.

5. El 24 de diciembre, salieron de la capital de la Republica Miramén,
Mérquez y Zuloaga.

6. El 25 de diciembre, entran a México las primeras tropas de Gonzélez
Ortega.

1861

1. El Congreso de la Unién se instala el 9 de mayo.

2. El 15 de junio, la Asamblea declara a Juéarez Presidente
Constitucional de la Repdiblica.

3. El 17 de julio, el Congreso expide un decreto que suspende por dos
afios, el pago de toda lo deuda publica.

4. El 25 de julio rompen relaciones con México: Inglaterra y Francia.
5. Espaiia rompe relaciones después y, el 17 de diciembre,

desembarcan en Veracruz las tropas espafiolas.

1862

1. El 6 de enero, desembarcan los ingleses y dos dias después, los
franceses.

2. El 5 de mayo, las tropas mexicanas al mando del general Ignacio
Zaragoza, derroton o los franceses.

1863

1. El 31 de mayo, el Congreso clausura sus sesiones y en la tarde de
ese dia, Ju@rez, sus ministros y una Comisidén Permanente del

Congreso, abandonan la ciudad de México con rumbo a San Luis Potosi.

2. El 10 de junio, hace su entrada en la capital de la Repuiblica el
ejército francomexicano.

3. El 11 de junio, el general Forey expide un decreto para la formacién
de una Junta Superior de Gobierno, compuesta por treinta y cinco
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personas, que nombraria a tres ciudadanos para que ejercieran el
poder ejecutivo. Ademas, se previé en el decreto una Asamblea de
Notables que estaria integrada por los anteriores, y otros 215 individuos.

4. El 18 de junio, se instala la Junta y el 21 elige a los generales
Almonte y José Mariano Salas y al Arzobispo de México, Pelagio
Antonio de Labastida y Davalos, para que ejercieran el Poder Ejecutivo.
Ese mismo dia se nombra al gabinete de ministros.

5. La Asamblea de Notables se instala el 8 de julio, bajo la presidencia
de Teodasio Lares.

6. El 10 de julio, esa Asamblea presenta su dictamen, que entre sus
puntos principales sefiala:

“l. La nacidon mexicana adopta por forma de gobierno la monarquia
moderada, hereditaria, con un principe catélico.

“Il. El soberano tomaré el titulo de Emperador de México

“lll. La corono imperial de México, se ofrece al principe Fernando
Maximiliano, archiduque de Austria, paro si y sus descendientes.

“En el caso de que por circunstancios imposibles de prever el
archidugue Fernando Maximiliano no llegase a tomar posesion del
trono que se le ofrece, la nacién mexicana se remite a la
benevolencia de su 5. M. Napoleén |ll, emperador de los franceses,
para que le indique otro principe catélico.”

8. El 11 de julio, la Asamblea de notables do el titulo de Regencia al
Poder Ejecutivo. La Regencia designa a la comision gque llevaria a
Moaximiliano el Decreto de la Asamblea de Notables y a Napoledn lii el
voto de gracias,

1864

1. El 10 de abril, Fernando Maximiliano es proclamado en el castillo de
Miramar, Emperador de México.

2. El 12 de junio, Maximiliano llega a la capital y nombra
inmediatamente algunos miembros de su gabinete, mezclando, para
atenuar el odio entre los partidos contrincantes, a liberales y
conservadores. A consecuencia de las audiencias que celebra el nuevo
emperador los domingos, se forman comisiones consultivas para
atender materias tan importantes como finanzas, ejército y justicia y
otras.

3. En los primeros dios de diciembre, nombra un Consejo de Estado, con
el objeto de que los negocios del servicio piblico sean atendidos
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eficientemente. Lo integraron José Marfa Lacunza gue lo presidia, ocho
consejeros y ocho auditores. También integra un gabinete particular,
como érgano intermediario, por el que pasaran todos los asuntos
particulares y piblicos que se sometian a la consideracién del
Emperador.

1865

1. El 10 de abril, para celebrar el primer aniversario de la aceptacién
de la corona, el Emperador promulga el Estatuto Provisional del
Imperio, que no satisfizo a ninguno de los partidos en contienda. El
Estatuto dejaba la soberania en manos del Emperador y fue elaborado
cuando la monarquia empezaba a declinar,

El Estatuto sefialaba que el Emperador escucharia al Consejo de Estado
en la formacién de leyes y reglamentos.

1867

1. El 19 de junio, son ejecutados en el Cerro de las Campanas
Maximiliano, Miramén y Mejio.

2. El 15 de julio, Juarez entra victorioso a la ciudad de México.

3. El 1o. de agosto, se elige una Corte de Justicia provisional presidida
por Sebastian Lerdo de Tejada.

4. El 14 de agosto, el presidente Juarez envia al Ministerio de
Relaciones Exteriores y Gobernacién, una ley relativa a la Convocatoria
para la eleccién de los Supremos Poderes. En ella expresa el interés
porque se manifieste la voluntad ciudadana, en relacién con las
reformas y adiciones a diversos preceptos constitucionales. Se
contempla también dotar al Congreso con la facultad constituyente
para que determine constitucionalmente si el Poder Legislative de la
federacion se deposite en dos Cadmaras. Este seria el primer
planteamiento de Juarez para restablecer el Senado. Entre los puntos
destacados de la Convocatoria estan:

I. El procedimiento propuesto por Judrez debe ser considerado como
extraordinario, ya que constituia un verdadero referendum popular,
no previsto en la Constitucién. Al presidente le parece que dada la
crisis por la que atravesé el pais, debia buscarse la participacion
directa del pueblo. En el considerado 4° de la mencionada Ley, se
decio: “. . .Por la experiencia adquirida en aflos anteriores, y en un
caso tan excepcional como el de la grave crisis que acaba de pasar
la nacién, parece oportuno hacer una especial apelacién al pueblo,
para que en el acto de elegir a sus representantes, exprese su libre
y soberana voluntad, sobre si quiere autorizar el préximo Congreso
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de la Unién, paro que pueda adicionor o reformar la Constituciéon
Federal, en algunos puntos determinados, que puedan ser de muy
urgentes intereses para afianzar la paz y consolidar las instituciones,
por referirse al equilibrio de los Poderes Supremos de la Unién, y al
ejercicio normal de sus funciones, después de consumada la reforma
social.”

Il. El Articulo 1° convoca a la eleccidén de diputados al Congreso,
presidente de la Republica y magistrados de la Corte de Justicia.

l). El Articulo 9 establece que “en el acto de votar los ciudadanos
para nombrar electores en las elecciones primarias, expresardn
ademds su voluntad, acerca de si podrd el proximo Congreso de la
Union, sin necesidad de observar los requisitos establecidos en el
articulo 127 de la Constitucién Federal, reformarla o adicionarla
sobre los puntos siguientes: Primero. Que el poder legislativo de la
Federacién se deposite en dos Cadmaras, fijandose y distribuyéndose
entre ellas las atribuciones del poder legislativo”.

5. El mismo 14 de agosto, Judrez lanza una Circular de la Ley de
Convocatoria, en la gue justifica la creacion del sistema bicamaral. En
su parte medular el argumento del presidente dice: “Es la opinion
comin, que en una Repoblica federal, sirven las dos camaras para
combinar en el poder legislativo, el elemento popular y el elemento
tederativo. Una cdmara de diputados, elegidos en niUmero proporcional
a la poblacién, representa el elemento popular; y un senado,
compuesto de igual nimero de senadores por cada Estado, representa
el elemento federativo.

"“Ha sido una objecion vulgar —sigue argumentando el presidente
Juérez—, que el senado representa un elemento aristocrdtico. Lo que
pueden y deben representar los senadores es un poco mas de edad, que
dé un poco mas de experiencia y practica en los negocios. Tombién se
ha hecho la objecion, de que en dos camaras, una puede enervar la
accion de otra. Esta objecion era de bastante peso, cuando se
necesitaba avanzar mucho para redlizar fo reforma social. Ahora que se
ha consumado, puede considerarse un bien, como se considera en otro
pais, que la experiencia y practica de negocios de los miembros de una
camara, modere convencionalmente en casos graves, algin impulso
excesivo de accién en la otra.”

6. El 13 de diciembre, el Ejecutivo se dirige al Congreso para insistir en

los cambios y le manda el dictamen de la Comisién de Puntos
Constitucionales.

1868

1. El 5 de mayo, en vista de algunas insurrecciones militares, el
presidente Judrez hizo la peticién a la Cdmara Unica, para que se
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restaurase en parte la ley del 25 de enero de 1862, que le daba
amplios poderes para suspender garantias e imponer el orden. El
Congreso se opuso airadamente, declarando que el Ejecutivo queria
simplemente suspender las garantias individuales.

1869

1. El 15 de septiembre, se elige el V Congreso Constitucional y se
reine la Comision de Puntos Constitucionales. En dicha Comisién, se
discute el tema del bicamarismo y se apoyé la restauracién de una
segunda cdmara legislativa. En el V Congreso se plantearon las
siguientes objeciones a la restauracién del Senado:

i. La Constitucion de 1857, por los conflictos mencionados, no ha
funcionado adecuadamente. No quedd claro pues, a partir de la
experiencia, que el funcionamiento de una sola Cémara fuera
incorrecto. En realidad, se reconsideraban los argumentos que
respaldan el bicamarismo y en funcién de ellos se planteaba su
restauracion,

II. Queda la duda de si el funcionamiento de dos camaras no crearé
un constante conflicto, por la rivalidad entre ellas.

lIl. Se expresa el peligro de que el Ejecutivo controle al Senado, en
virtud del tamafio y caracteristicas de éste.

IV. El bicamarismo supone la existencia de dos voluntades cuando la
Nacién sélo puvede tener una.

V. No se deben copiar modelos extranjeros. Concretamente se
sefiala que la grandeza de los Estados Unidos no se debe al Senado,
sino al espiritu de iniciativa, al trabajo y a la capacidad de sus
habitantes.

VI. Se insiste en que la representacién de los estados debe ser
proporcional a su nimero de habitantes y no paritaria.

VIl. Se repiten las observaciones de que la restauracién del Senado
entrafia un retroceso conservador.

2. El 24 de diciembre, se presenta e! primer Dictamen para la
restauracion del Senado. En él se incluye un esbozo de sus funciones y
se propone que esté integrado con tres senadores por cada estado,
elegidos por mayoria absoluta de votos en las legislaturas locales y
renovados por tercios cada dos afios.

Algunos de los argumentos relevantes del Dictamen son:

“La Comisién ha leido toda la parte de la historia del Congreso
Constituyente (1857), relativa a la divisién del Poder Legislativo en
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dos Camaras y esta canvencida de que las razones expuestas por los
diputados Olvera, Zarco y Prieto, en favor del establecimiento del
Senado, son mas eficaces y concluyentes que las alegadas por los
impugnadores de esta institucidn: por consiguiente, la Comisién
abraza el extremo afirmativo de la primera de las cuestiones
propuestas.”

La Comisién declara estar de acuerdo con las tesis de Montesquieu,
Laboulaye, Jefferson, Adams, Madison, Hamilton y Delolme que
recomiendan la division del Poder Legislativo en dos camaras. Entre los
argumentos de este Gltimo, la Comisién refiere: “Para hacer, pues,
establece la constitucién de un Estado, es absolutamente necesario
limitar en ella el Poder Legislativo”.

También sefala el Dictamen las ventajas del Poder Legislativo
dividido en dos cdmaras asi: la primera es evitar la precipitacion; la
segunda, es evitar el egoismo legislativo (el que legisla toma para si la
mejor parte de las arribuciones que se dividen, segin el autor inglés
Harrington); la tercera, considerada la mayor de todas: "es hacer que
los diputados del pueblo respeten al pueblo”.

Invoca la Comisién la experiencia norteamericana de la siguiente
manera: “Los americanos, tan amantes como nosotros de la igualdad y
de la libertad, han visto en un Senado el moderador necesario de la
democracia, el medio, no de debilitar la soberania nacional, sino de
fortalecerla. Nosotros hemos naufragado buscando esta garantia en
una sola Camaro”.

1870

1. El 3 de marzo, el presidente Judrez dirige a cada uno de los
gobernadores, un documento en el que solicita su voluntad para que los
estados se manifiesten a favor de las reformas constitucionales que
habia propuesto. En esa circular, el presidente argumentaba:

“Con el establecimiento del Senado, los Estados tendran una
representacién directa e igual en la formacion de las leyes, cosa que
no sucede ahora habiendo una sola Camara, porque haciéndose la
eleccién por distritos, hay estados que apenas tienen tres
representantes, mientras otros cuentan con mayor nimero.

“"Conveniente fue y hasta indispensable, la creacién de una sola
Camara cuando era preciso legislar de una manera casi
revolucionaria para llevar a cabo las leyes salvadoras de la Reforma;
pero ya son otros los tiempos y no hay el menor peligro de que, en
un Senado de elecciéon popular, vuelvan a verse representados los
intereses del clero y los fueros del ejército, que fueron en otros dias
los enemigos mas poderosos del progreso y de la libertad.”
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Judrez pedia a los gobernadores que hicieran valer su influencia
para que la restauracién del Senado pudiera darse, Esa peticién la hizo
a titulo personal, dejondo a los gobernadores en libertad para que
obraran con independencia y de acuerdo con sus convicciones”.

2. El 16 de abril, en sesién del Quinto Congreso Constituyente, se da a
conocer el proyecto presentado por la Comisién de Puntos
Constitucionales sobre reformas a la ley fundamental. El diputado José
Ferndndez las rechaza, argumentando contra las supuestas ventajas
que se invocaron para restablecer el Senado y se inclina porque
permanezca el Legislativo, integrado en una sola cdmara, tal como lo
habia previsto la Constitucién de 1857, Este diputado recordd que la
Constitucién referida habia tenido muy poco tiempo de vigencia (4 ailos
y 10 meses) y con restricciones por la suspensién de garantias y otros
condicionamientos. Ferndndez dice que sin haber experimentado las
normas, se pedio su cambio. En una parte de su argumentacién, el
diputado Ferndndez decia:

“Si todas nuestras desgracias deben atribuirse a la falta del Senado,
la Comisién, para ser consecuente debia afirmar que mientras lo
tuvimos fuimos felices: que la época transcurrida de 1824 a 1852 fue
mds dichosa que la de 1852 a 1870. Nuestra historia responde lo
contrario, y basta recordar que, durante la invasién francesa, la
Repiblica no perdié un solo metro cuadrado de terreno, mientras
que durante la norteamericana, el senado entregé a los Estados
Unidos cosi la mitad del territorio nacional.”

Ferndndez argumentaba también, que para frenar los posibles
excesos de una sola cdmara, en relacién con las modificaciones a la
Constitucién, estaban las legislaturas de los estados. Dice que para
México no es necesario el Senado como puede serlo para otros paises
y pide que sea rechazado el dictamen.

3. El 18 de abril, el diputado José Maria Aguirre de la Barrera, insiste
en el planteamiento bicamaral de la Comisién. Uno de sus argumentos
centrales es el siguiente:

“Hay dos grandes elementos politicos que combinados producen la
armonia y la facilidad de la marcha administrotiva. Estos son: el
elemento nacional y el elemento federal; el primero, que lo
constituye el pueblo, colectivamente tomado; y el segundo, que lo
forma ese mismo pueblo, en su calidad de entidades politicas.
Compartir entre estos dos elementos, o llamémosles entidades
politicas el ejercicio del poder, es una cosa enteramente necesaria,
so pena de ir al desconcierto por la desviacién del principio cardinal,
que consiste en hacer que los grandes elementos sociales de un
pais, se conviertan en elementos politicos que, combinados y
equilibrados convenientemente, comparten el ejercicio del poder
publico. Este es el gran principio para la formacién de un buen
gobierno”.
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4. El 19 de abril, en la discusién, el diputado Jooquin Barando sostiene
que el Senado es una institucién aristocrdtica y lo rechaza:

"Desde que se estudia la etimologia de la palabra Senado —dijo
entonces Baranda— se empieza a tener repugnancia por esta
institucién. Senado viene de senex, que significa anciano. La
ancianidad me inspira respeto y veneracion. Creo que la experiencia
es la mejor de las ensefianzas, pero nunca confiaré a la ancianidad
la suerte ni el porvenir de mi patria. La ancianidad no hubiera
realizado la reforma. El que ha vivido mucho tiempo de una misma
manera, cree que no puede vivir de otra. Los ancianos tienen
naturalmente que ser conservadores.

"El primer cuerpo que bajo €l nombre de Senado nos presenta la
historia universal —continda Baranda—, es el sanhedrin de lo judios.
Este se componia de las principales personas de la poblacién. En
esta palabra: principales, se explica su formacién aristocratica.
Principales, es decir, notables. Nosotros sabemos por una dolorosa y
reciente experiencia, 4qué pueden esperar las naciones de sus
llamadas notabilidades? Licurgo, al formar un senado en Esparta,
tuvo presente el culto que esta Repiblica de la antigua Grecia
profesaba a las canas, y por esto prescribié que sélo pudieran ser

miembros de aquel cuerpo, los que tuvieran mas de sesenta afios de
edad.

"El senado creado por Rémulo, fue en su origen exclusivamente
aristocrdtico; pero en los tres épocos de la historia de la primitiva
Roma, es decir, la monorquia, la repOblica y el imperio, sélo podia
ser senador el que tenia cierta cantidad de reales.

“éQué fue el senado romano? —refirid6 Boranda en su impugnacién— El
coémplice de los tiranos; después la Cédmara més degradada y
envilecida de la que nos habla lo historia. Se arrodillé, e hizo
arrodillarse al pueblo-rey, al pie de los césares.

“En los tiempos modernos, el senado de Venecia no fue méas que una
cdmara aristocratica. Para formarla se abrié el libro de oro en que
estaban inscritos los mas nobles de la llamada Republica, y de éstos
se elegian los senadores. Es verdad que la tal Repiblica no era mas
que una oligarquia desconfiada y recelosa, que habia llevado sus
temores hasta el extremo de negar al pueblo, sus derechos politicos.

“El Senado inglés, que ha servido de modelo a los americanos, y del
cual nos habla frecuentemente la Comisién, ni fue en su origen, ni
es en la actualidad més que un cuerpo aristocratico, una alta cdmara
conservadora de los prerrogativas reales y de los fueros de la mas
intolerante de las noblezas.”

Retfiriéndose a los Estados Unidos, Baranda sefiala: “E! Senado existe,
porque los americanos, al formar su constitucién, copiaron en lo que
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les fue posible las instituciones inglesos, por las que tenian veneracion.
No hay que buscar el secreto de la prosperidad de los Estados Unidos
de! Norte en la institucién del Senado. . . Los Estados Unidos hubieran
prosperado también con una sola Camara, porque han prosperodo por
su educacién, por sus costumbres, por su amor al trabajo, por su
respeto o la ley. Inculquemos o nuestro pueblo estas virtudes y asi
prosperard, y no con promover a cada momento el cambio injustificado
de sus instituciones fundamentales” .

Para tratar de desvanecer el orgumento del Senado como sostén del
federalismo, orgumenté Baranda: “La Unién se compone de Estados
libres y soberanos en su régimen interior. Gorantizar esta soberanio,
tanto a los Estados pequefios como a los grandes; cuidar de expedir
leyes que tavorezcan indistintamente los intereses de las localidades;
ocuparse con patriotismo y sin la influencia de las malas pasiones, y
procurar el engrandecimiento de las partes para conseguir el
engradecimiento del todo, esta es la Federacién. Pero ol tratarse del
interés comOn, al tratorse de la cuestién general, el Estado desaparece
ante la gran tigura de la nacién, ante el pueblo mexicano, que es el
nombre colectivo que abraza, sin distincién, al hijo de Chihuahua, como
al hijo de Yucatéan, al hijo de Sonora como al hijo de Tamaulipas.

“Es incomprensible ese fraccionamiento desigual que quieren hacer
de una solo nacionalidad. Yo creo, como buen demécrata, que hoy
hay que sacrificar el interés particular al general, el local al
nacionol, Manafia habrd que sacrificar el interés nacional al
poderoso sentimiento de la humanidad. Al discutirse en el Congreso
Constituyente la grave cuestién que nos preocupa, se trata también
de la Federacién, como argumento para defender el Senado, y
entonces, uno de nuestros hombres publicos mas ilustrados, el C.
Ignacio Ramirez, dijo las siguientes palabras, con las que cierro mis
observaciones sobre este particular: “Se insiste tanto en la
representacién de los Estados como entidades politicas, que sera
preciso expedir las leyes en nombre del pueblo y de los Estados,
como si se tratara del clero o de la nobleza; y mas tarde sera
preciso expedirlas también en nombre de las municipalidades,
creando, sin quererlo, una especie de aristocracia, y separando
intereses que deben confundirse en uno solo, el del pueblo.”

5. El 22 de abril, se cuestiona la representacién senatorial en el Distrito
Federal.

1871

1. El 25 de octubre, se amplia y enriquece un nuevo Dictamen.

2. El 13 de noviembre, Portirio Diaz se levanta en armas proclamando el
Plan de la Noria, bajo {a bandera de la Constitucién, contra la

Convocatoria y reformas constitucionales,
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1872

1. El 2 de abril, Judrez anuncio el restablecimiento del orden, después
de que tue sofocado el levantamiento de La Noria. Este mismo dia, se
da lectura al sequndo Dictamen que correspondié al sexto Congreso
Constitucional y fue obra de una nueva Comisién de Puntos
Constitucionales. Entre los cambios més relevantes que se proponen,
estan:

a) Que el Senado se integrara con dos senadores de cada Estado y
dos del Distrito Federal, nombrados por los legislaturas, en los
téminos que dispusiera la legislacién local;

b) Que el Senado se renovara por mitad cada dos afos; los
senadores nombrodos en segundo lugar, cesarian al fin del primer
bienio, y en lo sucesivo los méas antini.os;

¢) En cuanto o facuitades exclusivas del Senado, se produjo uno
discusién intensa y agitada. Esto se explica porque las facultades
exclusivas, tienen relacién con el fundamento de la federacion, cuya
cdmara representativa, el Senada, tiene entre sus funciones vitales
vigilar y decidir cuestiones vitales para ella. Se agregoron las
siguientes facultades exclusivas: |. Autorizar al Ejecutivo para que
pueda permitir la salida de tropas nacionales fuera de los limites de
la Republica y el paso de extranjeras por el territorio nacional. Il.
Dar su consentimiento para que el Ejecutivo pueda disponer de la
Guardia Nacional fuera de sus respectivos estados o territorios,
fijando la fuerza necesaria. Ill. Dirimir, oyendo al Ejecutivo, en la
forma y términos que sefale la ley, toda cuestién politica que ocurra
entre los estados o entre los poderes de un Estado, respecto a su
régimen interior. La resolucién del Senado serd ejecutada por el
Presidente de la Repuiblica sin que pueda hacer observaciones sobre
ella. IV. Erigirse en jurado de sentencia.

2. El 19 de julio, se anuncia la muerte del presidente Benito Juarez.

3. El 4 de octubre, la Comisién de Puntos Constitucionales presenta el
Dictamen sobre reformas constitucionales de los siguiente articulos: 70,
71, 72, 79, 82, 84, 85, 103, 104, 105y 114,

1873

1. El 16 de septiembre, al abrirse el Séptimo Congreso Constitucional,
don Sebastian Lerdo de Tejada insistia en la urgencia de discutir las
reformas a la Constitucion.

2. El 7 de octubre, la nueva Comisidén de Puntos Constitucionales
presenta un Dictamen, exponiendo los antecedentes de las reformas.
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3. El 9 de octubre, se hizo la segunda lectura del Dictamen.

4. El 17 de octubre, se inicia la discusién de las facultades exclusivas
del Congreso, asi como de cada una de las cdmaras, correspondiente al
Articulo 72 de la Constitucién.

5, El 23 de octubre, se discuten las facultades exclusivas del Senado
correspondientes a la fraccion b) del Articulo 72,

6. El 24 de noviembre, se puso a discusién un Dictomen de la Comisién
de Puntos Constitucionales, relativo a las facultades del Senado para
nombrar a un gobernador cuando desaparezca el orden constitucional
en un estado.

1874

1. El 30 de octubre, la Primera Comisién de Puntos Constitucianales
comunica al Congreso haber recibido la aprobacian de la refarma,
relotiva al establecimiento del Senado, praveniente de 27 legislaturas
de los estodos.

2. El 6 de noviembre, se vota la declaratoria del Congreso de la Unién,
confirmando la aprobacién de la reforma hecha por las legislaturas
estatales.

3. El 17 de noviembre, presenta la Comisidn especial de Ley Electoral,
la Ley Orgdnica para la Eleccién de Senadores.

1875

1. El 16 de septiembre, en la instolacian del Senado reestablecido, el
presidente Valentin Gémez Farias argumenta que el funcionamiento
del Poder Legislativo debe hocerse con dos camaras. Entre su puntos
sustanciales estén: “Lo institucién del Senado completa nuestro sistema
constitucional, ofreciendo nuevas esperanzas de bienestar, ya porque
se combina la representacién igual de los Estados con lo proporcional a
la poblacién, ya porque el mayor acopio de luces y la doble discusién
de las leyes, horén del Congreso federal un centro fecundo en bienes
de la Repiblica.

“Inicioda esta reforma hace ocho afios —agrega don Valentin—, se
reolizo después de ser considerada por vorios Congresos, aprobado
por las legislaturas de los Estados y sancionado con todos los
requisitos del Cédigo Fundomental. Podemos congrotularnos por esta
elocuente muestra del curso regular de nuestras instituciones, en las
que se ha introducido esta moditicocién trascendental, no como efecto
de una impresién apasionada, ni menos de la violencio, sino por una
discusién tronquila y por una ilustrada persuacién de la conveniencia
publico.”
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2. El 17 de septiembre, se realiza la ultima sesién de ta Camara de
Diputados y se aprueba la Cdmara de Senadores.

1876

1. €l 10 de enero, el general Porfirio Diaz proclama el Plan de
Tuxtepec, en el que se propone el desconocimiento de don Sebastian
Lerdo de Tejada como presidente de la Republica, a todos los
funcionarios y empleados nombrados por él, asi como a los integrantes
del Congreso, electos en julio del afio inmediato anterior. £l Plan
sefiala que se reconoce como el jefe del ejército regenerador, al
general Diaz.

2. El 21 de marzo, se adiciona el Plan de Tuxtepec con las llamadas
Reformas de Palo Blanco. En ellas se argumenta que el Senado fue
creado por don Sebastian Lerdo de Tejada “para nevtralizar la accién
legislativa”. Se proclama la vigencia de ta Constitucién de 1857, el acta
de reformas a la misma del 27 de septiembre de 1873 y la ley de 1874.
Se establece la norma de no reeleccién de presidente de la Repdblica y
gobernadores de los estados, mientros se consigue elevor este
principio a rango de reforma constitucional. Se reconoce a todos los
gobernadores que se adhieran al Plan de Tuxtepec. A fin de
reorganizar a los Poderes de la Unidn, se propone celebrar elecciones
dos meses después de ocupada la capital de la Republica. El Poder
Ejecutivo, se previene depositar en el presidente de la Suprema Corte
de Justicia, siempre que acepte el Plan. Se propone la reunién del
Octavo Congreso Constitucional, cuyos primeros trabajos serian la
reforma constitucional para establecer la no reeleccién, la
independencia municipal y la organizacién del Distrito Federal y del
Territorio de la Baja California.

3. El 26 de octubre, el presidente de la Repuoblica, don Sebastian Lerdo
de Tejada es declarado reelecto para el periodo del primero de
diciembre de ese afio, al 30 de noviembre de 1880.

4, El 16 de noviembre, se desarrolla el combate entre las tropas
comandadas por Porfirio Diaz y el divisionario lerdista Ignacio Alatorre,
en el Valle de Tecoac, siendo vencido este 0ltimo.

5. El 21 de noviembre, Lerdo y sus ministros abandonan la ciudad de
México y se encaminan a Morelia, antes de abandonar el pais.

6. El 23 de noviembre, el general Diaz entra triunfante a la capital de
la Repiblica.

7. El 28 de noviembre, Porfirio Diaz se autonombra presidente interino,
al negarse José Maria Iglesias, presidente de la Suprema Corte, a
aceptar las reformas descritas.
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1987

1. El 2 de abril, Porfirio Diaz exhorto a convocar a elecciones de
senadores, reparando lo falta que tuvo al violar el Articulo 61
constitucional, que sefiolaba la simultdnea apertura de ambas camaras,
para que tuviese validez la reunién del Congreso.

2. El 5 de moyo, después de haber ganado las elecciones, Porfirio Diaz
toma posesién de la presidencia, por un primer periodo que terminaré
el 30 de noviembre de 1880. En su discurso de toma de posesién,
ofrace que promoveria la observancia de la Constitucién.

1880

1. El 1° de diciembre, toma posesién Manuel Gonzélez como presidente
de la Republica.

1884

1. El 1° de diciembre, toma posesién Manuel Gonzalez como presidente

1991

1. El 25 de mayo, Porlirio Diaz presenta su renuncio y ocupa
provisionalmente la presidencia Francisco Leén de la Barra.

2. El 6 de noviembre, concluye el periodo como presidente interino
Leén de la Borra.

1913

1. El 23 de septiembre, don Belisario Dominguez pretende pronunciar
un discurso en el que hacia una critica severa al gobierno de Victoriano
Huerta, pero el presidente de la Camara de Senadores impide que lo lea.

2. El 29 de septiembre, se conoce el discurso impreso por Dominguez.
En él se sefialaba que Huerta no habia conseguido la pacificacion del
pais, después de haber asesinado a Madero y a Pina Suérez. Lo acusa
también de estar provocando un enfrentamiento con los Estados
Unidos. Invita al Poder Legislativo a deponer al presidente interino y
cancela la mascarada de elecciones en que éste (Huerta) se convertirg
en presidente por un periodo constitucional. En su parte final, después
de proponer el derrocamiento de Huerta, dice “Me diréis, sefiores, que
la tentativa es peligrosa, y que don Victoriano Huerta es un soldado
sanguinario y feroz, que asesina sin vacilacién ni escrupulo o todo
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aquel que le sirve de obstaculo. jNo importo, sefiores! Lo Patria os
exige que cumpldis vuestro deber, aun con el peligro y aun con la
seguridad de perder la existencia”.

3. El 7 de octubre, agentes de la llamada policia reservada, sacan a
don Belisario del cuarto que ocupa en el Hotel Jardin, se lo llevan al
cementerio de Coyoacén y le dan muerte.

4. El 10 de octubre, Victoriano Huerta decreta la disolucién del
Congreso, argumentando que el Legislativo obstruia la accién del
Ejecutivo a su cargo, e invadia la esfera de competencias de los otros
dos poderes. En uno de sus considerandos mas indicativos, el decreto
de disolucidén de Huerta decia: “Que las Cdmaras de la actual
Legislatura de la Unién, ya bajo el gobierno anterior se habian
mostrado inquietas y desorganizadas, al grado de que en vez de
contribuir a la obra propia del estado politico, constituian un poderoso
elemento disolvente de todo orden social, bajo el gobierno que en la
actualidad rige los destinos de la Repiblica, han llegado a convertirse
en el peor enemigo del Ejecutivo, hostilizandolo en todos sus actos e
invadiendo su jurisdiccién hasta en aquellos, como el nombramiento de
Secretarios de Estado, respecto a los cuales jamas se puso en tela de
juicio la plena soberania del Ejecutivo; por donde aquel Poder, la
Camara Popular principalmente, se ha convertido en una agrupacién
demagodgica, cuya Onica tendencia, perfectamente definida, es la de
impedir toda obra de gobierno, en el preciso momento en que, puesta
en peligro la autonomia nacional, todos debieran reunirse al Ejecutivo
y agruparse bajo la misma gloriosa bandera para la defensa de la
Patria”.

1917

1. El 2 de enero, en la sesién ordinaria del Congreso Constituyente
reunido en la ciudad de Querétaro, se emiten y aprueban los
dictdmenes correspondientes a la Cdmara de Senadores. En realidad, el
proyecto de Carranza, que se inspiré en las reformas constitucionales
de 1874, fue aprobado en términos generales. Sin embargo una
diterencia sustancial con esas reformas del siglo anterior, es que los
senadores eran electos entonces en forma indirecta, como lo eran los
otros cargos de eleccién y en la Constitucién de 1917, pasaron a ser
elegidos en forma directa; otra diferencia consiste en que son
declarados electos por las legislaturas de los estados, aquellos
candidatos que hubieran obtenido la mayoria de votos.

El Senado, su forma de integracién, la duracién de los senadores, los
requisitos para aspirar a ese puesto legislativo y la calificacién de las
elecciones senatoriales, se establecen en los articulos 56 y siguientes
de la Constitucion de 1917.

En cuanto a los requisitos que deben cumplir los senadores, se
exigen los mismos que para ser diputado, con excepcién del de la
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edad, que es en este caso, de 35 afios cumplidos el dia de la eleccién.
Este precepto conserva una de las notas caracteristicas de todos los
senados, es decir, la exigencia de que los aspirantes tuvieran una
experiencia amplia.

2. El 9 de enero, se produjo el debate principal que se dio en el
Constituyente, y que no fue ya si el Senado deberia existir o no, sino si
los senadores deberian ser electos por mayoria abscluta, come
sefialaba el proyecto de Carranza o por mayoria simple. Este Oltimo
criterio fue el que se impuso, después de la argumentacién del
diputado Céndido Avilés.

También en el debate del mismo dia 9, se puso de manitiesto por
conducto del diputado Machorro Narvaez, que el origen del Senado
deberia ser el mismo de los diputados, es decir, la eleccién ciudadana
directa y por mayorio relativa, para que en la Cdmara de Senadores no
se diera una representacién distinta que pudiera interpretarse como la
de una clase privilegiada, o grupo dominante,

1922

1. El 23 de octubre, se presenta un iniciativa de reforma del Senado,
gue no prospera. Consistia en que esa Cadmara estaria integrada por un
miembro de cada Estado y uno por el Distrito Federal, nombrado en
eleccién directa.

1924

1. El 5 de diciembre, los diputados E. Borstel y Fernando Gonzéalez
Madrid, presentan ante su Cdmara, unao iniciativa de reformo para que
se adicionara al Articulo 56 de la Constitucién lo siguiente: por cada
territorio se elegird un senador propietario.

1932

1. El 16 de noviembre, el Comité Ejecutivo Nacional, del Partide
Nacional Revolucionario (PNR) envia una iniciativa a la Cdmara de
Diputados, en la que se plantea que los diputados y senadores no
puedan ser reelectos para el periodo inmediato. La iniciativa se
complementaba con los siguientes matices: “Los senadores y diputados
suplentes podran ser electos para el periodo inmediato, con el carécter
de propietarios, siempre que no hubieren estado en ejercicio; pero los
senadores y diputados propietarios no podrén ser electos para el
periodo inmediato con el caracter de supientes”.

Esta reforma crearia el Articulo 59, el cual tiene como Ultima
referencia el Articulo 3, del Acta de Casa Mata, suscrita en 1823,
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2. El 9 de diciembre, en el dictamen sobre el Articulo 59, se sefala que
las cbjeciones que se han puesto a la reeleccion, han sido respecto del
titular del Poder Ejecutivo y no del Legislativo. En lo que respecta al
Poder Legislativo, el dictamen sostiene que [a reeleccién podria
presentor algunas dificultades, “"porque los pueblos necesitan conservar,
en la persona de sus representantes, el espiritu de la Ley y de lo
jurisprudencia, y a ello se opone la movilidad de esos funcionarios;
pero es necesario buscar la manera de cohonestar la conservacion de
las tradiciones con las evidentes ventajas de la no reeleccién”.

El argumento central del dictamen expresa que, al aplicarse “la no
reeleccién indefinida de los elementos del Poder Legislativo, traeria
consigo un gran inconveniente, porque siendo numerosisimos esos
cuerpos colegiados, dificilmente se encontrarian en cada periodo,
verdaderas generaciones aptas y nuevas que vinieran a reemplazar a
los que terminasen”,

3. El 20 de diciembre, se da lectura en la sesidn ordinaria de la Camara
de Senadores, al oficio adjunto al cual se remite el proyecto de
reforma aprobado por la Camara de Diputados, turndndose a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales.

4. El 26 de diciembre, se da lectura al proyecto de reformas
constitucionales propuesto por el Comité Ejecutivo Nacional del PNR, y
al dictamen emitido por las comisiones respectivas de la Camara de
Senadores.

1933

1. El 20 de marzo, se hace el cémputo de votos de las legislaturas de los
estados y se declara oprobada la reforma del Articulo 59, que se .
retiere a la pasibilidad de que los suplentes sean reelectos cama | | *
titulares para el periodo inmediato.

1964

1. El 13 de actubre, se lleva a la sesién ardinaria de lo Camara de
Diputadas, una iniciativa de la diputacién del Partido Popular Socialista,
encobezada por Vicente Lombardo Taledano, en el que se propone la
reeleccién de los diputados.

2. El 27 de diciembre, se da lectura al dictamen respectivo a dicho
propuesta del PPS. En su parte medular del dictamen expresa: “La
camisién estima necesario sefialar que, en su concepto, la iniciativa de
referencia es contraria a la técnica legislativa, en atencién a que
propone adicionar el articulo 54 con una fraccién VI, autorizando la
reeleccién de los diputados al Congreso de la Unién. Tal adicioén,
estableceria una contradiccién a lo dispuesto en el primer parrafo del
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Articulo 59 de la propia Constitucidn en el que se prohibe
expresamente la reeleccién para los diputados y senadores para el
periodo inmediato. A mayor abundamiento, el mencionado Articulo 54,
en su parte final se refiere concretamente a las reglas para la eleccién
de los diputados de partido y, en tal virtud, la adicién de una fraccién
mas, estaria operando en relacién con dicha especie de representantes
y na respecto de la totalidad de los miembros de la Cémara de
Diputados.

“No obstante lo anterior —continda el dictamen—, las Comisiones
recogen la idea de los proponentes, por considerar que sus propésitos
son los de establecer en nuestro pais una més genuina vida
parlamentaria y desean hacer algunas consideraciones respecto de la
conveniencia de llevar adelante sus objetivos, desde luego, corrigiendo
los defectos de técnica juridica con que ha sido planteada la iniciativa,

“En primer término las Comisiones estiman que es indispensable
declarar en forma clora y definitiva que una reforma al articulo 59 de
la Constitucién, con el objeto de modificar las normas vigentes en
materia de reeleccién de los miembros de la Cdmara de Diputados, de
ningin modo representa la iniciacién de una corriente de opinién
contraria al principio de no reeleccién para los titulares del Poder
Ejecutivo Federal y Estatal, ya que dicho principio es esencia y razén de
la Revolucidon Mexicana y del régimen constitucional emanado de ella,
por lo que es y debe seguir siendo intocable.

“Dicho principio, sin embargo, histéricamente esta referido en forma
exclusiva ol Poder Ejecutivo. Si bien el pueblo de México, a partir de
1910 enarbolé como bandera de sus aspiraciones revolucionarias los
principios de sufragio efectivo y no reeleccién, los cuales se plasmaron
en la Constitucién de 1917, en ningin momento perfilé la aplicacién del
postulado antireeleccionista respecto de los miembros de las Camaras
de Diputados y Senadores, persistiendo asi en una continuidad histérica
que se inicia en la Constitucién de 1824, se mantiene en las
constituciones centralistas, se ratifica en la de 1857 y es confirmada
ung vez mas en la Carta Fundamental de Querétaro. En efecto, si un
Congreso Constituyente es, histérica y juridicamente, la expresion més
directa y genuina de la voluntad popular, puede decirse que nunca esa
voluntad popular se ha pronunciadeo en el sentido de limitar la
reeleccién en sus representantes ante el Congreso de la Unién.

“Fue hasta el afic de 1933 cuando se promulgd una reforma
constitucional a etecto de que los miembros del Poder Legislativo no
pudieran reelegirse en periodos sucesivos, tal como lo establece el
texto vigente del articulo 59; pero si se examinan los antecedentes de
dicha reforma, asi como la exposicién de motivos de la iniciativa
correspondientes y los debates que se suscitaron dentro de este recinto
legislativo, se llega a la conclusién de que la prohibicién para que
senadores y diputados se reelijan en el periodo inmediato al de su
ejercicio no fue consecuencia de condiciones Histéricas objetivas ni de
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requerimientos populares ni de circunstancias de la realidad nacienal,
sino Onicamente una determinacién tomada por ciertos circulos
politicos que tendian a crear una mayor centralizacién del poder
publico. Esos intereses politicos han desaparecido en la actualidad.”

El alegato a fovor de la reeleccién de diputados y senodores, indicaba
que con esa medida se profesionalizaria y mejoraria la tarea
legislativa. Sin emborgo, hubo una oposicién muy fuerte al interior del
partido del gobierno. Su jefe el licenciado Carlos A. Madrazo, se opuso
a la reforma aprobado por los diputados y se enfrenté al lider
oficialisto de esa Camara, Alfonso Martinez Dominguez. La discusién se
produjo en la prensa y en émbitos mds amplios que los de los recintos
porlamentarios.

3. El 30 de diciembre, los diputados aprobaron su reeleccién para dos
periodos consecutivos, por 162 votos a favor y 28 en contro. Pasé
entonces al Senado para sus efectos constitucionales.

1965

1. El 2 de septiembre, en la sesién ordinaria de lo Comara de
Senadores, se recibe la minuta proyecto de decreto, por el cual se
reforma el Articulo 59 de la Constitucién, aprobado por la Camara de
Diputados, turnandose a las Comisiones Unidas primera de
Gobernacién y primera y segunda de Puntos Constitucionales.

2. El 24 de septiembre, se da lectura en el Senado al dictamen emitido
por las comisiones respectivas, y en el acuerdo, se indica que no se
aprueba la iniciativa proveniente de la Camara de Diputados.

El dictamen del Senado aclara que estudié detalladamente la
propuesta de cambio constitucional de la Camara colegisladora y, en
particulor, los debates y argumentaciones que la fundaban. Considerd
que los fines que los diputodos pretendian lograr con la retorma se
podrian obtener sin ella. Por lo anterior, los senadores resolvieron no
aprobar tal reforma.

3. El 15 de octubre, en la sesién ordinaria de la Camara de Diputados,
se da lectura al dictamen de las Comisiones respectivas y al voto
particular del diputado Adolfo Christlieb Ibarrola (jefe nacional del
PAN), quien no estuvo de acuerdo con el dictamen. En su parte
medular, dicho voto particular sefialaba: “La reelecciéon de los miembros
del Congreso mediante procedimientos electorales que tenemos todos
el interés y la obligacién de limpiar y perfeccionar, sera para bien de
México y del Congreso de la Unién. . . " Argumenta que la rozén asiste
a los diputados y la responsabilidad del rechazo a la iniciativa debe
recaer en quienes desestimaron los fundamentos de dicha reforma.
Apunta también que la reforma era una adecuacion necesaria para el
mejor funcionamiento parlamentario: “Si los partidos politicos todos, en
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la Camara de Diputados {que en esa legislatura XLVI integré por
primero vez diputodas de portido), no representa ni fuerza politica, ni
expresa maés opinién que la personal de sus integrontes, . . la Camara
habré hecho un flaco servicio a su propia causa. . . La conclusion lagica
de toda la exposicién contenida en el dictamen es exactamente la
contraria al ocuerdo que propone. La Cadmora de Diputodos,
consecuente con su criterio, que el dictamen mayoritario reconoce que
no ha variado; fiel.a sus propésitos esencioles de auspiciar con la
reforma del articulo 59 constitucional, el mejoramiento de las
condiciones legales que permitan un mayor desarrollo civico politico y
una mayor respetabilidod y autoridad del Poder Legislativo de la
Federacién; firme en su argumentacién politica, histérica y juridica, y
convencida de que en la hora actual de México. . . debe acordar que
manteniendo y enriqueciendo sus puntos de vista originales, en los
términos y para los efectos de lo preceptuado por el articulo 72, inciso
d) de lo Constitucién, el expediente sea devuelto al Senado de la
Republica.”

En el debate de ese dia, Vicente Lombardo Toledano argumenté que
el rechazo de la Cédmora de Senadores a la reelecciéon de diputados, no
estaba fundada en razones, a pesar de ser una modificacién aprobada
por las cuatro fracciones parlamentarias en la Camara de Diputados
(PRI, PAN, PPS y PARM) y por lo tanto, esa era una modificacion que
tenia un gran respaldo popular. En alguna parte de su intervencion,
resumiendo los ergumentos del dictamen senatorial, para después
rebatirlos, Lombordo dijo:

“El orden juridico que vive el pais, afirma, dentro de la estructura
revolucionaria, ha emanado de la accién legislativa y ésta seguira
siendo un instrumento coda vez més eficaz paro el desarrollo
progresivo del pais. Por lo tanto esa finalidad a juicio de las comisiones
(senatoriales) que suscriben, sin necesidad de promover una nueva
reforma constitucional. Sin ironia, yo no entiendo esto, que es uno de
los principales argumentos de aquella Cédmara. Es légico concluir que
las bases del equilibrio de poderes en nuestro pais son suficientemente
sélidas y estables. Consecuentemente, no existe necesidad de una
reforma constitucional en este aspecto. Pero nadie pregunté al Senado
si estamos solidamente establecidos o si los fundamentos de nuestro
equilibrio de poderes son buenos o deleznables. Eso se llama salirse
por la tangente. . . El Senado no quiere la reeleccién inmediata; pero
ofirma que no puede adquirir experiencia y capacidad parlamentaria
en un lapso tan breve como el que existe hoy en la Carta Magno. ;No
es un pensamiento incongruente con la tesis de que porte?”

En otra parte de su argumentacién, Lombardo Toledano hablé del
proceso por €l que ha atravesado el federalismo y sefialé que el
Senado experimentaba una fosilizacién. Se pregunté: “;De qué manera
revivir el Senado? Cuando legue el momento oportuno quizéa hay que
proponer que el Senado abra los puertas a los Senadores de Portido,
que es la dnica forma de llevarle aire fresco. . .”
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Otro fomaso politico, Enrique Romirez y Romirez, intervino en el
debote de la que llomé “retorma detenida”. Recordé el amplio apoyo
que los diputados de los cuatro partidos dieron a la reforma del
Articulo 59 para que los diputados pudieran reelegirse por un periodo
més y el escondalo que tal propuesta de modificocién produjo. En una
porte de su argumentacién, Romirez y Ramirez dijo:

“Los diputados quieren reelegirse —dijo refiriendo la argumentacion
que se habia dado fuera de las cdmaras—, y lo dicen francamente,
para que haya una seleccién de los mejores y pueda la Camara de
Diputados fortalecerse con la experiencia, con la destreza de
quienes mas la tengan. Y se les contesta: lo que ustedes son, es el
instrumento de una conspiraciéon para reelegir a los presidentes de
la Repiblica. Contra una posicién politica, histérica, juridica, clara,
abierta, franca, racional, se contesta levantando la sospecho,
invocando un mito y trayendo la pelea a un tabd. Era el espiritu de
las brujas de Salem, suelto y dominando en la vida publica del
pais. . .

Mos adelonte, Ramirez y Ramirez recordd que se trataba de una
lucha que habic que entender en términos de la contradiccién politica.
Sefialo:

“No fue el Senado quien se lanzé a la lucha contra la retorma, de
una manera exclusiva. Algunos senadares expresaron su opinién.
Estaban en su dereche de hacerlo, como algunos miembros de esta
Camara que votaron libremente y en contra de la reforma. No;
sabemos que la lucha fue mas amplia y que sembré
desventuradamente, en términos equivocos, entre una fuerza como
la Cdmara de Diputados, que en este asunto se propuso cumplir con
su deber como impulsora de la transformacion y el avance de
nuestras instituciones democréticas, y una fuerza, un tanto difusa, de
un sector de la opinién puiblica, de algunos circulos paliticos que, por
mas que hablaban el lenguaje de la Revolucién, estaban en realidad
sosteniendo una tesis conservadora. No caigamos ahora en la
tentacidon de simplificar este problema para reducirlo a la cuestién
tan impresionista de uno lucha entre la Cédmara de Diputados vy el
Senado. . . Es en todo coso, la lucha entre quienes convivimos la
necesidad de fortolecer el Poder Legislativo para que se integre de
verdad el Gobierno representativo, para que maduren las
instituciones democrdticas preconizadas por nuestra Constitucién; y
quienes, a la mejor, entienden que este funcionamiento actual,
imperfecto, incipiente del Poder Legislativo es ya el mejor de los
mundos posibles y que no hay por qué cambiarlo.”

1972 "
i

1. El 14 de febrero de 1972, se aprueba una medificacién al Articulo 58,

o
con el propésito de reducir la edad de 35 afios para scr senador de la ) S
]

Republica. Este precepto estaba ubicado originalmente a la Constitucién J,b/‘) -
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de 1917, en el Articulo 59; después se transfirié este requisito de edad
al 58. En esta fecha quedé reducido o 30 afios.

1984

1. El 29 de diciembre, el Senado de la Republica acordé que se
convocara a una Consulta Popular sobre la integracién de dicho érgano
legislativo.

1985

1. El 25 de febrero, tuvo lugar la apertura solemne de la Consulta
Popular sobre la integracién del Senado. En la Convocatoria para dicha
Consulta, se invitaba a partidos politicos, universidades, colegios de
protesionales, organizaciones sociales y en general a los ciudadanos
del pais, a pronunciarse sobre la estructura constitucional actual de la
Camara de Senadores, con estudios y opiniones en torno de férmulas
alternativas para, en su caso, facilitar el acceso de las minorias
politicas al Senado. Fue elaborado un calendario de reuniones en las
treinta y un entidades de la Republica y el Distrito Federal.

2. El 15 de marzo, se iniciaron las audiencias publicas en todo el pais.
En la capital de cada entidad federativa, se invitaron con anticipacién a
diversos ponentes, representantes de partidos, colegios y ciudadanos.
Las audiencias fueron copresididas por un senadar comisionado y el
presidente de la legislatufa local.

3. El 20 de diciembre, concluyeron las audiencias publicas. El Presidente
de la Gran Comisién de la Camara de Senadores, Antonio Riva Palacio
Lépez, pronuncié un discurso de clausura en la ciudad de Querétaro.
Alli dio cuenta del proceso de Consulta, refirié que se habia recogido
una idea fundamental: la necesidad de vigorizar el Poder Legislativo
Federal, “para hacer frente a los retos de una época que adelanta ya
los grandes problemas nacionales e internacionales, del siglo XXI. . .”
En este discurso, adelanté conclusiones de la Consulta. Dijo entonces:
“Debemos ser reflexivos tanto nosotros como la oposicién, respecto de
los peligros de confusién y de desaliento que implica cualquier ascenso
de minorias, que no tengan verdadero sustento social; en lugar de
mejorar las cosas se empeorarian. Es patente que lo que realmente
necesitamos no es sélo el fortalecimiento del Poder Legislativo Federal,
sino el fortalecimiento de los partidos politicos. . . Se reprocha al
Senado, con la particularidad de su periodizacién electoral y en razén
de representar a un solo partido, que se trata de una institucién
puramente presidencial. Es un error fundado en la irreflexién. El
Senado no es el partido del Presidente; es el partido mayoritario que
expresa, democraticamente, su adhesién al Presidente, pero que
legitima esa adhesién con el apego al sistema constitucional mexicano
que gravita en la divisién de poderes.”
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4, El 28 de diciembre, la Comision senatoriol de lo Consulto Popular,
rinde un informe en la Sala de Audiencias del Senado de la Repoblica,
"Sebastian Lerdo de Tejada”. El informe deja las siguientes
constancias;

Se presentaron un total 675 ponencios, que en conjunto tuvieron una
duracién de 181.40 horas. De ellas, 242 fueron favorables a la
reestructuracidn del Senado con la integracién de los grupos politicos
minoritarios; 380 ponencias contrarias al cambio de la estructura
juridica vigente de la Cdmara. Hubo ademas otras 55 ponencias, cuyos
autores no se pronunciaron en forma precisa, en pro o en contro de
cambiar la estructura de la Cédmara.

El sector que presentd menos ponencias fue el poder Judicial de los
estados y, en cambio, los partidos politicos fueron los que més se
expresaron. En efecto los partidos presentaron 305 ponencias
distribvidas asi: PRI, 190; PAN, 23;: PDM, 22; PSUM, 20; PST, 17; PPS, 16;
PARM, 12;: PMT, 3; y PRT, 2. En el rubro de particulares intervinieron 59
representantes de instituciones de ensefianza, 28 de ejecutivos de los
estados, 30 a legisladores de las entidades federativas, 30 a
funcionarios municipales, 39 o barras de abogados, 29 de asociaciones
de otros profesionistas y 35 sin representacion especifica.

En cuanto a las inclinaciones de las ponencias partidarias, el PRI
presenté 23 ponencias favorables a la reestructuracién y 159 que
defienden el actual sistema y otras 8, con propuestas diversas; el PAN
se mostré favorable a la reestructuracion de 19 ponencias, 1 en contra
y 3 de contenido indefinido; el PSUM, 17 ponencias, que pugnaban por
nuevas vias de acceso al Senado y otras 3, imprecisas; el PPS, 7
ponencias que propusieron la desaparicion del Senado y otras 9
confusas y no definidas; y el PARM, presentd 11 tavorables al cambio y
1 opuesta.

Los principales argumentos que favorecieron la entrada de
representantes de partidos minoritarios al Senado fueron:

I. Un Senado pluripartidista contribuiria al desarrollo democrético de
México.

Il. La democratizacién integral del pais requiere que todas las voces,
todos los intereses, todas las opciones, todas las corrientes politicas,
se encuentren representadas.

Ill. Al participar en los debates de la Camara de Senadores, la
oposicién daria mayor vida a la actividad propia de la Camara y mas
capocidad para la solucién de los problemas que aquejan ¢ lo
sociedad.

V. La participacién de los partidos minoritarios no afectaria la
organizacion federal, por cuanto se buscarian férmulas para la
representacién igualitaria por estados.
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Los principales argumentos en contra fueron:

1. El Senado responde al sentido histérico de nuestra vida politico
que desde 1824, ss indiiné por adoptar el sistema bicamaral, en el
cuol el érgano senatorial se integra bojo el principio de iguoldad de
todos las entidades federativos, mismo que se romperia con la
introduccién de Senadores de minorios politicas.

II. No ha llegodo el momento de aplicor el sistema de representocidén
proporcional pora la integracién de la Cdmora de Senadores.

Ill. En lo Camara de Senadores se escucharian los mismos
argumentos que la oposicién expone en la de Diputados.

IV. Con la representacién plural, integroda o lo Cédmora de Senadores,
privarian los intereses de los partidos por encima de los de las
entidades federativas,

V. Se favorecerio el bipartidismo.

1986

1. El 3 de noviembre, el presidente Miguel de la Madrid, envié una
iniciativa de combios constitucionales, entre los cuales estd el 56, que
estoblece la sustitucién de la mitad de los senadores coda tres afios.

2. El 28 de noviembre, Las Comisiones Unidas Primero de Gobernocién
y de Puntos Constitucionoles de la Cdmaro de Senodores, presentan un
dictamen sobre lo reforma a los articulos 52, 53, segundo péarrafo, 54,
primer pérrofo y fracciones Il, Ili, y IV, 56, 60, 77, fraccién IV y Décimo
Octavo Transitorio de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. La modificacion busca dividir la sustitucién de los senadores
por mitad, cada tres afios, con el mismo espiritu de la Constitucién de
1824: mantener una parte de ellos informada del estado de los debates
y los consensos legislativos. El dictamen senatorial, en su parte
medular respecto del cambio aludido dice: . . .se modifica la manera
en que se renueva esta Cdmara, pues en lugar de su renovacién total
cada seis afios, se dispone su renovacidén cada tres afios, siempre en
eleccién directa. . . La iniciativa presidencial, recoge en este articulo,
una de las conclusiones que dio la consulta popular realizada por el
Senado de la Republica, a tin de analizar las conveniencias e
inconveniencias de facilitar el ingreso de minorias a constituirlo. Sin
duda, se recordara que esa consulta no se agoté con su tema inicial,
sino que derivé a un anélisis global de la constitucion, naturaleza,
esencia, facultades y funcionamiento del Senado y se puso en claro la
necesidad de vigorizar el Poder Legislativo Federal, a través de la
fortificacion del Senado. Entre otras conclusiones, la Consulta obtuvo la
que sefiala la conveniencia de renovar el cuerpo senatorial por mitad
cada tres afios. En nuestra opinién, esta renovacién tri-anual por mitad
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s6lo en opariencia, es una reforma sencilla y, sélo con ligereza, puede
ser calificada de simplista. Creemos que tiene gran importancio y
trascendencia y que sus consecuencias mds notables serédn: 1}).-Que
siempre el cincuenta por ciento de los senadores sean legisladores con
conocimiento pleno del proceso legislativo y de las précticas
senatoriales, 2}).-Que el cincuenta por ciento de ios senadores estén
ejercitados en la aplicacién de un juicio politico, sereno y claro, que
auxilie en el planteamiento y la solucién de los problemas que al
Sencdo competen. 3).-Que por lo menos coda tres afos, al renovarse la
mitad de sus integrantes, el Senado capte las inquietudes del pueblo
que lo elige y renueve sus propésitos.”

3. El 15 de diciembre, aparecen publicadas en el Diario Oficial las
reformos aludidas a los articulos 52, 53, 54, 56, 60, 77 y del 18,
transitorio de la Constitucién, hechas por el Constituyente Permanente,
como fundamento para un nuevo Cédigo Federal Electoral.

El Articulo 56 de la Constitucién, que se refiere al Senado de la
Republica establece ahora: “La Cadmara de Senadores se compondré de
dos miembros por cada Estado y dos por el Distrito Federal, nombrados
en eleccién directa, La Cdmara se renovard por mitad cada tres afios.

“La legislatura de cada Estada y la Comisién Permanente del
Congreso de la Unién, en el caso del Distrito Federal, declararén electo
al que hubiese obtenido la mayoria de los votos emitidos.”

El otro articulo que atafie al Senado, es el 18 transitorio de la
Constitucion, que quedd modificado como sigue:" Los senadores que se
elijan a las LIV y LV Legislatura, que serén los nombrades en segundo
lugar, duraran en funciones del 1° de septiembre de 1988 a! 31 de
octubre de 1991°,
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